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Cumbhuriyetin temel niteliklerinden biri olan “hukuk devleti” ilkesi geregince yargi sistemi, adil
oldugu kadar etkin, hizli ve verimli olmalidir. Yarginin en 6nemli islevlerinden biri, Anayasanin 36 nct
maddesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi hiikiimleri geregince teminat altina alman adil yargilanma
hakki ve bu hakkin ayrilmaz bir pargasi olan makul siirede yargilanma hakkini saglamaktir.

Istinaf kanun yolu bulunmayan iilkelerde ilk derece mahkemelerince verilen kararlari kanuna ve
hukuka uygunluk bakimindan denetleyen yiiksek mahkemeler bulunmaktadir. Halen iilkemizde de
temyiz edilebilen biitiin kararlar yiiksek mahkemelere taginmakta, bu mahkemeler inceledikleri kararlar
sadece kanuna ve hukuka uygunluk yoniinden degil delil degerlendirmesi yaparak maddi olaya uygunluk
yoniinden de incelemektedir. Bu durum, yiiksek mahkemelerin olagan dist bir is yiikii ile kars: karsiya
kalmalarina ve buna bagl olarak igtihat mahkemesi olma islevlerini yeterince yerine getirememelerine
neden olmaktadir.

Istinaf ve temyiz mahkemelerinin bulundugu iilkelerde ise istinaf mahkemeleri ilk derece
mahkemelerince verilen kararlar1 kanuna, hukuka ve maddi olaya uygunluk yéniinden denetlemekte ve
kararlarin biiyiik bir cogunlugu istinaf mahkemelerinde kesinlesmektedir. Buna bagli olarak temyiz mercii
olan yiiksek mahkemeler ise ger¢ek manada igtihat mahkemesi olarak sadece kanuna ve hukuka uygunluk
denetimi yapmaktadir.

Davalarmn daha kisa zamanda sonuglandirilmasi, somut olay denetiminin istinaf mercileri tarafindan
yapilmasi, yiiksek mahkemelerin ise asli gorevini icra ederek “igtihat miiessesesi” haline gelmesine
imkan saglanmasi amaciyla 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge
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Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunla bdlge adliye mahkemelerinin
kurulmasinimn hukuki alt yapist olusturulmustur. 18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanunla da 2576 sayili
Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununda degisiklik yapilarak halen faaliyette bulunan
bolge idare mahkemeleri istinaf mercii olarak yapilandirilmistir.

S6z konusu kanunlarla istinaf sisteminin hukuki alt yapist kurulmus ise de hakim, savci ve
personel sayisinin yetersizligi, altyapr calismalarinin tamamlanamamasi gibi sebeplerle istinaf sistemine
gecilememis ve mevcut sistem uygulanmaya devam edilmistir. Ancak gegen siirede altyap1 eksiklikleri
tamamlanmis ve istinaf mercilerinde gorev yapacak yargi mensuplart ile diger yardimci personelin
atamalart yapilmustir. 7/11/2015 tarihli ve 29525 sayili Resmi Gazetede yayimlandigi iizere istinaf
incelemesi yapacak bolge adliye ve bolge idare mahkemeleri 20/7/2016 tarihinde faaliyete gececektir.
ik derece mahkemelerinin verdigi kararlarin adli yargida yaklasik yiizde doksaninin, idari yargida ise
yaklasik yiizde sekseninin istinaf kanun yolunda kesinlesecegi tahmin edilmektedir. Bunun dogal sonucu
olarak, Yargitay ve Danigtayin is yiikii de ayni oranda azalacaktir. Bu nedenle Yargitay ve Danistayin daire
ve iiye sayilarini yeniden belirleme ihtiyact dogmustur.

Anayasanin 154 i{incii maddesinin son fikrasinda; “Yargitayin kurulusu, isleyisi, Baskan,
bagkanvekilleri, daire baskanlar1 ve iiyeleri ile Cumhuriyet Bagsavcist ve Cumhuriyet Bagsavcivekilinin
nitelikleri ve secim usulleri, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminat: esaslarma gore kanunla
diizenlenir.”; 155 inci maddesinin son fikrasinda ise “Danigtayin, kurulusu, isleyisi, Baskan, Bassavci,
baskanvekilleri, daire baskanlar1 ile iiyelerinin nitelikleri ve secim usulleri, Idari yargimn 6zelligi,
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gére kanunla diizenlenir.” hiikiimlerine yer
verilmigtir. Buna gore Yargitay ve Danistayin daire ve iiye sayilari ile liyelerin gorev siireleri, Anayasada
kanunla diizenlenebilecek bir konu olarak dngériilmistiir. Bu nedenle yiiksek mahkemelerin daire ve {iye
sayilarmin kanunla artirilmasi veya azaltilmasinin ya da yiliksek mahkeme iiyelerinin gorev siirelerinin
kanunla belirlenmesinin Anayasaya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir. Nitekim daha dnce, bolge adliye ve
bolge idare mahkemelerinin faaliyete gegirilememesi ve yiiksek mahkemelerin artan is yiikiine bagli olarak
temyiz asamasinin makul siireleri asmas1 nedeniyle 2011 yilinda 6110 say1ili Kanunla ve 2014 y1linda 6572
say1li Kanunla Yargitay ve Danistayda yeni daireler kurulmus ve bu mahkemelerin iiye sayilari artirilmistir.

[stinaf incelemesi yapacak bélge adliye ve bdlge idare mahkemelerinin faaliyete gegmesi neticesinde
yiiksek mahkemelerin i yiikiiniin biiylk oranda azalacagi dikkate alinarak Tasariyla, Yargitay ve
Danistayin daire ve iiye sayilar1 azaltilmaktadur.

Tasarida diizenlenen en 6nemli konulardan biri de, Yargitay ve Danistay iyelerinin Anayasa
Mahkemesi {iyelerinde oldugu gibi oniki yillik siire i¢in segilmeleri ve gorev siireleri bittiginde yeniden
yiiksek mahkeme iiyesi se¢ilememeleridir. Anayasamizin “Héakimlik ve savcilik teminati” baslikli 139 uncu
maddesi ile “Hakimlik ve savcilik meslegi” basliklt 140 mc1 maddesinde hakim ve savcilara gorevlerini
etki altinda kalmadan yerine getirmeleri icin bazi anayasal teminatlar saglanmistir. Bu teminatlar;
hakimler ve savcilarin altmig bes yagini bitirinceye kadar hizmet gérmeleri, azlolunamamalari, kendileri
istemedik¢e Anayasada gosterilen yastan once emekliye ayrilamamalari, bir mahkemenin veya kadronun
kaldirilmas1 sebebiyle de olsa aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarindan yoksun birakilamamalari seklinde
diizenlenmistir.

Anayasanin 154 {incii ve 155 inci maddelerinde Yargitay ve Danistay tiyelikleri diizenlenirken bu
tiyeler i¢in ayr1 bir teminat 6ngdriilmemis, gorev siirelerine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis,
iyelerin nitelikleri ve secim usullerinin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati1 esaslarma gore
kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gére Yargitay ve Danistay tiyelerinin sahip oldugu
teminat Anayasada tiim hakim ve savcilar igin dngériilen teminatla ayni sekilde diizenlenmistir. Goriildigi
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iizere, yiiksek mahkeme tiyeleri i¢in de asil teminat, hakimlik ve savcilik teminati olup, hakim ve savcilik
meslegi ile olan bagin korunmasi bu teminatin saglanmasi i¢in yeterlidir. Bu nedenle, Yargitay ve Danistay
tiyeliginin oniki yilla siirlanmasmin ve mevcut iiyelerden yeniden segilmeyenlerin iiyeliklerinin sona
ermesinin mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminatini ihlal eden bir yonii bulunmamaktadir.

Yiiksek mahkeme iiyelerinin belirli araliklarla degismesi, igtihatlarin yeni bir bakis agisiyla
degerlendirilerek siirekli gelismesine ve toplumun ihtiyaglarima daha fazla cevap vermesine; iiyelerin
stirekli kendilerini yenilemelerine ve gelistirmelerine; yiliksek mahkeme iiyelerinin bilgi ve tecriibelerini
istinaf ve ilk derece yargi mercilerine aktarmalarina imkan saglayacaktir.

Ote yandan, iiye sayisi ciddi oranda azaltilan yiiksek mahkemelerin iiyelerinin gorev siirelerinde
herhangi bir sinirlama olmadan emekliliklerine kadar ¢alismaya devam etmeleri, ilk derece mahkemeleri ile
istinaf mercilerinde gorev yapan hakim ve savcilarin tiye olma beklentilerini dnemli derecede azaltacaktir.
Yapilan diizenlemeyle, iiye olma niteligini haiz hakim ve savcilarin iiyelik beklentilerinin canli tutulmast,
¢aligma sevklerinin artirilmasi ve kendilerini daha fazla gelistirmeleri de amaglanmaktadir.

Tasartyla; Danistayin onyedi olan daire sayist ona ve yilizdoksanbes olan iiye sayist doksana,
Yargitayin kirkalt1 olan daire sayis1 yirmidorde ve besyiizonalti olan iiye sayisi ikiyiize diigiiriilmektedir.
Ancak Yargitay ve Danistaydaki is yiikii dikkate alinarak daire ve iiye sayilarmin Tasarida belirlenen
saytya indirilmesi i¢in kademeli bir gecis ongoriilmiistiir. Bu nedenle Kanunun yiiriirliige girdigi tarih
itibartyla Yargitay daki liye sayis1 iigyiiz, Danigtaydaki iiye sayisi ise yiizonalt1 olarak belirlenmistir. Daire
sayilarmi Yargitayda Birinci Baskanlik Kurulu, Danistayda Baskanlik Kurulu Kanunda 6ngoriilen sayilara
ii¢ y1l icinde tedricen indirecektir. Uye sayilar1 ise bosalan her iki iiyelik yerine bir iiye secilmek suretiyle
Kanunla belirlenen sayilara tedricen diisecektir.

Tasarida yer verilen 6onemli diizenlemelerden biri de hakim ve savci adaylarina meslek 6ncesi egitim
sonunda yapilan yazili sinava ilave olarak sozlii sinav getirilmesidir. Yarg: sisteminin saglikli olarak
islemesinde insan kaynagi 6nemli bir yer tutmakta olup, bu kaynagin temelinde de hakim ve savcilar yer
almaktadir. Bu itibarla, hukuk devletinin vazgecilmez unsuru olan adil, etkin ve giivenilir bir yarginm
temini bakimindan hakim ve savcilarin en iyi sekilde yetistirilmesi gerekmektedir. Meslek 6ncesi egitimin;
meslegin ifasi igin gereken bilgi ve beceriye sahip, tarafsizlik duygusu ve meslek onuru ile adalet anlayist
gelismis, meslegin etik ilkelerine bagli, arastirma ve inceleme yetenegini kazanmis, temel hukuk ilkelerini
kavramig, hukuki uyusmazliklari yorumlayip ¢oziim iiretebilen hakim ve saveilarin yetismelerini saglamasi
gerekmektedir. Egitim konularina iliskin bilgi diizeyi, mevzuat ve igtihat bilgisi, mesleki yeterliligi, hukuki
meseleleri kavrama, ¢6zme ve ifade etme yetenegi, 6zgiliveni, temsil kabiliyeti ve davraniglarinin meslege
uygunlugu hususlarinda daha saglikli degerlendirme yapmak amaciyla, yazili sava ilaveten sozlii sinav
getirilmektedir.

Tasarida yer alan diizenlemelerden bir digeri ise yargilama siirecine katilan hakim ve savcilar
hakkinda diizenlenecek kanun yolu degerlendirme formlaridir. Yargitay veya Danistay daireleri ve genel
kurullari yaptiklari kanun yolu incelemeleri sonunda ilk derece mahkemeleri ile istinaf mercilerinde gorev
yapan hakim ve savcilar hakkinda kanun yolu degerlendirme formu diizenleyeceklerdir. Ayrica ayn1 usul
ve esaslar dahilinde istinaf mercilerinin de ilk derecede gérev yapan hakim ve savcilar hakkinda kanun
yolu degerlendirme formu diizenlemeleri hiikkme baglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Danistay iyeliginin siiresi, Anayasa Mahkemesi tiyeliginde oldugu gibi, iiyelerin yeterince
tecriibe kazanmasi ve tecriibelerini mahkeme ¢aligmalarina yansitmasi bakimindan makul bir siire olan
oniki y1l olarak belirlenmektedir.

Anayasanin “Hakimlik ve savcilik teminati” baglikli 139 uncu maddesi ile “Hakimlik ve saveilik
meslegi” baslikli 140 nc1 maddesinde, gorevlerini etki altinda kalmadan yerine getirmeleri igin hakim
ve savcilara bazi Anayasal teminatlar saglanmistir. Bu teminatlar; hakimler ve savcilarin altmigbes yasini
bitirinceye kadar hizmet gérmeleri, azlolunamamalari, kendileri istemedik¢e Anayasada gosterilen yastan
once emekliye ayrilamamalari, bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmas: sebebiyle de olsa aylik,

6denek ve diger 6zliik haklarindan yoksun birakilamamalari seklinde diizenlenmistir.

Anayasanm 155 inci maddesinde Danistay iiyeligi diizenlenirken bu {iyeler i¢in ayri bir teminat
ongoriilmemis, gorev siirelerine iligkin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis, iiyelerin nitelikleri ve
se¢im usullerinin mahkemelerin bagimsizlig: ve hakimlik teminati esaslaria goére kanunla diizenlenecegi
hiikiim altma alinmistir. Buna gére Danistay tiyelerinin sahip oldugu teminat Anayasada tim hakim ve
savcilar i¢in Ongoriilen teminatla aymi sekilde diizenlenmistir. Goriildiigl iizere, Danistay iiyeleri igin
de asil teminat, hakimlik ve savcilik teminati olup; hakim ve savcilik meslegi ile olan bagin korunmasi
bu teminatin saglanmasi igin yeterlidir. Bu nedenle, Danistay tyeliginin oniki yilla sinirlanmasinin
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminatini ihlal eden bir yonii bulunmamaktadir.

Bu itibarla Danistay tiyeligi i¢in oniki yillik gorev siiresi getirilerek gorev siiresi sona eren Danistay
tiyelerinin Anayasamizin 139 uncu ve 140 mnc1 maddelerinde diizenlenen teminatlar geregince her tiirli
mali ve sosyal haklart sakli kalmak kaydiyla, Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu tarafindan idari yargida
smif ve derecelerine uygun bir goreve atanmalart hikkme baglanmaktadir. Cumhurbaskan: tarafindan
se¢ilmis olup da yeniden se¢ilmeyen iiyelere ise ayni teminatlar kapsaminda bir tercih hakki verilmektedir.
Bu iiyeler isteklerine gore idari yargida bir goreve atanabilecekleri gibi idare biinyesinde baska bir géreve
de atanabileceklerdir.

Yiiksek mahkeme iiyelerinin belirli araliklarla degismesi, ictihatlarin yeni bir bakis agisiyla
degerlendirilerek siirekli gelismesine ve toplumun ihtiyaglarma daha fazla cevap vermesine; iiyelerin
stirekli kendilerini yenilemelerine ve gelistirmelerine; yiiksek mahkeme iiyelerinin bilgi ve tecriibelerini
istinaf ve ilk derece yargi mercilerine aktarmalarina imkan saglayacaktir.

Ote yandan, iiye sayist ciddi oranda azaltilan yiiksek mahkemelerin iiyelerinin gorev siirelerinde
herhangi bir sinirlama olmadan emekliliklerine kadar ¢alismaya devam etmeleri, ilk derece mahkemeleri ile
istinaf mercilerinde gorev yapan hakim ve savcilarin iye olma beklentilerini 6nemli derecede azaltacaktir.
Yapilan diizenlemeyle, liye olma niteligini haiz hakim ve savcilarin iiyelik beklentilerinin canli tutulmasi,
calisma sevklerinin artirilmasi ve kendilerini daha fazla gelistirmeleri de amaglanmaktadir.

Gorevi sona eren iiyelerin Danigtayla iligkileri kesilecektir. Ancak herhangi bir sekilde tiyelerin atama
islemlerinin gecikmesi durumunda, hak kaybina neden olunmamasi amaciyla atama gerceklesinceye kadar
o6zliik haklarinin Danistay tarafindan karsilanmaya devam olunmasi 6zel olarak diizenlenmektedir.

Madde 2- Tasaryla yiiksek mahkeme iiyelerine oniki yillik gorev siiresi getirilmesi nedeniyle Yargitay
Birinci Bagkani segilebilmek igin gerekli olan on yillik kidemin alt1 yila diigiiriilmesi 6ngoriilmektedir. Bu
diizenlemeye bagli olarak Danistay Bagkani segilebilmek igin gerekli olan dort y1l Danistay tiyeligi yapma
sart1 alt1 y1l olarak diizenlenmektedir.

Madde 3- 2576 ve 2577 sayili Kanunlarda 6545 sayili Kanunla yapilan degisiklikle halen
faaliyette bulunan bolge idare mahkemeleri istinaf mercii olarak yapilandirilmis ve bolge idare
mahkemelerinin 20/7/2016 tarihinde faaliyete gegirilmesi kararlastirilmistir. Anilan tarih itibarryla
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idari yargida istinaf sistemine gegilecek olmasi nedeniyle ilk derece mahkemelerinin kararlarinin
biiyiik bir cogunlugu bdlge idare mahkemelerinde kesinlesecektir. Bu durumun Danistayin is yiikiinii
onemli 6l¢iide hafifletecek olmasindan dolay1 Danistayin daire sayisinin yeniden belirlenmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Bu itibarla, maddede yapilan degisiklikle Danistayin daire sayis1 azaltilmaktadir. Ancak
Danistay, uhdesinde bulunan dosyalar1 kendisi ¢dzeceginden, dosya sayisi kisa zamanda istenilen
seviyeye diismeyecektir. Bu nedenle gegici maddeyle dairelerin tedrici olarak kapatilarak bu maddede
belirlenen sayiya indirilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 4- Danistay Genel Kurulunca iiye tam sayisi esas alinarak yapilan segimlerde oliim,
emeklilik veya istifa gibi nedenlerle bosalan tiyeliklerin de hesaba katilmasi, bazi secimlerin aylarca
tekrarlanmasina ve se¢imlerin tikanmasina neden olmaktadir. Ayrica bu durum, Danistayin ¢ok uzun
stire se¢im glindemiyle mesgul olmasina ve yargilama faaliyetlerinin aksamasina yol agmaktadir. Bu
sorunlarin 6niine gegilmesi amactyla, 2575 sayili Kanun ve diger kanunlara gore yapilacak secimlerde
Danistay iiye tam sayisinin hesabinda; gorev siiresinin dolmasi, 6liim, emeklilik veya istifa gibi
nedenlerle bosalan tiyeliklerin dikkate alinmayacagi hilkme baglanmaktadir.

Madde 5- 2575 sayili Kanunun 13 {incii maddesinde yapilmasi1 ongoriilen degisiklikle, idari daire
sayisinin bire diisiiriilmesine bagli olarak Idari Isler Kuruluna idari daireden katilacak baskan ve iiye
sayist yeniden belirlenmektedir. Maddeyle ayrica, Danistay daire sayilarmin azaltilmasi nedeniyle Idari
Isler Kurulunun toplanma ve goriisme yeter sayisi da buna gére yeniden diizenlenmektedir.

Madde 6- 2575 sayili Kanunun 13 iincli maddesinde yapilmasi 6ngoriilen degisiklikle daire
sayisinin azaltilmasina bagli olarak idari ve vergi dava daireleri kurullarinin toplant: ve gériisme yeter
sayilart yeniden belirlenmektedir.

Madde 7- ilk derece mahkemelerince verilen kararlar, istinaf kanun yolunun uygulanmaya
baslamasiyla kanuna, hukuka ve maddi olaya uygunluk yoniinden istinaf mercilerince denetlenecek
ve kararlarin biiyiik bir ¢ogunlugu bu asamada kesinlesecektir. Bu nedenle, is yiikii dnemli dl¢iide
azalacak olan Danistay, asli gorevi olan i¢tihat mahkemesi niteligine kavusacaktir. Bu itibarla, 23 iincii
maddenin birinci fikrasinin (a) bendine eklenmesi 6ngoriilen ciimleyle Danigtayin temyiz mercii olarak
gbrev ve yetki smirt vurgulanmaktadir. Boylece Danistaym temyiz mercii olarak dosyalar1 sadece
hukuka uygunluk yoniinden incelemesi ve i¢tihat mercii olarak goérev yapmasi saglanacaktir.

Madde 8- 2575 sayil1 Kanunun 13 iincii maddesinde yapilan degisiklikle daire sayisinin azaltilmasi
ongoriildiiglinden, buna bagli olarak dava dairesi sayis1 yeniden belirlenmektedir.

Madde 9- 2575 sayili Kanunun 13 iincli maddesinde yapilmasi 6ngoriilen degisiklige bagli olarak
idari islere iligkin uyusmazliklara bakmakla gérevli daire sayis1 bire diistiriilmektedir.

Madde 10- idari islere bakacak daire sayisi ikiden bire diisiiriildiigiinden, idari dairelerin
gorevlerini diizenleyen 42 nci maddenin baglig1 ve birinci fikrasi 41 inci maddeye uyum saglanmasi
amaciyla degistirilmektedir.

Madde 11- Baskanlik Kurulunun kararlarinin kesin oldugu ve bu kararlara kars1 baska bir yarg1
merciine basvurulamayacagina iligkin 2575 sayili Kanunun 52/A maddesinin ikinci fikrasi Anayasa
Mahkemesinin 10/2/2016 tarihli ve E.: 2015/18 ve K.: 2016/12 sayili Karariyla iptal edilmistir.
Anayasa Mahkemesinin bu kararinda atif yaptigi ve Yargitay Kanununda yer alan, Tasarryla
getirilen diizenlemeye benzer bir hilkkme iligskin olarak verdigi 21/1/2010 tarihli ve E.: 2008/74 ve
K.: 2010/15 sayili Kararinda, yiiksek yargi organlarinm ifa ettigi yarg: hizmetlerinin yénetiminden
kaynaklanabilecek kimi uyusmazliklarin o yiiksek yargi i¢inde 6ngoriilen ¢éziim mekanizmalarryla
sonuglandirilmasini yargisal agirlikli bir faaliyet olarak degerlendirmis ve bu baglamda, kanun
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koyucunun bu tiir uyusmazliklarmn &6zel bir yargilama usulii gergevesinde yiiksek yargi organt
iiyelerinden olusan bir kurulca ¢dziimlenmesini dngdrmekte takdir yetkisini haiz oldugunu kabul
etmistir. Anayasa Mahkemesinin anilan iptal karar1 dogrultusunda Baskanlik Kurulu kararlaria karsi
bir itiraz miiessesesi getirilerek bu kararlarin Yargitayda oldugu gibi biitiin daire bagkanlarindan olusan
Bagkanlar Kurulunca incelenmesi ve kesin olarak karara baglanmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 12- 6352 sayili Kanunla, mevcut dosyalarin makul siirede karara baglanabilmesi amactyla
ii¢ yil siireyle Idari Dava Daireleri Kurulunun siirekli gérev yapan bir Kurul haline getirilmesi ve
bu kapsamda Kurulda gorevli iiyelerin dairelerinde heyete katilmamasi saglanmigtir. Daha sonra
6572 sayili Kanunla bu siire iki yil uzatilmis olmasina ragmen Kurulun is yiikiiniin yeteri kadar
azalmamasi nedeniyle Idari Dava Daireleri Kurulunun siirekli gérev yapmasina iliskin siire iki y1l daha
uzatiimaktadir. Bununla birlikte Danistay {iye sayisinin azaltilmasina bagh olarak Idari Dava Daireleri
Kurulunun iiye sayist ile toplanti ve goriisme yeter sayisi azaltilmaktadir.

Madde 13- Maddeyle, istinaf incelemesi yapacak olan bolge idare mahkemelerinin faaliyete
gecmesiyle birlikte Danistayin is yiikiiniin biiyiik oranda azalacak olmasi nedeniyle, Danistayin iiye
sayisinin azaltilmas1 amaglanmaktadir.

Anayasanin “Héakimlik ve savcilik teminati” baslikli 139 uncu maddesi ile “Héakimlik ve savcilik
meslegi” baglikli 140 inc1 maddesinde hakim ve savcilara gorevlerini etki altinda kalmadan yerine
getirmeleri i¢in bazi anayasal teminatlar saglanmistir. Bu teminatlar, hakimler ve savcilarin altmigbes
yasini Dbitirinceye kadar hizmet gérmeleri, azlolunamamalari, kendileri istemedik¢e Anayasada
gosterilen yastan 6nce emekliye ayrilamamalari, bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle
de olsa aylik, 6denek ve diger ozliik haklarindan yoksun birakilamamalar1 seklinde diizenlenmistir.
Ayrica, Anayasanin 155 inci maddesinde Danistay tiyeligi diizenlenirken bu tiyeler i¢in ayr1 bir teminat
Ongoriilmemis, gorev siirelerine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis, liyelerin nitelikleri
ve se¢cim usullerinin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarma goére kanunla
diizenlenecegi hiikiim altina almmustir. Buna gore Danistay iiyelerinin sahip oldugu teminat Anayasada
tiim hakim ve savcilar i¢in 6ngoriilen teminatla ayni sekilde diizenlenmistir. Goriildiigii izere, Danistay
tiyeleri i¢in de asil teminat, hakimlik ve savcilik teminati olup; hakim ve savcilik meslegi ile olan
bagin korunmasi bu teminatin saglanmasi i¢in yeterlidir. Bu nedenle, Danistay tiyeliginin oniki yilla
simirlanmasinin ve kanunla tiyeliklerinin sona erdirilmesinin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminatini ihlal eden bir yoni bulunmamaktadir.

Maddenin birinci fikrasina gore Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Danistay tiyelerinin tiyelikleri
sona ermektedir. Ancak bu tarih itibartyla Danistay Baskani, Bagsavcisi, bagkanvekili ve daire bagkani
olarak goérev yapanlarin iiyelikleri devam edecektir.

Maddenin ikinci fikrasina gore, tiyelikleri sona erenler arasindan ilgisine gére Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu veya Cumhurbaskaninca Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes
giin i¢inde, Danigtayn tigiincii fikraya gore belirlenen yeni kadro sayisi dikkate alinmak suretiyle iiye
secimi yapilacaktir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan Danistay tyeligine secilmis olup da Kanunun
yiiriirlige girdigi tarihte {iyeligi sona erenlerden yeniden iiye se¢ilmeyenlerin her tiirlii mali ve sosyal
haklar1 sakli kalmak kaydiyla, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan idari yargida smif ve
derecelerine uygun bir géreve atanmalari hitkme baglanmaktadir. Cumhurbaskani tarafindan se¢ilmis
olup da ikinci fikra uyarinca segilmeyen iiyelere ise ayni teminatlar kapsaminda bir tercih hakki
verilmektedir. Bu iyeler isteklerine gore idari yargida bir géreve atanabilecekleri gibi her tiirlii mali ve
sosyal haklar1 sakli kalmak kaydiyla idare biinyesinde bagka bir goreve atanabileceklerdir.
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Danistay tiyeliginden Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iyeligine se¢ilmis olup Kanunun
yirtirlige girdigi tarih itibartyla Kurul iyeligi devam edenlerin Kurul iiyeliklerinin sona ermesinden ii¢
ay once Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca veya Cumhurbaskaninca yeniden Danistay iiyeligine
secilmeleri halinde oniki yil siireyle Danistay tiyesi olarak gérev yapacaklari hitkkme baglanmaktadir.
Yeniden se¢ilmeyenler hakkinda maddenin besinci ve altinci fikralart uygulanacaktir. Kurul iiyelerinden
yeniden Danistay iiyeligine secilmeyip idari yargida bir goreve atanacaklara 6087 sayili Kanunun 28
inci maddesinin ii¢iincii fikrasinin (b) bendi hitkkmii uygulanacaktir. Bu hiikiim geregince tercih ettikleri
ii¢ ayr1 yerden birine atama yapilacaktir.

Birinci fikranin ikinci climlesi uyarinca iiyelikleri devam eden iiyeler ile ikinci fikra uyarinca
secilen tiyeler, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren oniki y1l gérev yapacaktir. Ayrica bu tiyelerin
atama veya se¢im nedeniyle yiiriittiikleri gérevleri, bu gérevlerinin siiresi bitene kadar devam edecektir.

Segilmeyen liyelerin atama veya se¢im nedeniyle yiiriittiikleri gorevler de Kanunun yiiriirlige
girdigi tarih itibarryla sona erecektir. Ornek vermek gerekirse, halen Yiiksek Segim Kurulu iiyesi
olarak gérev yapan bir liyenin yeniden se¢ilmemesi halinde Yiiksek Secim Kurulu iiyeligi de Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihte sona erecektir. Bu sekilde bosalan gorevler i¢in ikinci fikra uyarinca yapilan
secimlerin tamamlandig1 tarihten itibaren on giin i¢inde atama veya se¢im yapilacaktir.

Birinci fikranin ikinci climlesi uyarinca iiyelikleri devam eden iiyeler ile ikinci fikra uyarinca
secilen liyelerin daha Once Danistay iiyesi olarak calistiklari siireler iiyelik kideminde dikkate
alinacaktir. Buna gore, belli bir kidem gerektiren daire baskanligi, Bassavcilik gibi gérevlere aday olan
tiyelerin daha evvel Danistay liyesi olarak calistiklar: siirelerin kidemlerinin belirlenmesinde dikkate
alinacagi agikliga kavusturulmaktadir.

Danistay liye sayisinin azaltilmasiyla birlikte hangi daireden kag tiyenin segilecegi belli olmadigindan,
onikinci fikrayla segilen liyelerin calisacaklari dairelerin yeniden belirlenmesi hilkme baglanmaktadir.

Istinaf incelemesi yapacak bolge idare mahkemelerinin faaliyete gecmesiyle ilk derece mahkemeleri
tarafindan verilen kararlarin bityiik cogunlugu bu mahkemelerde kesinlesecek, buna bagli olarak Danistaya
gelecek dosya sayisi ayni oranda azalacaktir. Bu itibarla Kanunun 13 iincii maddesinde yapilmasi 6ngoriilen
degisiklikle Danistayin onyedi olan daire sayisi ona diisiiriilmektedir. Ancak, Danigtay, uhdesinde
bulunan dosyalar1 kendisi ¢ozeceginden, dosya sayisi kisa zamanda istenilen seviyeye diismeyecektir. Bu
nedenle maddenin oniigiincii fikrasinda yapilan diizenlemeyle dairelerin en geg ¢ yil i¢inde kademeli
olarak kapatilmasi, bu dairelerin Baskanlik Kurulunca kapatilincaya kadar gorevlerine devam etmeleri
ongoriilmektedir. Maddenin onddrdiincii fikrasinda Bagkanlik Kurulunun her daire kapatma isleminden
sonra daireler arasindaki i bolimiinii yeniden belirlemesi ve bu kararlarin derhal Resmi Gazetede
yaymmlanarak yayimi tarihinden itibaren on giin sonra uygulanmaya baslanmasi 6ngoriilmektedir.

Kapatilan dairelerde gorev yapan daire baskani, liye ve tetkik hakimlerinin hangi dairelerde
gbrev yapacaginin Baskanlik Kurulu tarafindan belirlenmesi ve dairelerde gérev verilmeyen daire
baskanlarinin, baskanlik siirelerinin bitimine kadar Danistay Baskanligi nezdinde gérev yapmalart
hitkme baglanmaktadir. Baskanlik gérev siiresi Danistay Baskanligi nezdinde sona erenlerin veya baska
bir daireye baskan olarak gorevlendirilenlerin baskanlik kadrolar1 bagka bir isleme gerek kalmaksizin
iiye kadrosuna doniisecektir.

Kapatilan dairelerin uhdelerinde bulunan dosyalarla ilgili olusabilecek tereddiitlerin Oniine
gecilmesi amaciyla dairelerin kapatilmasi iizerine Bagkanlik Kurulunun i boliimiine iligkin kararinin
Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren on giin iginde, kapatilan dairelerde bulunan dava
dosyalarinin ayrica bir karar verilmesine yer olmaksizin listeye baglanmak suretiyle mevcut hélleriyle
ilgili daireye devredilecegi hiikkme baglanmaktadir.
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Danistayin daire sayisinin kademeli olarak azaltilmasina bagli olarak bosalan her iki iiyelik i¢in bir
iiye se¢imi yapilmak suretiyle meslek mensuplari kadro sayisi da kademeli olarak doksana diigiiriilecektir.
Secim yapilmayan iiye kadrolari ise bagka bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilacaktir.

Madde 14- Tasartyla 2577 sayili Kanunun 61 inci maddesinde yapilan degisiklikle, nobetci bolge
idare mahkemesi heyetinin bolge idare mahkemesi baskan ve tiyeleri arasindan belirleneceginin hitkiim
altina alinmasi nedeniyle mevcut durumda oldugu gibi ndbetgi idare ve vergi mahkemesi hakimleri
ayni zamanda ndbetci bolge idare mahkemesinde gérev yapmayacaklardir. Bu nedenle 27 nci maddenin
yedinci fikrasinda yer alan ¢alismaya ara verme siiresi i¢inde idare ve vergi mahkemeleri tarafindan
verilen ylriitmenin durdurulmas: kararlarina karsi yapilan itirazlarin en yakin nébet¢ci mahkeme
tarafindan incelenmesini ongdren hitkiim madde metninden ¢ikarilmaktadir. Zira 61 inci maddede
yapilan degisiklikle nobetci bolge idare mahkemesi heyeti ile nobetgi idare mahkemesi heyeti farkli
hakimlerden olusacagindan itiraza konu dosyanin en yakin bolge idare mahkemesine gonderilmesi
zorunlulugu ortadan kalkmaktadir.

Madde 15- 2577 sayili Kanunun 61 inci maddesine gore sadece bolge idare mahkemelerinin
bulundugu il merkezlerindeki bolge idare mahkemesi ile idare ve vergi mahkemeleri ¢alismaya ara
vermeden faydalanabilmektedir. Halen yirmi bes ilde bolge idare mahkemesi bulunmaktadir. Ancak
6545 sayili Kanunla istinaf mercii olarak yapilandirtlan bdlge idare mahkemelerinin 20/7/2016
tarihinde faaliyete gegmelerine karar verilmis ve bolge idare mahkemesi sayisi yediye diislirilmiistiir.
Bu itibarla mevcut hitkkme gore sadece yedi ilde bulunan idari yargi mercileri ¢aligmaya ara vermeden
faydalanabilecektir. Maddeyle, bolge idare mahkemesi bulunmayan illerde birden fazla idare veya
vergi mahkemesi bulunmasi kaydiyla bu mahkemelerin de ¢aligmaya ara vermeden faydalanabilmeleri
saglanmaktadir.

Bununla birlikte 61 inci maddenin ikinci fikrasinda yapilmasi 6ngdriilen degisiklikle, ¢alismaya ara
vermeden faydalanacak mahkemelerde nobetci heyetin olusturulmasina iliskin diizenleme yapilmaktadir.

Ote yandan, bdlge idare mahkemelerinde bélge idare mahkemesi bagkanmnin dnerisi iizerine
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan tiim daire baskan ve iiyeleri arasindan gorevlendirilecek
yeterli sayida nobetgi daire kurulmasi dngoriilmektedir.

Madde 16- 5235 sayili Kanunla adli yargida kanuni alt yapisi olusturulan bdlge adliye
mahkemelerinin 20/7/2016 tarihinde faaliyete gecirilmesine iligkin karar 7/11/2015 tarihli ve 29525
sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Anilan tarih itibariyla adli yargida istinaf sistemine gegilecek
ve ilk derece mahkemelerinin kararlarinin biiyiik bir ¢ogunlugu bolge adliye mahkemelerinde
kesinlesecektir. Bu durum Yargitaymn is ylkiinii 6nemli Ol¢iide hafifleteceginden, daire sayisinin
yeniden belirlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu itibarla, maddede yapilan degisiklikle Yargitayin
daire sayis1 azaltilmaktadir. Ancak Yargitay, uhdesinde bulunan dosyalar1 kendisi ¢6zeceginden, dosya
sayist kisa zamanda istenilen seviyeye diismeyecektir. Bu nedenle gegici maddeyle dairelerin tedrici
olarak kapatilarak bu maddede belirlenen sayiya indirilmesi dngoriilmektedir.

Madde 17- Yargitay Biiyiik Genel Kurulunca iiye tam sayisi esas alinarak yapilan seg¢imlerde
6liim, emeklilik veya istifa gibi nedenlerle bosalan tiyeliklerin de hesaba katilmasi bazi secimlerin
aylarca tekrarlanmasina ve secimlerin tikanmasina neden olmaktadir. Ayrica bu durum, Yargitaym ¢ok
uzun siire se¢cim giindemiyle mesgul olmasina ve yargilama faaliyetlerinin aksamasina yol agmaktadir.
Bu sorunlarin oniine gegilmesi amaciyla, 2797 sayili Kanun ve diger kanunlara gore yapilacak
secimlerde Yargitay iiye tam sayisinin hesabinda; gérev siiresinin dolmasi, 6liim, emeklilik veya istifa
gibi nedenlerle bosalan tiyeliklerin dikkate alinmayacagi hilkme baglanmaktadir.
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Madde 18- ilk derece mahkemelerince verilen kararlar, istinaf kanun yolunun uygulanmaya
baslamasiyla kanuna, hukuka ve maddi olaya uygunluk yoniinden istinaf mahkemelerince denetlenecek
ve kararlarin bilyiik bir cogunlugu bu asamada kesinlesecektir. Bu nedenle, is yiikii dnemli dlciide
azalacak olan Yargitay, asli gorevi olan igtihat mahkemesi niteligine kavusacaktir. Bu itibarla, 2797
say1l1 Kanunun 13 {incii maddesine eklenmesi ongoriilen fikrayla Yargitayin temyiz mercii olarak gorev
ve yetki simirt vurgulanmaktadir. Boylece Yargitayin temyiz mercii olarak dosyalari sadece hukuka
uygunluk yéniinden incelemesi ve igtihat mercii olarak gorev yapmasi saglanacaktir.

Madde 19- Yargitay iiyeliginin siiresi, Anayasa Mahkemesi iiyeliginde oldugu gibi, iiyelerin
yeterince tecriibe kazanmasi ve tecriibelerini mahkeme ¢alismalarina yansitmasi bakimimdan makul bir
stire olan oniki y1l olarak belirlenmektedir.

Anayasanin “Hakimlik ve savcilik teminat1” baslikli 139 uncu maddesi ile “Hakimlik ve savcilik
meslegi” basliklt 140 mc1 maddesinde, gorevlerini etki altinda kalmadan yerine getirmeleri igin hakim
ve savcilara bazi anayasal teminatlar saglanmistir. Bu teminatlar; hakimler ve savcilarin altmisbes yasini
bitirinceye kadar hizmet gdrmeleri, azlolunamamalari, kendileri istemedikce Anayasada gosterilen
yastan once emekliye ayrilamamalari, bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmast sebebiyle de olsa

aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarindan yoksun birakilamamalar seklinde diizenlenmistir.

Anayasanin 154 {incii maddesinde Yargitay iiyeligi diizenlenirken bu tiyeler i¢in ayr1 bir teminat
ongoriilmemis, gorev siirelerine iligkin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis, iiyelerin nitelikleri
ve secim usullerinin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina goére kanunla
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore Yargitay iiyelerinin sahip oldugu teminat Anayasada
tiim hakim ve savcilar i¢in dngoriilen teminatla ayni sekilde diizenlenmistir. Goriildiigii tizere, Yargitay
tiyeleri icin de asil teminat, hakimlik ve savcilik teminati olup; hakim ve savcilik meslegi ile olan
bagin korunmasi bu teminatin saglanmast igin yeterlidir. Bu nedenle, Yargitay tiyeliginin oniki yilla
siirlanmasinin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminatini ihlal eden bir yonii bulunmamaktadir.

Bu itibarla Yargitay tiyeligi i¢in oniki yillik gérev siiresi getirilerek gorev siiresi sona eren Yargitay
iyelerinin Anayasanimn 139 uncu ve 140 mc1 maddelerinde diizenlenen teminatlar geregince her tiirli
mali ve sosyal haklari sakli kalmak kaydiyla, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan sinif ve
derecelerine uygun bir géreve atanmalari hitkkme baglanmaktadir.

Yiiksek mahkeme iiyelerinin belirli araliklarla degismesi, ictihatlarin yeni bir bakis acisiyla
degerlendirilerek stirekli gelismesine ve toplumun ihtiyaglarina daha fazla cevap vermesine; iiyelerin
stirekli kendilerini yenilemelerine ve gelistirmelerine; yiiksek mahkeme tiyelerinin bilgi ve tecriibelerini
istinaf ve ilk derece yargi mercilerine aktarmalarina imkéan saglayacaktir.

Ote yandan, iiye sayisi ciddi oranda azaltilan yiiksek mahkemelerin iiyelerinin gorev siirelerinde
herhangi bir smirlama olmadan emekliliklerine kadar c¢alismaya devam etmeleri, ilk derece
mahkemeleri ile istinaf mercilerinde gérev yapan hakim ve savcilarm iiye olma beklentilerini dnemli
derecede azaltacaktir. Yapilan diizenlemeyle, liye olma niteligini haiz hakim ve savcilarin iyelik
beklentilerinin canli tutulmasi, ¢alisma sevklerinin artirilmasi ve kendilerini daha fazla gelistirmeleri
de amaclanmaktadir.

Gorevi sona eren iyelerin Yargitayla iliskileri kesilecektir. Ancak herhangi bir sekilde
iyelerin atama islemlerinin gecikmesi durumunda, hak kaybina neden olunmamasi amaciyla atama
gergeklesinceye kadar 6zIiik haklarinin Yargitay tarafindan karsilanmaya devam olunmasi 6zel olarak
diizenlenmektedir.
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Madde 20- Maddeyle, 2797 sayil1 Kanunun 29 uncu maddesinde yapilmasi 6ngoriilen degisiklikle
Yargitay tiyeligi stiresinin oniki yil olarak belirlenmesi nazara alimarak maddeyle Yargitay Birinci
Bagkani segilebilmek i¢in 6ngoriilen kidem siiresi yeniden diizenlenmektedir.

Madde 21- Maddeyle, Danistay Genel Sekreteri ile Yargitay Genel Sekreteri se¢ilme sartlarinda
yeknesaklik saglamak amaciyla Yargitay Genel Sekreteri segilebilmek icin aranan bes yil iiyelik kidemi
sart1 kaldirilmaktadir.

Madde 22- Maddeyle, Yargitay Yaymn Isleri Miidiirliigii gorevlerinin yerine getirilebilmesi
amaciyla Yargitay Yayinlari Doner Sermayesi artirilmaktadir. Maddeye eklenmesi 6ngériilen fikrayla
ulusal veya uluslararas: sempozyum, seminer ve diger bilimsel toplantilar ile fiziki veya elektronik
olarak kitap, dergi veya diger her tiirlii yayin faaliyetlerinin giderleri ve kiitiiphaneye satin alinacak her
tiirlii stireli veya siiresiz yayinlarin bedelinin Yargitay biitgesine yiik getirmeden doner sermayeden elde
edilecek gelirle karsilanmasi amaglanmaktadir.

Madde 23- 1/4/2015 tarihli ve 6644 sayili Kanunla maddede yapilan degisiklikten sonra, Yargitay
hukuk dairelerinin ilk gorevsizlik kararlarinda biiyiik oranda dogru daireyi gosterdikleri miisahede
edilmistir. Buna ragmen, mevcut diizenleme uyarinca gorevsizlik karar1 veren dairenin dosyay1 goérevli
gordiigii daireye gondermek yerine Hukuk Isboliimii inceleme Kuruluna géndermek zorunda olmast,
gereksiz ig yiikiine ve zaman kaybina neden olmaktadir. Maddeyle, dosyalarin en kisa siirede gorevli
daireye ulastiriimast ve Hukuk Isboliimii inceleme Kurulunun gereksiz is yiikiiniin ortadan kaldiriimast
amacityla, kendisini gorevsiz goren dairenin dosyay1 dogrudan Kurula géndermesi yerine gorevli oldugu
kanisina vardig: daireye gondermesi, bu dairenin de kendisini gorevsiz gormesi halinde dosyay1 anilan
Kurula géndermesi ongoriilmektedir. Bununla birlikte, iki haftalik 6n inceleme siiresinin gegmesinden
sonra dosyanin Kurula gonderilmesine karar verilemeyecektir.

Uygulamada bazi dairelerin durusma giinii verdikleri dosyalar hakkinda da gonderme karari
vermelerinin hem taraflar hem de Hukuk Isbolimii Inceleme Kurulu bakimindan bazi zorluklar
dogurdugu goriilmektedir. Bununla birlikte dosyalar iizerinde herhangi bir inceleme yapilmadan
durugsma giinli verilemeyeceginden, durugma giinii verilen dosyalar hakkinda gonderme karart
verilemeyecegi hilkme baglanarak dairelerin bu konuda daha titiz olmasi amaglanmaktadir.

Ayrica ivedi karar verilmesi gereken hukuki koruma tedbirlerine dair talepler hakkindaki kararlarin
gecikmemesi ve bu kararlar1 verecek merci hususunda uygulamada meydana gelen tereddiitlerin niine
gecilmesi amaciyla, gecici hukuki koruma tedbirlerine dair taleplerin Hukuk Isbéliimii Inceleme
Kuruluna génderme karar1 veren daire tarafindan karara baglanacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 24- Maddeyle, bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gecmesiyle birlikte Yargitayin is
yiikiiniin biiyiik oranda azalacak olmasi nedeniyle, Yargitayin iiye sayisi azaltilmaktadir.

Anayasanin “Hakimlik ve saveilik teminati” baslikli 139 uncu maddesi ile “Hakimlik ve saveilik
meslegi” baslikli 140 nc1 maddesinde hakim ve savcilara gorevlerini etki altinda kalmadan yerine
getirmeleri i¢in bazi anayasal teminatlar saglanmistir. Bu teminatlar, hakimler ve savcilarin altmigbes
yasin1 bitirinceye kadar hizmet goérmeleri, azlolunamamalari, kendileri istemedikge Anayasada
gosterilen yastan 6nce emekliye ayrilamamalari, bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle
de olsa aylik, 6denek ve diger ozliik haklarindan yoksun birakilamamalar1 seklinde diizenlenmistir.
Ayrica, Anayasanin 154 iincii maddesinde Yargitay iiyeligi diizenlenirken bu liyeler i¢in ayr1 bir teminat
ongoriilmemis, gorev siirelerine iligkin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis, iiyelerin nitelikleri
ve se¢im usullerinin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina goére kanunla
diizenlenecegi hiikkiim altina alinmistir. Buna gore Yargitay tiyelerinin sahip oldugu teminat Anayasada
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tiim hakim ve savcilar i¢in dngoriilen teminatla ayn sekilde diizenlenmistir. Goriildiigii izere, Yargitay
iyeleri i¢in de asil teminat, hakimlik ve savcilik teminati olup; hakim ve savcilik meslegi ile olan
bagm korunmasi bu teminatin saglanmasi i¢in yeterlidir. Bu nedenle, Yargitay iiyeliginin oniki yilla
simirlanmasinin ve kanunla tiyeliklerinin sona erdirilmesinin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminatini ihlal eden bir yont bulunmamaktadir.

Ote yandan, Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibaryla Yargitay Birinci Baskani, Cumhuriyet
Bassavcisi, birinci bagkanvekili, Cumhuriyet Bassavcivekili ve daire bagkani olarak gorev yapanlarin
Yargitay tiyelikleri devam edecektir.

Maddenin tgiincii fikrasinda, Yargitay meslek mensuplarmin kadro sayisi tigyliz olarak
belirlenmistir. Maddenin ikinci fikrasina gore, iiyelikleri sona erenler arasindan Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes giin icinde, Yargitaymn iigiincii
fikraya gore belirlenen yeni kadro sayist dikkate alinmak suretiyle {iye se¢imi yapilacaktir.

Yargitay tiyeligine se¢ilmis olup da Kanunun yiiriirliige girmesiyle iiyeligi sona erenlerden yeniden
iye secilmeyenlerin her tiirlii mali ve sosyal haklar1 sakli kalmak kaydiyla, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu tarafindan simnif ve derecelerine uygun bir géreve atanmalart hitkme baglanmaktadir.

Yargitay iiyeliginden Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeligine se¢ilmis olup Kanunun
yirtirlige girdigi tarih itibartyla Kurul tiyeligi devam edenlerin Kurul iiyeliklerinin sona ermesinden ii¢
ay once Hakimler ve Savcilar Yilksek Kurulunca yeniden Yargitay iiyeligine se¢ilmeleri halinde oniki
yil siireyle Yargitay iiyesi olarak gorev yapacaklart hilkme baglanmaktadir. Yeniden se¢ilmeyenler
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeligi sona erdikten sonra Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Genel Kurulu tarafindan her tiirlii mali ve sosyal haklar1 sakli kalmak kaydryla siif ve derecelerine
uygun bir goreve atanacaklardir. Ayrica bu kisilere 6087 sayili Kanunun 28 inci maddesinin ii¢ilincii
fikrasinin (b) bendi hilkmii uygulanacaktir. Bu hiikkiim geregince tercih ettikleri {i¢ ayr1 yerden birine
atama yapilacaktir.

Birinci fikranin ikinci climlesi uyarinca iiyelikleri devam eden iiyeler ile ikinci fikra uyarinca
secilen tiyeler, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren oniki y1l gérev yapacaktir. Ayrica bu iiyelerin
atama veya se¢im nedeniyle ytrittiikleri gorevleri, bu gorevlerinin siiresi bitene kadar devam edecektir.

Secilmeyen liyelerin atama veya se¢im nedeniyle yiiriittiikleri gorevler de Kanunun yiiriirlige
girdigi tarih itibartyla sona erecektir. Ornek vermek gerekirse, halen Yiiksek Secim Kurulu iiyesi
olarak gérev yapan bir liyenin yeniden se¢ilmemesi halinde Yiiksek Secim Kurulu iiyeligi de Kanunun
yirtirlige girdigi tarihte sona erecektir. Bu sekilde bosalan gorevler icin ikinci fikra uyarinca yapilan
secim tarihinden itibaren on giin icinde atama veya secim yapilacaktir.

Birinci fikranin ikinci ciimlesi uyarinca tiyelikleri devam eden tyeler ile ikinci fikra uyarinca
secilen liyelerin daha dnce Yargitay iiyesi olarak caligtiklari siireler tiyelik kideminde dikkate alinacaktir.
Buna gore, belli bir kidem gerektiren daire baskanligi, Bassaveilik gibi gorevlere aday olan iiyelerin
daha evvel Yargitay {iyesi olarak caligtiklar siirelerin kidemlerinin belirlenmesinde dikkate alinacagi
acikliga kavusturulmaktadir.

Yargitay iiye sayisinin azaltilmasiyla birlikte hangi daireden kag¢ {iyenin segilecegi belli
olmadigindan, segilen iiyelerin ¢aligacaklari dairelerin yeniden belirlenmesi hitkme baglanmaktadir.

Bolge adliye mahkemelerinin faaliyete ge¢mesiyle ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen
kararlarin biiyiik cogunlugu bu mahkemelerde kesinlesecek, buna bagli olarak Yargitaya gelecek dosya
say1st ayni oranda azalacaktir. Bu itibarla Kanunun 5 inci maddesinde yapilmasi 6ngoriilen degisiklikle
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Yargitayin kirkalt1 olan daire sayist yirmidorde diistiriilmektedir. Ancak Yargitay, uhdesinde bulunan
dosyalar1 kendisi ¢ozeceginden, dosya sayisi kisa zamanda istenilen seviyeye diismeyecektir. Bu
nedenle maddenin onikinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle dairelerin en geg {i¢ y1l i¢inde kademeli
olarak kapatilmasi, bu dairelerin Birinci Bagkanlik Kurulunca kapatilincaya kadar gérevlerine devam
etmeleri Ongdriilmektedir. Maddenin oniiglincii fikrasinda Birinci Bagkanlik Kurulunun her daire
kapatma isleminden sonra daireler arasindaki is boliimiinii yeniden belirlemesi ve bu kararlarin derhal
Resmi Gazetede yayimlanarak yayimi tarihinden itibaren on giin sonra uygulanmaya baslanmasi
ongoriilmektedir.

Kapatilan dairelerde gorev yapan daire bagkani, iiye ve tetkik hakimlerinin hangi dairelerde
gorev yapacagmin Birinci Bagkanlik Kurulu tarafindan belirlenmesi ve dairelerde gorev verilmeyen
daire baskanlarinin, bagkanlik siirelerinin bitimine kadar Yargitay Birinci Bagkanligi nezdinde gérev
yapmalart hilkme baglanmaktadir. Baskanlik gorev siiresi Yargitay Birinci Baskanligi nezdinde sona
erenlerin veya baska bir daireye baskan olarak gérevlendirilenlerin baskanlik kadrolar: bagka bir igleme
gerek kalmaksizin iiye kadrosuna doniisecektir.

Kapatilan dairelerin uhdelerinde bulunan dosyalarla ilgili olusabilecek tereddiitlerin Oniine
gecilebilmesi amaciyla dairelerin kapatilmasi tizerine Birinci Bagkanlik Kurulunun ig boliimiine iligkin
kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren on giin i¢inde, kapatilan dairelerde bulunan dava
dosyalarinin ayrica bir karar verilmesine yer olmaksizin listeye baglanmak suretiyle mevcut halleriyle
ilgili daireye devredilecegi hilkme baglanmaktadir.

Yargitayin daire sayisinin kademeli olarak azaltilmasina bagli olarak bosalan her iki tiyelik igin bir
iye se¢imi yapilmak suretiyle meslek mensuplari kadro sayisi da kademeli olarak ikiyiize diistirilecektir.
Se¢im yapilmayan iiye kadrolar1 ise bagka bir igsleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilacaktir.

Madde 25- Tasartyla 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununun 28 inci maddesinde
yapilan degisiklikle meslek Oncesi egitim sonunda adaylara yazili simava ilaveten sozli sinav da
yapilmasi ongoriilmektedir. Maddeyle, bu degisiklige uyum saglamak amaciyla 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanununun 13 {incii maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

Madde 26- Tasartyla 2802 sayili Kanunun 28 inci maddesinde yapilan degisiklikle kanun yolu
incelemeleri sonunda hakim ve savcilar hakkinda kanun yolu degerlendirme formu diizenlenecegi
hiikme baglanmaktadir. Maddeyle, hakim ve savcilar hakkinda diizenlenen kanun yolu degerlendirme
formlarmin derece yiikselmelerinde dikkate alinmasi amaciyla 2802 sayili Kanunun 21 inci maddesinde
degisiklik yapilmaktadir.

Madde 27- 2802 sayili Kanunun miilga 28 inci maddesi uyarinca, hakim ve savcilarin kanun
yolu incelemesinden gegen isleri i¢in yiiksek mahkemeler ile bolge idare mahkemeleri ilgili hakim
ve savcilara not vermekte, bu notlar ise 2802 sayili Kanunun 21 inci ve 33 {incii maddeleri uyarinca
hakim ve savcilarin terfilerinde aranan kriterler arasinda yer almaktaydi. Ancak, 31/3/2011 tarihli ve
6217 sayili Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmas: Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 31 inci maddesiyle 2802 sayili Kanunun 28 inci maddesi yuriirliikten kaldirilarak hakim
ve savcilarin kanun yolu incelemesinden gecen isleri i¢in not verilmesi uygulamasina son verilmistir.

Aradan gegen zamanda, hakim ve savcilarin, yiiksek mahkemelerin ictihatlarini yeteri kadar takip
etmedikleri ve kararlardaki isabet oranlarinda beklenen artisin saglanamadigi aksine diisiis oldugu
goriilmiistiir. ilk derece ve istinaf mahkemelerince verilen kararlarin mahiyeti ve niteligi hususunda
maddenin ikinci fikrasinda diizenlenen kriterler dikkate alinarak en dogru tespiti, kanun yolu
incelemesini gergeklestiren merciler yapabilecektir. Bu itibarla kanun yolu incelemesi yapan mercilerce
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diizenlenecek kanun yolu degerlendirme formu, hakim ve savcilarin dosyalardaki hukuki bilgi ve
performanslarint dlgecek en etkili yoldur. Diizenlemeyle hakim ve savcilarin, durusmalara hazirlikly
¢itkmalari, hukuki gelismeleri takip etmeleri, sorusturma ve davalari makul siirede sonuglandirmalart
ve daha isabetli karar vermeleri amaglanmaktadir.

Maddeyle, Yargitay ve Danistay daireleri ile genel kurullarinin yaptiklari: kanun yolu incelemeleri
sonunda, maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kriterler dikkate alinarak, ilk derece ve istinaf kanun
yolu incelemesinde gorev alan hakim ve savcilar hakkinda ¢ok iyi, iyi, orta ve zayif seklinde kanun
yolu degerlendirme formu diizenlenmesi 6ngoriilmektedir. Yapilan incelemede olumlu veya olumsuz
kanaat edinilememesi halinde, bu durum degerlendirme formunda belirtilmekle yetinilecektir. Ayrica,
bolge adliye mahkemeleri veya bdlge idare mahkemeleri dairelerince yapilan istinaf incelemesi
sonucunda da ayni kriterler dikkate alinarak hakim ve savcilar hakkinda kanun yolu degerlendirme
formu diizenlenecektir.

Maddenin iigiincii fikrasinda, hitkmiin onanmis veya bozulmus olmasinin, tek basina olumlu veya
olumsuz degerlendirme yapilmasini gerektirmedigi belirtilmektedir.

Degerlendirme formu, karari inceleyen heyetin bagkani tarafindan diizenlenecektir. S6z konusu
form daha sonra UYAP’a kaydedilecek ve hakkinda degerlendirme formu diizenlenenler, formun
UYAP’a kaydedilmesinden itibaren bir ay ic¢inde gerekgelerini belirtmek suretiyle degerlendirme
formunun yeniden incelenmesini isteyebileceklerdir. Yeniden inceleme talebi, incelemeyi yapan
heyetin baskan ve tiyeleri tarafindan birlikte karara baglanacaktir.

Hukukun Ustiinliigline dayali demokratik hukuk devletlerinde seffaflik ve hesap verebilirlik
kamuoyu denetimini saglayan en 6nemli araglardan biridir. Bir¢ok iilkede sorusturma, kovusturma
ve yargilamanin tamamlanmasi i¢in makul siirelerin belirlenerek duyurulmas: hem seffaflik ve hesap
verebilirlik hem de yargiya olan giiveni giiglendirici etkisi nedeniyle tercih edilmektedir. Ulkemizde de
yargtya olan gliveni gliglendirmek, mahkeme ve Cumhuriyet bassavciliklarinin verimliligini artirmak ve
sorusturmaya baslandiginda veya dava agildiginda taraflarin yargilamanin ne zaman tamamlanacagini
bilmelerini saglamak amaciyla makul siirelerin belirlenmesi 6ngdriilmektedir.

Madde 28- Tasartyla 2802 sayili Kanunun 28 inci maddesinde yapilan degisiklikle kanun yolu
incelemeleri sonunda hakim ve savcilar hakkinda kanun yolu degerlendirme formu diizenlenecegi
hiikme baglanmaktadir. Maddeyle, hakim ve savcilar hakkinda diizenlenen kanun yolu degerlendirme
formlarinin birinci sinif olan hakim ve savcilarin basarili olup olmadiklar1 konusunda yapilacak
incelemede dikkate alimmasi amaciyla 2802 sayili Kanunun 33 incii maddesinde degisiklik
yapilmaktadir.

Madde 29- Yargi sisteminin saglikli olarak islemesinde insan kaynagi 6nemli bir yer tutmakta olup,
bu kaynagin temelinde de hakim ve savcilar yer almaktadir. Bu itibarla, hukuk devletinin vazgegilmez
unsuru olan adil, etkin ve giivenilir bir yargimin temini bakimindan hakim ve savcilarin en iyi sekilde
yetistirilmeleri gerekmektedir. Meslek oncesi egitimin; meslegin ifasi i¢in gereken bilgi ve beceriye
sahip, tarafsizlik duygusu ve meslek onuru ile adalet anlayis1 gelismis, meslegin etik ilkelerine bagli,
aragtirma ve inceleme yetenegini kazanmis, temel hukuk ilkelerini kavramig, hukuki uyusmazliklar
yorumlayip ¢oziim {iretebilen hakim ve savcilarin yetigsmelerini saglamasi gerekmektedir.

Yarg: gorevini icra edecek adaylarin meslege kabullerinden dnce basar ve liyakat durumlarinin
biitiin yonleriyle degerlendirilmesine ihtiya¢ bulundugundan, hakim ve savei adaylarina meslek oncesi
egitim sonunda yazili sinava ilave olarak szl sinav getirilmektedir.
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Diizenlemeyle hakim ve savci adaylarimin; egitim konularina iliskin bilgi diizeyi, mevzuat ve ictihat
bilgisi, mesleki yeterliligi, hukuki meseleleri kavrama, ¢zme ve ifade etme yetenegi, 6zgiiveni, temsil
kabiliyeti ve davraniglarinin meslege uygunlugu hususlarinda daha saglikli degerlendirme yapilmasi
amaclanmaktadir. Bu maksatla hakim ve savci adaylarina egitim sonunda yapilacak yazili ve sozli
smavlar i¢in ayr1 kurullar kurulmaktadir. Yazili sinavda basarili olan adaylar s6zlii sinava almacaktir.
Egitim donemi sonunda basarili sayilabilmek i¢in, yazili smavda en az yetmis puan alarak basarilt
olunmasi, yazili sinav puaninin yiizde altmisi ile s6zlii sinav puaninin yiizde kirkinin toplaminin en az
yetmis olmasi gerekmektedir.

Madde 30- Maddenin birinci fikrasiyla, 4954 sayili Kanunun degistirilen 28 inci maddesinin;
Kanunun yirirliige girdigi tarih itibariyla heniiz meslege kabulii yapilmayan hakim ve savci adaylari
hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Ikinci fikrayla bolge adliye ve bolge idare mahkemelerinin goreve baslamasiyla ilk derece yarg:
mercilerinde olusacak hakim ve saver ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren bes yil siireyle Bakanligin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun karart ile
bir yillik staj siiresini tamamlayan adli ve idari yarg: hakim ve savci adaylarinin Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca meslege kabul edilmeleri halinde, hakimlik ve savcilik meslegine atanabilecegi
diizenlenmektedir.

Madde 31- Maddeyle, 5235 sayili Adli Yargi {lk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 15 inci maddesine yeni bir fikra
eklenerek, Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitap Dérdiincii Kismmin Dérdiincii, Besinci, Altincr ve
Yedinci Béliimlerinde tanimlanan bazi suglar ile Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan
dolay1 agilan davalarin, sugun islendigi yerin bagli oldugu ilin adiyla anilan agir ceza mahkemesinde
goriilmesi saglanmaktadir. Halen bu suglarla ilgili davalarin, sugun islendigi yer il veya ilge agir ceza
merkezlerinde dagmik bigimde goriilmeleri, ihtisaslagmanin saglanmasi ile adli ve idari kapasitenin
etkin ve verimli kullanimi bakimindan zorluklar dogurmaktadir. Ozellikle terdr suglarinda, orgiit ve
mensuplarinin ayni il ancak birden fazla il¢e idari sinirlari i¢inde kalan eylemlerinin sorusturulmasi ve
kovusturulmas siirecinde bu zorluklar daha belirgin hale gelmektedir. Basta Ankara ve Istanbul gibi
biiyiiksehirler olmak {izere, il merkezlerinde fakat farkli ilge ve yetki alanlarinda islenen suglarla ilgili
kovusturmalarda farkli mahkemeler arasinda yetkiye iligkin tereddiitler dogabilmektedir.

Kolluk teskilatlarinin uzman birim ve personelinin il merkezlerinde bulunmasi, tecriibeli yargi
mensubu ve nitelikli personelle adli ihtisaslasmanin il merkezlerinde daha kolay saglanabilmesi
ve ihtiya¢ duyulan idari kapasitenin il merkezlerinde daha giiglii olmas1 ongoriilen diizenlemenin
gerekgeleri arasindadir. Teror suglarinin yargilamalart s6z konusu oldugunda, daha kritik bir 6neme
kavusan nakil giivenligi ve yargilama faaliyetinin giiven i¢inde siirdiiriilebilmesi ihtiyac1 da bdyle bir
diizenlemeyi gerekli kilmaktadir.

5235 say1lt Kanunun 9 uncu maddesinin besinci fikrasina 2/12/2014 tarihli ve 6572 sayil1 Kanunla
eklenen hiikiimle, ihtisaslagsmanin saglanmasi amaciyla, islerin yogunlugu ve niteligi dikkate almarak
ceza mahkemelerinin belirli bir mahaldeki daireleri arasindaki is dagilimmin Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenebilmesi imkani getirilmistir. Ancak, terdr suglartyla ilgili davalarin
il ve ilge agir ceza mahkemelerinde daginik bigimde goriilmesi ve ¢ogu ilge agir ceza mahkemesinin tek
daire (mahkeme) olarak ¢aligmasi nedeniyle s6zii edilen kanun hilkmii isletilememekte ve ihtisaslasma
saglanamamaktadir. Diizenlemeyle bu sorun asilarak, bahsedilen davalarin il merkezindeki agir ceza
mahkemelerinde goriilmesi saglanmaktadir. Bu diizenlemeyle 6rnegin, eylemlerini Istanbul’un birden
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fazla agir ceza merkezinin yetki alaninda gerceklestiren terdr orgiitii liyelerinin yargilamalari Istanbul
Adliyesinde yiiriitiilecek, keza, agir ceza merkezi olan bir ilgede islenen ayn1 kapsamdaki suglar nedeniyle
acilacak davalar da o ilgenin bagli bulundugu il merkezindeki agir ceza mahkemesinde goriilecektir.

Degisiklikle, soz konusu suglarin kovusturulmasma iliskin  mevcut usul hiikiimleri
degistirilmemektedir. Sadece, ¢oziimii uzmanlik gerektiren terdr suglarinin kovusturmalarinin,
islendikleri yerin bagli oldugu il merkezinde kurulu bulunan agir ceza mahkemelerinde, daha etkin
ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi amaglanmaktadir. Benzer bir diizenleme, bankacilik faaliyeti
cergevesinde iglenen belirli suglarin kovusturulmasiyla ilgili olarak 5411 sayili Bankacilik Kanununun
164 tincii maddesinde de yer almaktadir. Bu hiikiim geregince agir ceza mahkemesinin gorev alanina
giren belli bagli bankacilik suglarina ait davalar, fiilin islendigi yerin bagli oldugu ilin adiyla anilan (1)
numarali agir ceza mahkemesinde goriilmektedir.

Madde 32- Maddeyle, 5235 sayili Kanunun 21 inci maddesinde degisiklik yapilarak, Tiirk Ceza
Kanununun fkinci Kitap Dérdiincii Kismimin Dérdiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci Boliimlerinde
tanimlanan bazi suglar ile Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar sebebiyle acilacak
sorusturmalarin, sugun islendigi yerin bagli oldugu ilin adiyla anilan Cumhuriyet bassavciliginca
yiiriitiilmesi saglanmaktadir. Halen bu suglarla ilgili sorusturmalarin, sugun islendigi yer il veya ilge
Cumhuriyet bagsavciliklarinca daginik bicimde yiiriitiilmesi, ihtisaslagsmanin saglanmasi ile adli ve
idari kapasitenin etkin ve verimli kullanimi bakimindan ciddi zorluklar dogurmaktadir. Ozellikle terdr
suclarinda, orgiit ve Orgiit mensuplarinin ayni il ancak birden fazla il¢e idari sinirlar iginde kalan
eylemlerinin sorusturulmast siirecinde bu zorluklar daha belirgin hale gelmektedir. Bagta Ankara ve
Istanbul gibi biiyiiksehirler olmak iizere, il merkezlerinde fakat farkl ilge ve yetki alanlarinda islenen
suclarla ilgili yiritiilen sorusturmalarda, farkli savcilik birimleri arasinda yetkiye iliskin tereddiitler
dogabilmektedir. Ayn1 olayla ilgili farkli hukuki degerlendirmelere bagli olarak verilebilen farkli
kararlar sorusturmanin biitiinligiinii ve farkli adli mercilerle yazisma ihtiyaci da sorusturmanin
gizliligini bozabilmektedir.

Kolluk teskilatlarinin uzman birim ve personelinin il merkezlerinde bulunmasi, tecriibeli yargi
mensubu ve nitelikli personelle adli ihtisaslagmanin il merkezlerinde daha kolay saglanabilmesi
ve ihtiya¢ duyulan idari kapasitenin il merkezlerinde daha gii¢lii olmasi 6ngoriilen diizenlemenin
gerekeeleri arasindadir. Terdr suglarinin sorusturulmasi séz konusu oldugunda, daha kritik bir 6neme
kavusan nakil giivenligi ve sorusturma faaliyetinin giiven iginde siirdiiriilebilmesi ihtiyact da boyle bir
diizenlemeyi gerekli kilmaktadir.

Degisiklikle, s6z konusu suglarin sorusturulmasma iligkin  mevcut wusul hiikiimleri
degistirilmemektedir. Sadece, ¢oziimii uzmanlik gerektiren terdr suglarina iligkin sorusturmalarin,
sugun islendigi yerin bagli oldugu il merkezinde bulunan il Cumhuriyet bassavciliklar tarafindan daha
etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi amaglanmaktadir.

Diizenlemeyle, ayrica, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, sugun islendigi yer Cumhuriyet
saveisinin sorusturma (kaybolma ihtimali bulunan delilleri toplama) yetkileri sakli tutulmaktadir.
Ornegin, otopsi islemi veya gzalti, arama ve elkoyma gibi koruma tedbirlerinin alinmasin gerektiren,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, sugun islendigi yer Cumhuriyet savcist tarafindan zorunlu
olan delillerin her haliilkarda toplanmasi1 ve karar alinmasi1 gereken durumlarda bulundugu yer sulh
ceza hakimliginden talepte bulunmas: imkani tanimnmaktadir. Bunun yani sira, belli bash sorusturma
islemlerinin yetkili ve gérevli il Cumhuriyet savcisina niyabeten, sugun islendigi yerdeki Cumhuriyet
savcist tarafindan yapilabilmesi miimkiin olacaktir. Sorusturma islemlerinin kismen veya tamamen
sugun islendigi yer Cumhuriyet savcisinca yerine getirilmesine, gorevli ve yetkili il Cumhuriyet savcist
tarafindan karar verilecektir.
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Madde 33- 5235 sayili Kanunun 15 inci ve 21 inci maddelerine eklenen hiikiimlerle bazi suglarin
sorusturulmasi veya kovusturulmasi sucun islendigi yerin bagli oldugu ilin adiyla anilan Cumhuriyet
bassavciliginca ve agir ceza mahkemelerince yiiriitiilecegi diizenlemektedir. Ancak, halen yiiriitiilen
sorusturma veya kovusturmalar belli bir agamaya gelmis olup, bu dosyalarin mevcut mahkemelerce
veya Cumhuriyet savcilari tarafindan tamamlanmasimnin usul ekonomisi bakimindan daha uygun
olacagi degerlendirilmistir. Bu nedenle gegici diizenleme yapilmaktadir.

Madde 34- 5271 sayilh Kanunun 133 iincii maddesine gore, sugun bir sirketin faaliyeti
cergevesinde islenmekte oldugu hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi ve maddi gercegin
ortaya cikarilabilmesi igin gerekli olmasi halinde sorugturma ve kovusturma siirecinde, sirket iglerinin
yiriitiilmesiyle ilgili olarak kayyim atanabilmektedir. Maddede yapilan degisiklikle, sirketlerin
ortaklik paylar1 veya menkul kiymetler idare yetkilerinin de kayyima devredilebilecegi dngdriilmekte
ayrica, suglarla daha etkili miicadele edilebilmesi amaciyla tedbirin uygulanabilecegi suglar listesi
genisletilmektedir.

19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 127 nci maddesinin besinci fikrasinda,
fona devredilen bankalara atanan yonetim kurulu ve denetim kurulu {iyelerine kars: gorevlerinin ifasi
nedeniyle agilan davalarin atamayi yapan Kurum veya Fon aleyhine agilmis sayilacagi ve husumetin
de ilgili kuruma yoneltilmesi gerektigi belirtilmistir. 5271 sayili Kanunun 133 {incii maddesi uyarinca
gorevlendirilen kayyimlara iligkin olarak da benzer bir diizenleme yapilmaktadir.

5271 sayili Kanunun 133 {incii maddesi uyarinca atanan kayyimlara gorevleri nedeniyle yapmis
olduklari igslemlerden dolay1 dogrudan tazminat davasi agilabilmesi, bu kisilerin tazminat davalariyla
karg1 karsiya kalmasi sonucunu dogurabilecektir. Bu nedenle kayyimlara karsi agilacak tazminat
davalarmin, Bankacilik Kanununda oldugu gibi dogrudan kendilerine degil, Devlete karsi agilmasi
yoniinde diizenleme yapilmaktadir. Kamu gorevlilerinin sebep olduklari zararlar yoniinden tazminat
istemlerinin, riicu sakli kalmak {izere dncelikle Devletten istenebilmesi anayasal diizeyde kabul edilmis
bir usuli giivencedir. Maddeye gore atanan kayyimlar, personel rejimi bakimmdan kamu gorevlisi
sayllmamakla birlikte, muhakeme siirecinde istlendikleri gdrev esasen bir kamu gorevi niteligi
tagimaktadir. Sirketin faaliyeti cercevesinde sug delillerinin arastirilip ortaya ¢ikarilmasinda sorusturma
makamlarma yardimci olan kayyimlarm, gorevlerinden kaynaklanan tazminat istemleriyle bireysel
olarak bagbasa birakilmamalari amactyla kayyimlarin sorumluluk rejimi belirlenmektedir.

Madde 35- 5320 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda, bolge adliye mahkemelerinin
faaliyete gegmesinden dnce aleyhine temyiz kanun yoluna bagvurulmus olan kararlar hakkinda 1412
sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 322 nci maddesinin dordiincii, besinci ve altinci fikralart
hari¢ olmak iizere, 305 ila 326 ncit maddelerinin uygulanmasi ve temyiz incelemesinin Yargitay
tarafindan yapilmasi hilkme baglanmistir. Bir bagka ifadeyle kararlarin tabi olacagi kanun yolu karar
tarihine gore degil, kanun yolu miiracaat tarihine gore belirlenmektedir. Maddeyle, uygulamada
yasanabilecek karigikliklarin 6nlenmesi amaciyla kararin tabi olacagi kanun yolunun tespitinde karar
tarihi esas alinmaktadir. Boylece istinaf mahkemelerinin faaliyete gegmesinden once verilen kararlar
hakkinda istinaf usulii uygulanmayacak, bu mahkemelerin faaliyete gegmesinden sonra verilen kararlar
ise istinaf kanun yoluna tabi olacaktir. Bununla birlikte olusabilecek tereddiitlerin oniine gegilebilmesi
amaciyla istinaf mahkemelerinin faaliyete ge¢mesinden &nce verilen kararlara iligkin dosyalarin
Yargitay tarafindan istinaf mahkemelerine gonderilemeyecegi vurgulanmaktadir.
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Madde 36- 6100 say1l1 Kanunun gegici 3 tincii maddesinde, bolge adliye mahkemelerinin faaliyete
geemesinden Once aleyhine temyiz kanun yoluna bagvurulmus olan kararlar hakkinda 1086 sayili
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 26/9/2004 tarihli ve 5236 sayili Kanunla yapilan degisiklikten
onceki 427 ila 454 tincii madde hiikiimlerinin uygulanmasi ve temyiz incelemesinin Yargitay tarafindan
yapilmasi hilkme baglanmistir. Bir baska ifadeyle kararlarin tabi olacagi kanun yolu karar tarihine
gore degil, kanun yolu miiracaat tarihine gore belirlenmektedir. Maddeyle, uygulamada yagsanabilecek
karisikliklarm Onlenmesi amaciyla kararin tabi olacagi kanun yolunun tespitinde karar tarihi esas
almmaktadir. Boylece istinaf mahkemelerinin faaliyete gecmesinden once verilen kararlar hakkinda
istinaf usulii uygulanmayacak, bu mahkemelerin faaliyete ge¢gmesinden sonra verilen kararlar ise istinaf
kanun yoluna tabi olacaktir. Bununla birlikte olusabilecek tereddiitlerin 6niine gegilebilmesi amaciyla
istinaf mahkemelerinin faaliyete ge¢cmesinden Once verilen kararlara iliskin dosyalarin Yargitay
tarafindan istinaf mahkemelerine gonderilemeyecegi vurgulanmaktadir.

Madde 37- Yiirtrlik maddesidir.
Madde 38- Yiirlitme maddesidir.
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Adalet Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Adalet Komisyonu 21/6/2016
Esas No: 1/726
Karar No: 5

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“Danistay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist (1/726)”
13/6/2016 tarihinde esas Komisyon olarak Komisyonumuza ve tali Komisyon olarak Anayasa
Komisyonuna havale edilmistir. Tasari, Adalet Komisyonu Bagkani Ankara Milletvekili Ahmet
Iyimaya bagkanhiginda gergeklestirilen Komisyonumuzun 16/6/2016 ve 17/6/2016 tarihli 10 ve
11’inci toplantilarinda Hitkiimeti temsilen Adalet Bakan1 Bekir Bozdag ile Adalet Bakanligi, Yargitay
Bagkanligi, Danistay Baskanligi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu, Tiirkiye Adalet Akademisi ve Tiirkiye Barolar Birligi temsilcilerinin katilimiyla goriisiilmiistiir.
Goriigmelerin tamami tutanaga baglanmustir. Igtiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca Genel Kurul
calismalarinda Komisyonumuzu temsil etmek iizere Bartin Milletvekili Y1lmaz Tung, Izmir Milletvekili
Kerem Ali Siirekli, Nevsehir Milletvekili Murat Goktiirk ile Sivas Milletvekili Hilmi Bilgin 6zel s6zci
secilmislerdir.

Tasarinin lehinde genel olarak asagidaki goriisler ifade edilmistir:

Istinaf incelemesi yapacak bolge adliye ve bolge idare mahkemeleri 20/7/2016 tarihinde faaliyete
gececektir. Ik derece mahkemelerinin verdigi kararlarm adli yargida yaklasik yiizde doksam ve idari
yargida ise yaklasik yiizde sekseni istinaf kanun yolunda kesinleseceginden Yargitay ve Danistayin
is yiikii ayn1 oranda azalacaktir. Bu nedenle Yargitay ve Danistaym daire ve iiye sayilarini yeniden
belirleme ihtiyact dogmustur. Istinaf incelemesi yapacak bolge adliye ve bolge idare mahkemelerinin
faaliyete gegcmesi neticesinde yiiksek mahkemelerin is yiikiiniin bilyiik oranda azalacag: dikkate
alinarak Tasariyla, Yargitay ve Danistayin daire ve {iye sayilari azaltilmaktadir. Bu baglamda degisiklik
esasen bir zorunlulugun sonucudur.

Anayasanin 154’lincli maddesinin son fikrasinda, Yargitay’in kurulusu, isleyisi, Baskan,
baskanvekilleri, daire bagkanlari ve iiyeleri ile Cumhuriyet Bagsavcisi ve Cumhuriyet Bagsaveivekilinin
nitelikleri ve se¢im usullerinin mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gére kanunla
diizenlenecegi hilkkme baglanmistir. Yine Anayasanin 155’inci maddesinin son fikrasinda Danigtay i,
kurulusu, isleyisi, Bagkan, Bassavci, bagkanvekilleri, daire bagkanlari ile tiyelerinin nitelikleri ve se¢im
usullerinin mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarna gore kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir. Buna gore Yargitay ve Danistay’in daire ve iiye sayilart ile iiyelerin gorev siireleri,
Anayasada kanunla diizenlenebilecek bir konu olarak dngdriilmiistiir. Bu nedenle yiiksek mahkemelerin
daire ve liye sayilarinin kanunla artirilmasi veya azaltilmasinin ya da yiiksek mahkeme tiyelerinin gérev
stirelerinin kanun yoluyla belirlenmesinin Anayasaya aykir1 bir yoni bulunmamaktadir.

Diger taraftan Anayasanin 154’ tincii maddesinde Yargitay ve 155’inci maddesinde Danistay tiyeleri
igin ayri bir teminat 6ngoriilmemis, gorev siirelerine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis,

tiyelerin nitelikleri ve se¢im usullerinin mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina
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gore kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alimmistir. Buna gore Yargitay ve Danistay {iyelerinin sahip
oldugu teminat Anayasada diger hakim ve savcilar i¢in 6ngoriilen teminattan farkli degildir. Yargitay ve
Danistay iiyeleri i¢in cari olan teminat, hakimlik ve savcilik teminatidir ve hakim ve savcilik meslegi ile
olan bagin korunmasi bu teminatin saglanmasi bakimimdan gerekli ve yeterlidir.

Yargitay ve Danigtay liyelerinin on iki yillik siire i¢in segilmeleri ve gorev siireleri bittiginde
yeniden secilememeleri, Anayasanin 139 ve 140’inc1 maddeleri ile uyumludur. Soyle ki, anilan
maddelerde hakim ve savcilara gérevlerini etki altinda kalmadan yerine getirmeleri i¢in bazi anayasal
teminatlar saglanmistir. Bu teminatlar; hakimler ve savcilarin altmig bes yasini bitirinceye kadar hizmet
gormeleri, azlolunamamalari, kendileri istemedikce Anayasada gosterilen yastan dnce emekliye sevk
edilememeleri, bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmas: sebebiyle de olsa aylik, 6denek ve diger
ozliik haklarmdan yoksun birakilamamalaridir. Bu kapsamda Tasari, s6z konusu teminatlar ekseninde
diizenlemeler dngdrmektedir.

Son tahlilde Yargitay ve Danistay iiyeliklerinin sona erdirilmesinin ve iiyelik siiresinin on iki yilla
siirlandirilmasimin mahkemelerin bagimsizligini ve hakimlik ve savcilik teminatini ihlal eden bir yonii
bulunmamaktadir.

Diger taraftan Yargitay ve Danistay tiyelerinin belirli araliklarla degismesi, ictihatlarin yeni bir bakis
acistyla degerlendirilerek siirekli gelismesine, toplumun ihtiyaglarina daha fazla cevap vermesine ve
tiyelerin bilgi ve tecriibelerini istinaf ve ilk derece yargi mercilerine aktarmalaria imkan saglayacaktir.
Ayrica yapilan diizenlemeyle, {iye olma niteligini haiz hakim ve savcilarin iiyelik beklentilerinin canlt
tutulmasi, ¢alisma sevklerinin artirilmasi ve kendilerini daha fazla gelistirmeleri amaglanmaktadir.

Hakim ve savcr adaylart igin meslege uygunlugun tespiti amaciyla yazili sinava ek olarak diger
kariyer mesleklerde de oldugu iizere s6zlii sinavin dngdriilmesinin nedeni, itiraza konu iddialarin aksine
hakim ve savci adaylarinin egitim konularina iliskin bilgi diizeyi, mevzuat ve igtihat bilgisi, 6zgiiveni,
temsil kabiliyeti ve davranislar1 ve benzeri diger niteliklerinin meslege uygunlugu hususunda saglikli
degerlendirme yapilabilmesine imkan saglamaktir.

Tasari ile 5235 say1li Kanuna eklenmesi ve degistirilmesi 6ngoriilen maddelerde belirtilen suglarla
ilgili sorugturmalarin, sugun islendigi yer il veya ilge Cumhuriyet bagsavciliklarinca daginik bigimde
yiiriitilmesi, ihtisaslasma ve adli ve idari kapasitenin etkin ve verimli kullanim1 bakimindan ciddi
zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Ozellikle terdr suglarinda, érgiit ve 6rgiit mensuplarmin ayni
ilde ancak birden fazla ilge sinirlart i¢inde kalan eylemlerinin sorusturulmasinda bu zorluklar daha da
artmaktadir. Bu durumda ayni olayla ilgili olarak verilen farkli kararlar sorusturmanin biitiinligiini
ve dolayli olarak sorusturmanin gizliligini ihlal edebilmektedir. Kolluk teskilatlarinin uzman birim
ve personelinin il merkezlerinde bulunmasi, tecriibeli yargi mensubu ve nitelikli personelle adli
ihtisaslagsmanin il merkezlerinde olmasit ve ihtiya¢ duyulan idari kapasitenin il merkezlerinde daha
gliclii olmasi, dngoriilen diizenlemenin iddia edilen amaca yonelik olmadigini agik bir bigimde ortaya
koymaktadir.

Ceza muhakemesindeki diger koruma tedbirlerinde oldugu gibi, kayyim tayini tedbirinde bu karara
kars1 kanun yoluna bagvurulabilmektedir. Dolayisiyla kayyim tayininde hukuka aykirilik iddiasinda
bulunan taraflar, kanunda belirtilen kanun yollarina bagvurmak suretiyle hukuka aykiriliklarin
giderilmesini temin imkanina haiz olduklarindan bu kapsamda tedbir, miilkiyet hakki bakimindan

herhangi bir tehdit olugturmamaktadir. Aksine bu tedbir vasitasiyla sorusturma ya da kovusturma
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konusu sugla ilgili, maddi gergegin ortaya cikarilmasi amaglanmakta ve bir yandan sorusturma
ve kovusturma devam ederken sirketin faaliyetine devam etmesi saglanmaktadir. Sonug olarak da
muhakeme sonucunda tiizel kiginin mallarinin miisaderesine veya baska bir koruma tedbirine karar
verilmesi durumunda, verilen bu kararlarin yerine getirilmesine de imkéan saglamaktadir.

Miizakerelerde Tasar1 hakkinda genel olarak asagidaki elestiriler dile getirilmistir:

Tasarinin {izerinde durulan 6nemli kismi, Yargitay ve Danistay iiyelerinin iiyeliklerine son
verilmesini ve Tasarida belirtilen siirede yerlerine yeni iiyelerin atanmasini 6ngéren maddelerdir.
Bu maddeler, yargiya ag¢ik bir miidahale niteligi tasimaktadir. Soyle ki, anilan maddeler vasitastyla
yiiksek yargi organlari bir bakima tasfiye edilmekte ve yeni bir yiiksek yargi diizeni olugturulmaya
calisilmaktadir. Basta bu diizenlemeler olmak tizere Tasaridaki bir¢ok diizenleme; bu kapsamda
Anayasanin hukuk devleti ilkesine (m. 2), yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi
kuralina (m. 9), demokratik toplum diizeninin gereklerine ve 6l¢iiliiliik kriterine (m. 13), mahkemelerin
bagimsizlig: ilkesine (m. 138), hakimlik ve savcilik teminatina (m. 139) ve Anayasanin Yargitay,
Danistay ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun diizenlendigi 154, 155 ve 159’uncu maddelerine
aykirilik teskil etmektedir.

Tasarida gerek Yargitay gerekse Danistay iiyeliklerinin siiresi, on iki yil ile sinirlandirilmaktadir.
Bu siirenin tespitinde hangi bilimsel verilerin gz 6niinde bulunduruldugu izah edilememistir. Bu
stireler bahse konu yiiksek mahkemelerin igtihat mahkemesi haline getirilmesi amaci géz Oniinde
bulunduruldugunda, amaca uygunluk bakimindan da sorun teskil etmektedir. Ayrica Yiiksek Mahkeme
iyeliginin belli bir stireyle sinirlandirilmasi, Anayasanin 154 ve 155’inci maddelerinin son fikralarina
acik aykirilik teskil etmektedir. Zira anilan fikralarda hangi hususlarin kanunla diizenlenecegi sayma
yoluyla tiiketilmis olup, bunlarn digindaki bir alanin kanuni diizenleme konusu yapilmas: miimkiin
degildir.

Gegici maddelerle mevcut iiyelerin gorev siirelerinin sona erdirilmesi ve on iki y1llik siire nedeniyle
sonraki secilecek olan iiyelerin gorev siirelerine kanun yoluyla son verilmesi, hakim ve savcilarin
azlolunamayacag: kurali basta olmak {izere Anayasanin 139 ve 140’inc1 maddelerine agik aykirilik
teskil etmektedir.

Yargi organlarina kanuni diizenlemeler vasitastyla bu sekilde miidahale edilmesi ve bu miidahalenin
de son zamanlarda siklikla yapilmasi, yarginin siyasallasmasima neden olmaktadir. Bu sekildeki
miidahaleler hukuk devletine ve hakimlik ve savcilik teminatina aykirilik teskil ettiginden yargiya olan
giivenin de ciddi bir bicimde zarar gérmesine neden olmaktadir.

Yiiksek yargi tiyelerinin tyeliklerine son verilirken baskan, bagsavci ve daire baskanlarinin
gorevlerine son verilmemesi Anayasanin esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Hakim ve savci adaylarinin meslege uygunlugun tespiti amaciyla yazili smava ek olarak
s6zIli smavin getirilmesi, meslege kabulde bu yolla keyfi uygulamalarin yapilarak yargiya miidahil
olunabilmesinin yolunu agacak niteliktedir.

Tasar1 ile 26/9/2004 tarihli ve 5235 say1l1 Kanuna eklenmesi ve degistirilmesi 6ngériilen maddelerle
yeni Ozel yetkili mahkemeler ve savciliklar kurulmaktadir. Bir diger ifadeyle Ceza Muhakemesi
Kanunun miilga 250°nci maddesinde diizenlenmis olan 6zel yetkili agir ceza mahkemeleri yeniden ceza
yargilamast sistemine sokulmaya calisilmaktadir. Bu diizenlemeler Anayasanin kanuni hakim ilkesini
diizenleyen 37’nci maddesine aykirilik teskil etmektedir.
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Ceza Muhakemesi Kanununun 133’ilincii maddesinde yapilmas1 ongoriilen degisiklikler ile sirket
yonetimi i¢in kayyim tayininde katalog suclarin kapsaminin genisletilmesi ve bu madde kapsaminda
tayin olunan kayyimlarin gorevleriyle ilgili is ve islemlerinden dolay1 agilacak tazminat davalarinin
Devlet aleyhine agilmasi ve ddenen tazminatlarin daha sonra gorevini kotiiye kullanan hakimlere
ricu edilmesi amaclanmaktadir. Sirket yonetimi i¢in kayyim tayininde katalog suclarm bu denli
genisletilmesi, hem miilkiyet hakki (Anayasa m. 35) bakimindan bir ihlal olusturmakta hem de bagta
yabanci yatirimlar bagta olmak iizere tiim yatirim ve tesebbiisler bakimindan ciddi bir tehdit algist
olusturmaktadir. Tayin olunan kayyimlarin gorevleriyle ilgili is ve islemlerinden dolay: agilacak
tazminat davalarmin Devlet aleyhine agilmasi ise kayyimlar1 bir nevi koruma altina almakta ve hatta
onlar1 tazminata neden olacak is ve islemler bakimindan cesaretlendirmektedir. Bu kapsamda madde
ile ilgili gerekli degisikliklerin yapilmasi, yukarida ifade olunan sakincalarin giderilmesi bakimmdan
elzemdir.

Tasarinin lehinde ve aleyhinde ortaya konan goriisler genel hatlariyla yukarida belirtildigi
sekildedir.

VURGU iLE BELIRTILMELIDIR Ki;

Bagimsizlik, tarafsizlik ve teminatlar, yargi erkinin Ozidiir; adil yargilanma hakkinmn
vazgecilmezleridir (Any.m.9, m.138, m.139 ve dig.). Bu temel degerlerin tasiyicist da, koruyucusu da,
evvel emirde hakimler olmak gerekir.

Yargitay ve Danigtay gibi kadim ve giizide Yiiksek Yargi kuruluslarimizla ilgili bir diizenleme
zarureti ile karsi karsiya kalinmasi, kimseyi sevindirmez. Ama “zaruret”, yasama organini da zorunlu
olarak hareket gegirir.

Benzeri bir diizenlemede Adalet Komisyonu su degerlendirmede bulunmay: zorunlu gérmiistiir:
(aynen) “Tiirkiye nin muhta¢ oldugu sey, Yargitay ve Danistayimizi Ictihat Mahkemesine dondiirecek
yapilanmayr saglamaktir. Bu, bilim, tecriibe ve konsensiis ekseninde olusturulacak adalet ve hukuk
reformuna baghdir..... Yargitay ve Danistay, hak ve adalet vatanimin kalbidir, merkezidir ve dyle
de olmalidir..... Reformun nesnesi, kurumlardir, kurullardw ve kurallardir. Genel olarak hdkimin,
evleviyetle elbette ki Tiirk hakiminin, en altindan doruguna kadar topyekun hepsinin, negatif gorevi,
kararlarimi hukuk dist miilahazalara dayandirmamasi, pozitif' gérevi ise yegane referans olarak
yalnizea “hukuk kuralina yaslanmast”dir. Ideolojiler ve hukuk disi diger saikler, adalet kapisindan
iceri girdiginde, kendine has usul ile dosyaya sizdiginda; vicdan ve adalet, oradan firar eder. Ayni
durum, FILHAL GOREVDE OLANLAR KADAR, GOREVE YENI SECILECEKLER ICIN DE
VARITTIR. Tiirk siyaset kurumunun temel gorevi, evrim siireci ve konjonktiirel patolojiler dahil, sorunu
biitiin boyutlaryla kusatan biiyiik hukuk reformunu gerceklestirmektir. Bu gorev, askiya alinamaz,
indirgemeci yaklasimlara feda edilemez ve ertelenemez.” [TBMM Adalet Komisyonunun 2/2/2011 t,
610 S.S.’l1 raporu, s.25].

Adalet Komisyonu, Tasariy1r bu anlayis iginde ele almig ve biitiin gorisler dile getirilmistir.
Anayasaya aykirilik genel itiraz1 yoniinde bir 6nerge verilmistir.

Yasama komisyonlarmin, teklif veya tasarilarin anayasaya uygunlugu (Ictiiziik m.38) yahut
aykirihigina (Igtiiziik m. 84) iliskin denetimleri, YARGISAL degil; SIYASAL bir denetimdir.
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Herkesi baglayan temel norma (Anayasa m. 11/1) uygunluk denetiminin TBMM Genel Kurulu
asamasinda cereyan edecek boliimil de ayni1 degerdedir (Anayasa m. 84). (ONAR Erdal, Kanunlarin
Anayasa Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal Denetimi Alaninda Ulkemizde
Onciiler, Ankara 2003, s.19 ve dev.; FEYZIOGLU Turhan, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugun Kazai
Murakabesi, Ankara 1951; TUNAYA Tarik Zafer, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul
1980, s.143; OZBUDUN Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2013, 14.basi, 5.397). Bu denetim,
temel norm seviyesinde 1876 yilindan bu yana hukukumuzda mevcuttur. 1876 Anayasasi, m.64; 1924
Anayasasi, m.103; 1961 Anayasasi, m. 8. Yiiriirliikteki I¢tiiziik hiikkmiiniin kokeni, 1973 Ictiiziigiidiir
(Igtiiziik, m. 38).

Denetimin siyasallik niteligi, Anayasaya uygunluk degerlendirmesini hafifleten veya dnemden
diistirecek olan bir veri olarak degerlendirilemez; degerlendirilmemelidir (Anayasa m. 11 “Baglayicilik
Paradigmas1”). [TBMM Adalet Komisyonunun 17/01/2014 t, 523 S.S. raporu, s.15-16].

Komisyon, Anayasaya aykirilik itirazlarin1 degerlendirmis, geneli ve maddeler somutunda bir
aykirilik gormemistir (Any.m.11, TBMM I¢ Tiiziigii, m.38).

Tasarmnin, heniiz uygulamaya konan istinaf rejimine dayali uyarlama karakteri tasidigi
agikti. Bu uyarlamanmin ana amaci, her iki Yiiksek Mahkemeyi, bir i¢tihat orgami haline
getirmektir. Tartisma, bu uyarlamanin, her iki Yiiksek Mahkeme iiyelerinin iiyeliklerinin sona
erdirilmesi ve ilyelikleri sona erenler arasindan derhal secim yapilmasi yoluyla gergeklestirilmesi
(yontem) iizerinde yogunlasmistir.

Tasar1 biitiinii dahil bu yontemin, Yargitay ve Danistay tarafindan da benimsendigi,
Komisyondaki Yiiksek Mahkeme temsilcilerince dile getirilmistir.

Bu baglamda komisyon, asagidaki noktalar1 6zellikle vurgular:

a- Anayasamiz, Yargitay ve Danistay liyelerinin siireleri konusunda 6zel bir hitkiim sevketmemistir.
Bu konuda bir sinir koyup koymama, Yasama Organinin takdirindedir (Any.m.154, m.155, m.7. Keza,
1961 Anayasa. m.139, m.140).

b- Komisyon miizakerelerinde, her iki Yiiksek Mahkemede, bagimsizhk ve tarafsizhigi
cokerten, yogunluk ve siireklilik kazanan, goriilmekte olan islerde sonuca etkili sistematik
bir giidiim ve dayamismanin, giderek bloklasmanin varhgi acik¢a dile getirilmistir. Hatta
bir devlet krizi ile kars1i karsiya kalindigi vurgulanmistir. Anayasa, Tiirk Yargi tarihinde
ornegine rastlanmayan, hicbir sekilde kabul edilemez ve siirdiiriillemez bu héili ve benzerlerini
genel formatta “hakimlik ve saveilik teminati”nin istisnasi saymis ve Yasama Organina yetki
tanimistir. Hakimlik teminatim diizenleyen Anayasa maddesinin istisna kismu soyledir: ...
Meslekte kalmalarinin uygun olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir”
(Any.m.139/2).

Tasari, Anayasanin bu istisnas1 karsisinda olduk¢a ilimh bir diizenleme goriiniimiindedir.
Any. m.139/2 yoluyla bu tiir yapisal bozukluklar1 giderecek farklhh kurumsal secenekler de
diisiiniilebilir.

c- Yargitay ve Danistay tiyelerinin se¢iminin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna ait oldugu,
Danistay {iiyelerinin bir kisminin ise Anayasa hiikmii uyarinca Cumhurbagkanimizca segilecegi
hatirlanmalidir (Any.m.159,m.104, m.155).
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d- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun se¢imine iliskin Anayasa hiikmiiniin degistirilmesi
ve olasi Kkrizleri onleyici rasyonellestirme geregine Komisyonda yogun sekilde vurgu yapilmistir.

e- CMK rejiminde kayyimin kamu gorevi icra ediyor olmasi, memur sayilmasi karsisinda bu
gorevden kaynaklanan zararlarda (sorumluluk davasinda) husumetin devlete tevcihi ve riicu diizeni,
Anayasanin 6zel hitkmii geregidir (Any.m.129/5).

Tasarinin geneli {izerinde yapilan miizakerelerden sonra maddelerine gegilmesi oy ¢okluguyla
kabul edilmistir.

Komisyonumuzda yapilan caligmalar sonunda, maddeler tizerindeki degisiklikler ve kabuller
asagidaki sekildedir.

Tasarinin gergeve 1’inci maddesi; Danistay {iyeligi sona erdiginde 6zliik haklarmin korunmasint
saglayacak bir diizenlemeye ihtiya¢ olmadigindan degistirilerek kabul edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 2 ve 3’lincii maddeleri aynen kabul edilmistir.

Tasarinin ¢erceve 4’iincli maddesi, Danistay Genel Kurulu tarafindan yapilan se¢cimlerde iiye tam
sayisinin hesabinda bos olan iiyeliklerin dikkate almamayacagi hususunun diizenlenmesi amaciyla
metinden ¢ikarilmis ve diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

Tasarinin gergeve 5’inci maddesi, yapilan teselsiil neticesinde gergeve 4’iincii madde olarak aynen
kabul edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 6’nc1 maddesi, Danistay vergi dava daireleri ile vergi dava dairelerince miigterek
heyet yapilmast halinde miisterek heyette yer alan Danistay iiyelerinin sayilar dikkate alinarak Vergi
Dava Daireleri Kurulunun toplanti ve goriisme yeter sayisinin artirilmasi amactyla degistirilerek,
yapilan teselsiil neticesinde gergeve 5’inci madde olarak kabul edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 7 ila 12’ nci maddeleri, yapilan teselsiil neticesinde ¢ergeve 6 ild 11’inci maddeler
olarak kabul edilmistir.

Tasarinin gergeve 13’lincii maddesi; idari yargida hakim veya savel unvaniyla bir géreve atanan
Danistay tiyelerinin hakimlik teminatlarinin devam edecek olmasi ve hakimlerin yararlandig: her tiirli
mali ve sosyal haklardan yararlanacak olmalar1 nedeniyle, bu kisilerin 6zliik haklarini koruyucu bir
diizenleme yapilmasina ihtiyag bulunmamasi, Danigtay iiyesi iken Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
yedek tiyeligine segilen ancak Danistay iiyeligi sona eren ve yeniden Danistay iiyesi se¢ilmeyenlerin
Kurul yedek iiyeliklerinin, Anayasa hiikmii geregince dort yillik yedek tiyelik siiresi bitinceye kadar
devam ettiginin agikliga kavusturulmasi, Danistay’in liye kadrosu doksana diisiinceye kadar bosalan
iki tiyelik i¢in bir liye secimi yapilacagi ongoriildiigiinden Anayasanin 155’inci maddesinde Danistay
tiyelerinin dortte birinin Cumhurbaskaninca, dortte ii¢iiniin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
secilecegine iliskin hilkmiin uygulanabilmesi i¢in 9’uncu maddedeki bosalan tiyelik sayisinin dordii
bulmasi halinde Basbakanliga ve Adalet Bakanligina iiye se¢imi igin yapilacak duyurunun iye
kadrosunun doksana diismesine kadar bosalan tiyeligin sekizi bulmasi halinde yapilacagi hususlarinin
acikliga kavusturulmasi amaciyla degistirilmis ve yapilan teselsiil neticesinde ¢ergeve 12’nci madde
olarak kabul edilmistir.

Tasarinin gergeve 14 ila 16’nc1 maddeleri yapilan teselsiil neticesinde gergeve 13 ila 15’inci
maddeler olarak aynen kabul edilmistir.
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Tasarmin ¢erceve 17°nci maddesi, Yargitay’in liye sayisinin Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte ii¢
ylize ve bosalan her iki tiyelik i¢in bir iiye se¢imi yapilmak suretiyle tedricen iki yilize indirilmesi ve bu
durumun her dairede sadece bir heyetin ¢alismasina imkan saglamas: nedeniyle Hukuk Genel Kurulu
veya Ceza Genel Kurulunun toplanti giinlerinde dairelerin heyet olusturabilmesi i¢in anilan Kurullara
katilacak {iye sayilarmin yeniden belirlenmesi amaciyla degistirilmis, yapilan teselsiil neticesinde
¢erceve 16’nc1 madde olarak kabul edilmistir.

Tasarinin gergeve 18’inci maddesi, hitkmiin tekrart niteliginde oldugundan metinden ¢ikarilmis ve
diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 19’uncu maddesi, Yargitay iiyeliginin siiresinin bitmesi nedeniyle, adli yargida
hakim veya savct unvaniyla bir goreve atananlarin hakimlik teminatlar1 devam edecek ve hakimlerin
yararlandig1 her tiirlii mali ve sosyal haklardan yararlanacak olmalar1 nedeniyle, bu kisilerin 6zliik
haklarini koruyucu bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢ bulunmadigindan degistirilmis ve yapilan
teselsiil neticesinde ger¢eve 17’nci madde olarak kabul edilmistir.

Tasarmin cerceve 20 ild 23’iincli maddeleri, yapilan teselsiil neticesinde gergeve 18 ila 21’inci
maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Tasarinin cergeve 24 tincli maddesi, Yargitay tiyeliginin bitmesi nedeniyle, adli yargida hakim veya
savcl unvantyla bir goreve atananlarin hakimlik teminatlar1 devam edecek ve hakimlerin yararlandigi
her tiirlii mali ve sosyal haklardan yararlanacak olmalari nedeniyle, bu kisilerin 6zlilk haklarini
koruyucu bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢ bulunmadigindan ve Yargitay iiyesi iken Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu yedek iiyeligine segilen ancak bu Kanunla Yargitay tyeligi sona eren ve
yeniden Yargitay iiyesi se¢ilmeyenlerin Kurul yedek iiyeliklerinin, Anayasa hilkmii geregince dort
yillik yedek tiyelik siiresi bitinceye kadar devam ettigi hususunun agikliga kavusturulmas: amaciyla
degistirilmis ve yapilan teselsiil neticesinde gergeve 22 nci madde olarak kabul edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 25 ve 26’nc1t maddeleri yapilan teselsiil neticesinde gergeve 23 ve 24’{lincii
maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Tasarmin c¢erceve 27’nci maddesi, yargilamanin sonuglandirilmasi icin belirlenen siireler hedef
siire olmasi nedeniyle “makul” ibaresi yerine “hedef” ibaresinin kullanilmasi, degerlendirme formuna
konu karari inceleyen heyette emeklilik ve benzeri nedenlerle bosalma ihtimali nazara alinarak
degerlendirme formunun yeniden incelenmesinin talep edilmesi halinde bu talebin incelemeyi yapan
heyetin bagkan ve iiyeleri yerine incelemeyi yapan daire tarafindan incelenecegi ve dairenin karar
verme usulil belli oldugundan fikradaki oy¢okluguyla ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi amactyla
verilen dnergenin kabulii ve yapilan teselsiil neticesinde gergeve 25’inci madde olarak kabul edilmistir.

Tasarinin ¢erceve 28 ila 33’lincii maddeleri, yapilan teselsiil dogrultusunda gerceve 26 ila 31’inci
maddeler olarak kabul edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 34 {incii maddesi, Ceza Muhakemesi Kanununun 133 tincii maddesine eklenmesi
ongoriilen suclarin metinden ¢ikarilmasini amaglayan 6nergenin kabulii ve yapilan teselsiil neticesinde
¢ergeve 32°nci madde olarak kabul edilmistir.

Tasarinin gerceve 35 ve 36’nct maddeleri yapilan teselsiil neticesinde c¢erceve 33 ve 34’lincii
maddeler olarak kabul edilmistir.

Tasarinin 37 ve 38’inci maddeleri, yapilan teselsiil neticesinde 35 ve 36 nc1 maddeler olarak kabul
edilmistir.

Tasar1 oy ¢oklugu ile kabul edilmis, maddeleri goriismeler sirasinda ve yapilan degisiklikler
dogrultusunda redaksiyona tabi tutulmustur.
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Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere yiiksek Bagkanliginiza saygi ile arz olunur.

Bagkan
Ahmet Iyimaya
Ankara
Katip
Adnan Boynukara
Adryaman

Uye
Mahmut Poyrazl
Balikesir

Uye
Mizgin Irgat
Bitlis

Baskanvekili
Hakk Kéylii
Kastamonu
Uye
Ali Ozkaya
Afyonkarahisar

Uye
Namik Havut¢a
Balikesir

(Son toplantiya katilamadi,

muhalefet serhi eklidir)
Uye
Hakan Cavusoglu

Bursa

(Son toplantiya katilamadi)  (Son oylamada bulunamadi)

Uye

Cemal Okan Yiiksel

Eskisehir

Uye
Mehmet Gokdag

Gaziantep

(Muhalefet serhimiz vardir) (Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Celal Adan
Istanbul

Uye
Ismail Faruk Aksu
Istanbul

(Son toplantiya katilamadi) (Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Kerem Ali Siirekli

[zmir

Uye
Mahmut Atilla Kaya

[zmir

(Bu raporun 6zel sozciisii) (Son oylamada bulunamadi)

Uye
Murat Goktiirk
Nevsehir

Uye
Hilmi Bilgin

Sivas

Sozcii
Serap Yasar
Istanbul
Uye
Necati Yilmaz
Ankara

(Son oylamada bulunamadi)  (Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Yilmaz Tung¢
Bartin

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Cahit Ozkan

Denizli

(Son oylamada bulunamadi)

Uye
Sabri Oztiirk

Giresun

Uye
Zeynel Emre
Istanbul

(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Omer Siiha Aldan
Mugla
(Toplantiya katilamadi)
Uye
Ibrahim Halil Yildiz

Sanliurfa

(Bu raporun dzel sdzciisii)  (Bu raporun 6zel sozciisii)  (Son oylamada bulunamadr)

Aycan Irmez

(Toplantiya katilamadi)
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Uye

Bedia Ozgékee Ertan
Van
(Muhalefet serhimiz vardir)
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MUHALEFET SERHI
ALINTI:

“TBMM 'ye son yillarda yarg: paketi adi altinda sunulan tasari ve tekliflerin igeriginde yargi mevzuatina
yonelik gerekliligin disinda konjonktiirel olguyu esas alan degisiklikler goze carpmaktadir. Cogu zaman kisiye
veya iktidara yakin olanlara 6zgii 6zel diizenlemelerin, araya serpistivildigi teklif ve tasarilar reform paketleri
olarak sunulmakta, o diizenlemedeki asil amag gizlenmeye ¢alisiimaktadir. Ote yandan kimi zaman da yasal

diizenlemeler birkag ayligina degistirilip, kisisel yarar amaci gergeklestiginde ise eski haline getirilmektedir.

Ulkemiz gegmiste; doneme, ideolojik bakis agisina veya toplumsal degisime yonelik yasa degisiklikleri
gormiis ise de, bu teklif gibi ornekler goz éniine alndiginda artik dogrudan kisive ozel ve aylik-hafialik
degisikliklere tanik olunmaktadir.

Bu olgu hukuk devleti ilkesiyle bagdagmayan ve yargi yaminda parlamentoya da giiveni giderek ortadan

kaldiran sonuglar yaratmaktadir.

AKP iktidara geldigi giinden beri Parlamentodaki sayisal ¢ogunluguna dayanarak siirekli Yargiya
egemen olma, Yiriitme ile uyumlu yargi olusturma ¢abast i¢indedir. AKP 'nin yargiya iliskin yasama faaliyeti;
yargiyi ele gegirme amacindan ibarettiv. AKP iktidar1, Hukuk devleti anlayisint ve kuvvetler ayriligu ilkesini hige
sayarak kendisi icin her sorunu yasa yaparak agmaya ¢alismistir. Yasama faaliyetinin; Anayasa’yva, Meclis
Ieriiziigii “ne, Parlamento hukukuna ve teamiillerine, Hukuk Devleti olmann gereklerine aykirr olugu, Iktidar
partisinin umurunda dahi olmamistr. Iktidar; toplumun ve hukukun gereksinimlerini gidermek icin degil, kendi
giinliik gereksinimlerini karsilamak icin yasa ¢ikarmayr kural haline getirmistiv. Diin biiyiik reform diyerek
kaldirdiklar: yasa hitkiimlerini bu giin noktasina virgiiliine kadar tipa tip aymisini yeniden geri getirmisler, ne yazik

ki buna da, biiyiik reform demislerdir. AKP iktidary, Reform kurumunun cilkint ¢ikarmustir ...

Diinyada hangi hukuk devletinde 6-7 arayla iki yarg: paketi ¢ikariw ve distelik bir yasa ile yapilan
diizenlemeler, ardindan yapilan bir baska kanunla kaldwilir. Bir kanun tasarisimun gerekgesi, sonraki

diizenlemenin gerekgesi ile tiimiyle zit.

YARGITAY VE DANISTAY'IN TESKILAT YAPISINDA SIK SIK DEGISIKLIK, DAHA IYI BIR HUKUK
ARAYISINA DEGIL; HUKUKA EGEMEN OLMA AMACINA ISARET EDER. TESKILAT YASALARI, KURAL
OLARAK UZUN OMURLU YASALAR OLMAK GEREKIR. AKP'NIN BU ALANA SIK MUDAHALE ITIYADI,
SURDURULEMEZ VE KABUL EDILEMEZ. ADALETE TESLIM OLMA ERDEMI, ADALETI TESLIM ALMA
HEDEFI ILE ADETA DEVSIRILMEKTEDIR.

Bir tilkede, siyasi iktidar, bu denli yarg: ile oynayabilivorsa, o iilkede hi¢ kimsenin hukuk glivenligi yok
demektir. Bugiin de yok demektir gelecekte de. Zira; sivasi iktidarlar gelip gegicidir. Bugiinkiiniin bozdugunu,
sonra gelenin diizeltmek amaciyla daha da bozacagi kuskusuzdur.”

Yukarida alintiladigimiz metin TBMM'ce 02.12.2014 tarihinde kabul edilen
6572 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hikminde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu'na karsi Cumhuriyet Halk
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Partisi Grubu'nun Muhalefet Serhi'nden kisa bir bélumdur. Gorulduga uzere
Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan tarihe not disen bu tespitlerin hepsi gncelligini

korumaktadir.

CHP, AKP’nin iktidara geldi§i giinden beri kendisine bagli Yargi yaratma,
Yuksek Yargrda sayisal ¢ogunlugu ele gegirerek Yuksek Yargl organlarini
yandaglastirma ve Kuvvetler Ayriigrni ortadan kaldirma amaglarini giiden ve
TBMM'de parmak ¢okluguna dayanarak yasallastirilan diizenlemelerin karsisinda
Yargi Bagimsiziigr'ni, Kuvvetler Ayriligr'ni savunmus, gerek komisyonlarda, gerek
Genel Kurul'da reform adi altinda getirilen dazenlemelerin gercek amaglarini
anlatmig, fakat gézini "HERSEYE VE HERKESE HAKIM” olma hirsi biriyen
AKP’li cogunluk karsisinda tekliflerin ya da tasarilarin yasalasmasini, sayisal
azinlik nedeniyle engelleyememistir.

Isbu muhalefet serhimize konu Danistay Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi’'ndan énce Yuksek Yargi'yi hedefleyen
iki blyUk degisiklik 2011 ve 2014 yillarinda yapilmisti. Yarginin getirildigi acinasi
durumu gézler 6nine sermek ve alelacele cikardiklari yasalarla Yargitay
Baskani’nin dahi “Yargrya giiven ylzde 30’lara dustU” tespitini yapmasina yol acan
AKP Hukameti'nin gizli amaglarini anlamak igin son 5 yilllk Yargrya darbe
yasalarini Kisaca incelemekte yarar vardir.

TBMM tarafindan 09.02.2011 tarihinde kabul edilen 6110 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun son 5 yilda AKP tarafindan yarguyi
Yuritme'ye bagh hale getirmeyi hedefleyen 3 degisiklikten ilkidir. Bu yasa ile
Yargitay'in 250 olan Uye sayisi 137 artirilarak 387'ye, Danigtay’in 95 olan Uye
sayisi ise 61 artirlarak 156'ya gikartilmistir.

Yasanin gerekcesinde AKP tarafindan gésterilen géruinirdeki amag,
Yargitay ve Danistay'daki dosya yukunun artmig olmasi, dosyalarin suriincemede
kalmamasi, yodun is yukO altinda calisan hakimlerin hata yapmasinin éniine
gecilmesi ve toplumda Adalete olan givenin zaafa udramasinin 6nine
gecilmesidir. Halbuki amag hi¢ de anlatildigi gibi degil. Séyle ki:
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Yasa kabul edildigi tarihte henuz 17-25 Aralik operasyonlari yapiimamisti.
Bagka bir séyleyis ile adini AKP’nin koydugu “Devlete Paralel Yap1” ile AKP heniiz
muteber birer ortakti. AKP 6zellikle Yuksek Yargr'dan her istedigi karari istedigi
sekilde gikartamiyordu. Yuksek Yargi'da siyasi baskidan korkmayan, kararlarini
hukuka ve vicdanlarina uyarak veren, Kuvvetler Ayriligini 6zimsemis uyeler
bulunmaktaydi. Bu durum her kosulda ve herkes tarafindan kesin biat ve sadakat
arayan AKP igin ¢ok sakincaliydi. Cunkd yukarida bahsedilen ve biat etmeyen
hakimler, oylariyla Yiksek Yargi Baskanlar’ni segmekteydi. Ayrica Yargitay ve
Danistay’daki biat etmeyen bu hakimler, AKP’nin hukuksuz ve adaletsiz kararlarina
kars! Yargl Denetimi yapiyor ve AKP'nin gikar tekerine gomak sokuyordu.

2011'de AKP'nin kendisi agisindan mevcut olan bu olumsuz duruma karsi
buldugu care Yargitay ve Danistay’daki tye sayilarini artirarak sayisal cogunlugu
ele gegirmek ve gogunlugun azinliga tahakkimi suretiyle Yuksek Yargi'yi AKP’nin
arka bahgesi yapmakti.

Bu amagla; Yargitay'a 137, Danistay'a 61 yeni lye atamasini, iste bu
ortamda yaptilar. O dénemde AKP henlz “Devlete Paralel Yapi” terimini icat
etmemisti. Siyaset ve Yargi gevrelerinde bu yeni Glye atanan hakimlerin gogunun
heniiz icat edilmemis bu yapiya yakin oldugu dillendirildi. Biraz énce séyledigimiz
Uzere ortada henlz bir kavga da olmadigindan bu degisiklikle Yiksek Yargrda
cogunluk “gériintirde” AKP iktidarina yakin Uyelerden olustu.

Fakat 2013 yilinda hi¢ beklenmedik bir durum ortaya ciktl. 17-25 Aralik
operasyonlari. D6nemin Bagbakan'inin “ne istediler de vermedik” sézlyle akillara
kazinan AKP — PARALEL YAPI ortaklidi bir ginde son buldu. Diniin muteber
ortadi buglnun azili digmani ve terér 6rgiitt haline geldi. Kendi icat ettikleri terimle
“‘Devlete Paralel Yapi” ile micadele huktmetin en éncelikli igler siralamasinda bir
numaraya ¢ikti.

Gelisen bu yeni ve beklenmedik durum karsisinda AKP panige kapildi.
Cunkl Yuksek Yargr'yr kendi elleriyle “Devlete Paralel Yapiya teslim etmislerdi.
Yuksek Yargr'nin genleri ve yapisiyla oynamanin aci meyveleri hem AKP’nin hem
de Turk halkinin tabaklarina dismeye baglamisti.
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Bunun tzerine AKP aradan 3 yil gegmeden 2014 yilinda yargiya ikinci bir
mudahalede bulunma geregi duydu. 6572 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun 02.12.2014 tarihinde TBMM’ce kabul edilerek yasalasti. Bu kanun bir énceki
ile ayni yéntemi izleyerek Yuksek Yargi'da 2011 yilinda olusturulan yapiyi kirmak
ve Yuksek Yargrda AKP HukUimeti'ni egemen kilmak amacini tagiyordu. Séyle ki;

2014 yiinda getirilen dizenleme ile Yargitay'a 129 yeni Uye secilerek
Yargitay Uye sayisi 516’ya, Danistay’a 39 yeni Uye segilerek Danistay lye sayisi
da 195’e c¢ikartildi. Bu yéntemle her iki Yuksek Yarg! organindaki Gye sayilari
milimetrik hesaplarla AKP’nin lehine olacak sekilde ayarlandi.

Yukarida anlatilanlart ¢ok kisaca Ozetleyecek olursak AKP ilk énce
Yargitay'in Uye sayisini 250'den 387’ye, Danistay’in Uye sayisini 95'ten 156'ya
cikarmis daha sonra “Devlete Paralel Yapi’nin bu Yuksek Yargi organlarindaki
glcuni kirmak igin ikinci bir aktarimla 387'ye cikardigi Yargitay Gye sayisini
516'ya, 156'ya c¢ikardigi Danistay Uye sayisini da 195'e cikarmistir. Fakat ne
yaparsa yapsin bu yapinin glcinu kirmaya giicti yetmemistir.

Simdi ise is bu kanun tasarisi gerekgesinde istinaf Mahkemeleri'nin faaliyete
girecegi, Yuksek Yargrnin is yokunin hafifleyecegdi “gérunurdeki” gerekgesiyle ilk
etapta 516’ya cikartmig oldugu Yargitay Uyelik sayisini 300'e, 195'e ¢ikartmis
oldugu Danistay Uyelik sayisini ise 116’ya duslrecek ve 3 yil iginde de Yargitay
icin 200, Danistay igin 90 Uyeli bir sisteme gegmek icin Yasama yoluyla Yargi'ya
darbe yapacaktir. Adalet Bakani Sn. Bekir Bozdag'in deyisiyle Yargi yapboz
tahtasina dénusturaimustar.

Tasarinin “gérunurdeki” gerekgesini bir tarafa birakirsak kanunun esas
amacinin “Devlete Paralel Yapi’yi Yargi'dan tasfiye etme oldugu Iktidar
Kulisleri'nde dile getiriimektedir. Ama bu beyanlar dahi gergegi yansitmamaktadir.
AKP'nin asil amaci Yargi'dan “KENDINDEN OLMAYAN HERKESI” tasfiye
etmektir.

AKP'nin Yargr'yi arka bahgesine ¢evirmeyi amaglayan son 5 yillik yakin
tarihinin kisa oOzetini yaptiktan sonra Danistay Kanunu ve Bazi Kanunlarda
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Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’'na iliskin kars! oldugumuz hususlar
asagida anlatilmistir.

Tasari, Anayasa’'nin 2, 9, 13, 138, 139, 154 ve 155’inci maddelerine agikca
aykiridir. Bu aykirihdin yaninda tasar Yuksek Yargi organlarinin g¢ogunluk
tahakkimiine tabi kilinmasi, siyasallagtirilmasi ve yandas yargi kurumu haline
getirilmesi amacini ortaya koymaktadir. $Soyle ki;

Tasarlyla Yuksek Yargi tyelerinin gérev suresi 12 yil ile sinirlanmakta ve bir
kimsenin ikinci defa Yiuksek Yarg: Gyesi secilimesi engellenmektedir. Bilindigi Uzere
Anayasa’nin 154 ve 155'inci maddeleri Yargitay ve Danistay ile ilgilidir. Yasal
dizenleme ve teamullere gore; bir kimse bir defa Yiksek Yargi Uyesi olarak
secildikten sonra artik emekli olana kadar o makamda kalmaktadir. Bu
duzenlemeden amag hakimlik teminati ile Yuksek Yargi Uyesi hakimleri verecegi
kararlardan, Yuarutme'nin rahatsiz olacagi endisesinden kurtarmaktir. Hakim,
hukuka ve vicdanina gére karar verecek, verdigi karar YUratme'yi rahatsiz etse dahi
hicbir sekilde Yiksek Yargi tyeliginden azledilemeyecektir. Tasariyla Yuksek Yarg!
Gyelerinin gorev sureleri 12 yilla sinirlandigindan emeklilik yagi gelmemis hakimler,
Tarkiye’'nin gesitli yerlerindeki mahkemelere Kirsi Hakimi olarak atanacaktir. Yeni
duzenleme ile karar verirken kismen bile olsa AKP'nin baskisindan biraz
uzaklasarak, hukuka ve vicdanina gére karar vermeyi disinen Yiksek Yargi
Gyelerinin 12 yilin sonunda sirgin anlamina gelecek tasra goreviendiriimesiyle
karsillagmak endisesiyle AKP’ye baghliklarin ispat etmek zorunlulugunu duyma
ihtimalleri bulunmaktadir. Anayasa’nin 13’Uncl maddesinde anlamini bulan
kazanilmis hak kavramiyla iligkili olarak kariyer — stattl durumu ile ayricalikli bir
statide bulunan Yuksek Yargi Oyelerinin Anayasal bu hakki ellerinden alinmis
olacaktir. Ote yandan halen Yiksek Yargl (yesi olan hakimlerin gelecegini
planlama hakki ile de celisen bu tasari maddesi, bu yéniyle de teme! insan
haklarina ve Anayasa’nin ruhuna aykirilik tagimaktadir.

Tasari ile Yargitay’'in 46 olan daire sayisi 24’e, Danigtay’in 17 olan daire
sayisi ise 10'a duglrulmektedir. Komisyon calismalari esnasinda bu yeni daire
sayllarinin hangi bilimsel ya da hukuksal gerekce ile belirlendigi Sn. Adalet
Bakanrna sorulmus fakat tatmin edici bir cevap alinamamistir. Kaldi ki gerek
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Yargitay gerek Danigstay’da daireler arasindaki is béliuminden kaynaklanan bir
uzmanlagma vardir. Tasari ile dairelerin ilgilendidi davalarla ilgili hukuki cesitlilik
yaklagik 2 kat artacak ve dairelerin is bolumu ile kendilerine gelen davalar
cesitlendiginden ve konunun uzmani olan hakimlerin ¢ogunun Gyelikleri de
diglraldudanden Yargitay ve Danigtay daireleri kendilerine is bolumine gore
gelecek yeni tur hukuki uyusmazliklar yéniinden zorlanacaklardir.

Tasar ile Yuksek Mahkeme’nin Bagkanlik Kurulu kararina kargi 7 gun
icerisinde Baskanlar Kurulu’na itiraz yolu éngérulur iken, itiraza iliskin Bagkanlar
Kurulu kararinin kesin nitelikte bir karar oldugu belirtimekte ve ayrica bu karar
aleyhine baska bir yargi merciine basvurulamaz denilmektedir. Boylelikle idari bir
organ olan Bagkanlar Kurulu kararlarina karsi yargi yolu kapatiimaktadir. Bu durum
Anayasa’'nin 125'inci maddesinin “idarenin her tarlii iglem ve eylemlerine karsi
yarg! yolu agiktir” seklinde idarenin yargisal denetimini éngéren hukuk devletinin
temel ilkesinin agikga ihlali niteligindedir. Nitekim daha énce bu konuda Bagkanlik
Kurulu'nun kararlarinin kesin olduguna dair duzenleme Anayasa Mahkemesi
tarafindan Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilmis olmasina ragmen bu
dizenlemeyle kanuna karg! hile yolunu kullanarak hukuka aykiri tutumunda israr
etmesi kabul edilemez.

Tasariyla kanun yurarlige girdidi tarihte Yargitay ve Danistay Uyeliklerinin
sona ermesi 6ngoérilmektedir. Bir baska soyleyis ile Yargitay ve Danistay’'in tim
Gyelerinin Qyelikleri bir gecede sifirlanarak Turk Yargl Tarihi'nde gérulmemis bir
sekilde Yargitay ve Danistay lagvedilerek Yargi'ya darbe yapiimaktadir. Burada
goézden kaciriimamasi gereken husus sudur. Yargitay ve Danistay’da Baskan,
Bagsavci, Bagkanvekili ve Daire Baskanlari'nin tyelikleri sona ermemektedir. Bu
sifatlarin sahipleri 6ncelikle Yiuksek Mahkeme Uyeleridir. Yilksek Mahkeme uyesi
olmadan Mahkeme Bagkani, Bassavci, Baskanvekili ve Daire Baskani olmak
mumkin degildir. Sayet Uyelik Anayasal teminat altinda degilse ve bu degisiklikle
sona eriyorsa bu durum Anayasa’nin esitlik ilkesi geregi tum Uyeler ve dolayisiyla
bahsi gecen sifatlara sahip Gyeler icin de gegerli olacaktir. Anayasa’nin esitlik ilkesi
bir yana “esitler arasinda esitsizlik yaratacak” bu madde iktidara yakin olan bir
takim Yargi mensuplarinin koltuklarini korumasina yol agmaktadir. Anayasa
tarafindan Mahkeme Bagkani, Bassavcl, Baskanvekili ve Daire Baskanlar’nin
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secildikleri sure icinde gorevlerinin Anayasal guvence altinda olmasi, Uyelik
guvencesinin éncelikle glivence altinda oldugu anlamindadir. Esasen ana sifati
Yuksek Yargi Organi Uyesi olmak olan ve diger Uyelerin oylariyla secilmis bulunan
bu yukarida sayilan Gyelerin Gyeliklerinin Anayasa hikmi geregdi dustralememesi,
tiyeligin katiyetle dusurilemeyecedi seklinde degerlendirmek gerekir. Tasarinin
ilgili maddeleri Anayasa'nin 9uncu maddesinde belirtlen “mahkemelerin
bagimsizlig1®, 138’inci maddesinde belirtilen “hakimlerin bagimsizligi”, 139'uncu
maddesinde belirtilen “hakimlik ve savcilik teminati”, 154 ve 155’inci madde ile

dizenlenen “Yargitay ve Danigtay ile ilgili” hikiimlere tamamen aykiridir.

Duzenlemeye gore Uyelikleri dusurtlen Yargitay ve Danistay Uyeleri
arasindan kanunun yulrarluge girdigi tarihten itibaren 5 gun igerisinde Yargitay'a
300 Danigtay’a 116 UQye segcilecektir. Yine tasariya gére 3 sene icerisinde Yargitay
Uye sayisi 200’e Danistay (ye sayisi ise 90’a indirilecektir. Toplamda 421 Yuksek
Yargi Gyesinin Gyelikleri Anayasa’'ya aykiri bir sekilde bitiriimektedir. Yani, AKP
2011 yiindan bu kanunun yurarlage girdidi tarihe kadar Yargi'ya 3 ayri kanunsuz
mudahale ile 366 Yuksek Yargi Gyesi tayin etmis ve tasari kanunlastigi taktirde 421
Yuksek Yarg! Oyesini tasfiye etmis olacaktir. Yuksek Yargi organlarinin yapisiyla
bu denli oynayarak kendisine biat eden ve adeta arka bahcesi gibi kullanmak
amaciyla Anayasa'ya acik¢a aykiri bu tir duzenlemeler yapmak ancak AKP
Hukametlerinin aklina gelir.

Bilindigi Gzere Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlari gegmise ylrimez.
Yani, Anayasa Mahkemesi bu kanunun Anayasa’ya aykiri olduguna karar verse
dahi bu kanuna gére yapilan atamalar gegerli olacaktir. Kanuna gére, kanunun
yurarlige girmesinden itibaren 5 giin iginde yeni Uyeler segilmis olacaktir. Yani,
Anayasa Mahkemesi iptal karari verse dahi at/ alan Uskiidar' gegecektir. Bu
tasarinin Anayasa’ya acgik¢a aykiri oldugunu AKP icindeki hukukgularin bilmemesi
olanaksizdir. iste vahim olan da budur. Vahim olan, Anayasa'ya aykiriligi kesin olan
bu tasarly Uskidari gegmek amaciyla hazirlamak ve Genel Kurul giundemine
sokmaktir.

Tasari ile tekrar kanun yolu degerlendirme formu getiriimektedir. Bu forma
liskin olarak yasada uyarlamalar yapilimak suretiyle duzenlenen kanun yolu
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degerlendirme formu hakim ve savcilarin mesleki ilerlemesinde belirleyici
unsurlardan biri olarak 6ngérulmektedir. Tasarinin genel gerekgesinde Bakanlik ve
iktidar Partisi adina yapilan konugmalarda tasar! ile getirilen degisikliklerle Yuksek
Mahkemelerin bir ictihat Mahkemesine dénustirilmesinin yanisira Ictihatlarin
guncel tutulmasinin gereklilijine de gug¢la vurgular yapiimistir. Ancak, kanun yolu
degerlendirme formunun mesleki ilerlemede etkili unsur haline getirilmesi, ictihat
glncellemesi ihtiyaci ile gelisen sonuglar yaratmasi kaciniimaz goértlimektedir.
Soyle ki; hukuka ve vicdanina gére 6zgurce karar verme durumunda olan yerel
mahkeme vyargicinin, ilgili dairenin hakkinda dizenleyecedi kanun vyolu
degerlendirme formunun baskisi ile daire géristu dogrultusunda karar vermesi
ihtimali yaksektir. Bu durum yerel mahkemelerde verilecek kararlarin vicdan, hukuk
ve cadin ihtiyaglar gergevesinde glncellenmesini engelleyerek Yiksek Yargi'da

da Ictihat giincellenmesine engel olacaktir.

Muhalefet Serhimizde strekli tekrarla vurgulamak durumda kaldigimiz tizere
tasarinin ana gayesi, yargiy Iktidarin ve baglt oldugu iradenin ihtiyaclarina uygun
olarak dizayn etmektir. AKP 14 yillik iktidar slUresince yargi erkini strekli birilerinin
elinden kurtaracagini sdyleyerek yaptig: degisikliklerde oldugu gibi bu defa da
ortuli bir sekilde yarglyt “Devlete Paralel Yapi’nin elinden kurtarmak gibi
kendilerince makul ve hakli bir iddia igerisindedir. Ancak goérulmistir ve
gorulmektedir ki, AKP iktidari bir tek seyin pesindedir. Yargi'ya hakim olmak ve
Yargt'yi siyasal iktidarlarinin baski aracina dénustirmek.

Bu yaklagimla hakimlik meslegine giriste yazili sinavin yanisira, sirekli
haksizliklarin, kayirmalarin ve 6tekilestirip dislamalarin araci olarak kullanilan
s6zIU sinav yeniden getiriimek istenmektedir. Yazili sinav sonuglarinin denetime
elverigli, 6zl sinav sonuclarinin ise sinavi yapan heyetin stbjektif kriterlere gére
yapacaklari degerlendirmeler oldugu aciktir. Adaylarin meslege kabuliinde yazili
sinav sonucunun ylzde 60, s6zlu sinav sonucunun da ytzde 40 adirlikla dikkate
alinacag! gozoéninde bulunduruldugunda soézli sinavi yapacak heyetin yazih
sinavdan ¢ok yuksek puan almig adaylarin dahi meslege kabulint engelleyecekleri
bir vakiadir. Iste bu diizenleme dahi iktidarin Yargryi ele gecirme niyetini acik¢a
ortaya koymaktadir. Ozellikle sézli sinavda dederlendirmede esas olacak
kriterlerden ilk ikisinin (a- Egitim konularina iligkin bilgi dizeyi, mevzuat ve ictihat
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bilgisi, b- Mesleki yeterliligi, hukuki meseleleri kavrama, ¢6zme ve ifade etme
yetenedi,) yazili sinavda 6l¢lp degerlendiriimesi mumkin iken bunlarin ayrica
s6zlll sinavin konusu yapilmasi gereksizdir. Uglincii éigme ve degerlendirmeye
esas konu olan “6zguveni, temsil kabiliyeti ve davranislarin meslege uyguniugu”
hususlari da kisa s6zlG sinav stresinde 6lgtlebilir durumlar olmadigi kanaatindeyiz.
Kaldi ki, tasarida basarisiz hakim adayinin ikinci kez yazili sinava girmesine olanak
taninirken sézIi sinava ikinci kez girme imkaninin higbir sekilde olmayigi da kabul
edilemezdir. Zira ginimuzde artik 6zgliven ve temsil kabiliyeti de dahil oimak tizere
kigisel gelisimin kisa sUrede egitimle mimkun oldugu bilinmektedir. Yazili sinavda
basarili olmasina ragmen sézIlu sinava girme imkani dahi elinden alinan adaylar
bakimindan sinavini kazandigi, stajini gérdaga, dusunt kurdugu meslegi edinmesi
denetimi mumkun olmayan sibjektif degerlendirmelerle yapilacak olan sézlu
sinavda siyasal iktidarin etkisinden kurtulamayacak olan sinav komisyonunun
keyfiyetine terk edilmek istenmektedir.

Tasari ile hukuk devletinin birgok ilkesi ve Anayasa huktmleri ihlal edilirken
bir ihlal de tabii yargic ilkesinin ihlali ile kendini géstermektedir. Tasarinin 31’inci
maddesinde 5235 sayili yasanin adli yargi ilk derece mahkemeleri ile bélge adliye
mahkemelerinin kurulus, gérev ve yetkileri hakkinda kanunun 15’inci maddesine
eklenen hikimle TCK'nin ikinci kitap dordinct, besinci, altinci ve yedinci
bélumlerinde tanimlanan suglar (TCK 318, 319, 324, 325 ve 332'nci maddeleri
harig) ile 3713 sayili kanunun kapsamina giren suglar dolayisiyla acilan davalar,
sucun iglendigi yerin bagh oldugu ilin adiyla anilan Agir Ceza Mahkemesi'nde
goralar denilmektedir. Bu duzenleme ile son yillarda uygulamalar ile hukuki
elestirilerin ve Anayasa’ya aykirnihk iddialarinin muhatabi olarak gérilen
Olaganustli Hal Mahkemeleri, Devlet Guvenlik Mahkemeleri, Ozel Yetkili
Mahkemelerin bir yenisi ihdas edilmektedir. Tabii yargic ilkesine aykiri olarak baz
suclar bakiminda yargi cevreleri genigletilerek hakimi 6zel, savcisi 6zel,
sorusturmay: yapacak adli kolluk mensuplari 6zel olarak belirlenmis yargilama
sureglerinden 6zel istege uygun sézde yargi kararlari elde edilmek istenmektedir.
Bu niyet o denli agiklikla ortaya konulmustur ki belirtilen kapsama giren suclar
dolayisiyla agilmis olan davalarda yetkisizlik karari verilemez denilmekle yetinilmis,
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tabii hakim ilkesinin uygulamasina esas olan sugun islendigi tarih élcutl dikkate
dahi alinmamistir.

Tasari sadece Yargrya darbe ile sinirli kalmayip, ticari hayata darbe
manasina da gelen ve hukuké, ticari hayata ve ahlaka aykiri hareket etmek sureti
ile devlete zarar veren kayyimlara da hukuki bir koruma zirhi getirmektedir. AKP
Iktidarinin daha énce devletin kaynaklarini hukuksuz bir sekilde kendi yandaslarina
ve Ozellikle paralel devlet yapisina yakin sirketlere aktardigi hususu bir vakiadir.
17-25 Aralik operasyonlarindan sonra ise kendi elleri ile besledikleri bu tur
sirketlerin ticari hayattaki gliclerini kirmak igin, bu sirketlere kayyim atamak sureti
ile girketlerin yonetimlerini ele gecirerek iflasa surtiklemek AKP’nin temel politikasi
olmustur. Gergekten de AKP’nin emir ve talimati altindaki bazi kayyimlar
yonetimine atandiklari sirketleri iflas ettirmek icin basiretli tacir sifatinin disina
ctkarak hukuksuz bir takim is ve islemlerle atandigi sirketleri batma noktasina
getirmistir.

Sirketleri kasten batma noktasina getirilen ya da maddi zarara ugratilan
sirket sahipleri kanuni haklarini arayarak ilgiller hakkinda tazminat davalari
agcmaya baglamiglardir. iste bu noktada AKP, tasariya kayyimlara hukuki koruma
zirhi getiren bir madde koymustur. Maddeye gére; kayyimlarin gérevleri ile ilgili is
ve iglemlerinden dolay! tazminat davalari devlet aleyhine agilacak, deviet 6dedigi
tazminattan dolayi gérevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle gérevini
kétilye kullanan kayyimlara riicu edecektir. Bu madde ile kayyimlara ricu
edilebilmesi sarta baglanmistir. E§er bir kayyim TCK 257'nci madde uyarinca
gorevi kotaye kullanma sugundan hikim giymemisse devlet bu kayyima riicu
edemeyecektir. Bagka bir deyisle, 6rnedin kayyim sirketin vadesi gelmemis
borglarini éderse, calisan iscilerin is akitlerini fesih ederek hepsinin kidem ve ihbar
tazminatlarini 6derse ve meslek ve sanatta tecriibesizlikten kaynakli olarak sirketin
gelir kaynaklarini  azaltirsa kendisine devlet tarafindan ricu davasi
acllamayacaktir. AKP hilkumetinin kendi cikari icin atadi§i kayyimlar yiziinden
sirket sahiplerinin agacagdi tazminat davalarinda deviet tazminat 6deyecek fakat
6dedigi tazminati kayyimdan talep edemeyecektir. iste bu sekilde getirilen hukuki

koruma zirhi kayyimlarin AKP hiktmetinin talimatlarina siki sikiya bagl kalmasi
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icin dusuntlmastur. Kendi hakimini, kendi memurunu, kendi yandasi yaratan AKP
iktidari simdi de kendi kayyimini koruma derdine dusmustar.

Maddede ©ngérilen ve devletin kayyima riicu igin 1 yillik hak district
sUreye tabi olmas| yasaya kurnazca sokulmus kayyimlari koruyucu bir hikamdar.
Yani bir kayyim gérevi kétilye kullanmadan dolayi hukiim giyse dahi devlet ona bir
yil icinde riicu etmezse bir daha riicu edemeyecektir. Iste kayyima 1 yil iginde riicu
etmeyerek kayyimi sorumluluktan kurtaran yetkililerin cezai ya da hukuki
sorumlulugu ile ilgili yasada hicbir madde yoktur. Bu madde de AKP’nin ben yaptim
oldu mantigi ile kisiye 6zel yasa yapma mantiginin bir tezahGrudar.

Yukarida, Muhalefet Serhi'nin el verdigi 6lgtde kisaca anlatildigi gibi bu yasa
tasarisi AKP’nin yargiyl tamamen ele gegirme operasyonunun son adimidir. Bu
yasa, AKP'nin Yiksek Yargrdan “KENDISINDEN OLMAYAN HERKESI" tasfiye
etme yasasidir. Kuvvetler Ayrihdi likesi'ni yok eden, otoriter yénetime giden yolda
cok énemli bir agsama olan bu tasari ile AKP yarg: sistemini kendi arka bahgesi
haline getirmeyi amaclamaktadir. Yargr'y! siyasallastiran, Yargi Bagimsizidi ve
Tarafsizhg!, Hukukun Ustinlagi, Hukuk Devleti, Tabii Hakim ilkelerini ayaklar altina
alan bu yasa tasarisi Anayasa'’ya acgikca aykiridir. Bir ilkede siyasi iktidarin yargiya
bu denli mudahalesi, yarginin dengelerini bu kadar alt Ust etmesi Ulkede hukuk
glivenligini tamamen tahrip eder. Siyasi iktidarlar gelip gegicidir. Bugiin AKP’nin bu
denli bozdugu sistemi; ondan sonra gelecek olanin diizeltmek amaciyla daha da
bozacagi kuskusuzdur.

Yukarida anlatilan gerekgelerle Yasa Tasaris’'na ve Adalet Komisyonu
raporuna karsiyiz.

Namik Havutca Necati Yilmaz Mehmet Gokdag
Balikesir Ankara Gaziantep
Cemal Okan Yiiksel Zeynel Emre

Eskisehir Istanbul
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MUHALEFET SERHI

1/726 esas sayilt Danigtay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1 16 ve 17 Haziran 2016 tarihlerinde Adalet Komisyonu'nda, tasarinin daha iyi anlasiimasi
adina alt komisyon kurulmasina imkan verilmeksizin goriigtilmistiir.

Tasarn ile; Danistayin daire sayisinin 10'a, liye sayisimn 90'a, Yargitayin daire sayisinin 24'e,
liye sayisinin 200'e diigiiriilmesi, bu kurumlara segilecek iiyelerin gorev siirelerinin 12 y1l olmasi.
hakim ve savei adaylarina meslek 6ncesi egitim sonunda yapilan yazili smava ilave olarak sozli
sinav getirilmesi ve Yargitay veya Danistay daireleri ve Genel Kurullarinin yaptiklar kanun yolu
incelemeleri sonunda ilk derece mahkemeleri ile istinaf mercilerinde gorev yapan hakim ve savcilar
hakkinda, istinaf mercilerinin de ilk derecede gérev yapan hakim ve savcilar hakkinda kanun yolu
degerlendirme formu diizenlemeleri ve her ile ilgelerini de kapsayacak sekilde ozel yetkili
mahkemeler kurulmas: hitkme baglanmaktadir.

Tasarmin ele alims bigimine baktigimizda onceden tasarinin kamuoyuna sunularak fikir
aligverisi yapilmasi, bilim insanlarinin ve ilgili uzman kurumlarin gériis sunmasi saglanirdi. Fakat
bu tasarida tiim bunlar devre dis1 birakilmig ve siireg seffafliktan yoksun bir halde yiiriitiilmiistir.

Bu kadar kapalihik, asgari hukuk devleti standard: ile uyusmamaktadir. Yasa tasarilari, adeta
bir savas plani gizliligi iginde hazirlaniyor ve:son dakikada TBMM'ye gonderilerek baskin yapar
gibi gorisiiliiyor. Bu yasa tasarisinda da gormiis olduk ki yasama faaliyeti kapsaminda artik
katilimciliktan uzak, iktidar partisinin talep ettigi halde diizenlemeler gerceklestirilmektedir. Ortaya
¢ikan tasanlar artik sadece sonuglanma asamasinda 6grenilir hale geldi.

Tiirkiye'de yargi sisteminin son 15 yildaki isleyis dinamiklerine baktigimizda tasarimn
dogrudan iktidar iliskileri ile baglantih oldugunu gormekteyiz. Yiiksek yarg: organlarina yonelik bu
diizenleme sadece AKP hiikiimetleri doneminde yapilmis 4. degisikliktir. Bu girisimler toplumda
var olan rejim degisikligi kaygilarim giiclendirmektedir. Aksi halde 2010°da Yargitay’da 250 olan
iiye sayisimn dnce 387°ye, 1,5 yil 6nce de 516°ya ¢ikarldiktan sonra simdi 300°¢ distirilmek
istenmesi bagka tiirlii izah edilemez.

Yukandaki bahsedilen kaygilarin artmasinda HSYK kanunu degisikliginin, sulh ceza
hakimliklerinin ve ihtisaslasma adi altindaki agir ceza mahkemelerinin kurulmasinin, siyasal
iktidara yonelen sorusturma ve kovusturmalari yliriiten yargi ve saveilarn tamamnin yer
degistirnin de ayn1 zamanda etkisi olmustur.
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Onceki degisikliklerin tamamina baktigzimizda amaglanmak istenenin Yargitay ve
Danistay'da hakim gii¢ olma ¢abasidir. Bu baglamda ayni gerekgelerle her iki yiiksek yargi
organinin Srnegin iiye ve daire sayist arttirilmigken 1/726 esas sira sayili tasarida bu sefer de
azaltma ¢abalar vardir.

Tasar1 ancak olaganiistii rejim donemlerinde gorebilecegimiz bir girisimle tye sayilarn
azaltilan Yargitay ve Damistay'da baskanlar, bagkanvekilleri ve daire bagkanlari hari¢ diger tiim
tiyelerin de tiyeliklerinin diigtirilmesini getirmektedir.

Yeni segilecek tiyelerin ise tiyelikleri 12 yil ile simirlandirilmakta ve Anayasa'da yer aldig
itibariyle “hakim teminati™ ilkesi fiilen sonlandirilarak “yargi bagimsizhig1™ ve “hukuk ilkesi™ sona
erdirilmektedir. Diger bir ifadeyleyasama, yiiriitme ile yarg: da bir elde toplanmis olacak.

Bu bakimdan tasan yargida reform olarak goriilmemelidir, tasari yargiyi aragsallastirarak
iktidarin bir nesnesi haline getirmektedir. Iktidar tasariyla adeta “dikensiz bir giil bahgesi™ istemekte
ve baskanlik sistemine yonelik yapilan hamlelerde son halka olarak gériilmektedir.

Baskanlar hari¢ tiim tiyelerin gorevlerine son verilerek court-packing (mahkeme doldurma
plani) denilen ydntemle her iki yiiksek yargi organminin da iktidara yakin olduklarindan siiphe
duymadigimiz yeni iyelerle doldurulacak olmasma yakin bir siire¢ 1980 darbesinden sonra
¢ikarilan 2575 sayih Yasa ile Damstay’da yasanmistir. Bu yasada gegici bir madde ile Danigtay
iiyelerinin Cumhurbaskan: tarafindan Bélge Idare Mahkemesi baskanliklarina atanabilecegi
Sngoriilmiistii.

Anayasa’nin “Yarg1” bolimiiniin sistematigine baktigimizda anayasa koyucunun yiiksek
mahkemelere iliskin siki1 kurallar getirerek, olagan kanunlar aracilifiyla bu yarg: organlarina politik
miidahaleleri engellemek istedigi anlagilmaktadir. Anayasa’nin 68. maddesinde siyasi partilere iiye
olamayacak kisiler ve 76. maddesinde milletvekili seg¢imlerinde aday olmak igin gorevlerinden
cekilmesi gerekenler, *hakim ve savcilar, yiiksek yargi mensuplar .... ™ olarak ifade edilmistir.
Dikkat edilirse hakim ve savcilar disinda yiiksek yargi mensuplar ayrica ve 6zellikle sayilmistir.
Dolayistyla genel anlamda hakim ve saver statiisiine sahip olan yiiksek yarg: orgam mensuplarinin
bunun yaninda ayri ek bir statiiye sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu bazilarinin soyledigi gibi
yiiksek yargiglik statiisii degil, Yargitay ve Danistay liyeligi statiisti. Nitekim Anayasa™nin 154. ve
155. maddelerinde de anayasa koyucu, Yargitay ve Danistay’da gorev yapan yargiglar i¢in “Yargitay
ityeligi” ve “Danigtay iiyeligi” adi altinda anayasal bir statii ihdas etmis ve boylece bu statilyii
anayasal gilvenceye kavusturmustur. Bu gercevede; Anayasanin 154. ve 155. maddelerinde
Yargitay ve Danistay iiyeligi icin bu iiyeliklere kimlerin hangi nitelikler aranarak segilecegi kural
altina alinmis ve ardindan da s6z konusu iiyelikler igin herhangi bir stire simrt koyulmamigtir.
Dolayisiyla anayasa koyucu Yargitay ve Damugtay liyeligine secilecek kisilerin bu gorevi yargi
mensuplan igin zorunlu emeklilik simn olan 65 yaginin tamamlanmasina kadar stirdiirmelerini
ongdrmiistiir. Zira eger anayasa koyucu s6z konusu iiyeligi belli bir zaman dilimi ile sinirlamak
isteseydi bu yondeki iradesini agik¢a belirtirdi. Nitekim anayasa koyucu 147. maddede Anayasa
Mahkemesi tiyeleri i¢in 12 yil, 159. maddede HSYK ftiyeleri igin 4 yil, Askeri Yiksek idare
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Mahkemesinde askeri hakim simifindan olmayan iiyeler i¢in 4 yil, yine 154. maddenin igiinci
fikrasinda Yargitay Birinci Bagkani, birinci bagkanvekilleri ve daire baskanlar1, dérdiincti fikrasinda
ise Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Cumhuriyet Bagsaveivekili igin 4 yil gibi siire Sngorerek bu
statiilerin belli bir zaman dilimi igin gegerli oldugunu belirtmistir. Bu noktada eger anayasa koyucu
Yargitay ve Damgtay iiyeligi statiisiinii de belli bir zaman dilimi ile simrlamak isteseydi tipk
digerlerinde oldugu gibi bu iradesini ozellikle ve agik¢a ifade ederdi. Ancak ilgili maddelerde bu
yonde bir irade 6zellikle ve agik¢a ifade edilmedigine gore anayasa koyucu Yargitay ve Damstay
tiyeliginin belli bir siire ile siirli olmaksizin zorunlu emeklilik yasi olan 65 yasin tamamlanmasina
kadar ifa edilecegini kabul etmistir. Aymi maddelerin son fikralarinda, tiyelerin gorev siiresini
kanunla diizenlenebilecek hususlar arasinda da saymayarak bu konuda yasama organina herhangi
bir takdir hakki vermemistir. Dolayisiyla bu diizenleme olagan bir yasayla degil ancak anayasa
degisikligi ile yapilabilir.

Gegis hiikmii dngoriilmeden siire simirlamast getirilmesi, mevcut tiyeler bakimindan hem
mahkemelerin bagimsizligim hem yargi¢ giivencesini hem de hukuk giivenligini ihlal etmektedir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi tiyeligi de 12 yilla simirland: ama bu degisiklik, yasa ile degil anayasa
ile yapild1 ve gegis hiikmii konularak anayasa yiirtirliige girdiginde mevcut tiyelerin siire sinirlamasi
olmaksizin 65 yasina kadar gérev yapacag giivence altina alindi.

AIHM’e gore, bir mahkemenin bagimsizhiginin dlgiitlerinden biri de mahkeme iiyeliklerine
yapilan atamanin usulil ve atanan yargiglarin gérev siireleri dolmadan gérevden alinamamalaridir.
Anayasa’ya gore emeklilik yasina kadar Yargitay ve Danistay iiyesi olarak gorev yapabilecek
yargiglarin bu siireden 6nce kendi istekleri disinda gorevden alinmalari tek bagina bu mahkemelerin
bagimsizligint ve sistematik bir sorun olarak genel anlamda yargi bagimsizligim ihlal eder.
Tasarmin bu haliyle gegmesi halinde devletin, ATHM'de adil yargilanma hakkimi ihlalden mahkim
olacag agikardir.

Gegici madde ile tiim {iyelerin gorevine son verilmesi, hem segilerek elde ettikleri ve
anayasal giivenceye kavusturulmus kazanilmis hakkin ihlali hem de géreve son verme gibi bireysel
mahiyetteki bir iglemin yasa yoluyla yapilmas:i sonucu yargisal denetim disinda birakilmasi
nedeniyle mahkemeye erigim hakk: ve dolayisiyla hak arama 6zglirllitiniin ihlalidir. Nitekim
Venedik Komisyonu Macaristan’da benzer bir olayda, belli kriterler yerine getirilerek kazanilan
pozisyonun ilgililerin kazanilmis haklar1 ve tecriibesi yok sayilarak yasa ile ellerinden alinmasimn
kabul edilemez oldugunu belirtti. ATHM de, Baka/Macaristan kararinda (B. No:20261/12)
Macaristan Yiiksek Mahkemesi Baskam olan basvurucunun yasa ile gorevden alinmasimin
Sézlesme’'nin 6. maddesinde giivenceye kavusturulan adil yargilanma hakkim ihlal ettigine karar
verdi.

Hatirlanacag lizere Anayasa Mahkemesi, benzer bir siirecin yasandign 2014'teki HSYK
Kanunu degisikligi ile Kurul'da grev yapan tetkik hakimlerinin gorevlerine yasa ile son verilmesini
hukuki giivenlik ilkesinin ihlal edildigi ve Anayasa ile HSYK’ya verilen atama yetkisine karsilik
yasa ile goreve son verilmesinin 159. maddeyi islevsiz hale getirdigi gerekcesiyle Anayasa’ya aykiri
bulmustu.
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Venedik Komisyonu ise Polonya’daki anayasal krize iliskin hazirladigi gérliste, Anayasa
Mahkemesi tiiyelerinin yasayla bile degil anayasa degisikligi ile topluca gorevlerine son
verilmesinin hukukun istiinliigii ve giicler ayrilig1 gibi evrensel kabul gérmiis standartlar agisindan
kabul edilemez oldugunu ifade etmisti. Bu bakimdan tasar1 hem anayasaya hem de evrensel hukuk
ilkelerine aykirilik tagimaktadir.

Tasartyla Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dordiincti Kisminin Dérdiineii, Besinci,
Altinc1 ve Yedinci Boliimlerinde tanimlanan suglar (318 inci, 319 uncu, 324 tincii, 325 inci ve 332
nci maddeler harig) ile 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunun kapsamina giren suglar dolayisiyla
suclar dolayisiyla agilan sorusturmalar sugun islendigi yerin bagli oldugu ilin adiyla anilan
Cumbhuriyet bassaveiliginca yiiriitiiliirken, I Cumhuriyet savcisi, sucun islendigi yer Cumhuriyet
savcisindan sorusturmanin kismen veya tamamen yapilmasini isteyebilecek, agilan davalar ise
sucun islendigi yerin bagli oldugu ilin adiyla anilan agir ceza mahkemesinde goriilecek
denmektedir.

AKP iktidarimin daha 6nce yine reform adi altinda kaldirdigi dzel yetkili mahkemeler bir
baska forma biiriinerek ve “DGM Ruhu” ile geri donmektedir.

Tamamen geri ¢ekilmesini talep ettigimiz tasariy1 madde madde ele almak isteriz.

Tasarimin Damstay ve Yargitay {iyelerinin gorev siirelerinde ve iiyelik sartlarinda degisiklik
yapan 1, 13, 19 ve 24. Maddeleri ile yapilan diizenlemeler Anayasa’ya aykirihk teskil etmektedir.
Danistay ve Yargitay lyelerinin gorev siireleri 12 yil ile sinirlandirilmigtir. Yargitay ve Danistay
tiyeligine kanun ile miidahale etme imkani bulunmamaktadir. Bu yetki yasaya taninmayarak iiyelik
statiisii Anayasal giivence altina alinmistir. Bu statii Anayasa'nin 154. ve 155. Maddeleri ile
taninmistir. Danistay 9. Madde iiye segimine iliskin olup, gérev siiresi bu madde kapsaminda
diizenlenmemistir. 139 geregi “hakimler ve savcilar azlounamaz, kendileri istemedik¢ce Anayasada
gosterilen siireden 6nce emekli ayrilama, bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmas: sebebiyle
Ozliik haklarindan ...” seklinde giivence saglamig olmasina ragmen tasart maddelerinin
gerekeelerinde 1srarla madde metinlerinin Anayasa’ya aykirt olmadifi vurgulanmissa da, Anayasa
139. Madde de teminat altina alinan hakimlik meslegi teminat1 goz ardi edilerek diizenleme yoluna
gidilmistir.

Tirkiye’de yargiglarin meslekte ilerlemeleri ve gorev stireleri kita Avrupa sistemine denk
diismekte, liyakate ve basariya dayali bir gérev sistemine gére ilerlemektedir.

Yine Tiirkiye'nin benimsedigi Bangolera yargi etigi ilkeleri 1siginda, taahhiit edilen
niteliklerde, ilke metninin 6. Maddesinde sayilan “kariyer, liyakat ve ehliyet™ kosullarini1 tagimasi
gerekmektedir. Tiim bu hususlar net iken giinii birlik politikalarla yarg: alani yap boz tahtasina
cevrilemez. -
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Yiiksek yargi iiyelerine iliskin yapilacak diizenlemelerin Anayasa degisikligi yolu ile
yapilmasi sarttir.

Adalet Bakani “bunun bir ayiklama operasyonu oldugunu beyan etmistir”™ bu talihsiz
agiklama ne yazik ki dogrudur. iktidar bu diizenleme ile pensilvanyaya biat edenleri ayikladigini
dillendirmekte ancak bununla birlikte yargiy: kontrol altina alma ve baskaca birimlere itaat edenleri
atama darbesidir. Siyasal [ktidar hayatin pek ¢ok alanina yaptigi gibi yargi alanina da miidahale
ederek, yargiy: da siyasallastirmaya ¢aligmaktadir.

Ulkede yarg1 bagimsizig1 ve tarafsizhig1 temel ihtiyag olup, iktidarlar yargiyr arka bahgeleri
gibi gorlip, rol yiiklemislerdir. AKP iktidar1 da 2010 yilinda hizla bu ama¢ dogrultusunda hareket
emis ve bu giin gelinen noktada bu kadrolarin bir kismim tasfiye etme ve siyasal agidan daha
homojen bir yap1 kurmak istemektedir. Bu durum Anayasa’nin 2. Maddesi basta olmak tizere pek
¢ok maddeye aykinlik teskil etmektedir. Anayasa ‘koyucu yargiya olasi politik miidahaleleri
engellemek igin 6zel olarak diizenlemeler yapmis Anayasa 68. Ve 76. Maddelerinde de hakim savci
ve yiiksek yargi iiyelerinin milletvekili se¢ilmelerinde aday olmak i¢in gorevden ayilmalarim
diizenlemistir. ’

Anayasa Mahkemesi tiyeligine dair degisiklikler de yine Anayasa degisikligi ile yapilmigtir.
Yine AIHM kararlarinda da mahkeme liyeleri gorev siireleri dolmadan gérevden alinamazlar ve
aksi halde mahkemelerin bagimsizlig1 zedelenmis kabul edilmektedir.

Tasarnin 3. ve 16. Maddelerinde de Danistay ve Yargitay daire sayilarinin azaltilmasi
yoluna gidilmektedir. Anayasa bu islemin kanun yapim: seklinde yapilmasina izin vermemektedir.
Yetkisinin olmadig1 bir konuda yetki yoniinden yok hitkkmiinde sayilmasina sebebiyet verecek olan
bir diizenlemedir yapilan.

Ancak bu diizenleme dahi esitlik ilkesine aykirt sekilde diizenlenmistir. Yargitay ve
Danistay baskanlari, daire baskanlar ve savcilart bu islemin disinda tutulmustur. Bu da agikca bir
kesimin iktidr tarafindan hedef alindigi ve asil amacin bu kesimi tasfiye etmek oldugudur. Hukuk
ve Anayasaya aykir diizenlemelerle yarg: bagimsizlig: daha fazla zarar gérmektedir.

Tasarinin 7. Ve 18. Maddeleri Danistay ve Yargitaym gérev alanina sinirlama getirmekte
olan maddelerdir. Yargitay’in gorev alaninin bu denli siurlandirilmas: Yargitay'dan beklenen
amacin Oniine ge¢mektedir. Bu diizenlemeye neden ihtiya¢ duyuldugunun da izah edilmesi
gerekmektedir. Istinaf kanun yolu Yargrtay’in is yiikiinii azaltabilir. Bu denli bir sinirlama getirmek
Yargitay'1 igtihat mercii yapmaktan da alikoyacaktir. Kaldi ki sadece hukuka uygunluk denetimi
yapmak gibi gorevler Anayasa Mahkemesi’'nin gérevi olup Yargitay'in kurulus ama¢ ve maksadina
uygun da degildir. Danistay yeri geldik¢e yerindelik denetimi yapmaktadir. Damstay ve Yargitay
sadece hukuki denetim yaparlar demek bu kurumlan islevsizlestirmek, kamu yarari goz ardi
edilerek yapilan islemlerde denetimi imkansiz hale getirmektir.
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Tasarinin 8 ve 9. Maddelerinde, devlete hakim olan siyasal anlayisin, devletin denetleyici
giicii olan yargida etkili olma ¢abasidir. Hukuku tarafsiz bagimsiz ve etkin kilmak yerine iktidarin
sopasi haline getirme cabasidir. Sayet hukuka aykir sekilde emir ve talimatlarla karar veren bir
hakim var ise disiplin kurallar isletilmeli ve meslekten uzaklastirilmalidir. Ancak tasar gerekgesine
gore bu kosullarda karar verenler yiiksek yargidan uzaklastinlacaklar ancak bu hukuksuzlugu kiirsii
hakimi olarak yapabileceklerdir.

Yine tasarinin 25, 26,2728 ve 29. Maddelerinde de kanun yolu degerlendirme formlar1 ve
sozlii sinav uygulamasi getirilmeye calisilmistir. Temsil kabiliyeti gibi subjektif kriterler ve
denetleme imkani sunmayan yontemlerle siyasi iktidar tam olarak diledigim kisiyi atayacagim,
diledigimi meslekte tutacagim demektedir.

Tasarinin 31, 32 ve 33. Maddelerinde devlete karsi islenen suglarda agilan davalar sugun
islendigi yerin bagl oldugu ilin adiyla anilan agir ceza mahkemesinde goriiliir. Aym tip suglarin
sorusturmalarinin sugun islendigi yerin bagh oldugu ilin adiyla anmlan cumhuriyet bassavciliginca
yiiriitiilmesi ya da o ilin cumhuriyet savcisimin sucun islendigi yer cumbhuriyet savcisindan
sorusturmanin kismen veya tamamen yapilmasini isteyebilmesi diizenlemektedir.

Bu diizenleme ile hem tabii hakim ilkesi hem de adil yargilanma hakki ihlal edilecektir.

AKP hiikiimeti sikiyonetim ilan etmeden “sokaga ¢ikma yasaklari™ ile 10 aydir iilkenin bir
bélgesinde fiilen sikiyonetim kosullarinin ¢ok daha gerisine denk diisecek hukuksuz uygulamalarina
simdi de isim zikretmeden, herhangi bir kanuna dayandirmadan “6zel olarak belirleyecegi
mahkemeler, hakim ve savcilarla® Seyh Sait’ten Seyit Riza’ya binlerce Kiirdiin kiyimdan gegirilme
kararlariin verildigi Istiklal mahkemelerinden, darbe dénemlerinin sikiyénetim mahkemeleri ve
Devlet Giivenlik Mahkemeleri ruhuyla bu mahkemeleri kurmay1 amaglamaktadir.

Bu mahkemeler ve savciliklar DGM zihniyeti ile kurulmaktadir. Aym ihlallere sebebiyet
verecek olsalar bile onlarin gerisindedir ¢tinkii korsandir. Omegin DGM’lerin Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri hakkinda Kanunlar: vardi ancak DGM’ler ile aym
islevi gorecek olan bu Mahkemeler ve Savciliklarin yok. Niyetleri “ben o mahkemelere belirledigim
hakim ve savcilan atar, sorusturma ve kovusturmalari sansa birakmadan tiim hakim ve savcilarla
degil sadece benim belirlediklerimle ytiriitliriim, stirpriz kararlar da verilmemis olur mantig1 ve
istegiyle hareket edilmektedir. Tabii yargic ilkesinin zedelenmesi, adil yargilanma hakkinn ihlal
edilmesi gibi durumlar bu hukuksuzlukta dikkat edilecek hususlar olamay1p iktidar her yolu kendine
miibah gérmektedir.

Sikiydnetim mahkemeleri, devlet giivenlik mahkemeleri, 6zel yetkili mahkemeler gibi 6zel
bir alam ifade ettikleri i¢in ¢ifte standartli uygulamalara neden olan, tabii hdkim ilkesine aykir:
oldugu, demokratiklesme siireci icerisinde, daha adil yargilamalarin saglamasi amaciyla kaldirilan
Devlet Giivenlik Mahkemeleri ve ya 6zel yetkili mahkemeler bir bagka diizenlemeyle tekrar yasama
gecirilmeye ¢aligiimaktadir.
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Var olan Agir Ceza Mahkemelerinin tamaminin yargilamay: basarili yiiriitemedikleri
gerekgesi ile kuruldugu iddia edilmekte ise de diizenleme, terdr suglarina iliskin yargilamalar i¢in
getirilmektedir. Kaldirilmasi gereken, ayrimei uygulamalara sebebiyet vererek esitlik ve adil
yargilanmayi ihlal eden 5713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun tam da bu durum igin var oldugu
iddia edilmektedir. Bu uygulama ile TMK dahi mahkeme ve savciliklar tarafindan esit olarak
uygulanmayacaktir. Diizenleme ile hedeflenenin Kiirtlerin yogunlukta yasadig iller ve Kiirt siyasal
hareketi oldugu agiktir. Bu dillendirilmeden etrafindan dolanilarak Kiirtleri yargilayacak
mahkemeler kurulmaya ¢alisiimaktadir. Yine madde gerekgesinde nakillere atif yapilmis ise de bu
gerceklikle ortiismeyen bir tespittir. Mevcut nakiller aym ya da yakin sehirlere degil tam tersine
iilke igerisindeki uzak illere bolgelere yapilmaktadir. Bu nedenle nakillerin éniine gegmek gibi bir
amag gerceklikle ters diigmektedir.

Gerekcede de deniyor ki: “Kolluk teskilatlannin uzman birim ve personelinin il
merkezlerinde bulunmasi tecriibeli yargi mensubu ve nitelikli personelle adli ihtisaslasmanin il
merkezlerinde daha kolay saglanabilmesi ve ihtiya¢ duyulan idari kapasitenin il merkezlerinde daha
gii¢lii olmas1 ongoriilen diizenlemenin gerekgeleri arasindadir.” Ancak mahkemeler denmemekte
6zellikle tek bir mahkeme ismi zikredilmektedir. Eger gerekcede iddia edildigi gibi ihtiyagtan
kaynaklanmis olsa idi tek bir mahkemeye isaret edilmezdi. O il merkezindeki herhangi bir agir ceza
mahkemesinde goriiliir denirdi. Ancak yapilan bir mahkemeye bir savciya isaret etmektir ki bu da
sulh ceza hakimliklerine benzer iktidarin kendi istemleri dogrultusunda kararlar vermesini istedigi
yeni savciliklar ve agir ceza mahkemeleri demektir. Yetki farklihigi yok denilmekte ise de asil
yapilmak istenen fiiliyatta hiyerarsik iligki kurulmaya ¢alisilmaktadir. Yine sug islendikten sonra
mahkeme kurulamaz.

Kisacasi yasama ve ylriitme gii¢leri, mahkemelerin verecegi kararlari baskilamak ve
belirlemek maksath hukuk disi bir islemle diizenleme yapmaya ¢alismaktadir.

Sonug olarak, hukuk devleti ilkesine, hakimlik teminatina ve yargi bagimsizligina darbe
vurmasi ve Anayasaya aykirihiklar tasimasi nedeniyle 1/726 esas sayih Danigtay Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'min bu sekilde kanunlagsmasma karsi
oldugumu bildiririm.

Bedia Ozgokge Ertan
Van
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MUHALEFET SERHI

1/726 Esas numarali Damstay Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi’na iliskin Adalet Komisyonu muhalefet serhimiz asagidaki gibidir.

Milliyetci Hareket Partisi olarak “Danistay Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”mn; adaletin hizli, giivenilir ve adil bir gekilde tesis
edilmesine katki saglayacak bir yapida olmadigi, yapilan diizenlemelerin Anayasa’mn yargiyt
ve yiiksek yargiy1 diizenleyen hikkiimlerine aykirt oldugu ve siibjektif degerlendirmelere agik
hususlar icerdigi gerekgesi ile geneli ve maddeleri iizerinde asagida belirttigimiz nedenlerle
bu haliyle kanunlasmasina muhalifiz.

TASARININ GENELI UZERINE DEGERLENDIRME

Adaleti, temel hak ve dzglirliiklerin giivencesi ve devletin temeli olarak goriiyoruz. Bu
nedenle yargi, insanlarin tereddiitsiiz gilvenebilecegi, adalet duygusunun zihinlerde ve
kalplerde yer ettigi bir yapida olmalidir.

Secim Beyannamemizde insanlarimizin adaletli ve hakkaniyetli bir sosyal diizen
ierisinde yasamasimin saglanacagi, hukukun Ustiinfiigii prensibinin hakim kilinacagi, temel
hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinacagi belirtilmistir.

Yargmin siyasi iktidarlarim veya belirli kisi ya da gruplarn giidiimiinde hareket
etmeyecegi, bir kisim aidiyetlerin “adalet” duygusunun Oniine gegmesine imkan
verilmeyecegi, daima ve her sartta hakki savunan bir yapiya biiriindiiriilecegi; bu amagla fiziki
ve teknolojik imkanlarin gelistirilecegi, insan kaynaklarmm nitelik ve nicelik olarak
giiclendirilecegi, hukuki tedbirlerin alinacag ifade edilmis, gesitli gli¢ unsurlarmin hukuk
devleti kurallarina gére smrlandirilmast suretiyle giigliiniin degil haklimin korunmasinin,
toplumsal ahengin ve huzurun tesis edilmesinin devletin temel gorevleri olacagina vurgu
yapilmustir.

Tasarmin gerek¢esinde Bolge Adliye ve Idare Mahkemelerinin 20 Temmuz 2016
tarihinde faaliyete gegecegi belirtilerek "Ik derece mahkemelerinin verdigi kararlarm adli
yargida yaklasik ylizde doksamnun, idari yargida ise yaklagik yiizde sekseninin istinaf kanun
yolunda kesinlesecegi tahmin edilmektedir. Bunun dogal sonucu olarak, Yargitay ve
Danistay’m ig yiikii de ayni oranda azalacaktir. Bu nedenle Yargitay ve Danistay’in daire ve
liye sayilarim yeniden belirleme ihtiyacit dogmustur " denilmektedir.

Damstay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasmna Dair Kanun
Tasarisi’nda, Damstay ve Yargitay’in teskilat yapisinda birtakim diizenlemeler yapiimakta is
ylikiiniin azaldig1 gerekgesiyle daire ve iiye say1s1 azaltilmaktadar.

Bagimsiz yarg: hukukun temel giivencesidir. Ozellikle iist mahkemelerde istikrarli bir
yap1 olusmast ise hakimlerin giivencesidir. 2014 yilinda Yargitay ve Danistayin is yiikiiniin
fazlalig1 gerekgesiyle yapilan diizenlemelerle daire ve personel sayisi artirilmustir. Bu defa is
yiikiindeki azalma gerekgesi ile daireler kapatilmakta, tiyelikler diistiriilmektedir. Aslinda
yargidaki sorun diin de bugiin de sadece is yiikii degildir. Sorun yarginin {izerindeki kara
bulutlardan, gesitli vesayet unsurlarindan yargimn bir tiirlii kurtarilamamasidir, birisi giderken
bir baskasimin gelmesidir. Yarginin dogru, izl ve adil iglemesi yerine, yargiya miidahale
imkanimi nasil saglanz yoniindeki diizenlemeler, yarginmn devasa sorunlarimi ¢ézmekten uzak
kalmaktadir.
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Is yiikiiniin azaldig1 gerekgesiyle her ne kadar daire sayilar ve iiye sayisi azaltilsa da
Danistay ve Yargitay tiye sayilarinin neye gore belirlendigi, bununla ilgili etki analizi yapilip
yapilmadign konusunda bir bilgi yoktur. Diger taraftan, boylesine kapsamli bir degisiklik
yapilirken konuyla ilgili kurum ve kuruluglar ile sivil toplum kuruluslarimn genis katilimi
saglanmamustir.

Uyelerin gorev siireleri Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte sona erdirilmekte ve ii¢
yilik kademeli bir gegis ile iiye sayismmn Kanunda belirtilen sayiya ulagmast
ongoriilmektedir. Ancak, Bagkan, Bagsavci, Birinci Baskanvekili ve Daire Bagkanlar1 bundan
istisna tutulmaktadir, Uyelerin azami gérev siiresine 12 y1l simn getirilmektedir.

Hakim ve savci adaylarina meslek dncesi egitim sonunda yapilan yazil sinava ilave
olarak sozlii sinav yapilmast dngériilmektedir.

Tasariyla hakim ve savcilar igin daha dnce oldugu halde 2011 yilinda kaldirilmis
bulunan “Kanun Yolu Degerlendirme Formu” uygulamas: yeniden getirilmektedir.

Yine terdr sorusturmalari yeni bir diizenlemeye tabi tutularak davalarin sugun islendigi
yerin bagl oldugu ilin adiyla amlan agir ceza mahkemesinde goriilmesi Ongoriilmektedir.
Devam eden davalarda yetkisizlik karar Verllemeyecegl ve bu mahkemelerce bakilmaya
devam edilecegi diizenlenmektedir.

Yargitay’in daire sayisnin 46°dan 24°e; iiye sayist 516°dan Kanun ylirtirliige girdigi
tarihte 300’¢, bosalan her iki tiyelik i¢in bir Giye segilmek suretiyle kademeli olarak 200’e
indirilmesi &ngoriilmektedir. Kapatilmas: 6ngdriilen 22 daire 3 yil igerisinde Birinci
Baskanlik Kurulunca kademeli olarak kapatilacaktir.

Danustay'in daire sayis1 17'den 10'a diisiirilmekte olup kapatilmas: 6ngériilen 7 daire,
3 yil iginde Bagkanlik Kurulunca kademeli olarak kapatilacaktir.

Damstay'm 195 olan iiye sayist kanunun yiiriirlige girmesini takiben 116'ya
diigiiriilecektir. Bosalan her iki tiyelik igin bir tiye secilerek kademeli bir sekilde nihai olarak
90'a diistirtilecektir.

Sirketlere kayyim atanmasinda kayyimimn yonetim organmin yetkilerini kullanabilme
yetkilerine ilave olarak “ortaklik paylar: veya menkul kiymetler idare yetkilerinin” de tiimiiyle
kayyima verilmesi 6ngoriilmektedir.

Tasar1; yargmim dogru, izl ve adil karar vermesine, yargimn isleyisten kaynaklanan
sorunlarina ¢dziim getirmesine dénilk hususular igermemektedir.

Diizenlemeler Anayasamin yiiksek yargiyr diizenleyen maddelerine aykirilik
tartismalarimi beraberinde getirecektir.

Yargitay ve Danistay’daki kiigiilmeye is yikii agisindan bakildiginda halen
Yargitay’da sonuglandirilmay1 bekleyen 1 milyon 260 binin tizerindeki dosyanin olmasi yeni
gelecek isler de dikkate alindiginda heyetlerin tesekkiilii igin kanunun yiirlirlige girdigi
tarihteki iiye sayismin yeterli olmayacag: anlagilmaktadir.

Heniiz faaliyete gegmeyen istinaf mahkemeleri ile Damstay ve Yargitay’da bekleyen
dosyalar g6z 6niine alindiginda bu kanun tasarisimn amacinin siyasi iradenin yarg: izerinde
bir hakimiyet alam olusturmasi cabast oldugu gorilmektedir. Is yiikiindeki azalma .
dogrultusunda bir kii¢iilmenin daha objektif kriterlerle miimkiin olacag agiktir. Oysa burada
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yapilan toptanct yaklasim Anayasal bir yargt orgammn sifirlanmasidir ki bunun
siyasallagsmadan bagka bir anlam1 da olmayacaktir.

Kanun gerekgesi istinaflanin faaliyete gegmesi sebebiyle Yargitay’in is yiikiiniin
azalacag seklinde olsa da bu gerekge Damistay igin gegerli degildir. Ayrica istinaflarin
kurulmas: halinde Yargitay'a gelecek dosya sayisinda yiizde doksan azalma olacag ifadesi
saglikli bir tespit olarak gériilmemektedir. Zira istinafta ¢6ziilemeyen hususlar da Yargitay’a
gelecektir.

Diger taraftan her ne kadar Anayasal kurumlarin kadrolarinda kanun ile degisiklik
yapilabilirse de bunda kamu yararimn olmasi gerekir. Anayasa Mahkemesi’nin de yapilan bu
islemde kamu yararinin varligint denetlemesi gerekmektedir.

Yarg: erkinin temel kurumlarindan birisinin tiyeliklerinin kisa bir stireligine de olsa
tamamen sonlandirilmast hukuk devleti ilkesine aykirihiktir.

Tasart ile hakim ve savcilar hakkinda kanun yolu degerlendirme formu diizenlemesi
getirilmektedir. Hakimlere, yargisal islemleri iizerinden degerlendirme yapmak igin not
verilmesi sistemi olusturulmaktadir. Buna gére kanun yolu incelemesi yapan istinaf ve temyiz
mercileri, kanunda belirtilen ilkeler dogrultusunda ilgili hdkim ve savcilar hakkinda kanun
yolu degerlendirme formu diizenleyecek ve bu formlar hékim ve saveilann terfilerinde
dikkate alinacak unsurlardan biri olacaktir. Bu degerlendirme objektif kriterlere gore
yapilmazsa, hakimlerin tizerinde bir baski olusturacak ve hakim bagimsizlig1 tehlikeye
diisecektir.

Yine hakim adaylig1 donemi sonunda meslege giriste yapilan yazil sinava ilave olarak
sozlii smav getirilmesi, meslefe alinmada siibjektif yargilarin hakim olacag seklinde bir
stiphe olusturabilecektir.

TASARININ MADDELERINE iLiSKIN DEGERLENDIRME

Tasarinin 1. maddesi ile 2575 sayili Damstay Kanununun 9’uncu maddesine eklenen
3’iincii fikra ile Danistay tiyelerinin gorev siiresi 12 yil ile simrlanmaktadir. Anayasanin
139’uncu maddesinde “Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikge Anayasada
gosterilen yastan once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi
sebebiyle de olsa, ayhik, ddenek ve diger ozlik haklarindan yoksun kilinamaz” hikmii
bulunmaktadir. Anayasa’nin 140°nc1 maddesinde ise “Hékimler ve savcilar altmis bes yasini
bitirinceye kadar hizmet goriirler; askeri hakimlerin yas haddi, yiikselme ve emeklilikleri
kanunda gdsterilir” hiikkmii bulunmaktadir.

Halen gorev yapmakta olan Danistay iiyelerinin bu madde hiikmiine gre 65 yasina
kadar hizmet etmesi gerekirken tiim tyelerin gorev siireleri Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren sona erdirilmektedir.

Yargitay ve Damistay iiyelerinin teminati 139 uncu maddeyle smirh degildir.
Anayasamn 140’inc1 maddesinin 3 {incii fikrasina gére goérev siiresi 65 yasma kadar devam
etmekte olup gdrev siiresinin Anayasa yerine kanunla simrlandmilmas: Anayasaya uygun
bulunmamaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi iyelerinin gorev siireleri 2010 yilinda
yapilan Anayasa degisikligine iligkin referandum sonucu Anayasanin 147°nci maddesinde
diizenlenmis ve 12 yil olarak belirlenmistir.
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Tasarmmn 11 inci maddesi ile 2575 Sayili Kanuna eklenen 52/A maddesinde Baskanlik
Kurulu kararina karsi, Bagskanlar Kuruluna itiraz hakk: getirilmektedir. Ancak bu diizenleme
de Anayasa Mahkemesi kararin1 kargilamamaktadir. Bagkanlar Kurulunun kararlarina karst
itiraz yolunun olmamasi Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilen gerekgelerle
ortiismemektedir. Oysa Anayasanin 125 inci maddesinde idarenin her tiirli eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolunun agik oldugu hilkme baglanmigtir. Bu sebeple HSYK ve YAS
kararlarinda oldugu gibi tiim idari islemlere de yargi yolunun agilmas: gerekli gériilmektedir.

Tasarinin 13’iincii maddesiyle yapilan diizenlemeyle, iiyelerin sinirlandirilan gorev
siiresi sonunda bir alt goreve getirilmeleri riski, hakim teminati ve yargi bagimsizhigim
zedeleyecek bir durumdur.

Tasarmm 13’tincii maddesinde 2575 sayili Damstay Kanununa eklenen gegici 27°nci
madde ile Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle Damstay Baskani, Damstay Bagsavcisi,
Bagkan vekili ve daire bagkam olarak gérev yapanlarin digindaki tiim iiyelerin gérevleri sona
erdirilmektedir. 25 Subat 2014’te ¢ikarilan torba yasa ile HSYK’min biirokratik kadrosu
kaldirilarak sifirlanmig, yerlerine yeni atamalar yapilmigti. Ancak, Anayasa Mahkemesi 10
Nisan 2014 tarihinde kamu gorevlilerinin gérevlerine kanuni diizenlemelerle son verilmesinin
hukuki giivenlik ilkesinin ihlali oldugu ve bundan dolayr da Anayasaya aykiri oldugu
gerekgesiyle bu diizenlemeyi iptal etmistir. Bu defa hakim teminatina sahip yiiksek hakim ve
savcilarin gorevlerinin sona erdirilmek istenmesi de Anayasaya uygun bulunmamaktadir.

Aym maddenin 2°nci fikrasi, (b) bendi ile gérevi sona eren iiyelerin yerine bes giin
igerisinde yeni gorevlendirmeler yapilacagi hikkme baglanmaktadir. Bu kadar kisa siire i¢inde
atama yapilmasi gerekliligi Yargitay’in fonksiyonlarinin bir an dnce devam ettirilmesi olsa da
bu durum Anayasa Mahkemesinin denetiminden kagimimak istendigi izlenimini vermektedir.
Zira Anayasa Mahkemesi kararlari geriye yiiriimedigi i¢in Kanunu Anayasa Mahkemesi iptal
etse bile yeni yapilan atamalar iptal edilmeyecektir.

4{incii fikra ile 3’tincii fikradaki say1y1 asan iiyelere ait kadrolarini bagka bir igleme
gerek kalmaksizin iptal edilmesi de Anayasa’min 139’uncu maddesindeki hakim teminati
karsisinda Anayasaya aykir1 yapilmig bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir.

Tasarinm 19. Maddesi ile Yargitay iiyelerinin gorev stiresi 12 yilla simrlandirilmakta,
20’nci Madde ile Bagkan olabilmek igin 10 yil olan iiyelik yapmis olma sart1 6 yila
indirilmektedir.

Tasarmnin 24°ncii maddesi ile de 2797 sayili Yargitay Kanununa eklenen gegici 15%inci
maddenin 1’inci fikrasiyla Kanunun yiriirliige girdigi tarih itibariyle Yargitay Birinci
Bagkani, Cumbhuriyet Bagsavcisi, Birinci Bagkan vekili, Cumhuriyet Bagsavcivekili ve daire
baskani olarak gérev yapanlarin digindaki tiim tiyelerin gorevleri sona erdirilmektedir.

Burada esasen Danigstay ile ilgili olarak Tasarinin 9 ve 13’ncii maddelerine iliskin
olarak ifade edilen Anayasaya aykirilikla ilgili diistincelerimiz, 19 ve 24°ncii Maddelerde
yapilan Yargitay diizenlemeleri i¢in de gegerlidir.

Tasarinin 25’inci maddesinde hakim ve savel adaylarimin adayliktan sonra meslege
girisleri sirasinda yazili sinavdan sonra sozlii sinava tabi tutulmas: Sngériilmektedir. Bilindigi
gibi hakim savci adayligi icin yapilan sinavlar, yazili ve s6zlii olarak iki ayri asamadan
olusmaktadir. Meslegin gerektirdigi ve yazili olarak &lgiilebilir bilgiler digindaki hususlar
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bakimuindan bir degerlendirme bu asamada yapilmaktadir. Bu nedenle adaylik sonunda tekrar
sozli yapilmasmnm gorevle herhangi bir iliskisi kurulamamaktadir. Esasen yazili sinavlar
kamudaki personelin niteliginin artmasim saglamustir.  S6zlii smav ise siibjektif
degerlendirmelere acik bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim yapilan sozlii sinavlara
iliskin olarak bagvuru halinde yargi, ¢ogunlukla idarenin objektif Slgiitler olusturmammyg
olmasim gerekce gostererek iglemin iptaline hitkmetmektedir.

Tasarinin 26°nc1 maddesi daha &nce oldugu halde 2011 yilinda kaldirilan hakim ve
savel degerlendirme formu ile hakim ve saveilarmn zayif, orta, iyi, ¢ok iyi seklinde
degerlendirilmesini 6nggrmektedir. Hakim ve savcilarin terfilerinde de etken olacak bu
degerlendirmeler, ilgili hakkinda objektif esaslardan uzak bir yargi olusmasma firsat
vermektedir.

Tasarinin 34’{incii maddesinde sirketlere kayyim atanmasiyla ilgili 5271 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 133’iinci maddesine eklenen 5’inci fikra ile degisiklik
yapilmaktadir. Burada kayyim sirketleri zarara ugratsa bile sorumsuz olmasim saglayacak bir
diizenleme getirilmesi kabul edilemez bir anlayistir. O sebeple kayyimlarin verdikleri zarar
nedeniyle devlet aleyhine dava agilmasina iligkin kayymmi koruyucu hikiim, gérev, yetki ve
sorumluluk iliskisi ile bagdagmamaktadur.

Sonug olarak Tasari Anayasanin 9, 138, 139, 140, 154, 155 inci maddelerine
aykiriliklar igermektedir. Nitekim bu durum dikkate almarak Adalet Komisyonunda
“Anayasaya uygunlugun incelenmesi -baslikli”” I¢tiiziigin 38 inci maddesinde yer alan
“Komisyonlar, kendilerine havale edilen tasar1 ve ya tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve
ruhuna aykir1 olup olmadigini tetkik etmekle yiikiimltidiirler. Bir komisyon, bir tasarn ve ya
teklifin Anayasaya aykirt oldugunu gordiigii takdirde gerekgesini belirterek maddelerinin
miizakeresine gegmeden reddeder.’”” hitkmiine istinaden tasarinin goriistilmeden reddedilmesi
yoniindeki oneri, Adalet ve Kalkinma Partili Milletvekillerinin oylariyla kabul edilmemistir.

Tasarimin- amlan maddelere iliskin Anayasaya aykirilik sorunundan sonraki ikinci
remel problemi, siibjektif degerlendirmelere agik hiikiimler icermesi, gerekgelerin yetersiz,
hukukiliginin ve inandiriciligimin olmamasidir. Daire ve iiye sayist gibi sayisal rakamlarin
neye dayamlarak, hangi esaslar ve somut durumlar dikkate alarak tespit edildigi belli
degildir.

Belirtilen nedenlerle “Danistay Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris”nin bu haliyle yasalagmasina karst oldugumuzu arz ederiz.

I[smail Faruk Aksu
[stanbul

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 400)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiIGI METIN

DANISTAY KANUNU iLE BAZI KANUN-
LARDA DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1- 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili
Danistay Kanununun 9 uncu maddesine ikinci
fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikralar
eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsiil
ettirilmistir.

“3. Danigtay iiyeleri oniki y1l i¢in segilir. Bir
kimse iki defa Danistay iiyesi secilemez.

4. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan Damnistay iyeligine secilip gorev
siiresi sona erenler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Genel Kurulu tarafindan, idari yargida
smif ve derecelerine uygun bir goreve atanir.

5. Cumhurbagkanit tarafindan  Danigtay
uyeligine secilip idari yargida bir goreve atanmak
isteyenler, gorev siirelerinin bitiminden bir ay
oncesine kadar, idari yargida bir goreve atanmak
icin talepte bulunur. Talepte bulunanlar Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulu
tarafindan idari yargida smif ve derecelerine
uygun bir goreve atanir. Talepte bulunmayanlar,
bagka bir goreve atanmak iizere Danistay
Bagkanlig1 tarafindan Basbakanliga bildirilir.

6. Dordiincii ve besinci fikralar uyarinca
atananlar, Danistay liyelerine saglanan her tiirlii
aylik, ddenek, zam ve tazminatlar ile diger mali
ve sosyal haklari almaya devam ederler. Gorevi
sona eren iyelerin Danistayla iliskileri kesilir;
ancak atamalar1 gerceklesinceye kadar, ozliik
haklar1 Danistay tarafindan karsilanmaya devam
olunur.”

MADDE 2- 2575 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “dort”
ibaresi “alt1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 2575 sayili Kanunun 13 iincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “on besi”
ibaresi “dokuzu”, “ikisi” ibaresi “biri” ve “on
yedi” ibaresi “on” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 2575 sayili Kanunun 15 inci
maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve mevcut {igiincii fikra
buna gore teselsiil ettirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ADALET KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGi METIN

DANISTAY KANUNU iLE BAZI KANUN-
LARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1- 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili
Danistay Kanununun 9 uncu maddesine ikinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar
eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsiil
ettirilmistir.

“3. Danistay liyeleri on iki y1l i¢in se¢ilir. Bir
kimse iki defa Danistay tiyesi se¢ilemez.

4. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan Danistay iyeligine secilip gorev
siiresi sona erenler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Genel Kurulu tarafindan, idari yargida
siif ve derecelerine uygun bir géreve atanir.

5. Cumhurbagkant tarafindan Danistay
tiyeligine segilip idari yargida bir géreve atanmak
isteyenler, gorev siirelerinin bitiminden bir ay
oncesine kadar, idari yargida bir goéreve atanmak
icin talepte bulunur. Talepte bulunanlar Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulu
tarafindan idari yargida simif ve derecelerine
uygun bir goreve atanir. Talepte bulunmayanlar,
bagka bir goreve atanmak {izere Danistay
Baskanlig1 tarafindan Basbakanliga bildirilir.

6. Gorevi sona eren iyelerin Danistay ile
iliskileri kesilir; ancak atamalari gergeklesinceye
kadar, 6zliik haklar1 Danigtay tarafindan karsilan-
maya devam olunur.”

MADDE 2- 2575 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “dort”
ibaresi “alt1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 2575 sayili Kanunun 13 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “on besi”

ibaresi “dokuzu”,
yedi” ibaresi “on” seklinde degistirilmistir.

ikisi” ibaresi “biri” ve “on

(S. Sayis1: 400)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

“3. Bu Kanun ve diger kanunlara gore
yapilacak segimlerde Danistay Genel Kurulu tiye
tam say1sinin hesabinda; gorev siiresinin dolmasi,
oliim, emeklilik veya istifa gibi nedenlerle bos
olan iiyelikler dikkate alinmaz.”

MADDE 5- 2575 sayih Kanunun 16 nci
maddesinin birinci fikrasiin ilk ciimlesi agsagidaki
sekilde, ticiincii fikrasinda yer alan “onbestir” ibaresi
“dokuzdur” seklinde degistirilmis ve ayn1 maddenin
dordiincii fikrasina asagidaki climle eklenmistir.
“Idari Isler Kurulu, idari daire baskam ile her
takvim yili basinda Baskanlik Kurulunca idari
daireden segilecek iki liye ve her dava dairesi
bagskan veya {iyeleri arasindan secilecek bir
iyeden olusur.”

“Bu toplantilarda toplanma ve goriisme yeter
sayisi yedidir.”

MADDE 6- 2575 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin iiciincli fikrasinda yer alan “yirmi
bes” ibaresi ‘“onbes” ve “onligtiir” ibaresi
“yedidir” seklinde degistirilmistir.

MADDE 7- 2575 sayih Kanunun 23

iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine
asagidaki ciimle eklenmistir.
“Danistaymn temyiz mercii olarak gorevi, bir
hukuk kuralimin uygulanmamasi veya yanlis
uygulanmasi seklinde ortaya c¢ikan hukuka
aykiriliklarin denetimini yapmakla sinirhidir.”

MADDE 8- 2575 sayilh Kanunun 26
nct maddesinin birinci fikrasinda yer alan
Onuncu, Onbirinci, Onikinci,
Ontigiincti, On dordiincti, On besinci ve On
altiner” ibaresi “Dokuzuncu ve Onuncu” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 9- 2575 sayili Kanunun 41 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Birinci ve
On yedinci daireler ile” ibaresi “Birinci Daire ve”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 10- 2575 sayili Kanunun 42 nci
maddesinin baslig1 “Birinci Dairenin goérevleri”
seklinde, birinci fikrasinda yer alan “Birinci ve
On yedinci daireler:” ibaresi “Birinci Daire:”
seklinde degistirilmistir.

“Dokuzuncu,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 4- 2575 sayili Kanunun 16 nci
maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesi asagidaki
sekilde, t¢lincii fikrasinda yer alan “onbestir”
ibaresi “dokuzdur” seklinde degistirilmis ve
dordiincii fikrasina agagidaki ciimle eklenmistir.
“Idari Isler Kurulu, idari daire baskani ile her
takvim yili basinda Bagkanlik Kurulunca idari
daireden secilecek iki iiye ve her dava dairesi
bagskan veya {liyeleri arasindan secilecek bir
iiyeden olusur.”

“Bu toplantilarda toplanma ve goriisme yeter
sayis1 yedidir.”

MADDE 5- 2575 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin {gilincii fikrasinda yer alan “yirmi
bes” ibaresi “on bes” ve “oniictlir” ibaresi “on
birdir” seklinde degistirilmistir.

MADDE 6- 2575 sayih Kanunun 23

tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine
asagidaki climle eklenmistir.
“Danigtaymn temyiz mercii olarak gorevi, bir
hukuk kuralimin uygulanmamasi veya yanlig
uygulanmast seklinde ortaya c¢ikan hukuka
aykiriliklarin denetimini yapmakla sinirhidir.”

MADDE 7- 2575
nct  maddesinin  birinci
“Dokuzuncu,

sayitlh Kanunun 26
fikrasinda yer alan
Onbirinci, Onikinci,
Oniiglincli, On dordiincii, On besinci ve On
altinc1” ibaresi “Dokuzuncu ve Onuncu” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 8- 2575 sayili Kanunun 41 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Birinci ve
On yedinci daireler ile” ibaresi “Birinci Daire ve”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- 2575 sayili Kanunun 42 nci
maddesinin bagligi “Birinci Dairenin gorevleri”

Onuncu,

seklinde, birinci fikrasinda yer alan “Birinci ve
On yedinci daireler:” ibaresi “Birinci Daire:”
seklinde degistirilmistir.

(S. Sayis1: 400)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 11- 2575 sayili Kanunun 52/A
maddesinin  Anayasa Mahkemesince iptal
edilen ikinci fikrasi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“2. Bagkanlik Kurulunun kararlarina karsi
ilgililerce Bagkanlar Kuruluna yedi giin i¢inde
itiraz edilebilir. Baskanlar Kurulu, Baskanlik
Kurulu kararlarin1 aynen onaylayabilecegi gibi
degistirerek de onaylayabilir. Itiraz iizerine
verilen kararlar kesin olup, bu kararlar aleyhine
baska bir yargi merciine bagvurulamaz.”

MADDE 12- 2575 sayili Kanunun gegici
24 iincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2016” ibaresi “31/12/2018”, ayn1 fikranin
(a) bendinde yer alan “yirmi” ibaresi “ondort” ve
(c) bendinde yer alan “onbestir” ibaresi “onbirdir”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 2575 sayili Kanuna asagidaki
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 27- 1. Bu Kanunun
yurtirlige girdigi tarihte Danistay iyelerinin
tiyelikleri sona erer. Ancak bu tarih itibariyla
Danistay Bagkani, Bagsavcisi, bagkanvekili ve
daire bagkani olarak goérev yapanlarin Danistay
iyelikleri devam eder.

2. Birinci fikra uyarinca iiyelikleri sona
erenlerden;

a) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan secilenler arasindan Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca,

b) Cumhurbagkan1  tarafindan
arasindan Cumhurbagkaninca,

bu Kanunun yirlrlige girdigi tarihten
itibaren bes giin i¢inde, bu maddenin iigiincii
fikrasindaki kadro sayis1 dikkate alimmmak
suretiyle Danistay iiyesi se¢imi yapilir.

3. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih
itibarryla Danistay meslek mensuplarinin kadro
sayist ylizonaltidir. Birinci fikranin  ikinci
climlesi uyarinca tiyelikleri devam edenler, kadro
sayisinda dikkate alinir.

4. Bu Kanunun yirirlige girdigi tarih
itibartyla tiglincii fikrada belirtilen kadro sayisini
asan iye kadrolar1 herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

segilenler

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun

Kabul Ettigi Metin)
MADDE 10- 2575 sayili Kanunun 52/A
maddesinin  Anayasa Mahkemesince iptal

edilen ikinci fikras1 asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“2. Bagkanlik Kurulunun kararlarina karst
ilgililerce Bagkanlar Kuruluna yedi giin iginde
itiraz edilebilir. Bagkanlar Kurulu, Baskanlik
Kurulu kararlarini aynen onaylayabilecegi gibi
degistirerek de onaylayabilir. Itiraz {izerine
verilen kararlar kesin olup, bu kararlar aleyhine
baska bir yargi merciine bagvurulamaz.”

MADDE 11- 2575 sayili Kanunun gegici
24 {incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2016” ibaresi “31/12/2018”, ayn1 fikranin
(a) bendinde yer alan “yirmi” ibaresi “on dort”
ve (¢) bendinde yer alan “onbestir” ibaresi “on
birdir” seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 2575 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 27- 1. Bu Kanunun
ylriirlige girdigi tarihte Danistay {yelerinin
iyelikleri sona erer. Ancak bu tarih itibariyla
Danigtay Bagkani, Bagsavcisi, baskanvekili ve
daire bagkani olarak goérev yapanlarin Danistay
iyelikleri devam eder.

2. Birinci fikra uyarmca iyelikleri sona
erenlerden;

a) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan segilenler arasindan Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca,

b) Cumhurbagkan: tarafindan secilenler
arasindan Cumhurbagkaninca,
bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten

itibaren bes giin i¢inde, bu maddenin igiinci
fikrasindaki kadro sayist dikkate almmak
suretiyle Danistay iiyesi secimi yapilir.

3. Bu Kanunun yirirliige girdigi tarih
itibartyla Danistay meslek mensuplarinin kadro
sayist yiz on altidir. Birinci fikranin ikinci
climlesi uyarinca tiyelikleri devam edenler, kadro
sayisinda dikkate alinir.

4. Bu Kanunun yirirlige girdigi tarih
itibariyla ti¢lincii fikrada belirtilen kadro sayisini
asan iye kadrolari herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

(S. Sayis1: 400)
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5. Ikinci fikrani (a) bendi hiikmii kapsaminda
olup Danistay iiyeligine se¢ilmeyenler, Hakimler
ve Savcilar Yiksek Kurulu Genel Kurulu
tarafindan, bu Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten
itibaren on giin i¢inde idari yargida smf ve
derecelerine uygun bir géreve atanir.

6. Ikinci fikranin (b) bendi hiikmii kapsaminda
olup Danistay iiyeligine se¢ilmeyenlerden, ikinci
fikra uyarinca yapilan se¢im tarihinden itibaren bes
giin i¢inde idari yargida bir goreve atanmak igin
talepte bulunanlar. Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Genel Kurulu tarafindan takip eden bes
glin iginde idari yargida smif ve derecelerine
uygun bir goreve atanir. Talepte bulunmayanlar
ise baska bir goreve atanmak iizere Bagbakanliga
bildirilir.

7. Besinci ve altinct fikralar uyarinca
atananlar, Danistay liyelerine saglanan her tiirlii
aylik, odenek, zam ve tazminatlar ile diger
mali ve sosyal haklar1 almaya devam ederler.
Uyelikleri sona erenlerin, secim veya atamalari
yapilincaya kadar, ozlik haklar1 Danistay
tarafindan karsilanmaya devam olunur.

8. Danistay tyelerinden Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeligine secilmis olup
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibarryla
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tyeligi
devam edenler, bu gorevlerinin bitmesine ii¢ ay
kala ilgisine gore Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu veya Cumhurbaskani tarafindan yeniden
Danistay iyeligine secilebilirler.  Yeniden
secilenler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
iyeliginin sona ermesinden itibaren oniki yil
gorev yaparlar. Yeniden se¢ilmeyenler hakkinda
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyeliginin
sona erdigi tarihten itibaren ilgisine gore besinci
ve altinci fikra hitkiimleri uygulanir. Ancak idari
yargida bir goreve atanacaklar bakimindan,
11/12/2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 28 inci
maddesinin tg¢iincti fikrasinin (b) bendi hiikmii
uygulanir. Bu fikra uyarinca atananlar Danistay
iyelerine saglanan her tiirli aylik, 6denek, zam
ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal haklar
almaya devam ederler.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

5. Ikinci fikranin (a) bendi hiikmii kapsamida
olup Danistay tiyeligine secilmeyenler, Hakimler
ve Savcilar Yiksek Kurulu Genel Kurulu
tarafindan, bu Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten
itibaren on giin i¢inde idari yargida sinif ve
derecelerine uygun bir géreve atanir.

6.Ikinci fikranin (b) bendi hiikmii kapsaminda
olup Danistay iyeligine seg¢ilmeyenlerden,
ikinci fikra uyarinca yapilan se¢im tarihinden
itibaren bes giin icinde idari yargida bir goreve
atanmak i¢in talepte bulunanlar, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulu tarafindan
takip eden bes giin i¢inde idari yargida sinif ve
derecelerine uygun bir goreve atanir. Talepte
bulunmayanlar ise baska bir goreve atanmak
tizere Bagbakanliga bildirilir.

7. Altinct fikranin son ciimlesi uyarinca
atananlar, Danistay {iyelerine saglanan her tiirli
aylik, odenek, zam ve tazminatlar ile diger
mali ve sosyal haklari almaya devam ederler.
Uyelikleri sona erenlerin, secim veya atamalar
yapilincaya kadar, oOzlik haklari Danistay
tarafindan kargilanmaya devam olunur.

8. Danistay iyelerinden Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeligine se¢ilmis olup
bu Kanunun yiirirliige girdigi tarih itibariyla
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu iyeligi
devam edenler, bu gérevlerinin bitmesine {i¢ ay
kala ilgisine gore Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu veya Cumhurbagkani tarafindan yeniden
Danigtay  tiiyeligine  secilebilirler.  Yeniden
segilenler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
iiyeliginin sona ermesinden itibaren on iki yil
gorev yaparlar. Yeniden se¢ilmeyenler hakkinda
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyeliginin
sona erdigi tarihten itibaren ilgisine gore besinci
ve altinci fikra hitkiimleri uygulanir. Ancak idari
yargida bir goreve atanacaklar bakimindan,
11/12/2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve
Saveilar Yiiksek Kurulu Kanununun 28 inci
maddesinin {igiinci fikrasinin (b) bendi hitkmii
uygulanir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
yedek {iyelerinden yeniden Danistay {iyesi
secilmeyenlerin yedek iiyelikleri ise yedek iiyelik
siireleri bitinceye kadar devam eder.

(S. Sayis1: 400)
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9. Birinci fikranin ikinci ciimlesi uyarinca
iyelikleri devam eden {iyeler ile ikinci fikra
uyarinca segilen tyeler, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren oniki y1l gorev yaparlar.
Bu iyelerin atama veya secim nedeniyle
yurtittiikleri gorevleri, bu goérevlerinin siiresi
bitene kadar devam eder. Ancak, idari Dava
Daireleri Kurulunda gorevi devam eden iiye
sayisinin ~ ondortten fazla olmast halinde,
iyelerden hangilerinin  gorevlerine devam
edecegi Baskanlik Kurulunca belirlenir.

10. Secilmeyen iiyelerin atama veya se¢im
nedeniyle yurittiikleri gorevler de bu Kanunun
yurtrlige girdigi tarih itibariyla sona erer.
Bu gorevler icin ikinci fikra uyarinca yapilan
secimlerin tamamlanmasindan itibaren on giin
icinde atama veya se¢im yapilir.

11. Birinci fikranin ikinci ciimlesi uyarinca
iyelikleri devam eden tiyeler ile ikinci fikra uyarica
secilen iiyelerin daha once Danistay iiyesi olarak
calistiklart siireler tiyelik kideminde dikkate alinir.

12. Baskanlik Kurulu, ikinci fikra uyarinca
yapilan se¢imlerin tamamlanmasindan itibaren on
giin i¢inde, dairelerin is durumunu ve ihtiyaglarimi
dikkate alarak Danistay tiyelerinin hangi dairelerde
gorev yapacagini yeniden belirler.

13. Bagkanlik Kurulu is durumunu ve
ihtiyaclart dikkate alarak bu Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren en geg ii¢ yil iginde daire
sayisini 13 {incli maddede 6ngoriilen daire sayisina
indirir. Ancak bu daireler, Baskanlik Kurulunca
kapatilincaya kadar gérevlerine devam ederler.

14. Baskanlik Kurulu, oniiglincii fikra
uyarmca yapilan her daire kapatma isleminden
sonra i$ durumunu ve ihtiyaclar1 dikkate alarak
daireler arasindaki is bolimiinii yeniden belirler.
Buna iliskin karar derhal Resmi Gazetede
yaymmlanir ve yayimi tarihinden itibaren on giin
sonra uygulanmaya baslanir.

15. Baskanlik Kurulu, is boliimiine iliskin
kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan
itibaren on giin i¢inde, dairelerin is durumunu ve
ihtiyaglarini dikkate alarak kapatilan dairelerde
gorev yapan daire baskani, iiye ve tetkik

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

9. Birinci fikranin ikinci ciimlesi uyarinca
tyelikleri devam eden tyeler ile ikinci fikra
uyarinca secilen iyeler, bu Kanunun yrirlige
girdigi tarihten itibaren on iki y1l gérev yaparlar.
Bu iyelerin atama veya se¢im nedeniyle
yiriittiikleri  goérevleri, bu gorevlerinin siiresi
bitene kadar devam eder. Ancak, Idari Dava
Daireleri Kurulunda gorevi devam eden iiye
sayisinin  on dortten fazla olmasi halinde,
iiyelerden  hangilerinin ~ gérevlerine  devam
edecegi Bagkanlik Kurulunca belirlenir.

10. Segilmeyen iiyelerin atama veya se¢im
nedeniyle yiirtttiikleri gorevler de bu Kanunun
ylriirlige girdigi tarih itibariyla sona erer.
Bu gorevler icin ikinci fikra uyarinca yapilan
secimlerin tamamlanmasindan itibaren on giin
icinde atama veya se¢im yapilir.

11. Birinci fikranin ikinci ciimlesi uyarinca
tiyelikleri devam eden iiyeler ile ikinci fikra uyarinca
secilen tiyelerin daha once Danistay iiyesi olarak
calistiklar siireler tiyelik kideminde dikkate alinir.

12. Bagkanlik Kurulu, ikinci fikra uyarinca
yapilan se¢imlerin tamamlanmasindan itibaren on
giin i¢inde, dairelerin i$ durumunu ve ihtiyaglarmi
dikkate alarak Danistay tiyelerinin hangi dairelerde
gorev yapacagini yeniden belirler.

13. Baskanlik Kurulu is durumunu ve
ihtiyaglar1 dikkate alarak bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren en geg ii¢ y1l iginde daire
sayisini 13 {incli maddede 6ngoriilen daire sayisina
indirir. Ancak bu daireler, Baskanlik Kurulunca
kapatilincaya kadar gérevlerine devam ederler.

14. Baskanlik Kurulu, on fgiincii fikra
uyarinca yapilan her daire kapatma isleminden
sonra is durumunu ve ihtiyaclar1 dikkate alarak
daireler arasindaki is boliimiinii yeniden belirler.
Buna iliskin karar derhdl Resmi Gazetede
yaymmlanir ve yayimi tarihinden itibaren on giin
sonra uygulanmaya baglanir.

15. Bagkanlik Kurulu, is bolimiine iligskin
kararn  Resmi Gazetede yayimlanmasidan
itibaren on giin i¢inde, dairelerin is durumunu ve
ihtiyaglarin1 dikkate alarak kapatilan dairelerde
gorev yapan daire baskani, liye ve tetkik
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hakimlerinin hangi dairelerde gérev yapacagini
belirler. Dairelerde goérev verilmeyen daire
baskanlari, baskanlik siiresinin bitimine kadar
Danistay Baskanligi nezdinde gorev yapar.
Bagkanlik gorev siiresi Danistay Baskanligi
nezdinde sona erenlerin veya baska bir daireye
baskan  olarak  gérevlendirilenlerin  daire
baskanligi kadrolari, baska bir isleme gerek
kalmaksizin iiye kadrosuna doniisiir.

16. Is bolimiine iliskin kararm Resmi
Gazetede yayimlanmasindan itibaren on giin
i¢cinde, dava dosyalar1 ayrica bir karar verilmesine
yer olmaksizin listeye baglanmak suretiyle
mevcut halleriyle ilgili daireye devredilir.

17. Danistay meslek mensuplari kadro sayist
doksana diistinceye kadar, bosalan her iki tiyelik
i¢in bir liye se¢imi yapilir. Se¢im yapilmayan iiye
kadrolar1 baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal
edilmis sayilir.”

MADDE 14- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayilt
Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinin
yedinci fikrasinda yer alan “, calismaya ara verme
stiresi icinde ise idare ve vergi mahkemeleri
tarafindan verilen kararlara en yakin ndbetci
mahkemeye veya karar1 veren hakimin
katilmadigi  nobet¢i  mahkemeye,”  ibaresi
yurtrlikten kaldirilmistir.

MADDE 15- 2577 sayili Kanunun 61 inci
maddesinin birinci fikrasmin ikinci ciimlesinde
yer alan “idare ve vergi mahkemeleri” ibaresi
“ve sadece bir idare veya bir vergi mahkemesi
bulunan yerlerdeki idari yargi mercileri” seklinde
ve ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“2. Calismaya ara verme siiresi icinde; bolge
idare mahkemesi baskaninin Onerisi iizerine,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, birden
fazla idari yargi mercii olan yerlerde idare veya
vergi mahkemeleri bagkan ve iiyeleri arasindan
gorevlendirilecek yeteri kadar hakimin katildig:
bir nobetgi mahkeme kurulur. Bolge idare
mahkemeleri igin ise, bolge idare mahkemesi
baskaninin 6nerisi tizerine, Hakimler ve Savcilar

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

hakimlerinin hangi dairelerde gorev yapacagini
belirler. Dairelerde gorev verilmeyen daire
bagkanlari, bagkanlik siiresinin bitimine kadar
Danistay Baskanligi nezdinde gérev yapar.
Bagkanlik gorev siiresi Danistay Bagkanlig
nezdinde sona erenlerin veya baska bir daireye
bagkan  olarak  gorevlendirilenlerin  daire
baskanligi kadrolari, baska bir isleme gerek
kalmaksizin iiye kadrosuna doniisiir.

16. Is bolimiine iliskin kararin Resmi
Gazetede yayimlanmasindan itibaren on giin
icinde, dava dosyalari ayrica bir karar verilmesine
yer olmaksizin listeye baglanmak suretiyle
mevcut halleriyle ilgili daireye devredilir.

17. Danistay meslek mensuplar kadro sayisi
doksana diigiinceye kadar, bosalan her iki iiyelik
icin bir liye se¢imi yapilir. Se¢im yapilmayan iiye
kadrolar bagka bir isleme gerek kalmaksizin iptal
edilmis sayilir. Kadro sayisi doksana diisiinceye
kadar 9 uncu maddeye gore yapilacak duyuru,
sekizinci iiyeligin bosaldig: tarihten itibaren en
gec Ui glin icinde yapilir.”

MADDE 13- 6/1/1982 tarihli ve 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci
maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “, ¢alismaya
ara verme siiresi icinde ise idare ve vergi
mahkemeleri tarafindan verilen kararlara en yakin
ndbet¢ci mahkemeye veya karart veren hakimin
katilmadig1 nobet¢i mahkemeye,” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 14- 2577 sayili Kanunun 61 inci
maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde
yer alan “idare ve vergi mahkemeleri” ibaresi
“ve sadece bir idare veya bir vergi mahkemesi
bulunan yerlerdeki idari yargi mercileri” seklinde
ve ikinci fikras1 agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“2. Caligmaya ara verme siiresi iginde; bolge
idare mahkemesi bagkaninin Onerisi {izerine,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, birden
fazla idari yargi mercii olan yerlerde idare veya
vergi mahkemeleri baskan ve {iyeleri arasindan
gorevlendirilecek yeteri kadar hakimin katildig:
bir ndbetgi mahkeme kurulur. Bolge idare
mahkemeleri i¢in ise bolge idare mahkemesi
baskanimin onerisi lizerine, Hakimler ve Savcilar

(S. Sayis1: 400)
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Yiiksek Kurulunca, tiim daire baskan ve tiyeleri
arasidan gorevlendirilecek yeterli sayida ndbetci
daire kurulur.”

MADDE 16- 4/2/1983 tarihli ve 2797
sayili Yargitay Kanununun 5 inci maddesinde
yer alan “yirmi {i¢” ibareleri “oniki” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 17- 2797 sayili Kanunun 8 inci
maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanun ve diger kanunlara gére yapilacak
secimlerde Yargitay Biiyilk Genel Kurulu iye
tam sayisinin hesabinda; gérev siiresinin dolmast,
6liim, emeklilik veya istifa gibi nedenlerle bos
olan iiyelikler dikkate alinmaz.”

MADDE 18- 2797 sayili Kanunun 13 iincii
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Yargitaymn temyiz mercii olarak gorevi,
bir hukuk kuralinin uygulanmamasi veya yanlis
uygulanmasi seklinde ortaya c¢ikan hukuka
aykiriliklarin denetimini yapmakla siirlidir.”

MADDE 19- 2797 sayili Kanunun 29 uncu
maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Yargitay tyeleri oniki yil igin segilir. Bir
kimse iki defa Yargitay iiyesi secilemez.

Gorev siiresi sona erenler, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulu tarafindan
adli yargida smif ve derecelerine uygun bir
goreve atanir.

Ugiincii fikra uyarinca atananlar, Yargitay
iiyelerine saglanan her tiirlii aylik, 6denek, zam
ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal haklari
almaya devam ederler. Gorevi sona eren iiyelerin
Yargitayla iligkileri kesilir; ancak atamalar
gerceklesinceye kadar, ozlik haklar1 Yargitay
tarafindan karsilanmaya devam olunur.”

MADDE 20- 2797 sayili Kanunun 30 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “on”
ibaresi “alt1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 21- 2797 sayili Kanunun 30/A
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “en az
bes yil Yargitay tiyeligi yapmis olanlar” ibaresi
“Yargitay iiyeleri” seklinde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Yiiksek Kurulunca, tiim daire bagkan ve iiyeleri
arasindan gorevlendirilecek yeterli sayida ndbetgi
daire kurulur.”

MADDE 15- 4/2/1983 tarihli ve 2797
sayili Yargitay Kanununun 5 inci maddesinde
yer alan “yirmi ii¢” ibareleri “on iki” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 16- 2797 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “bes” ibaresi
“lig”, “besten” ibaresi “ligten”, “daire sayisinin
en az iki kat1” ibaresi “her daireden en az bir”
seklinde degistirilmis ve ligilincii fikrasinda yer
alan “ve baskanlarinm katildig1 dairelerden bir,
katilmadig: dairelerden iki {iyenin” ibaresi madde
metinden ¢ikarilmigtir.

MADDE 17- 2797 sayili Kanunun 29 uncu
maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Yargitay iiyeleri on iki yil icin segilir. Bir
kimse iki defa Yargitay iiyesi segilemez.

Gorev siiresi sona erenler, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulu tarafindan
adli yargida simif ve derecelerine uygun bir
goreve atanir.

Gorevi sona eren liyelerin Yargitayla iliskileri
kesilir; ancak atamalar1 gergeklesinceye kadar,
ozIlik haklar1 Yargitay tarafindan karsilanmaya
devam olunur.”

MADDE 18- 2797 sayili Kanunun 30 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “on”
ibaresi “alt1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 19- 2797 sayili Kanunun 30/A
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “en az
bes yil Yargitay iiyeligi yapmis olanlar” ibaresi
“Yargitay tiyeleri” seklinde degistirilmistir.

(S. Sayis1: 400)
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MADDE 22- 2797 sayili Kanunun 55 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ellimilyar
liraya” ibareleri “onmilyon Tiirk Lirasma”
seklinde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“Ulusal veya uluslararasi sempozyum,
seminer ve diger bilimsel toplantilar ile fiziki
veya elektronik olarak kitap, dergi veya diger
her tiirli yaymn faaliyetlerinin giderleri ve
kiitiiphaneye satin alinacak her tiirli siireli veya
stiresiz yaymlarm bedeli doner sermayeden
karsilanabilir.”

MADDE 23- 2797 sayili Kanunun 60 inc1
maddesinin tgiincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Birinci fikra uyarinca dosya kendisine
gonderilen ilgili hukuk dairesi, bir ay icinde
yapacagl oOn inceleme sonucunda isbolimil
bakimindan kendisini gorevli gbérmez ise
gerekgesiyle birlikte dosyayr gorevli oldugu
kanisina vardigr ilgili hukuk dairesine gonderir.
Bir aylik siirenin bitiminden sonra veya durusma
giinii verilen dosya hakkinda gonderme karari
verilemez. Gonderme karart iizerine dosya
kendisine gelen hukuk dairesi iki hafta i¢inde
yapacagl oO6n inceleme
olmadigi kanaatindeyse, varsa gegici hukuki

sonucunda  gorevli

koruma tedbirlerine dair talepler hakkinda da
karar vermek suretiyle dosyay1 Hukuk Isboliimii
Inceleme Kuruluna gonderir. iki haftalik siirenin
gegmesinden sonra gonderme karari verilemez.
Kurul tarafindan yapilan 6n inceleme sonucunda
isboliimiine iliskin verilen karar kesindir.”

MADDE 24- 2797 sayili Kanuna asagidaki
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15-
yurirlige girdigi tarihte Yargitay {yelerinin

Bu Kanunun

iyelikleri sona erer. Ancak bu tarih itibartyla
Yargitay Birinci Baskani, Cumhuriyet Bassavcisi,
birinci baskanvekili, Cumhuriyet Bagsavcivekili
ve daire baskani olarak gorev yapanlarin Yargitay
uyelikleri devam eder.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
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MADDE 20- 2797 sayili Kanunun 55 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ellimilyar
liraya” ibareleri “on milyon Tiirk lirasina”
seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Ulusal sempozyum,
seminer ve diger bilimsel toplantilar ile fiziki

veya uluslararasi
veya elektronik olarak kitap, dergi veya diger
her tiirli yaym faaliyetlerinin giderleri ve
kiitliphaneye satin alinacak her tiirlii siireli veya
siiresiz yayinlarin bedeli doner sermayeden
karsilanabilir.”

MADDE 21- 2797 sayili Kanunun 60 1nc1
maddesinin {glincii fikras1 agsagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Birinci fikra uyarinca dosya kendisine
gonderilen ilgili hukuk dairesi, bir ay iginde
yapacagl On inceleme sonucunda is bolimil
bakimindan kendisini goérevli gérmez ise
gerekgesiyle Dbirlikte dosyayr gorevli oldugu
kanisina vardig ilgili hukuk dairesine gonderir.
Bir aylik siirenin bitiminden sonra veya durugma
giinii verilen dosya hakkinda gonderme karari
verilemez. Gonderme Kkarar1 {izerine dosya
kendisine gelen hukuk dairesi iki hafta iginde
yapacaglt On inceleme sonucunda gorevli
olmadig1 kanaatindeyse, varsa gecici hukuki
koruma tedbirlerine dair talepler hakkinda da
karar vermek suretiyle dosyay1 Hukuk Isbdliimii
Inceleme Kuruluna génderir. Iki haftalik siirenin
bitiminden sonra gonderme karar1 verilemez.
Kurul tarafindan yapilan 6n inceleme sonunda
verilen is boliimiine iliskin karar kesindir.”

MADDE 22- 2797 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15-
ylriirlige girdigi tarihte Yargitay {yelerinin
iyelikleri sona erer. Ancak bu tarih itibariyla
Yargitay Birinci Bagkani, Cumhuriyet Bagsavcisi,
birinci bagkanvekili, Cumhuriyet Bassavcivekili
ve daire baskani olarak gorev yapanlarin Yargitay

iyelikleri devam eder.

Bu Kanunun

(S. Sayis1: 400)
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Birinci fikra uyarinca iiyelikleri sona eren
Yargitay tiyeleri arasindan, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca bu Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren bes giin i¢inde, ti¢iincii fikradaki
kadro sayis1 dikkate alinmak suretiyle Yargitay
iiyesi secimi yapilir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
Yargitay meslek mensuplarmimn  (Yargitay
Birinci Bagkani, Cumhuriyet Bagsavcisi, birinci
baskanvekilleri, Cumhuriyet Bagsavcivekili,
daire bagkanlar1 ve iiyeler) kadro sayist tigyiizdiir.
Birinci fikranin ikinci climlesi uyarinca tiyelikleri
devam edenler, kadro sayisinda dikkate alinir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla
tictincii fikrada belirtilen kadro sayisini asan tiye
kadrolart herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
iptal edilmis say1lir.

Yargitay iiyeligine secilmeyenler, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulu
tarafindan, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren on giin i¢inde sinif ve derecelerine uygun
bir goreve atanir.

Besinci fikra uyarinca atananlar, Yargitay
iiyelerine saglanan her tiirlii aylik, 6denek, zam
ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal haklar
almaya devam ederler. Uyelikleri sona erenlerin,
secim veya atamalar1 yapilincaya kadar, ozliik
haklar1 Yargitay tarafindan karsilanmaya devam
olunur.

Yargitay tiyelerinden Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu iyeligine secilmis olup bu
girdigi tarih itibariyla
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tyeligi
devam edenler, bu gorevlerinin bitmesine
i¢ ay kala Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu tarafindan yeniden Yargitay iiyeligine
segilebilirler.  Yeniden segilenler, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu iyeliginin sona
ermesinden itibaren oniki yil gorev yaparlar.
Yeniden se¢ilmeyenler ise, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu iiyeligi sona erdikten sonra
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel
Kurulu tarafindan sinif ve derecelerine uygun
bir goreve atanir. Ancak bu kisiler bakimindan

Kanunun yiiriirliige
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Birinci fikra uyarinca iiyelikleri sona eren
Yargitay iiyeleri arasindan, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca bu Kanunun yiirtirlige girdigi
tarihten itibaren bes giin iginde, {igiincii fikradaki
kadro sayis1 dikkate alinmak suretiyle Yargitay
iiyesi se¢imi yapilir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
Yargitay meslek mensuplarmin  (Yargitay
Birinci Bagkani, Cumhuriyet Bagsavcisi, birinci
bagkanvekilleri, Cumhuriyet Bagsavcivekili,
daire bagkanlari ve liyeler) kadro sayist ¢ yiizdiir.
Birinci fikranin ikinci climlesi uyarinca iiyelikleri
devam edenler, kadro sayisinda dikkate alinir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla
tiglincii fikrada belirtilen kadro sayisini agan iiye
kadrolart herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
iptal edilmis sayilir.

Yargitay iiyeligine secilmeyenler, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulu
tarafindan, bu Kanunun ytirtirlige girdigi tarihten
itibaren on giin i¢inde sinif ve derecelerine uygun
bir géreve atanir.

Uyelikleri sona erenlerin, se¢im veya
atamalar1 yapilincaya kadar, ozliik haklart
Yargitay tarafindan karsilanmaya devam olunur.

Yargitay iiyelerinden Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu iiyeligine segilmis olup bu
Kanunun yiriirlige girdigi tarih itibariyla
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iyeligi
devam edenler, bu gorevlerinin bitmesine
ic ay kala Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu tarafindan yeniden Yargitay iiyeligine
segilebilirler.  Yeniden secilenler, Hakimler
ve Savcilar Yiksek Kurulu tyeliginin sona
ermesinden itibaren on iki yil gorev yaparlar.
Yeniden segilmeyenler ise, Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulu iyeligi sona erdikten sonra
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel
Kurulu tarafindan smif ve derecelerine uygun
bir goreve atanir. Ancak bu kisiler bakimindan
11/12/2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve
Saveilar Yiiksek Kurulu Kanununun 28 inci
maddesinin t¢iincli fikrasinin (b) bendi hitkmii
uygulanir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
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11/12/2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve
Saveilar Yiiksek Kurulu Kanununun 28 inci
maddesinin tg¢iincli fikrasinin (b) bendi hiikmii
uygulanir. Bu fikra uyarinca atananlar Yargitay
tiyelerine saglanan her tiirlii aylik, 6denek, zam
ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal haklari
almaya devam ederler.

Birinci fikranin ikinci ciimlesi uyarinca
iyelikleri devam eden iiyeler ile ikinci fikra
uyarinca secilen tyeler, bu Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren oniki yil gorev yaparlar.
Bu dyelerin atama veya seg¢im nedeniyle
yurittiikleri gorevleri, bu gorevlerinin stiresi
bitene kadar devam eder.

Secilmeyen iiyelerin atama veya sec¢im
nedeniyle yiiriittiikleri gorevler de bu Kanunun
yurtirlige girdigi tarih itibariyla sona erer. Bu
gorevler i¢in ikinci fikra uyarinca se¢im yapildigi
tarihten itibaren on giin iginde atama veya se¢im
yapilir.

Birinci fikranin ikinci ciimlesi uyarinca
iyelikleri devam eden iiyeler ile ikinci fikra
uyarinca secilen iyelerin daha once Yargitay
iiyesi olarak calistiklari siireler iiyelik kideminde
dikkate alinir.

Birinci Bagkanlik Kurulu, ikinci fikra
uyarinca yapilan se¢imden itibaren on giin i¢inde,
dairelerin is durumunu ve ihtiyaglarin1 dikkate
alarak Yargitay tiyelerinin hangi dairelerde gorev
yapacagini yeniden belirler.

Birinci Baskanlik Kurulu is durumunu ve
ihtiyaclar1 dikkate alarak bu Kanunun yirirliige
girdigi tarihten itibaren en geg ti¢ y1l i¢inde daire
sayisint 5 inci maddede dngoriilen daire sayisina
indirir. Ancak bu daireler, Birinci Bagkanlik
Kurulunca kapatilincaya kadar gorevlerine
devam ederler.

Birinci Bagkanlik Kurulu, onikinci fikra
uyarinca yapilan her daire kapatma isleminden
sonra i$ durumunu ve ihtiyaclar1 dikkate alarak
daireler arasindaki is boliimiinii yeniden belirler.
Buna iliskin karar derhal Resmi Gazetede
yayimlanir ve yayimi tarihinden itibaren on giin
sonra uygulanmaya baslanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

yedek iiyelerinden yeniden Yargitay iiyesi
secilmeyenlerin yedek iiyelikleri ise yedek iiyelik
siireleri bitinceye kadar devam eder.

Birinci fikranin ikinci ciimlesi uyarmca
iiyelikleri devam eden tyeler ile ikinci fikra
uyarinca segilen iyeler, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren on iki yil gérev yaparlar.
Bu {iyelerin atama veya se¢im nedeniyle
yirtittiikleri gorevleri, bu godrevlerinin siiresi
bitene kadar devam eder.

Se¢ilmeyen iiyelerin atama veya segim
nedeniyle yiirtttiikleri gorevler de bu Kanunun
ylriirlige girdigi tarih itibariyla sona erer. Bu
gorevler i¢in ikinci fikra uyarinca se¢im yapildigi
tarihten itibaren on giin i¢inde atama veya se¢im
yapilir.

Birinci fikranin ikinci ciimlesi uyarinca
tyelikleri devam eden iiyeler ile ikinci fikra
uyarinca secilen tyelerin daha once Yargitay
tiyesi olarak ¢alistiklart siireler tiyelik kideminde
dikkate almur.

Birinci Baskanlik Kurulu, ikinci fikra
uyarinca yapilan segimden itibaren on giin iginde,
dairelerin iy durumunu ve ihtiyaglarini dikkate
alarak Yargitay tiyelerinin hangi dairelerde gorev
yapacagini yeniden belirler.

Birinci Bagkanlik Kurulu is durumunu ve
ihtiyaclari dikkate alarak bu Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren en gec ii¢ yil icinde daire
sayisint 5 inci maddede ongoriilen daire sayisina
indirir. Ancak bu daireler, Birinci Baskanlik
Kurulunca kapatilincaya kadar gorevlerine
devam ederler.

Birinci Bagkanlik Kurulu, on ikinci fikra
uyarinca yapilan her daire kapatma isleminden
sonra is durumunu ve ihtiyaclar1 dikkate alarak
daireler arasindaki is boliimiini yeniden belirler.
Buna iliskin karar derhdl Resmi Gazetede
yayimlanir ve yayimi tarihinden itibaren on giin
sonra uygulanmaya basglanir.

Birinci Bagkanlik Kurulu, is boliimiine iliskin
kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan
itibaren on giin iginde, dairelerin i durumunu ve
ihtiyaglarin1 dikkate alarak kapatilan dairelerde
gorev yapan daire baskani, iliye ve tetkik
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—61-

(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Birinci Bagkanlik Kurulu, is boliimiine iliskin
kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan
itibaren on giin i¢inde, dairelerin is durumunu ve
ihtiyaglarin1 dikkate alarak kapatilan dairelerde
gorev yapan daire baskani, liye ve tetkik
hakimlerinin hangi dairelerde goérev yapacagini
belirler. Dairelerde gdrev verilmeyen daire
baskanlari, baskanlik siiresinin bitimine kadar
Yargitay Birinci Bagkanligi nezdinde gorev
yapar. Baskanlik gorev siiresi Yargitay Birinci
Basgkanlig1 nezdinde sona erenlerin veya baska
bir daireye baskan olarak gorevlendirilenlerin
daire baskanlig1 kadrolari baska bir isleme gerek
kalmaksizin iiye kadrosuna doniisiir.

Is boliimiine iliskin kararm Resmi Gazetede
yayimlanmasindan itibaren on giin iginde,
dava dosyalar1 ayrica bir karar verilmesine yer
olmaksizin listeye baglanmak suretiyle mevcut
halleriyle ilgili daireye devredilir.

Yargitay meslek mensuplar1  (Yargitay
Birinci Baskani, Cumhuriyet Bassavcisi, Birinci
baskanvekilleri, Cumhuriyet Bagsavcivekili, da-
ire bagkanlar1 ve iiyeler) kadro sayisi ikiytize dii-
stinceye kadar, bosalan her iki iiyelik i¢in bir iiye
secimi yapilir. Se¢im yapilmayan iiye kadrolart
baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis
sayilir.”

MADDE 25- 24/2/1983 tarihli ve 2802
sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununun 13 iincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yazili
smavda” ibaresi “yapilan yazili ve sozlii sinav
neticesinde” seklinde degistirilmistir.

MADDE 26- 2802 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendine “gegen
igleri,” ibaresinden sonra gelmek iizere “kanun
yolu degerlendirme formlari,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 27- 2802 sayili Kanunun miilga 28
inci maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Kanun yolu degerlendirme formu:

MADDE 28- Yargitay ve Danistay daireleri
ile genel kurullarinca yapilan kanun yolu
incelemeleri sonunda;

a) Istinaf kanun yolu incelemesinde goérev
alan daire bagkani, iiye, Cumhuriyet bassavcisi
ve savcilar,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

hakimlerinin hangi dairelerde gérev yapacagini
belirler. Dairelerde gorev verilmeyen daire
bagkanlari, bagkanlik siiresinin bitimine kadar
Yargitay Birinci Bagkanligi nezdinde gorev
yapar. Bagkanlik gorev siiresi Yargitay Birinci
Bagkanlig1 nezdinde sona erenlerin veya bagka
bir daireye baskan olarak gorevlendirilenlerin
daire baskanlig1 kadrolar1 baska bir isleme gerek
kalmaksizin iiye kadrosuna doniisiir.

Is boliimiine iliskin kararm Resmi Gazetede
yayimlanmasimdan itibaren on giin iginde,
dava dosyalar1 ayrica bir karar verilmesine yer
olmaksizin listeye baglanmak suretiyle mevcut
halleriyle ilgili daireye devredilir.

Yargitay meslek mensuplart  (Yargitay
Birinci Baskani, Cumhuriyet Bassavcisi, Birinci
baskanvekilleri, Cumhuriyet Bagsavcivekili,
daire bagkanlar1 ve iiyeler) kadro sayisi iki yiize
diistinceye kadar, bosalan her iki iyelik igin
bir {iye se¢imi yapilir. Se¢im yapilmayan iiye
kadrolar1 bagka bir isleme gerek kalmaksizin iptal
edilmis sayilir.”

MADDE 23- 24/2/1983 tarihli ve 2802
sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununun 13 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yazili
smavda” ibaresi “yapilan yazili ve sozli smav
neticesinde” seklinde degistirilmistir.

MADDE 24- 2802 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine “gecen
isleri,” ibaresinden sonra gelmek iizere ‘“kanun
yolu degerlendirme formlar1,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 25- 2802 say1l1 Kanunun miilga 28
inci maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Kanun yolu degerlendirme formu:

MADDE 28- Yargitay ve Danistay daireleri
ile genel kurullarinca yapilan kanun yolu
incelemeleri sonunda;

a) Istinaf kanun yolu incelemesinde gérev
alan daire baskani, tiye, Cumhuriyet basgsavcist
ve savcilar,

(S. Sayis1: 400)
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b) ik derece yargi yerlerinde durusmaya,
karara veya hiikme katilan, karar veya hiikmii
veren ya da sorusturma asamasinda gorev yapan
hakimler,

c) Ik derece yargi yerlerinde sorusturma
asamasinda gorev alan, iddianameyi tanzim eden,
durusmaya katilan, miitalaa veren veya kanun
yoluna bagvuran Cumhuriyet savcilari,

hakkinda kanun yolu degerlendirme formu
diizenlenir.

Kanun yolu degerlendirme formu; sorustur-
manin niteligi, iddianame, karar veya hiikmiin
hukuka uygunlugu ve isabet derecesi, sorusturma,
kovusturma veya yargilamanin makul siirede ta-
mamlanmasi, gereksiz masrafa sebebiyet verilme-
si, durugmalara hazirlikli ¢ikilmasi veya hazirliksiz
cikilarak gecikmelere neden olunmasi, dosyalarin
eksiklik nedeniyle geri gevrilmeye neden olma-
yacak sekilde gorevli daire veya birime gonderil-
mesi, bilirkisi gérevlendirilmesinin hukuka uygun
yapilmasi, sorusturma, kovusturma veya yargilama
islemlerinin usul hiikiimlerine uygun olarak dogru
ve zamaninda yapilmasi, dava konularinin anlayis
ve yonlendirilmesi ile miitalaa, gerekgeli karar ve
teblignamelerin yazilig, tahlil ve sonuglandirilma-
sinda basar1 gosterilmesi gibi hususlar dikkate ali-
narak cok iyi, iyi, orta ve zayif seklinde diizenlenir.
Yapilan incelemede olumlu veya olumsuz kanaat
edinilememesi halinde, degerlendirme formu bu
durum belirtilerek diizenlenir.

Hilkmiin onanmis veya bozulmus olmasi
tek basina olumlu veya olumsuz degerlendirme
yapilmasimi ~ gerektirmez. Ayrica, incelenen
karara uygun muhalefet serhi bulunmasi halinde
olumsuz degerlendirme yapilamaz.

Bolge adliye mahkemeleri veya bolge idare
mahkemeleri dairelerince yapilan istinaf kanun
yolu incelemesi sonucunda yukaridaki fikralarda
belirtilen kriterler esas alinarak kanun yolu
degerlendirme formu diizenlenir. Ayn: dosyaya
iligkin olarak istinaf kanun yolu incelemesi sonucu
diizenlenen degerlendirme formu ile temyiz
incelemesi sonucu diizenlenen degerlendirme
formu arasinda g¢eliski bulunmasi halinde temyiz
mercilerince diizenlenen degerlendirme formu
esas alinir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

b) 1lk derece yargi yerlerinde durusmaya,
karara veya hiikkme katilan, karar veya hikmii
veren ya da sorusturma asamasinda gorev yapan
hakimler,

¢) ik derece yargi yerlerinde sorusturma
asamasinda gorev alan, iddianameyi tanzim eden,
durugmaya katilan, miitalaa veren veya kanun
yoluna bagvuran Cumhuriyet savcilari,

hakkinda kanun yolu degerlendirme formu
diizenlenir.

Kanun yolu degerlendirme formu; sorustur-
manin niteligi, iddianame, karar veya hiikmiin
hukuka uygunlugu ve isabet derecesi, sorusturma,
kovusturma veya yargilamanin hedef siirede ta-
mamlanmasi, gereksiz masrafa sebebiyet verilme-
si, durugmalara hazirlikli ¢ikilmasi veya hazirliksiz
cikilarak gecikmelere neden olunmasi, dosyalarn
eksiklik nedeniyle geri gevrilmeye neden olma-
yacak sekilde gorevli daire veya birime gonderil-
mesi, bilirkisi gérevlendirilmesinin hukuka uygun
yapilmasi, sorusturma, kovusturma veya yargilama
islemlerinin usul hiikiimlerine uygun olarak dogru
ve zamaninda yapilmasi, dava konularinin anlayis
ve yonlendirilmesi ile miitalaa, gerekgeli karar ve
teblignamelerin yazilig, tahlil ve sonuglandirilma-
sinda basar1 gosterilmesi gibi hususlar dikkate ali-
narak cok iyi, iyi, orta ve zay1f seklinde diizenlenir.
Yapilan incelemede olumlu veya olumsuz kanaat
edinilememesi halinde, degerlendirme formu bu
durum belirtilerek diizenlenir.

Hilkmiin onanmis veya bozulmus olmasi
tek bagina olumlu veya olumsuz degerlendirme
yapilmasimni  gerektirmez. Ayrica, incelenen
karara uygun muhalefet serhi bulunmasi halinde
olumsuz degerlendirme yapilamaz.

Bolge adliye mahkemeleri veya bdlge idare
mahkemeleri dairelerince yapilan istinaf kanun
yolu incelemesi sonucunda yukaridaki fikralarda
belirtilen kriterler esas alinarak kanun yolu
degerlendirme formu diizenlenir. Ayni dosyaya
iliskin olarak istinaf kanun yolu incelemesi sonucu
diizenlenen degerlendirme formu ile temyiz
incelemesi sonucu diizenlenen degerlendirme
formu arasinda ¢eliski bulunmasi halinde temyiz
mercilerince diizenlenen degerlendirme formu
esas alinir.

(S. Sayis1: 400)
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Degerlendirme formu, karari inceleyen he-
yetin bagkani tarafindan diizenlenir. Hakkinda
degerlendirme formu diizenlenenler, formun
Ulusal Yarg1 Ag1 Bilisim Sistemi (UYAP)’ne kay-
dedilmesinden itibaren bir ay i¢inde gerekgcelerini
belirtmek suretiyle degerlendirme formunun ye-
niden incelenmesini isteyebilir. Yeniden inceleme
talebi, bagvuru tarihinden itibaren bir ay iginde
incelemeyi yapan heyetin baskan ve tiyeleri tara-
findan oycokluguyla karara baglanir.

Yukaridaki fikralarin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar Yargitay ve Danigtayin goriisii
almmak suretiyle Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu tarafindan yiirtirliige konulan yonetmelik-
le belirlenir.

Sorusturma, kovusturma veya yargilamanin
tamamlanmas1 igin Ongoriilen makul siireler
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun goriisii
alinarak Adalet Bakanlig: tarafindan belirlenir.”

MADDE 28- 2802 sayili Kanunun 33
tincii maddesinin birinci fikrasina “gecen isleri”
ibaresinden sonra gelmek tizere “, kanun yolu
degerlendirme formlar1” ibaresi eklenmistir.

MADDE 29- 23/7/2003 tarihli ve 4954
sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununun 28
inci maddesine yedinci fikrasindan sonra gelmek
lizere asagidaki fikralar eklenmis ve mevcut
sekizinci ve dokuzuncu fikralar agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Yazili siav, Akademide ders veren dgretim
elemanlari arasindan Yo6netim Kurulunca segilen
baskan ile dort asil ve iki yedek iiyeden olusan
yazili sinav kurulu tarafindan yapilir.

Sinav, yiiz tam puan iizerinden degerlendirilir.
Yapilan degerlendirmede yetmis ve daha yiiksek puan
alanlar yazili sinavda basarili kabul edilir ve sozlii
sinava alinir. Yazili sinavda basari gosteremeyenlere
iki ay icinde bir smav hakki daha taninir.

Sozlii sinav; Baskanin baskanliginda, Bakanlik
Teftis Kurulu Bagkan1 ve Bakanlik Personel Genel
Midiirii ile Yonetim Kurulu tarafindan Akademide
ders veren Ogretim elemanlar arasindan segilen iki
asil ve bir yedek tiyeden olusan sozlii simav kurulu
tarafindan yapilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Degerlendirme formu, karari inceleyen he-
yetin bagkani tarafindan diizenlenir. Hakkinda
degerlendirme formu diizenlenenler, formun
Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi (UYAP) ne kay-
dedilmesinden itibaren bir ay i¢inde gerekgelerini
belirtmek suretiyle degerlendirme formunun ye-
niden incelenmesini isteyebilir. Yeniden inceleme
talebi, bagvuru tarihinden itibaren bir ay i¢inde
incelemeyi yapan daire tarafindan oygokluguyla
karara baglanir.

Yukaridaki fikralarin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar Yargitay ve Danigtayin goriisii
alinmak suretiyle Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu tarafindan yiirtirliige konulan yonetmelik-
le belirlenir.

Sorusturma, kovusturma veya yargilamanin
tamamlanmasi i¢in Ongoriilen hedef siireler
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun goriisii
alinarak Adalet Bakanlig1 tarafindan belirlenir.”

MADDE 26- 2802 sayili Kanunun 33
iincli maddesinin birinci fikrasina “gegen isleri”
ibaresinden sonra gelmek iizere “, kanun yolu
degerlendirme formlar1” ibaresi eklenmistir.

MADDE 27- 23/7/2003 tarihli ve 4954
sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununun 28
inci maddesine yedinci fikrasindan sonra gelmek
iizere asagidaki fikralar eklenmis ve mevcut
sekizinci ve dokuzuncu fikralar agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Yazili siav, Akademide ders veren dgretim
elemanlar1 arasindan Yonetim Kurulunca segilen
bagkan ile dort asil ve iki yedek {iyeden olusan
yazili sinav kurulu tarafindan yapilir.

Sinav, yiiz tam puan lizerinden degerlendirilir.
Yapilan degerlendirmede en az yetmis puan alanlar
yazili sinavda basarili kabul edilir ve sozlii sinava
alinir. Yazili sinavda bagar1 gosteremeyenlere iki
ay i¢inde bir sinav hakki daha taninir.

Sozlii sinav; Baskanin baskanliginda, Bakanlik
Teftis Kurulu Bagkani ve Bakanlik Personel Genel
Miidiirii ile Yonetim Kurulu tarafindan Akademide
ders veren dgretim elemanlar arasindan segilen iki
asil ve bir yedek iiyeden olusan sozlii sinav kurulu
tarafindan yapilir.

(S. Sayis1: 400)
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Sozlii sinavda adayin;

a) Egitim konularma iliskin bilgi diizeyi,
mevzuat ve igtihat bilgisi,

b) Mesleki yeterliligi, hukuki meseleleri
kavrama, ¢6zme ve ifade etme yetenegi,

c) Ozgiiveni, temsil kabiliyeti ve davramsla-
rinin meslege uygunlugu,

degerlendirilir.

S6zI1i sinav puani, tiyelerin onbirinci fikrada
belirtilen hususlari degerlendirerek yiiz iizerinden
verdikleri puanlarmn aritmetik ortalamasidir.

Egitim sonunda basarili sayilmak i¢in, yazili
smav puanmin yiizde altmist ile sozlii smav
puanmin yiizde kirkinin toplammin en az yetmis
olmasi sarttir.

Egitim sonunda basarili sayilanlarin meslege
kabulleri ile atanmalar1 24/2/1983 tarihli ve 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu hiikiimlerine
gore yapilir. Egitim sonunda yapilan sinavlarda
basar1 gosteremeyenler, talepleri halinde Bakan-
lik¢a merkez veya tasra teskilatinda genel idare
hizmetleri sinifinda bir kadroya atanabilir, aksi
halde bunlarin adayligina Bakanlik¢a son verilir.

Yazili ve sozli smava iliskin diger hususlar
yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 30- 4954 sayili Kanuna asagidaki
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 14- Bu Kanunla degisti-
rilen 28 inci madde hiikiimleri bu Kanunun yiirtir-
luge girdigi tarih itibartyla heniiz meslege kabulii
yapilmayan hakim ve savci adaylar1 hakkinda da
uygulanir.

Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren bes yil siireyle Bakanligin teklifi ve
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun karari
ile bir yillik staj siiresini tamamlayan adli ve
idarf yargi hakim ve savci adaylari, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunca meslege kabul
edilmeleri halinde, hakimlik ve savcilik meslegine
atanabilirler. Bu fikranin uygulanmasina iliskin
hususlar Akademinin goriisii alinarak Bakanlik¢a
ylritirlige konulan yonetmelikle diizenlenir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Sozli smavda adayin;

a) Egitim konularma iligskin bilgi diizeyi,
mevzuat ve ictihat bilgisi,

b) Mesleki yeterliligi, hukuki meseleleri
kavrama, ¢ozme ve ifade etme yetenegi,

¢) Ozgiiveni, temsil kabiliyeti ve davranisla-
rinin meslege uygunlugu,

degerlendirilir.

S6zli sinav puani, iyelerin on birinci fikrada
belirtilen hususlart degerlendirerek yiiz iizerinden
verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasidir.

Egitim sonunda basarili sayilmak i¢in, yazili
snav puanmin yiizde altmist ile sozIi smav
puaninin yiizde kirkinin toplaminin en az yetmis
olmasi garttir.”

“Egitim sonunda bagarili sayilanlarin meslege
kabulleri ile atanmalar1 24/2/1983 tarihli ve 2802
sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu hiikiimlerine
gore yapilir. Egitim sonunda yapilan sinavlarda
basar1 gosteremeyenler, talepleri halinde Bakan-
likca merkez veya tasra teskilatinda genel idare
hizmetleri smifinda bir kadroya atanabilir, aksi
halde bunlarin adayligina Bakanlik¢a son verilir.

Yazili ve sozli smava iliskin diger hususlar
yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 28- 4954 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 14- Bu Kanunla degisti-
rilen 28 inci madde hiikiimleri bu Kanunun yiirtir-
liige girdigi tarih itibariyla heniiz meslege kabuli
yapilmayan hakim ve savci adaylari hakkinda da
uygulanir.

Bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten
itibaren bes yil siireyle Bakanligin teklifi ve
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun karari
ile bir yillik staj siiresini tamamlayan adli ve
idari yargt hakim ve savci adaylari, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunca meslege kabul
edilmeleri halinde, hakimlik ve savcilik meslegine
atanabilirler. Bu fikranin uygulanmasina iliskin
hususlar Akademinin goriisii alinarak Bakanlikca
yiirtirlige konulan yonetmelikle diizenlenir.”

(S. Sayis1: 400)
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MADDE 31- 26/9/2004 tarihli ve 5235
sayilh Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Kanunun 15 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dordiincii
Kisminin Doérdiincti, Besinci, Altinct ve Yedinci
Bolimlerinde tanmimlanan suglar (318 inci, 319
uncu, 324 tincii, 325 inci ve 332 nci maddeler harig)
ile 3713 sayili Kanunun kapsamina giren suglar
dolayistyla agilan davalar, sucun islendigi yerin bagl
oldugu ilin adiyla anilan agir ceza mahkemesinde
gorilir.”

MADDE 32- 5235 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin miilga dordiincti fikras1 asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitap Dordiincii
Kismmin Doérdiincii, Beginci, Altinct ve Yedinci
Bolumlerinde tanimlanan suglar (318 inci, 319
uncu, 324 tlincii, 325 inci ve 332 nci maddeler harig)
ile 3713 sayili Kanunun kapsamma giren suglar
dolayisiyla agilan sorusturmalar sugun islendigi
yerin bagl oldugu ilin adiyla anilan Cumhuriyet
bagsavciliginca yiiriitiiliir. 11 Cumhuriyet saveisi,
sucun islendigi yer Cumhuriyet savcisindan
sorusturmanin kismen veya tamamen yapilmasini
isteyebilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
sucun islendigi yer Cumbhuriyet savcisi zorunlu
olan delilleri toplar ve gerekmesi halinde alinacak
kararlar bakimindan bulundugu yer sulh ceza
hakimliginden talepte bulunur.”

MADDE 33- 5235 sayili Kanuna asagidaki
madde eklenmistir.

“GECICIMADDE 6- Bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihe kadar Tiirk Ceza Kanununun Ikinci
Kitap Dordiincti Kismmin Dordiincii, Besinci,
Altinc1 ve Yedinci Bolimlerinde tanimlanan
suclar (318 inci, 319 uncu, 324 {incii, 325 inci
ve 332 nci maddeler harig) ile 12/4/1991 tarihli
ve 3713 sayili Kanunun kapsamina giren suglar
dolayisiyla acilmis olan davalarda, bu Kanunla 15
inci maddeye eklenen hiikiim uyarinca yetkisizlik
karar1 verilemez; bu davalara kesin hiikiimle
sonuglandirilincaya kadar bu mahkemelerce

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 29- 26/9/2004 tarihli ve 5235
sayilh Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Kanunun 15 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dordiincii
Kisminin Doérdiincii, Besinci, Altinct ve Yedinci
Bélimlerinde tanimlanan suglar (318 inci, 319
uncu, 324 {incii, 325 inci ve 332 nci maddeler harig)
ile 3713 sayili Kanunun kapsamma giren suglar
dolayistyla agilan davalar, sugun iglendigi yerin bagli
oldugu ilin adiyla anilan agir ceza mahkemesinde
goriiliir.”

MADDE 30- 5235 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin miilga dordiincti fikras1 asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii
Kismimin Dordiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci
Boliimlerinde tanimlanan suglar (318 inci, 319
uncu, 324 iincii, 325 inci ve 332 nci maddeler harig)
ile 3713 sayili Kanunun kapsamma giren suglar
dolayisiyla agilan sorusturmalar sugun islendigi
yerin bagl oldugu ilin adiyla anilan Cumhuriyet
bassaveiliginca yiiriitiiliir. 11 Cumhuriyet savcisi,
sucun iglendigi yer Cumhuriyet savcisindan
sorusturmanin kismen veya tamamen yapilmasini
isteyebilir. Gecikmesinde sakinca bulunan héllerde
sucun islendigi yer Cumhuriyet savcist zorunlu
olan delilleri toplar ve gerekmesi hélinde alimacak
kararlar bakimmdan bulundugu yer sulh ceza
hakimliginden talepte bulunur.”

MADDE 31- 5235 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- Bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihe kadar Tiirk Ceza Kanununun Ikinci
Kitap Dordiincti Kismmin Dérdiincii, Besinci,
Altinc1 ve Yedinci Boliimlerinde tanimlanan
suclar (318 inci, 319 uncu, 324 {incii, 325 inci ve
332 nci maddeler harig) ile 3713 sayili Kanunun
kapsamina giren suglar dolayisiyla agilmig olan
davalarda, bu Kanunla 15 inci maddeye eklenen
hiikiim uyarinca yetkisizlik karart verilemez;
bu davalara kesin hiikiimle sonug¢landirilincaya
kadar bu mahkemelerce bakilmaya devam
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bakilmaya devam olunur. Bu Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihe kadar bu fikra kapsamindaki
suclar nedeniyle baslatilmis sorusturmalarda da
bu Kanunla 21 inci maddeye eklenen hiikiim
uyarinca yetkisizlik karar verilemez.”

MADDE 34- 4/12/2004 tarihli ve 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 133 {iincii
maddesinin  birinci  fikrasma “yetkilerinin”
ibaresinden sonra gelmek lizere “ya da ortaklik
paylar1 veya menkul kiymetler idare yetkilerinin”
ibaresi, dordiincii fikrasinin (a) bendine (1)
numarali alt bendinden sonra gelmek {izere
asagidaki alt bentler eklenmis ve diger alt bentler
buna gore teselsiil ettirilmis, mevcut (8) numarali
alt bent (10) numarali alt bent olarak asagidaki
sekilde degistirilmis, ayn1 fikraya asagidaki bent
ve aynt maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“2. Giiveni koétilye kullanma (madde 155,
ikinci fikra),

3. Nitelikli dolandiricilik (madde 158),”

“10. Anayasal Diizene ve Bu Diizenin
Isleyisine Kars1 Suglar (madde 309, 311, 312,
313,314,315,316)”

“f) 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanununun 110 uncu maddesinde
tanimlanan suglar.

(5) Bu madde uyarinca atanan kayyimlarin
gorevleriyle ilgili is ve islemlerinden dolay1
tazminat davalari, 142 ila 144 iinci maddeler
uyarmca Devlet aleyhine agilir. Devlet, 6dedigi
tazminattan dolay1r gérevinin gereklerine aykiri
hareket etmek suretiyle gorevini kotiiye kullanan
kayyimlara bir yil i¢inde riicu eder.”

MADDE 35- 23/5/2005 tarihli ve 5320
sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiriirliik
ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 8 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “aleyhine
temyiz yoluna basvurulmus olan” ibaresi
“verilen” seklinde degistirilmis ve ayni fikraya
birinci ciimlesinden sonra gelmek tizere asagidaki
climle eklenmistir.

“Bu kararlara iliskin dosyalar bolge adliye
mahkemelerine gonderilemez.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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olunur. Bu Kanunun yiirtiirlige girdigi tarihe
kadar bu fikra kapsamindaki suglar nedeniyle
baglatilmis sorusturmalarda da bu Kanunla 21
inci maddeye eklenen hiikiim uyarinca yetkisizlik
karar1 verilemez.”

MADDE 32- 4/12/2004 tarihli ve 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 133 iincii
maddesinin  birinci  fikrasmma  “yetkilerinin”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ya da yonetim
organinin yetkileri ile birlikte ortaklik paylar
veya menkul kiymetler idare yetkilerinin” ibaresi
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(5) Bu madde uyarinca atanan kayyimlarin
gorevleriyle ilgili is ve islemlerinden dolay1
tazminat davalari, 142 ila 144 iincii maddeler
uyarinca Devlet aleyhine agilir. Devlet, 6dedigi
tazminattan dolayi gérevinin gereklerine aykiri
hareket etmek suretiyle gorevini kotiiye kullanan
kayyimlara bir y1l i¢inde riicu eder.”

MADDE 33- 23/3/2005 tarihli ve 5320
saylli Ceza Muhakemesi Kanununun Yiirtirlik
ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 8 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “aleyhine
temyiz yoluna basvurulmus olan” ibaresi
“verilen” seklinde degistirilmis ve fikraya birinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Bu kararlara iliskin dosyalar bolge adliye
mahkemelerine gonderilemez.”

(S. Sayis1: 400)
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MADDE 36- 12/1/2011 tarihli ve 6100
saylli Hukuk Muhakemeleri Kanununun gegici
3 tncii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“aleyhine temyiz yoluna basvurulmus olan”
ibaresi “verilen” seklinde degistirilmis ve ayni
fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu kararlara iliskin dosyalar bolge adliye
mahkemelerine gonderilemez.”

MADDE 37- Bu Kanun yaymmu tarihinde
ylrlrlige girer.

MADDE 38- Bu Kanun
Bakanlar Kurulu yiirttiir.

hiikiimlerini

Binali Yildirim

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 34- 12/1/2011 tarihli ve 6100
sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanununun gecici
3 iincli maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“aleyhine temyiz yoluna basvurulmus olan”
ibaresi “verilen” seklinde degistirilmis ve fikraya
asagidaki climle eklenmistir.

“Bu kararlara iligkin dosyalar bolge adliye
mahkemelerine gonderilemez.”

MADDE 35- Bu Kanun yaymmi tarihinde
ylriirlige girer.

MADDE 36- Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiritiir.

Bagbakan
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi
N. Canikli M. Simsek N. Kurtulmusg
Bagbakan Yardimcist Bagbakan Yardimcist Adalet Bakani
Y. T Tiirkes V. Kaynak B. Bozdag
Aile ve Sosyal Politikalar Bakant Avrupa Birligi Bakani Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani
F. B. Sayan Kaya O. Celik E Ozlii
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani Cevre ve Sehircilik Bakant Disisleri Bakan
S. Soylu M. Ozhaseki M. Cavusoglu
Ekonomi Bakan1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Genglik ve Spor Bakani
N. Zeybekci B. Albayrak A. C. Kilig
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakan Glimriik ve Ticaret Bakani Igisleri Bakani
FE Celik B. Tiifenkci E. Ala
Kalkinma Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakan
L. Elvan N. Ava N. Agbal
Milli Egitim Bakant Millf Savunma Bakani Orman ve Su [sleri Bakani
[ Yilmaz F Isik V. Eroglu
Saglik Bakani Ulastirma, Denizcilik ve Haberlegsme Bakani
R. Akdag A. Arslan

TBMM Basimeyvi - 2016

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(S. Sayis1: 400)



	ss 400 (1-19)
	ss 400 (20-50)
	51-67

