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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Disisleri Bakanh@r’nca hazirlanan ve Baskanhgimiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 21/3/2016
tarihinde kararlastirilan “Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin
Korunmasi Sozlesmesine Ek Denetleyici Makamlar ve Simirasan Veri Akisina iliskin Protokoliin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Ahmet Davutoglu
Bagbakan

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(1/692)

ESAS Disigleri Komisyonu

. Adalet Komisyonu
TALI

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu

GEREKCE

Kisisel verilerin korunmasi, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi bilinciyle her gecen
gilin daha da 6nem kazanmis ve temel insan haklarindan biri haline doniismiistiir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerinin yayginlagsmasi, bilgiye erisimin kolaylagsmasi ve bilhassa internet ve telefon gibi
teknolojilerin giinliikk hayatimizda artan rolleriyle birlikte, kisisel verilerin korunmasinda ulusal ve
uluslararasi birtakim standartlarin benimsenmesi zorunlu hale gelmistir. Nitekim, birgok iilkede kisisel
verilerin korunmasina iliskin detayli yasal diizenlemelerin benimsendigi ve bu alandaki yasal mevzuata
uygunlugu denetleyici gesitli yapilarin olusturuldugu goriilmektedir.

Avrupa Konseyi (AK) biinyesinde hazirlanarak 8 Kasim 2001 tarihinde Strazburg’da imzaya
acilan ve 1 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige giren “Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi
Karsisinda Bireylerin Korunmasi S6zlesmesi’ne Ek Denetleyici Makamlar ve Sinirasan Veri Akisina
iliskin Protokol”, kisisel verilerin korunmasi alaninda Ana Sozlesmenin ardindan olusturulan ikinci
baglayici uluslararasi diizenlemeyi teskil etmektedir.

Ug maddeden olusan Protokoliin temel amaci; taraf devletlerde kisisel nitelikteki verilerin otomatik
isleme tabi tutulmasi konusunda, “Denetleyici ve Yetkili Makamlar” ile “Siniragan Veri Akiglarina”
dair diizenlemelerin yapilmasidir.
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Ek Protokol’e, AK disindaki iilkelerin de taraf olma imkani bulunmaktadir. Protokol’e, 35 AK
iiyesi ve AK disindan Uruguay olmak iizere, halihazirda 36 devlet taraftir. Ulkemizin de aralarinda
bulundugu 8 AK iiyesi devlet ise halen imzacidir.

Tiirkiye, kisisel verilerin korunmasi ve bu alandaki yasal mevzuata uygunlugu denetleyecek
yapilarin olusumuyla ilgili uluslararasi diizenlemeleri takip ederek, ulusal mevzuatini bu ydnde
gelistirmektedir. Nitekim, 2010 yilinda Anayasada yapilan degisikliklerle kisisel verilerin korunmasi
tilkemizde anayasal hak haline getirilmistir.

Ulkemiz, Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda Bireylerin Korunmasi
Sézlesmesi’ne Ek Denetleyici Makamlar ve Sinirasan Veri Akisina Iliskin Protokol’ii imzaya agildig:
glin imzalamigtir.

Kisisel verilerin korunmasi alaninda yiiriitiilmekte olan ulusal mevzuat ¢alismalarina paralel
olarak, sozkonusu Ek Protokol’iin onaylanmasi, iilkemizin Avrupa Konseyi ger¢evesinde olusturulan
ortak hukuk sistemine dahlini gii¢lendirecek; kisisel verilerin korunmasi alaninda ortaya g¢ikabilecek
insan haklar1 ihlallerinin oniine gecilmesine fayda saglayacak ve tilkemizin uluslararas: sayginligina
katkida bulunacaktir.
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Disisleri Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dusisleri Komisyonu 8/4/2016
Esas No: 1/692
Karar No: 308

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Disisleri Bakanligi tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 22/3/2016 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Baskanlik¢a 24/3/2016 tarihinde tali komisyon olarak Adalet
Komisyonu ile insan Haklarin1 Inceleme Komisyonuna esas komisyon olarak da Komisyonumuza
havale edilen “Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi
Sézlesmesine Ek Denetleyici Makamlar ve Sinirasan Veri Akisina iliskin Protokoliin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi” Komisyonumuzun 26’nci Yasama Donemi 7/4/2016
tarihli 24’tinci toplantisinda Disisleri Bakanligi ve Adalet Bakanligi yetkililerinin de katilimlariyla
goristilmustiir.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiginde Tasartile; taraf devletlerde kisisel nitelikteki
verilerin otomatik igleme tabi tutulmasi konusundaki denetleyici ve yetkili makamlar ile siniragan veri
akislarima iliskin diizenlemelerin yapilmasini teminen 8 Kasim 2001 tarihinde Strazburg’da imzalanan
Protokoliin onaylanmasinin uygun bulunmasinin amaglandig goriilmektedir.

Komisyonumuzda Tasarinin tiimii izerinde yapilan goriismelerde Hiikiimet temsilcileri tarafindan;

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlagmasi, bilgiye erisimin kolaylasmasi ve bilhassa internet
ve telefon gibi teknolojilerin giinlikk hayatimizda artan rolleriyle birlikte kisisel verilerin korunmasinda
ulusal ve uluslararasi bir dizi standardin benimsenmesinin zorunlu hale geldigi,

Bircok tilkede kisisel verilerin korunmasina iliskin ayrintili yasal diizenlemelerin kabul edildigi ve
bu alanda yasal mevzuata uygunlugu denetleyici ¢esitli yapilarin olusturuldugu,

Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanarak 8 Kasim 2001 tarihinde Strazburg’da imzaya agilan
ve 1 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirlige giren Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas
Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesine Ek Denetleyici Makamlar ve Siniragan Veri Akisina
[liskin Protokoliin, Tiirkiye nin de taraf oldugu kisisel verilerin korunmasi alanindaki ana sézlesmenin
ardindan olusturulan ikinci baglayici uluslararasi diizenleme oldugu,

Protokoliin temel amacinin, taraf devletlerdeki kisisel nitelikteki verilerin otomatik isleme tabi
tutulmasi konusunda, denetleyici ve yetkili makamlar ile sinirasan veri akislarina dair diizenlemelerin
yapilmasi oldugu,

Protokole Avrupa Konseyi disindaki iilkelerin de taraf olma imkaninin bulundugu, Protokole
halihazirda 35 Avrupa Konseyi tiyesi devlet ile Avrupa Konseyi disindan Uruguay olmak iizere toplam
36 devletin taraf oldugu, tilkemizin de aralarinda bulundugu 8 Avrupa Konseyi iiyesi devletin ise halen
imzaci oldugu,

Tirkiye’nin, kisisel verilerin korunmasi ve bu alandaki yasal mevzuata uygunlugu denetleyecek
yapilarin olusumuyla ilgili uluslararasi diizenlemeleri takip ederek ulusal mevzuatini bu ydnde
gelistirdigi, 2010 yilinda Anayasa’da yapilan degisikliklerle kisisel verilerin korunmasinin tilkemizde
anayasal bir hak haline getirildigi,
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Protokoliin onaylanmasinin, kisisel verilerin korunmasi alaninda yiiriitiilmekte olan milli mevzuat
calismalar1 ¢ercevesinde iilkemizin Avrupa Konseyi biinyesinde olusturulan ortak hukuk sistemine
dahlini giiglendirecegi, kisisel verilerin korunmasi alaninda ortaya ¢ikabilecek insan haklari ihlallerinin
oniine gegilmesine imkan taniyacagi ve lilkemizin uluslararasi sayginligina katkida bulunacag,

ifade edilmistir.

Tasarinin timi {izerindeki goriismelerin ardindan Tasar1 ve gerekgesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birligi ile maddelerin goriisiilmesine gegilmistir.

Tasarinin 1’inci, 2’nci ve 3’lincli maddeleri ile tiimii aynen ve oy birligi ile kabul edilmistir.

Komisyon iiyelerinden Aksaray Milletvekili Mustafa Serdengegti, Rize Milletvekili Hasan Karal,
Karaman Milletvekili Recep Seker ve Hatay Milletvekili Fevzi Sanverdi Tasari ile ilgili 6zel sézcii
secilmislerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygt ile arz olunur.

Bagkanvekili Sozcii Katip
Cemalettin Kani Torun Sena Nur Celik Hasan Basri Kurt
Bursa Antalya Samsun
Uye Uye Uye
Mustafa Serdengecti Saadet Becerekli Ziya Pir
Aksaray Batman Diyarbakir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Fevzi Sanverdi Serkan Topal Azmi Ekinci
Hatay Hatay Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisil)
Uye Uye Uye
Ravza Kavaker Kan Serap Yasar Recep Seker
Istanbul Istanbul Karaman

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye Uye Uye
Osman Askin Bak Hasan Karal Halil Ozcan
Rize Rize Sanlurfa

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

KiSiSEL VERILERIN OTOMATIK iSLEME

TABIi TUTULMASI KARSISINDA BIiREY-

LERIN KORUNMASI SOZLESMESINE EK

DENETLEYiCi MAKAMLAR VE SINIRASAN

VERI AKISINA iLiSKIN PROTOKOLUN ONAY-

LANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 8 Kasim 2001 tarihinde
Strazburg’da imzalanan “Kisisel Verilerin Otomatik
Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda Bireylerin
Korunmasi Sozlesmesine Ek Denetleyici Makamlar
ve Smirasan Veri Akisina Iliskin Protokol”iin
beyanla birlikte onaylanmasi uygun bulunmustur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yaymmui tarihinde
ylrlirlige girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

DISISLERI KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

KiSiSEL VERILERIN OTOMATIK iSLEME

TABI TUTULMASI KARSISINDA BiREY-

LERIN KORUNMASI SOZLESMESINE EK

DENETLEYiCi MAKAMLAR VE SINIRASAN

VERI AKISINA iLiSKiN PROTOKOLUN ONAY-

LANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1-
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tasarimin  1’inci  maddesi

MADDE 2-
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tasarinin  2’nci maddesi

Tasarinin  3’lincii  maddesi

MADDE 3-
| Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Ahmet Davutoglu
Bagbakan
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcist Bagbakan Yardimcisi
N. Kurtulmus M. Simgsek Y. Akdogan
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcist Adalet Bakani
Y. T. Tiirkes L. Elvan B. Bozdag
Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Avrupa Birligi Bakani Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani
S. Ramazanoglu V. Bozkir F. Isik
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani Cevre ve Sehircilik Bakani Disisleri Bakani
S. Soylu FE G. San M. Cavusoglu
Ekonomi Bakani Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Genglik ve Spor Bakani
M. Elitas B. Albayrak A. C. Kilig
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani Giimriik ve Ticaret Bakani Icisleri Bakani
E Celik B. Tiifenkci E. Ala
Kalkinma Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakani
C. Yilmaz M. Unal N. Agbal
Milli Egitim Bakani Milli Savunma Bakani Orman ve Su Isleri Bakani
N. Avci L Yilmaz V. Eroglu

Saglik Bakani
M. Miiezzinoglu
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Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakant
B. Yildurim
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Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmas1 Karsisinda Bireylerin
Korunmasi Sézlesmesi’ne Ek Denetleyici Makamlar ve Smiragan Veri Akisina
Iiskin Protokol

Strazburg, 08.11.2001

Girig
Strazburg’da 28 Ocak 1981 tarihinde imzaya agilan Kisisel Verilerin Otomatik Isleme

Tabi Tutulmasi Karsismda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi’nin (bundan boyle
“Sozlesme” olarak anilacaktir) taraflari; :

Gorevlerini tam bagimsizlikla yerine getiren denetleyici makamlarin, kisisel verilerin
islenmesi kargisinda bireylerin etkili gekilde korunmasimn bir unsurunu tegkil
ettiklerine kant olarak;

Toplumlar arasindaki bilgi akisinin 6nemini g6z 6niine alarak;

Ulusal sinirlar arasinda kigisel veri aligverisinin artmasiyla, insan haklarinin ve temel
ozgirliiklerin ve 6zellikle de kisisel veri aligverisi karsisinda 6zel hayatin gizliligi
hakkinin etkili gekilde korunmasini saglamanuin gerekliligini goz oniine alarak,

Asagidaki hususlarda anlagmaya varmiglardir:

MADDE 1 - Denetleyici Makamlar

1 Taraf devletler, Sozlegme’nin II. ve III. bolimlerinde ve bu Protokol’de belirtilen
ilkeleri uygulamaya koyan i¢ hukukundaki énlemlere uyulmasim saglamakla yiikiimli
bir ya da daha fazla yetkili makam belirler.

2 a) Bu amagla, s§zkonusu makamlar sorusturma ve miidahale Iye}li(irlerinin an] sira,
karuni takibata dahil olma ya da bu Protokol’iin 1. maddesinin I. fikrasinda belirtilen
ilkeleri uygulamaya koyan i¢ hukuk hitktimlerinin ihlallerini yetkili adli makamlarin
dikkatine’getirme yetkisine sahiptir.

b) Her denetleyici makam, yetkileri dahilinde, kisisel verilerin iglenmesi karsisinda her
kisinin haklarinin ve temel 6zgiirliiklerinin korunmasina dair taleplerini dinler.

3 Denetleyici makamlar gérevlerini tam bagimsizlikla yerine getirir.

4 Denetleyici makamlarin sikayetlere yol agan kararlarina mahkemeler yoluyla itiraz
edilebilir.

5 IV.Bélim hitkiimlerine uygun olarak ve Sézlesme’nin 13. maddesinin hiikiimlerine
halel getirmeksizin, denetleyici makamlar gorevlerinin yerine getirilmesinin
gerektirdigi 6l¢iide, ozellikle tiim faydali bilgileri teati ederek birbirleriyle isbirligi
yaparlar.

MADDE 2 - Sozlesme Taraflarmdan Birinin Yetki Alanma Tabi Olmayan Bjx.
Alicrya Simiragan Kigisel Veri Akist Sﬁ

E
1 Taraf devletler, Sézlesme’ye taraf olmayan bir devletin ya da kurulusun yetkga&a%ﬁ}

S,
th
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tabi bir aliciya, yalmzca bu devletin ya da kurulusun hedeflenen veri transferinin yeterli
seviyede korunmasiu garanti etmesi durumunda, kisisel veri transferi yapilmasim
saglar.

2 BuProtokol’iin 2. maddesinin 1. fikrasindan derogasyon yoluyla taraflardan her biri:
a) i¢ hukukun:
- veri sahibinin belirli menfaatleri veya
- ozellikle 5nemli kamu menfaatleri olmak {izere mesru iistiin menfaatler nedeniyle

Ongérmesi veya

b) bilhassa akdi hiikiimlerden kaynaklanabilecek giivencelerin transferden sorumlu
kontrolér tarafindan saglanmasi ve i¢ hukuka uy; olarak bunlarin yetkili
makamlarca yeterli bulunmas) durumunda kisisel veri akigina miisaade edebilir.

MADDE 3 - Nihai Hiikiimler

Bu Protokol’tin 1. ve 2. maddelerinin hiikiimleri, taraflarca Sozlesme’ye ek maddeler
olarak kabul edilir ve Sézlesme’nin tiim hiikiimleri buna gére uygulanir.

Bu Protokol, Sozlesme’nin Imzaci Devletlerinin imzasina agiktir. Kogullan: uyannca
Sozlesme’ye katilmalannin ardindan Avrupa Topluluklari bu Protokol’ii imzalayabilir. Bu
Protokol, onaya, kabule veya uygun bulmaya tabidir. Bu Protokol’e Imzaci Taraf daha
6nce ya da ey zamanh olarak Sozlesme’yi onaylamamus, kabul etmemis ya da uygun
bulmams ya da S6zlesme’ye katilmanus ise bu Protokol’ii onaylayamaz, kabul edemez ya
da uygun bulamaz. Bu Protokol’e ilifkin onay, kabul veya uygun Kulma belgeleri, Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine tevdi edilir.

1, bes imzacy T; . maddeni _2.g¥msht!kﬁ?" leri Protokol?
%z)llgltl) gkolli?iq_ng%gqnﬁlfad%en tarﬂgntﬁnp en iliq, ay seiglrelggn&clglaggnot:]dg
eden aymn 11K giinii yiiriirliige girer.

b) Daha sonradan Protokol’e bagh olmak igin rizasim ifade eden bir imzaci Taraf
bakimindan Protokol; onay, kabul ya da uygun bulma belgesini tevdi etme tarihinden
itibaren ti¢ aylik siirenin sona ermesini takip eden ayin ilk giinii yiirtirliige girer.

a (I)Btg &Q&o&ghﬁglggﬁlﬁge girmesinden sonra, S6zlesme’ye katilan herhangi bir Devlet

b) Katilma, katilim belgesinin Avrupa Konseyi Genel Sekreterine tevdi edildigi tarihten
sonraki {i¢ aylik donemin bitimini izleyen ayin ilk giinii yiiriirliige girer.

flard hangi biri bu Protokol’ii K . . .
%)11 aral 2;11;) 1?11;1 ae e?ﬂagxlxgi‘%iru 0 tg&&}g&gﬁa onseyi Genel Sekreterine muhatap bir

b) Sézkonusu fcsih Avrulia Konseyi Genel Sekreterine atfedilen bildirimin kabul edilme
tarihinden sonraki {i¢ ayhik stirenin dolmasini takip eden aym ilk giin yiiriirlige girer.

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Konsey iiyesi Devletlere, Avrupa Topluluklarina ve bu
.. Protokol’e katilan her Devlete agagidakileri bildirir: =

T
) .

~ "a) Her imzayy; PN
W &5
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b) Tevdi edilen her onay, kabul ve uygun bulma belgesini;
¢) Bu Protokol’tin 3. maddeye gére yiiriirlige girdigi her tarihi;

d) Bu Protokol ile ilgili diger her tiir belge, bildirim ya da muhaberati.

Yukaridaki hususlari tasdiken, usuliine uygun olarak yetkilendirilmis asagida imzalar
bulunanlar, bu Protokol’ii imzalamislardir. o SLA 1y asag

Avrupa Konseyi arsivinde saklanmak ve her iki metin de ayni derecede gegerli olmak {izere
Ingilizce ve Fransizca tek niisha halinde 8 Kasum 2001 tarihinde Strazburg’da
diizenlenmistir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, her bir Avrupa Konseyi iiye Devletine,
Avrupa Topluluklarina ve Protokol’e katilmaya davet edilen her devlete onayl niishalarim
gonderir.
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KISISEL VERILERIN OTOMATIK iSLEME TABI TUTULMASI KARSISINDA
BIREYLERIN KORUNMASI SOZLESMESI’NE EK DENETLEYICI MAKAMLAR
VE SINIRASAN VERI AKISINA ILISKIN PROTOKOL (ETS 181) ILE ILGILI
BEYAN

Tiirkiye, "Kigisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda Bireylerin Korunmas:
Sozlegmesi’ne Ek Denetleyici Makamlar ve Siiragan Veri Akisina fliskin Protokoel (ETS No.
181)" tin onaylamasimn, hukuken gecerliligi bulunmayan “Kibris Cumburiyeti’nin amilan
Protokole taraf olan Giiney Kibris Rum Yénetimi tarafindan temsil edildigi iddiasinin herhangi
bir bigimde kabulti anlamina gelmeyecegini ve Tiirkiye’ye sézde Kibris Cumhuriyeti ile igbu
Protokol kapsaminda herhangi bir temasta bulunma yiikiimliligii getirmeyecegini beyan eder.

Kibris Cumbhuriyeti, Ada’daki Kibris Rum ve Tiirk halklar arasinda ortaklik temeline
dayandirilan uluslararas: antlagmalar uyarinca 1960 yilnda kurulmustur. Sézkonusu ortaklik
Kibris Rum tarafinin 1963 yilinda Kibris Tirk tarafinn tiim deviet organlarmdan zorla
uzaklagtirarak devleti hukuka aykiri bir sekilde ele gegirmesiyle ortadan kalkmugtir. Boylelikle
1963 yihndan itibaren Ortaklik Devleti’'nden diglanan Kibrisht Tiirkler, kendi hudutlan
icerisinde orgiitlenerek, devlet otoritesini, salahiyetini ve egemenligini icra etmektedir. Kibrislh
Tiirkleri ve Kibrish Rumlar ortaklaga ve dolayisiyla Kibris’1 bir biitiin olarak hukuken veya
fiilen temsil etmeye yetkili tek bir makam meveut degildir. Bu itibarla, Kibrishh Rumlar,
kendileriyle esit haklara sahip Kibrish Tiirkler ya da bir biitiin olarak Kibris tizerinde yetki,
salahiyet veya egemenlik iddiasinda bulunamazlar.

TBMM Basimevi - 2016
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