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 T.C.
	 Başbakanlık
	 Ka	nunlar	ve	Ka	rarlar
	 Ge	nel	Mü	dürlüğü	 2/11/2015
	 Sayı:	31853594-101-1194-3413
 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 12/10/2015 

tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Somali Federal Cumhuriyeti  
Hükümeti Arasında Savunma Sanayi İşbirliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

  Ahmet	Davutoğlu
  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/307)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Milli Savunma Komisyonu

GEREKÇE
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Somali Federal Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma 

Sanayi İşbirliği Anlaşması” 25 Ocak 2015 tarihinde Mogadişu’da imzalanmıştır.

Söz konusu İşbirliği Anlaşması ile iki ülke arasında; savunma sanayi iş birliği faaliyetlerinin 
hukuki bir temelde yürütülmesi, savunma sanayi alanındaki ihtiyaçların ortak üretimi, savunma sanayi 
ürünlerinin üretimi konusunda teknoloji transferi, ihtiyaç duyulan savunma sanayi ürünlerinin karşılıklı 
tedariki, müşterek üretilecek savunma sanayi ürünlerinin üçüncü ülkelere satışı ile Türk savunma sanayi 
tarafından üretilen savunma sanayi ürünlerine pazar imkânı sağlanması amaçlanmaktadır.

Türkiye ile Somali arasında imzalanan Savunma Sanayi İşbirliği Anlaşması ile Somali’nin ihtiyacı 
olan savunma sanayi ürünlerinin artan miktarda Türk savunma sanayi tarafından karşılanması ve iş 
birliğinin her iki ülke yararına geliştirilmesi hedeflenmektedir.
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Milli Savunma Komisyonu Raporu
	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi
	 Milli	Savunma	Komisyonu	 9/12/2015
	 Esas	No:	1/307
	 Karar	No:	4

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığınca hazırlanarak Bakanlar Kurulunca Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 4/12/2015 tarihinde tali komisyon olarak Komisyonumuza, esas 
komisyon olarak da Dışişleri Komisyonuna havale edilen 1/307 esas numaralı “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Somali Federal Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma Sanayii İşbirliği Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı”, Komisyonumuzun 9/12/2015 tarihinde 
yaptığı toplantısında; Milli Savunma Bakanlığı, Dışişleri Bakanlığı ve Genelkurmay Başkanlığı 
temsilcilerinin katılımlarıyla incelenip görüşülmüştür.

Milli Savunma Komisyonu, tasarı hakkında tali komisyon olarak belirlendiğinden, komisyon 
toplantısının başında İçtüzüğün 23 üncü maddesi uyarınca kanun tasarısının tümü üzerinde görüşme 
yapılması, maddelerin ayrıca görüşülmemesi kararlaştırılmıştır.

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Somali Federal Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma 
Sanayi İşbirliği Anlaşması Başbakan Yardımcısı Numan KURTULMUŞ ile Somali Federal Cumhuriyeti 
Dışişleri ve Yatırımların Teşviki Bakanı Abdirahman Duale BEİLEH tarafından 25 Ocak 2015 tarihinde 
Mogadişu/Somali’de imzalanmıştır.

Tasarı ve söz konusu işbirliği anlaşması ile iki ülke arasında; savunma sanayi iş birliği faaliyetlerinin 
hukuki bir temelde yürütülmesi, savunma sanayi alanındaki ihtiyaçların ortak üretimi, savunma sanayi 
ürünlerinin üretimi konusunda teknoloji transferi, ihtiyaç duyulan savunma sanayi ürünlerinin karşılıklı 
tedariki, müşterek üretilecek savunma sanayi ürünlerinin üçüncü ülkelere satışı ile Türk savunma 
sanayi tarafından üretilen savunma sanayi ürünlerine pazar imkanı sağlanması amaçlanmaktadır. 
Türkiye Cumhuriyeti ile Somali Cumhuriyeti arasında imzalanan Savunma Sanayi İşbirliği Anlaşması 
ile Somali Cumhuriyeti’nin ihtiyacı olan savunma sanayi ürünlerinin artarak Türk savunma sanayi 
tarafından karşılanması ve iş birliğinin her iki ülke yararına geliştirilmesi hedeflenmektedir.

Tasarı üzerindeki görüşmelerde, Somali’de insan hakları konusunda çok önemli ihlallerin 
yaşandığı, böyle bir ülkeye silah satışı yapmaya yol açacak bu anlaşmanın tekrar gözden geçirilmesi 
gerektiği ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmeler tamamlandıktan sonra Komisyonumuzun genel uygunluk 
görüşünün esas komisyona bildirilmesi oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

Raporumuz, esas komisyon olan Dışişleri Komisyonuna gönderilmek üzere Yüksek Başkanlığa 
saygı ile arz olunur. 

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Faruk	Özlü	 Hüseyin	Şahin	 Murat	Baybatur
	 Düzce	 Bursa	 Manisa
	 Katip	 Üye	 Üye
 Metin	Akgün	 Erkan	Haberal	 Birol	Ertem
	 Tekirdağ	 Ankara	 Hatay
	 	 	 (Muhalifim)
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	 Üye	 Üye	 Üye
 Kamil	Aydın	 Abdullah	Başcı	 Dursun	Çiçek
	 Erzurum	 İstanbul	 İstanbul
	 Üye	 Üye	 Üye
 Mehmet	Ali	Pulcu	 Hüseyin	Kocabıyık	 Metin	Çelik
	 İstanbul	 İzmir	 Kastamonu
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mehmet	Demir	 Mustafa	Hüsnü	Bozkurt	 Ömer	Ünal
	 Kırıkkale	 Konya	 Konya
	 Üye	 Üye	 Üye
 Mazlum	Nurlu	 Ali	Cumhur	Taşkın	 Nihat	Öztürk
	 Manisa	 Mersin	 Muğla

	 Üye	 Üye
 Nazım	Maviş	 Adnan	Günnar
	 Sinop	 Trabzon
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi
	 Dışişleri	Komisyonu	 11/12/2015
	 Esas	No:	1/307
	 Karar	No:	8

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 3/11/2015 tarihinde Türkiye Büyük 

Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 4/12/2015 tarihinde tali komisyon olarak Milli 
Savunma Komisyonuna esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Somali Federal Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma Sanayi İşbirliği Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun 26 ncı Yasama Dönemi 
10/12/2015 tarihli 2 nci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Milli Savunma Bakanlığı yetkililerinin de 
katılımlarıyla görüşülmüştür.

Tali komisyon olan Milli Savunma Komisyonu 9/12/2015 tarihli toplantısında Tasarı üzerinde 
görüşme yapmış ve raporunu olumlu görüşle Komisyonumuza gönderilmek üzere Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlığına sunmuştur.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde, Tasarının, Türkiye ile Somali arasında 
savunma sanayii alanında iş birliğinin sağlanması amacıyla imzalanan Anlaşmanın onaylanmasının 
uygun bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;
Türkiye ile Somali arasındaki ilişkilerin geçmişinin Osmanlı İmparatorluğu dönemine uzandığı 

ve özellikle 2011 yılından itibaren Türkiye’nin Somali’ye yönelik olarak kapsayıcı ve çok boyutlu bir 
politika uyguladığı,

Bu bağlamda Somali’nin uluslararası topluma sağlıklı bir şekilde entegrasyonu, ülkede ihtiyaç 
duyulan acil insani ihtiyaçların imkânlar ölçüsünde karşılanması, orta ve uzun vadeli kalkınma 
projelerinin hayata geçirilmesi, siyasi uzlaşı sürecinin desteklenmesi ve güvenlik güçlerinin eğitim ve 
donatımıyla ülkedeki güvenlik ortamının iyileştirilmesine yönelik çabalar kapsamında resmî ve gayri 
resmî yardımların toplamının 400 milyon doları geçtiği,

Söz konusu Anlaşma ile savunma sanayi işbirliği faaliyetlerinin hukuki temellerinin oluşturulması, 
bu alandaki ihtiyaçlarının ortak üretim ve üçüncü ülkelere satışı, Somali tarafına teknoloji transferi, 
ihtiyaç duyulan savunma sanayi ürünlerinin karşılıklı temini ve ülkemizce üretilen savunma sanayi 
ürünlerine pazar imkânı sağlanmasının amaçlandığı,

Anlaşmanın, Somali Silahlı Kuvvetlerinin yeniden yapılandırılması kapsamında 2010 yılında 
imzalanan Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Somali Hükümeti Arasında Askeri Alanda Eğitim, Teknik 
ve Bilimsel İş Birliği Çerçeve Anlaşması kapsamında ikili ilişkilerin geliştirilmesine yardımcı olacağı,

İfade edilmiştir.
Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Tasarının 1 inci, 2 nci ve 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Azmi Ekinci, Hatay Milletvekili Fevzi Şanverdi, 

İstanbul Milletvekili Serap Yaşar ve Adana Milletvekili Talip Küçükcan Tasarı ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Sözcü

	 Taha	Özhan	 Cemalettin	Kani	Torun	 Sena	Nur	Çelik
 Malatya Bursa Antalya

 Kâtip Üye Üye

	 Hasan	Basri	Kurt	 Talip	Küçükcan	 Mustafa	Serdengeçti
  Samsun Adana Aksaray

  (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Öztürk	Yılmaz	 Hişyar	Özsoy	 Ziya	Pir
 Ardahan Bingöl Diyarbakır

  (Muhalefet şerhi ektedir) (Muhalefet şerhi ektedir)

 Üye Üye Üye

 Ümit	Özdağ	 Mevlüt	Dudu	 Fevzi	Şanverdi
 Gaziantep Hatay Hatay

   (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Serkan	Topal	 Azmi	Ekinci	 Eren	Erdem
 Hatay İstanbul İstanbul

  (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Ravza	Kavakcı	Kan	 Serap	Yaşar	 Recep	Şeker
 İstanbul İstanbul Karaman

  (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Ceyda	Bölünmez	Çankırı	 Hasan	Karal	 Halil	Özcan
 Mardin Rize Şanlıurfa
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MUHALEFET ŞERHİ

‘‘1-0307 Türkiye Cumhuriyeti ile Somali Federal Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma 
Sanayi Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile ilgili muhalefet 
şerhim aşağıdaki gibidir.

Bilgilerinize sunarım

‘‘Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti İle Somali Federal Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma 
Sanayi İşbirliği Anlaşması’’ ile iki ülke arasında silah üretimi, silahların karşılıklı transferi ve başka 
ülkelere silah satışı hedeflenmektedir.

Somali Federal Cumhuriyeti’nin tarihsel geçmişi ile güncel durumu göz önünde bulundurulduğunda 
Somali’nin uzunca bir süre darbe yönetimi tarafından yönetilmiş olup, şu anda Somali’de Şebab gibi 
insanlık düşmanı terör örgütlerinin palazlanmış olduğu görülür.

Birleşmiş Milletler’in Somali ve Eritre gözlemcileri farklı tarihlerde yapıkları açıklamalarda 
Somali hükümetine gönderilen silahların bir kısmının Şebab komutanlarının eline geçtiğini belirtmiştir. 
Örneğin 6 Şubat 2014’te gözlemcilerin hazırladığı rapora göre bazı Somalili devlet yetkililerinin ülkeye 
yapılan silah sevkiyatlarını sistemli bir şekilde başka gruplara yolladığını yazmıştır.

Somali’ye Türkiye’den giden yardımlar zaten istikrarsızlık içinde olan ülkede iç savaşı teşvik 
edecek, var olan çatışmaları uzatacak veya daha şiddetli hale getirecek nitelikte olmamalıdır.

Bu bağlamda Somali devleti ile imzalanan savunma sanayi işbirliği anlaşmasının uygun 
bulunduğuna dair kanuna muhalefet ettiğimizi belirtiriz.

Bütün bu nedenlerle kanun tasarısına muhalifim. 

	 Ziya	Pir	 Hişyar	Özsoy

 Diyarbakır Bingöl
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin)
HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE   
SOMALİ      FEDERAL       CUMHURİYETİ          HÜKÜMETİ 
ARASINDA SAVUNMA SANAYİ İŞBİRLİĞİ 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI
MADDE 1- (1) 25 Ocak 2015 tarihinde 

Mogadişu’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Somali Federal Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Savunma Sanayi İşbirliği 
Anlaşması”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini    
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL 
ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE   
SOMALİ      FEDERAL       CUMHURİYETİ          HÜKÜMETİ 
ARASINDA SAVUNMA SANAYİ İŞBİRLİĞİ 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI
MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi 

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

	 Ahmet	Davutoğlu
 Başbakan
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı 
	 Y.	Akdoğan	 N.	Kurtulmuş	 C.	Yılmaz
 Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
	 Y.	T.	Türkeş	 K.	İpek	 A.	Gürcan
 Avrupa Birliği Bakanı  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı V. 
 H.	B.	Dedeoğlu	 F.	Işık	 K.	Arzu
 Çevre ve Şehircilik Bakanı V. Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı 
	 M.	Müezzinoğlu	 F.	H.	Sinirlioğlu	 N.	Zeybekci
 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
	 A.	R.	Alaboyun	 A.	Ç.	Kılıç	 K.	Arzu
  Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
	 C.	Aşçı	 S.	Altınok	 M.	C.	Düzyol
 Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
	 Y.	Topçu	 M.	Şimşek	 N.	Avcı
 Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
	 M.	V.	Gönül	 V.	Eroğlu	 M.	Müezzinoğlu
  Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
  F.	Bilgin
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