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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 7/12/2015 

tarihinde kararlaştırılan “Asya Altyapı Yatırım Bankası Kuruluş Anlaşmasının Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

  Ahmet	Davutoğlu
  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/387)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu

GEREKÇE
Asya bölgesinde kalkınmayı desteklemek, refahı artırmak, altyapı imkanlarını iyileştirmek, 

bölgesel işbirliğini teşvik etmek ve diğer kalkınma kuruluşlarıyla işbirliği içerisinde kalkınmanın 
önündeki engelleri kaldırmak amacıyla Asya Altyapı Yatırım Bankası (AAYB) adıyla çok taraflı bir 
kalkınma bankası kurma çalışmaları Çin Halk Cumhuriyeti Hükümetinin girişimleriyle 2014 yılı Ekim 
ayında başlamıştır.

Ülkemiz, AAYB’nin kuruluş çalışmalarına katılım için 27-28 Nisan 2015 tarihlerinde Pekin’de, 
20-22 Mayıs 2015 tarihlerinde Singapur’da düzenlenen müzakere toplantılarına iştirak etmiştir.

AAYB Kuruluş Anlaşması imza töreni 29 Haziran 2015 tarihinde Pekin’de gerçekleştirilmiş ve 
ülkemiz de söz konusu Anlaşmayı imzalamıştır. Ülkemiz de dahil olmak üzere Kuruluş Anlaşmasını 
imzalayan ülkelerin “kurucu üye” sıfatını alabilmeleri için 31 Aralık 2016 tarihine kadar iç hukuk 
süreçlerini tamamlamaları gerekmektedir.

Bankanın 2015 yılı sonunda faaliyetlerine başlaması öngörülmekte olup, Bankanın faaliyetlerine 
başlaması için Kuruluş Anlaşmasının, sermaye taahhütlerinin toplamının en az %50’sini teşkil eden 
asgari 10 üye ülke tarafından onaylanması gerekmektedir.
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AAYB’nin 57 aday kurucu üyesi bulunmakta olup, ülkemiz 37 bölgesel üyeden biridir. 20 bölge dışı 
üye bulunmaktadır. Bölgesel üyelik için Birleşmiş Milletlerin Asya ve Okyanusya sınıflandırması 
kullanılmaktadır. Bölgesel üyelerin Banka sermayesinde ve yönetiminde daha fazla ağırlığı 
bulunmaktadır. Zira toplam sermayenin %75’i bölgesel üyelere, %25’i ise bölge dışı üyelere 
dağıtılmıştır.

Bankanın merkezi Pekin’dir. Pekin dışında ofis ve temsilcilik açılması mümkündür. Bankanın 
başlangıç toplam sermayesi 100 milyar dolar ve ödenmiş sermayesi 20 milyar dolar olarak belirlenmiştir.

Ülkemiz 2.609.900.000 dolar toplam kayıtlı sermayesi ve % 2,5237’lik oy gücü ile Banka’nın on 
birinci büyük hissedarıdır. Ülkemiz bölgesel üyeler arasında ise yedinci sıradadır.

Bölgede faaliyet gösteren ve ülkemizin sadece donör üye olduğu Asya Kalkınma Bankası ile 
kıyaslandığında AAYB güçlü sermaye yapısı ile öne çıkmaktadır. Güçlü sermaye yapısı nedeniyle 
AAYB finansman büyüklüğü açısından Asya’da faaliyet gösteren en büyük uluslararası kuruluşlardan 
birisi olacaktır.

Bankanın ilk üç yılda öncelikle kamu projelerine finansman sağlaması planlanmaktadır. Başlangıç 
döneminde finanse edilecek projeler ağırlıklı olarak klasik altyapı projeleri olacaktır. Bölgesel 
üye statüsüyle Bankaya üye olan ülkemizin Banka finansmanından azami ölçüde istifade etmesi 
planlanmaktadır. Bunun yanı sıra Bankanın finansman sağlayabileceği bölgesel birçok projede ülkemiz 
firmaları aktif rol alabilecektir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi

	 Dışişleri	Komisyonu	 29/12/2015

	 Esas	No:	1/387

	 Karar	No:	70

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 18/12/2015 tarihinde Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 21/12/2015 tarihinde tali komisyon olarak 
Plan ve Bütçe Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen “Asya Altyapı 
Yatırım Bankası Kuruluş Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” 
Komisyonumuzun 26’ncı Yasama Dönemi 24/12/2015 tarihli 6’ncı toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile 
Hazine Müsteşarlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde, Tasarının, Türkiye Cumhuriyeti adına 29 
Haziran 2015 tarihinde imzalanan Asya Altyapı Yatırım Bankası Kuruluş Anlaşmasının onaylanmasının 
kanunla uygun bulunması ve Asya Altyapı Yatırım Bankasına Türkiye Cumhuriyeti’nin sermaye iştiraki 
taahhüdü ile bu taahhüt çerçevesinde yapılacak ödemelerin üst sınırının belirlenmesi ve bu üst sınırın 
artırılması hususunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;

Dünyanın 2’nci büyük ekonomisi olan Çin’in, küresel ekonomi ve finansal kuramlardaki ağırlıklı 
etkisini kuvvetlendirmeyi hedefleyen bir politika izlediği, bu politikanın bir parçası olarak Çin Halk 
Cumhuriyeti Hükümetinin girişimiyle 2014 yılı Ekim ayında Asya Altyapı Yatırım Bankası adıyla çok 
taraflı bir kalkınma bankası kurma çalışmalarının başlatıldığı,

Başlangıçta sadece Asya bölgesindeki ülkelerin Asya Altyapı Yatırım Bankasının kuruluşu için 
hazırlanan Mutabakat Zaptına taraf oldukları; daha sonra İngiltere ve ardından Almanya ile Fransa’nın 
Bankaya üyelik başvurusunda bulunduğu ve bugün pek çok Avrupa ülkesinin de katılımıyla Bankanın 
uluslararası bir nitelik kazandığı,

Ülkemizin de Asya Altyapı Yatırım Bankasına üyelik başvurusunda bulunduğu ve başvurumuzun 
10 Nisan 2015 tarihinde kabul edildiği; 29 Haziran 2015’te düzenlenen Kuruluş Anlaşması imza 
töreninde ülkemizin diğer 56 üye ülkeyle birlikte Kuruluş Anlaşmasını imzaladığı,

Bankanın amaçlarının; Asya bölgesinde kalkınmayı desteklemek, altyapı imkânlarını geliştirmek 
ve bölgesel iş birliğini teşvik etmek olduğu ve merkezinin Pekin’de olacağı,

Asya Altyapı Yatırım Bankasının yönetim yapısı ve faaliyet çerçevesinin uluslararası en iyi 
uygulamalara göre deneyimli profesyoneller tarafından hazırlandığı; özellikle, uluslararası ihale 
politikası, açık, şeffaf ve rekabete dayalı işe alım politikası gibi finansal, operasyonel ve insan kaynağı 
yönetimi alanlarında uluslararası standartlar benimsendiği,

Ülkemizin Asya Altyapı Yatırım Bankasının l1’inci büyük hissedarı konumunda olduğu ve 
Bankaya üye bölge dışı ülkeler arasında da 7’nci sırada yer aldığı,
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Asya Kalkınma Bankası ve Dünya Bankası gibi diğer büyük, çok taraflı kalkınma bankalarıyla 
kıyaslandığında ülkemizin Asya Altyapı Yatırım Bankası içerisindeki ağırlığının daha da fazla olduğu,

Asya Altyapı Yatırım Bankası yönetiminde daha etkin bir rol oynayabilmemiz için 16- 18 
Ocak 2016 tarihlerinde Pekin’de düzenlenecek olan Bankanın yıllık başlangıç toplantısından önce 
Anlaşmanın iç hukuk sürecinin tamamlanmasının önem taşıdığı,

Asya Altyapı Yatırım Bankasından hem altyapı projelerimizin finansmanı konusunda hem de 
Asya bölgesinde bu Banka finansmanıyla yürütülecek projelerde ülkemiz firmalarının aktif rol alması 
bakımından faydalanılmasının hedeflendiği,

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Rize Milletvekili Osman Aşkın Bak, İstanbul Milletvekili Azmi Ekinci, 
İstanbul Milletvekili Serap Yaşar ve Rize Milletvekili Hasan Karal Tasarı ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkanvekili Kâtip Üye 
	 Cemalettin	Kani	Torun	 Hasan	Basri	Kurt	 Talip	Küçükcan	
 Bursa Samsun Adana 
 Üye Üye Üye
	 Mustafa	Serdengeçti	 Ahmet	Akın	 Ümit	Özdağ	
 Aksaray Balıkesir Gaziantep 
 Üye Üye Üye
  Mevlüt	Dudu	 Fevzi	Şanverdi	 Serkan	Topal
  Hatay Hatay Hatay
 Üye Üye Üye
	 Azmi	Ekinci	 Ravza	Kavakcı	Kan	 Serap	Yaşar	
 İstanbul İstanbul İstanbul 
 (Bu raporun özel sözcüsü)  (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye Üye Üye
	 Recep	Şeker	 Ceyda	Bölünmez	Çankırı	 Osman	Aşkın	Bak
 Karaman Mardin Rize
   (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye Üye
	 Hasan	Karal	 Halil	Özcan
 Rize Şanlıurfa
 (Bu raporun özel sözcüsü)
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin)
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

ASYA ALTYAPI YATIRIM BANKASI 
KURULUŞ ANLAŞMASININ ONAYLAN-
MASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) Türkiye Cumhuriyeti adına 
29 Haziran 2015 tarihinde imzalanan “Asya 
Altyapı Yatırım Bankası Kuruluş Anlaşması”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

(2)  Türkiye Cumhuriyetinin Asya Altyapı 
Yatırım Bankasına olan sermaye iştiraki taahhüdü 
ve bu taahhüt çerçevesinde yapılacak ödemeler 
2.609.900.000 ABD Doları karşılığını geçemez.

(3)  Bakanlar Kurulu ikinci fıkrada belirtilen 
tutarı beş katına kadar artırmaya yetkilidir. 

MADDE 2-     (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür.

ASYA ALTYAPI YATIRIM BANKASI 
KURULUŞ ANLAŞMASININ ONAYLAN-
MASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

	 Ahmet	Davutoğlu
 Başbakan
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı 
	 N.	Kurtulmuş	 M.	Şimşek	 Y.	Akdoğan
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı
	 Y.	T.	Türkeş	 L.	 Elvan	 B.	Bozdağ
 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı  Avrupa Birliği Bakanı  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı
	 S.	Ramazanoğlu	 V.	Bozkır	 F.	Işık
 Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Çevre ve Şehircilik Bakanı V. Dışişleri Bakanı
	 S.	Soylu	 F.	Işık	 M.	Çavuşoğlu
 Ekonomi Bakanı Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı
	 M.	Elitaş	 B.	Albayrak	 A.	Ç.	Kılıç
 Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı
	 F.	Çelik	 B.	Tüfenkci	 E.	Ala
 Kalkınma Bakanı Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı
	 C.	Yılmaz	 M.	Ünal	 N.	Ağbal
 Millî Eğitim Bakanı Millî Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı
	 N.	Avcı	 İ.	Yılmaz	 V.	Eroğlu
 Sağlık Bakanı Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı 
 M.	Müezzinoğlu	 B.	Yıldırım
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