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 T.C.
	 Başba	kanlık
	 Ka	nunlar	ve	Ka	rarlar
	 Ge	nel	Mü	dürlüğü	 20/3/2015
	 Sayı:	31853594-101-1118-1235

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 16/3/2015 

tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasında Katılım Öncesi 
Yardım Aracı (IPA II) Çerçevesinde Birlik Tarafından Türkiye Cumhuriyetine Yapılacak Mali 
Yardımın Uygulanmasına İlişkin Düzenlemeler Hakkında Çerçeve Anlaşmanın Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Ge reğini arz ede rim.
  Ahmet	Davutoğlu
  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/1040)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ
Avrupa Birliği Uyum  Komisyonu
Plan ve Bütçe Komisyonu

GEREKÇE

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Avrupa Komisyonu Arasında Katılım Öncesi Yardım Aracı (IPA II) 
Çerçevesinde Birlik Tarafından Türkiye Cumhuriyetine Yapılacak Mali Yardımın Uygulanmasına 
İlişkin Düzenlemeler Hakkında Çerçeve Anlaşma”nın onaylanmasıyla, Avrupa Birliği tarafından IPA II 
yararlanıcısı ülkelere katılım öncesi mali işbirliği kapsamında sağlanan mali yardımların 2014-2020 
döneminde de kullanımı sağlanacaktır.

Katılım Öncesi Yardım Aracı (IPA II) mekanizması, 11 Mart 2014 tarihinde Avrupa Parlamentosu 
ve Konseyi tarafından kabul edilen 231/2014 sayılı Tüzüğü (IPA II Tüzüğü), 11 Mart 2014 tarihinde 
kabul edilen 236/2014 sayılı Tüzüğü (Ortak Uygulama Tüzüğü) ve 2 Mayıs 2014 tarihinde kabul 
edilen 447/2014 sayılı Komisyon Uygulama Tüzüğü (IPA II Uygulama Tüzüğü) ile düzenlenmiştir. 
Bu Tüzüklerden ilki uygulanabilir yönetim ve kontrol hükümlerini, ikincisi dış eylemin finansmanında 
Birlik araçlarının uygulanmasına ilişkin ortak kurallar ve usulleri, üçüncüsü ise uygulamaya yönelik 
özel kuralları içermektedir.

IPA II Tüzüğünün eki olan EK l’de listesi verilen yararlanıcı ülkeler (bundan böyle “IPA II 
yararlanıcıları” olarak anılacaktır), Arnavutluk, Bosna Hersek, İzlanda, Kosova, Karadağ, Sırbistan, 
Türkiye ve Makedonya olarak belirlenmiştir.
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Söz konusu Katılım Öncesi Yardım Aracı (IPA II)’nın oluşturduğu yapının ana hatlarının;

(a)  Birlik üyeliğine hazırlık ve ilgili kurum ve kapasitelerin geliştirilmesine yönelik reformlar,

(b)  Sosyoekonomik ve bölgesel kalkınma,

(c)  İstihdam, sosyal politikalar, eğitim, toplumsal cinsiyet eşitliğinin desteklenmesi ve insan 
kaynaklarının geliştirilmesi,

(d)  Tarım ve kırsal kalkınma,

(e)  Bölgesel ve ülkesel işbirliği şeklinde özetlenmesi mümkündür.

Katılım Öncesi Yardım Aracına (IPA II) ilişkin 231/2014 sayılı IPA II Tüzüğünün 8(1). maddesi 
ve 447/2014 sayılı Komisyon Uygulama Tüzüğünün 5 inci maddesi ile Katılım Öncesi Yardım Aracı 
kaynaklarının yararlanıcısı olan ülkeler ile Avrupa Komisyonu arasında IPA II fonlarının yönetim, 
kontrol, gözetim, izleme, değerlendirme, raporlama ve denetimine yönelik özel düzenlemelerini 
belirleyen bir “Çerçeve Anlaşma” imzalanması zorunluluğu getirilmiştir.

Bu doğrultuda Avrupa Komisyonu tarafından Katılım Öncesi Yardım Aracı ile sağlanacak mali 
yardımların kullanımına ilişkin prensipleri düzenleyen “Çerçeve Anlaşma Modeli” hazırlanarak IPA 
II yararlanıcısı ülkelere tanıtılmış ve söz konusu Çerçeve Anlaşma Modeli başlangıç noktası kabul 
edilerek yürütülen müzakereler sonucunda Avrupa Komisyonu ile Ülkemiz arasında söz konusu 
“Çerçeve Anlaşma” 11 Şubat 2015 tarihinde imzalanmıştır.

Bu Anlaşma, Avrupa Birliği tarafından temin edilen katılım öncesi mali yardımların kullanımına 
ilişkin olarak Avrupa Komisyonu ile 2008 yılında imzalanan Çerçeve Anlaşmadan farklı olarak 2014-2020 
yıllarına ait fonların sektör öncelikleri ışığındaki kullanım esaslarını düzenlemektedir.

Sonuç olarak, bu Anlaşmanın kabulü ile 2014 yılından itibaren Avrupa Birliği ile Topluluk 
Programları dahil mali işbirliğinin devam edebilmesi sağlanacaktır.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi

	 Dışişleri	Komisyonu	 26/3/2015

	 Esas	No:	1/1040

	 Karar	No:	540

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 20/3/2015 tarihinde Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 24/3/2015 tarihinde tali komisyon olarak Plan ve 
Bütçe Komisyonu ile Avrupa Birliği Uyum Komisyonuna esas komisyon olarak da Komisyonumuza 
havale edilen “Türkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasında Katılım Öncesi Yardım Aracı (IPA II) 
Çerçevesinde Birlik Tarafından Türkiye Cumhuriyetine Yapılacak Mali Yardımın Uygulanmasına 
İlişkin Düzenlemeler Hakkında Çerçeve Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun 24 üncü Yasama Dönemi 26/3/2015 tarihli 93 üncü toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ve Avrupa Birliği Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde, Tasarının; katılım öncesi yardım aracı 
çerçevesinde Birlik tarafından Türkiye Cumhuriyeti’ne yapılacak mali yardımın uygulanmasına ilişkin 
düzenlemeler hakkındaki Çerçeve Anlaşmanın onaylanmasının uygun bulunması amacıyla hazırlandığı 
anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;

-  Anlaşmanın, IPA I dönemine ilişkin 2008 tarihli Çerçeve Anlaşmayı yenilemek üzere imzalandığı,

-  Anlaşmanın onaylanmasıyla, Avrupa Birliği tarafından IPA II yararlanıcısı olan Ülkemize katılım 
öncesi mali iş birliği kapsamında sağlanan mali yardımların 2014-2020 döneminde de kullanımının 
sağlanacağı,

-  Sözkonusu Katılım Öncesi Yardım Aracının (IPA II) oluşturduğu yapının ana hatlarının;

- Birlik üyeliğine hazırlık ve ilgili kurum ve kapasitelerin geliştirilmesine yönelik reformlar,

- Sosyoekonomik ve bölgesel kalkınma,

- İstihdam, sosyal politikalar, eğitim, toplumsal cinsiyet eşitliğinin desteklenmesi ve insan 
kaynaklarının geliştirilmesi, 

- Tarım ve kırsal kalkınma,

- Bölgesel ve ülkesel iş birliği şeklinde özetlenmesinin mümkün olduğu,

-  IPA II döneminde Avrupa Birliği tarafından Ülkemize toplam 4 milyar 453.9 milyon Euro 
(yaklaşık 4,5 milyar Euro) tahsis edilmesinin öngörüldüğü,

-  Anlaşmanın kabulü ile 2014 yılından itibaren Avrupa Birliği ile Topluluk Programları dahil mali 
işbirliğinin devam edebilmesinin sağlanacağı,

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci ve 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
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Komisyon üyelerinden Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, İstanbul Milletvekili Harun Karaca ve 
İstanbul Milletvekili İsmail Safi Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Sözcü Katip

	 Ahmet	Berat	Çonkar	 Osman	Aşkın	Bak	 Harun	Karaca
 İstanbul İstanbul İstanbul

   (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Tunca	Toskay	 Fazilet	Dağcı	Çığlık	 Ali	Şahin
  Antalya Erzurum Gaziantep

   (Bu raporun özel sözcüsü) 

 Üye Üye Üye

	 Refik	Eryılmaz	 Ayşe	Eser	Danışoğlu	 İsmail	Safi
 Hatay İstanbul İstanbul

   (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Rıfat	Sait	     Osman	Kahveci	 Mehmet	Kasım	Gülpınar	    

 İzmir Karabük Şanlıurfa    

 



‒ 8 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 708)

	 Ahmet	Davutoğlu
 Başbakan
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı 
	 B.	Arınç	 A.	Babacan	 Y.	Akdoğan
 Başbakan Yardımcısı V. Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
	 N.	Avcı	 K.	İpek	 A.	İslam
 Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
 V.	Bozkır	 F.	Işık	 F.	Çelik
 Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı V. Ekonomi Bakanı
	 İ.	Güllüce	 A.	Ç.	Kılıç	 N.	Zeybekci
 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
	 T.	Yıldız	 A.	Ç.	Kılıç	 M.	M.	Eker
  Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
	 N.	Canikli	 S.	Öztürk	 C.	Yılmaz
 Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
	 Ö.	Çelik	 M.	Şimşek	 N.	Avcı
 Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
	 İ.	Yılmaz	 V.	Eroğlu	 M.	Müezzinoğlu
  Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
  F.	Bilgin

HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ VE AVRUPA 
KOMİSYONU ARASINDA KATILIM ÖNCESİ 
YARDIM ARACI (IPA II) ÇERÇEVESİNDE 
BİRLİK TARAFINDAN TÜRKİYE CUMHU-
RİYETİNE YAPILACAK MALİ YARDIMIN 
UYGULANMASINA İLİŞKİN DÜZENLEMELER 
HAKKINDA ÇERÇEVE ANLAŞMANIN ONAY-
LANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 11 Şubat 2015 tarihinde 
Ankara’da imzalanan Türkiye Cumhuriyeti ve 
Avrupa Komisyonu Arasında Katılım Öncesi 
Yardım Aracı (IPA II) Çerçevesinde Birlik 
Tarafından Türkiye Cumhuriyeti’neYapılacak 
Mali Yardımın Uygulanmasına İlişkin 
Düzenlemeler Hakkında Çerçeve Anlaşmanın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini    
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL 
ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ VE AVRUPA 
KOMİSYONU ARASINDA KATILIM ÖNCESİ 
YARDIM ARACI (IPA II) ÇERÇEVESİNDE 
BİRLİK TARAFINDAN TÜRKİYE CUMHU-
RİYETİNE YAPILACAK MALİ YARDIMIN 
UYGULANMASINA İLİŞKİN DÜZENLEMELER 
HAKKINDA ÇERÇEVE ANLAŞMANIN ONAY-
LANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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