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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 26/1/2015 

tarihinde kararlaştırılan “Karadeniz Ekonomik İşbirliği Örgütü ile Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Merkez Anlaşmasının Ekinde Değişiklik Yapılmasına ve KEİ Merkezinin 
Kalıcı Olarak Taşınmasının Usullerine İlişkin Karadeniz Ekonomik İşbirliği Örgütü ile Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Ge reğini arz ede rim.
  Ahmet	Davutoğlu
  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/1036)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu

GEREKÇE
Karadeniz Ekonomik İşbirliği Örgütü (KEİ) 25 Haziran 1992 tarihinde İstanbul Zirvesi sırasında 

yayımlanan bir Deklarasyon ile kurulmuştur. 1992 yılında ayrıca, “İstanbul Deklarasyonu”na taraf 
ülkeler, Helsinki Nihai Senedi ve AGİT kural ve prensiplerine uyacaklarını taahhüt ettikleri “Boğaziçi 
Bildirisi”ni yayınlamışlardır. KEİ’nin Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Gürcistan, 
Moldova,  Romanya,  Rusya  Federasyonu,  Sırbistan,  Türkiye, Ukrayna ve Yunanistan olmak üzere 
12 üyesi bulunmaktadır.

Sekretaryası İstanbul’da kain KEİ’nin amacı; KEİ üyesi ülkelerin potansiyellerinden, coğrafi 
yakınlıklarından, ekonomilerinin birbirlerini tamamlayıcı özelliklerinden yararlanarak aralarındaki 
ikili ve çok taraflı ekonomik, teknolojik ve sosyal ilişkileri çeşitlendirmeleri ve daha da geliştirmeleri, 
böylelikle Karadeniz havzasının bir barış, istikrar ve refah bölgesi olmasını sağlamaktır. Bu amaca 
ulaşmak için seçilen araç ise ekonomik işbirliğidir.
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KEİ Daimi Sekretaryası, KEİ İş Konseyi ve Dışişleri Bakanlığı İstanbul Temsilciliğinin bir arada 
bulunduğu tarihi Müşir Fuat Paşa Yalısı’nın teknik açıdan yetersiz olduğu ve deprem yönetmeliği 
açısından güçlendirilmesi gerektiğine ilişkin İstanbul İl Özel İdaresi Proje Koordinasyon Birimi’nden 
alınan “Deprem Güvenliği Ön Değerlendirme Raporu” üzerine, KEİ Sekretaryasının başka bir binaya 
taşınması zarureti hasıl olmuştur. KEİ Ev Sahibi Ülke Anlaşmasından kaynaklanan yükümlülüklerimiz 
doğrultusunda, KEİ Sekretaryası için uygun bir bina bulunmuş (Seba Center, 3. Kat), üye ülkelerin 
talep ettiği anlaşma değişiklik taslağı hazırlanarak üye ülkelere iletilmiş, görüşleri alınmıştır.

Üye ülkelerin görüşleri neticesinde hazırlanan metin, 10 Aralık 2014 tarihinde Selanik’te 
düzenlenen Yüksek Düzeyli Memurlar Komitesi (YDMK) sırasında tekrar görüşülmüş ve 12 Aralık 
2014 tarihinde düzenlenen Bakanlar Konseyi’nin onayına sunularak, Anlaşma, aynı gün Dönem 
Başkanı sıfatıyla Yunanistan ile ülkemiz arasında imzalanmıştır.

Anlaşma hükümleri üzerinde yapılan değerlendirme sonucunda, KEİ Ev Sahibi Ülke Anlaşması’nın 
Ekinde Değişiklik Yapan Ek Anlaşma’nın ülkemiz tarafından onaylanmasının ulusal hukukumuz 
açısından bir olumsuzluk yaratmayacağı, anılan Anlaşmanın onaylanmasının KEİ’deki öncü rolümüzün 
güçlendirilmesi bakımından uygun ve yararlı olacağı düşünülmektedir.



‒ 6 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 696)

Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi

	 Dışişleri	Komisyonu	 2/3/2015

	 Esas	No:	1/1036

	 Karar	No:	535

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 30/1/2015 tarihinde Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 20/2/2015 tarihinde tali komisyon olarak 
Plan ve Bütçe Komisyonuna esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen “Karadeniz 
Ekonomik İşbirliği Örgütü ile Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Merkez Anlaşmasının Ekinde 
Değişiklik Yapılmasına ve KEİ Merkezinin Kalıcı Olarak Taşınmasının Usullerine İlişkin Karadeniz 
Ekonomik İşbirliği Örgütü ile Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Anlaşmanın Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun 24 üncü Yasama Dönemi 2/3/2015 tarihli 
92 nci toplantısında Dışişleri Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde, Tasarının, Karadeniz Ekonomik İşbirliği 
Örgütünün İstanbul’da Müşir Fuat Paşa Yalısında bulunan Daimi Temsilciliğinin İstanbul Sarıyer’de 
bulunan başka bir binaya taşınmasını teminen, 12 Aralık 2014 tarihinde Selanik’te imzalanan 
Anlaşmanın onaylanmasının uygun bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;
Karadeniz Ekonomik İşbirliği Örgütünün, Ülkemizin girişimleriyle 1992’de İstanbul Zirvesi 

sırasında yayınlanan bir deklarasyonla kurulduğu ve daha sonra 12 üyeye ulaştığı,
KEİ’nin amacının, Karadeniz havzasında barış, istikrar ve refah bölgesi oluşturmak ve KEİ üyesi 

ülkelerin potansiyellerinden, coğrafi yakınlıklarından ve ekonomilerinin birbirlerini tamamlayıcı 
özelliklerinden yararlanarak ikili ve çok taraflı ekonomik, teknolojik ve sosyal ilişkileri çeşitlendirip 
geliştirmek olduğu,

KEİ’nin başlangıçta siyasi deklarasyona dayalı bir bölgesel iş birliği gelişimi niteliği taşıdığı, 
10 Mart 1994 tarihinde İstanbul’da KEİ Uluslararası Daimi Sekretaryası kurulduğu ve 1 Mayıs 1999 
tarihinde de KEİ’nin temel yasasının uluslararası bir anlaşma olarak yürürlüğe girdiği,

KEİ temel yasasının yürürlüğe girmesinden sonra 27 Nisan 2000 tarihinde Kişinev’de Türkiye ile 
KEİ arasında Merkez Anlaşması imzalandığı ve bu Anlaşmayla İstanbul’daki Müşir Fuat Paşa Yalısının 
KEİ örgütünün Uluslararası Daimi Sekretaryası olarak kullanıma tahsis edildiği,

Ancak, zamanla söz konusu yalının doğal afetlere karşı güçlendirilmesi ve restorasyonu gereğinin 
hasıl olduğu ve Ev Sahibi Ülke Anlaşmasında belirtilen sorumluluklarımız çerçevesinde Sekretaryanın 
başka bir mekâna taşınması zorunluluğunun ortaya çıktığı,

Bu çerçevede Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile KEİ arasında Merkez Anlaşması’nın ekinde 
değişiklik yapılmasına ilişkin söz konusu Anlaşmanın imzalandığı,

ifade edilmiştir.
Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
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Tasarının 1 inci, 2 nci ve 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Rize Milletvekili Hasan Karal, Erzurum Milletvekili Fazilet Dağcı Çığlık 

ve İzmir Milletvekili Rıfat Sait Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.
Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Sözcü
	 Ahmet	Berat	Çonkar	 Şaban	Dişli	 Osman	Aşkın	Bak	
 İstanbul Sakarya İstanbul
 Kâtip Üye Üye
	 Harun	Karaca	 Ali	Rıza	Alaboyun	 Tunca	Toskay	
 İstanbul Aksaray Antalya
 Üye Üye Üye
	 Ali	Ercoşkun	 Fazilet	Dağcı	Çığlık	 Ali	Şahin
 Bolu Erzurum Gaziantep
  (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye Üye Üye
	 Mehmet	Ali	Ediboğlu	 Ali	Haydar	Öner	 Osman	Oktay	Ekşi
 Hatay Isparta İstanbul
 Üye Üye Üye
	 Osman	Taney	Korutürk	 Rıfat	Sait	 Osman	Kahveci
 İstanbul İzmir Karabük
  (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye Üye Üye
	 Abdullah	Çalışkan	 Çiğdem	Münevver	Ökten	 Hasan	Karal
 Kırşehir Mersin Rize
   (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye Üye
	 Mehmet	Kasım	Gülpınar	 Burhan	Kayatürk
 Şanlıurfa Van   
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 Ahmet	Davutoğlu
 Başbakan
 Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı 
	 B.	Arınç	 A.	Babacan	 Y.	Akdoğan
 Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
	 N.	Kurtulmuş	 B.	Bozdağ	 A.	İslam
 Avrupa Birliği Bakanı  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı  
 V.	Bozkır	 F.	Işık	 F.	Çelik
 Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı  Ekonomi Bakanı
	 İ.	Güllüce	 M.	Çavuşoğlu	 N.	Zeybekci
 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
	 T.	Yıldız	 A.	Ç.	Kılıç	 M.	M.	Eker
  Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
	 N.	Canikli	 E.	Ala	 C.	Yılmaz
 Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
	 Ö.	Çelik	 M.	Şimşek	 N.	Avcı
 Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
	 İ.	Yılmaz	 V.	Eroğlu	 M.	Müezzinoğlu
  Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
  L.	Elvan

HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

KARADENİZ EKONOMİK İŞBİRLİĞİ 
ÖRGÜTÜ İLE TÜRKİYE CUMHURİYETİ 
HÜKÜMETİ ARASINDA MERKEZ 
ANLAŞMASININ EKİNDE DEĞİŞİKLİK 
YAPILMASINA VE KEİ MERKEZİNİN KALICI 
OLARAK TAŞINMASININ USULLERİNE 
İLİŞKİN KARADENİZ EKONOMİK İŞBİRLİĞİ 
ÖRGÜTÜ İLE TÜRKİYE CUMHURİYETİ 
HÜKÜMETİ ARASINDA ANLAŞMANIN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI
MADDE 1- (1) 12 Aralık 2014 tarihinde 

Selanik’te imzalanan “Karadeniz Ekonomik 
İşbirliği Örgütü ile Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Merkez Anlaşması’nın Ekinde 
Değişiklik Yapılmasına ve KEİ Merkezi’nin 
Kalıcı Olarak Taşınmasının Usullerine İlişkin 
Karadeniz Ekonomik İşbirliği Örgütü ile Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Anlaşma”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini    Ba-
kanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL 
ETTİĞİ METİN

KARADENİZ EKONOMİK İŞBİRLİĞİ 
ÖRGÜTÜ İLE TÜRKİYE CUMHURİYETİ 
HÜKÜMETİ ARASINDA MERKEZ 
ANLAŞMASININ EKİNDE DEĞİŞİKLİK 
YAPILMASINA VE KEİ MERKEZİNİN KALICI 
OLARAK TAŞINMASININ USULLERİNE 
İLİŞKİN KARADENİZ EKONOMİK İŞBİRLİĞİ 
ÖRGÜTÜ İLE TÜRKİYE CUMHURİYETİ 
HÜKÜMETİ ARASINDA ANLAŞMANIN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI
MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi 

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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