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T.C.
Baþ ba kan lýk

Ka nun lar ve Ka rar lar
Ge nel Mü dür lüðü 12/3/2013

Sayý: 31853594-101-695-1399

TÜRKÝYE BÜ YÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKAN LIÐINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 14/2/2013

tarihinde kararlaştırılan “Nükleer Maddelerin Fiziksel Korunması Sözleşmesinde Değişikliğin
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Ge reðini arz ede rim.
Recep Tayyip Erdoğan

Baþba kan

GEREKÇE
Ülkemiz tarafından 23 Ağustos 1983 tarihinde Nükleer Maddelerin Fiziksel Korunması

Sözleşmesinin onaylanması 1/11/1984 tarihli ve 3070 sayılı Kanun ile uygun bulunmuştur. Sözleşme,
24/6/1986 tarihli ve 86/10753 sayılı Bakanlar Kurulu kararıyla onaylanmış, 7/8/1986 tarihli ve 19188
sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Nükleer Maddelerin Fiziksel Korunması
Hakkında Sözleşme’nin tadil edilmiş metni 4-8 Temmuz 2005 tarihlerinde Viyana’da düzenlenen
konferansta oydaşma ile kabul edilmiş, Ülkemiz ise tadil edilen Sözleşmeyi 8 Temmuz 2005 tarihinde
imzalamıştır.

Tadil edilen Sözleşme ile Sözleşmenin ismi “Nükleer Maddelerin ve Nükleer Tesislerin Fiziksel
Korunması Sözleşmesi” olarak değiştirilmiş; söz konusu değişiklik ile nükleer tesislerin fiziksel
korunması da Sözleşme kapsamına alınmıştır. Sözleşmenin amacı ise, Sözleşmeye yeni eklenen 1A
maddesinde “Bu Sözleşmenin amacı, barışçıl amaçlarla kullanılan nükleer maddelerin ve barışçıl
amaçlarla kullanılan nükleer tesislerin dünya çapında etkin fiziksel korunmasını sağlamak ve
sürdürmek; tüm dünyada bu tür maddeler ve tesislerle ilgili suçları önlemek ve bu tür suçlarla
mücadele etmek ve ayın zamanda, bu amaçlara yönelik olarak Taraf devletler arasında işbirliğine
olanak sağlamaktır.” şeklinde hükme bağlanmıştır.

Son yıllarda uluslararası güvenlik alanındaki ve tehdit algılamalarındaki gelişmeler, nükleer
tesisler ile nükleer maddelerin sabotaj ve hırsızlığa dair eylemleri uluslararası barış ve güvenliğe
yönelik tehditler içerisinde ön sıralara taşımıştır. Nükleer tesisler ile nükleer maddelerin fiziksel
koruma önlemlerine ilişkin esaslar da bahsi geçen gelişmeler doğrultusunda düzenlenmiştir.
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Ülkemizde, nükleer tesislerin ve maddelerin fiziksel korunmasına ilişkin hususlar, ilgili ulusal
mevzuat ve taraf olduğumuz uluslararası düzenlemelerle hüküm altına alınmıştır. Buna ek olarak,
Ülkemizdeki nükleer tesislerin ve nükleer maddelerin fiziksel korunmasında uluslararası Atom Enerjisi
Ajansı’nın INFCIRC-225 dokümanı temel alınmaktadır. 20/7/1979 tarih ve 16702 sayılı Resmi
Gazetede yayımlanmış olan Özel Nükleer Maddelerin Fiziksel Korunma Önlemleri Yönetmeliği de,
yukarıda bahsi geçen gelişmeler, tadil edilen ve 2005 yılında Ülkemizin imza koyduğu Gerekçeye
konu Sözleşme hükümleri ile INFCIRC-225 dokümanı esas alınarak 22/5/2012 tarihli 28300 sayılı
Resmi Gazete’de yayımlanan Nükleer Tesislerin ve Nükleer Maddelerin Fiziksel Korunması
Yönetmeliği ile yürürlükten kaldırılmış ve konu ile ilgili ulusal mevzuatımız güncellenmiştir. 

Nükleer enerjiyi kullanma ve nükleer teknolojiyi edinme kararlılığında olan Ülkemiz, nükleer
tesis ve maddelerin emniyetinin sağlanmasının insan ve toplum sağlığı ile milli güvenliğimiz
açısından hayati öneme sahip olması cihetiyle nükleer emniyete ilişkin hususlara büyük önem
atfetmektedir; bu konuda Uluslararası platformdaki gelişmeleri hassasiyetle ve stratejik bakış açısıyla
takip etmektedir.

Bu mülahazalar ışığında, 2005 yılında uluslararası güvenlik alanındaki gelişmeler bağlamında
tadil edilen ve aynı tarihte hükümetimizin imza koyduğu tadil edilen Sözleşme metninin konuya
ilişkin uluslararası yükümlülüklerimiz bağlamında da tamamlayıcı nitelikte olduğu ve ilgili ulusal
mevzuata da temel teşkil edeceği; bu bağlamda Akkuyu Nükleer Güç Santralının Lisanslanması
Projesi kapsamındaki fiziksel koruma çalışmalarının hız kazandığı bugünlerde anılan Sözleşme
metninin yürürlüğe girme sürecinin tamamlanmasında fayda olduğu değerlendirilmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 3/5/2013
Esas No: 1/757
Karar No: 360

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 12/3/2013 tarihinde Türkiye

Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 20/3/2013 tarihinde tali komisyon olarak
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna, esas komisyon olarak da
Komisyonumuza havale edilen “Nükleer Maddelerin Fiziksel Korunması Sözleşmesinde Değişikliğin
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun 24 üncü Yasama
Dönemi 24/4/2013 tarihli 57 nci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde, Tasarının, nükleer tesisler ile nükleer
maddelerin sabotaj ve hırsızlığa karşı fiziksel koruma önlemlerine ilişkin esasların belirlenmesi
amacıyla Nükleer Maddelerin Fiziksel Korunması Sözleşmesinde yapılan değişikliğin beyanda
bulunmak suretiyle onaylanmasının uygun bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet yetkilileri tarafından;

- Nükleer Maddelerin Fiziksel Korunması Sözleşmesinin, ülkemiz tarafından 1983 tarihinde
imzalandığı ve Sözleşmenin 1986 tarihinde onay işlemleri tekemmül ettirilerek yürürlüğe girdiği,

- Sözleşmenin tadil edilmiş metninin ise Temmuz 2005’te Viyana’da düzenlenen ve ülkemizin
de katıldığı diplomatik konferansta oydaşma ile kabul edildiği, bu metni 145 taraf ülkenin 66’sının
onayladığı,

- Sözleşmenin tadil edilmiş metninin yürürlüğe girebilmesi için taraf devletlerin üçte ikisi
tarafından onaylanması gerektiği,

- Ülkemiz açısından tadil edilmiş metnin Mart 2014’te Lahey’de düzenlenecek Nükleer Güvenlik
Zirvesi’ne kadar onaylanmasının önemli olduğu, 

- Sözleşme  metninin uluslararası  yükümlülüklerimiz bağlamında tamamlayıcı nitelikte ve ulusal
mevzuata da temel teşkil edecek mahiyette olduğu,

ifade edilmiştir.

Komisyon üyelerimiz tarafından,

- Tasarının gerekçesinde nükleer tesisler ile nükleer maddelerin sabotaj ve hırsızlığına dair
eylemlerin uluslararası barış ve güvenliğe yönelik tehditler içerisinde ön sıralara taşındığı belirtilirken,
ülkemizin nükleer enerjiyi kullanma ve nükleer teknolojiyi edinme kararlılığında olduğunun da ifade
edilmesinin düşündürücü olduğu,

- Japonya’daki Fukuşima ya da Ukrayna’daki Çernobil kazalarının nükleer tesisler için güvenlik
önlemlerinin yetersiz kalabileceğini gösterdiği; Metsamor Nükleer Santralinin bugün hem kendi
ülkesi için hem de dünya için tehlike arz etmekte olduğu,
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- Dünyada, Almanya örneğinde olduğu gibi nükleer santrallerin kapatılması eğilimi olduğu,
- Görüşülen bu Tasarının nükleer enerjinin kullanımından ortaya çıkabilecek sakıncaların tedbir

alınarak önlenmesi ve bu konuda uluslararası platformdaki tecrübenin paylaşılması amacını güttüğü,
- Dünyada tüm nükleer santraller için değil eski teknoloji nükleer santraller için kapatılma eğilimi

olduğu,
- Ülkemizde nükleer enerjiye alternatif olarak yenilenebilir enerjinin önemi,
ifade edilerek, Türkiye’nin bu sözleşmenin tadilini 8 Temmuz 2005 yılında onaylamasına rağmen

sözleşmenin neden sekiz yıl sonra Komisyonumuzun gündemine geldiği ve Sözleşmede yapılan
değişikliğin neden beyanda bulunmak suretiyle onaylanmasının uygun bulunduğu sorulmuştur.

Hükümet temsilcileri tarafından cevaben,
- Nükleer Maddelerin Fiziksel Korunması Hakkında Sözleşme’nin 1980’li yıllarda kabulünden

sonra dünyada güvenlik ve emniyet alanında önemli gelişmeler olduğu ve tehditlerin değiştiği, tehdit
algısının değişmesi sonucu Sözleşmenin tadilinin gündeme geldiği,

- Sözleşmenin önceden sadece nükleer maddelerin uluslararası taşınmasını kapsarken şu anda
nükleer tesislerin sabotajlara karşı korunmasını da kapsadığı, 

- Bu Sözleşmenin uluslararası nükleer emniyet konularında ülkelerin birbiriyle iş birliği yapması
konusunda yol gösterdiği,

- Nükleer emniyetle ilgili mevzuatımızın yönetmelik seviyesinde güncelleştirildiği, bu
yönetmeliğin de tadil metnine uygun hükümler içerdiği,

- Almanya örneğinde 17 nükleer santralden eski olan 7’sinin kapatıldığı, keza nükleer santrallerin
de belirli bir ömrü olduğu,

- Dünyadaki yenilenebilir enerji kaynaklarıyla ilgili gelişmelere paralel olarak ülkemizde de
yenilenebilir enerji kaynaklarının en yüksek safhada kullanılmasının hedeflendiği; bu bağlamda
ülkemizde rüzgâr ve güneş enerjisi alanlarında önemli gelişmeler olduğu, ayrıca hidroelektrik
santrallerin de elektrik üretimi konusunda önemli bir yer aldığı,

- Kömür santralleri, doğal gaz santralleri ve nükleer enerji santrallerinin yedi gün yirmi dört
saat çalıştıkları, yenilenebilir enerji kaynaklarının ise kesintisiz çalışmadıklarından baz istasyonlarına
ihtiyacımız olduğu,

- Ülkemizde Akkuyu Nükleer Güç Santrali ve diğer nükleer santrallerin gündemde olması, ayrıca
uluslararası toplumda bu tadilin yürürlüğe girmesi için gerekli olan üçte iki çoğunluğa doğru yavaş
yavaş gidilmesi sebebiyle bugüne kadar beklendiği,

- Sözleşmenin 2 nci maddesinde taraf olmadığımız Cenevre Sözleşmesi protokollerine gönderme
yapma olasılığı olduğundan, getirilen beyanla anılan ifadeden devlet dışı aktörlere ilişkin farklı bir
statü anlamı çıkarılmamasının amaçlandığı,

ifade edilmiştir.
Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Tasarının 1 inci maddesinin lafzı, Sözleşmede yapılan değişikliğin imzalanarak kabul edildiği

şeklinde kaleme alınmıştır. Ancak, 4-8 Temmuz 2005 tarihlerinde Viyana’da düzenlenen Diplomatik
Konferans’ta Nükleer Maddelerin Fiziksel Korunması Sözleşmesindeki Değişiklik oydaşma ile kabul
edildiğinden ve değişikliğin yürürlüğe girmesi tarafların kabul, onay ya da tasvip belgelerini tevdiine
bağlandığından maddedeki maddi hatanın düzeltilmesi amacıyla verilen önerge ile Tasarının 1 inci
maddesi değiştirilerek oybirliği ile kabul edilmiştir.
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Tasarının 2 nci ve 3 üncü maddelerinin aynen ve oybirliği ile kabul edilmesinin ardından
Tasarının tümü oybirliği ile kabul edilmiştir. Komisyon raporuna muhalefet şerhi koymak isteyen
üyelerimize, 26 Nisan 2013 Cuma günü saat 18.00’e kadar süre tanınmıştır.

Komisyon üyelerinden Ankara Milletvekili Emrullah İşler, İstanbul Milletvekili Osman Aşkın
Bak, İstanbul Milletvekili İsmail Safi ve Kırşehir Milletvekili Abdullah Çalışkan Tasarı ile ilgili özel
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Sözcü Kâtip

Volkan Bozkır Osman Aşkın Bak Gönül Bekin Şahkulubey
İstanbul İstanbul Mardin

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Osman Faruk Loğoğlu Ali Rıza Alaboyun Emrullah İşler
Adana Aksaray Ankara

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Sinan Oğan Osman Oktay Ekşi Harun Karaca
Iğdır İstanbul İstanbul

Üye Üye Üye

Osman Taney Korutürk İsmail Safi Faik Tunay
İstanbul İstanbul İstanbul

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Rıfat Sait Abdullah Çalışkan İdris Bal
İzmir Kırşehir Kütahya

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Aytuğ Atıcı Hasan Karal Akif Çağatay Kılıç
Mersin Rize Samsun
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL
ETTİĞİ METİN

NÜKLEER MADDELERİN FİZİKSEL KORUN-
MASI SÖZLEŞMESİNDE DEĞİŞİKLİĞİN
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 4-8 Temmuz 2005
tarihlerinde Viyana’da düzenlenen Diplomatik
Konferans’ta kabul edilen “Nükleer Maddelerin
Fiziksel Korunması Sözleşmesinde Değişiklik”in
beyanda bulunmak suretiyle onaylanması uygun
bulunmuştur.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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Recep Tay yip Er doðan
Baþ bakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı V. Başbakan Yardımcısı
B. Arınç M. Şimşek B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
E. Bağış N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı M. Güler C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
Ö. Çelik M. Şimşek N. Avcı

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu M. Müezzinoğlu

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım

HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

NÜKLEER MADDELERİN FİZİKSEL KORUN-
MASI SÖZLEŞMESİNDE DEĞİŞİKLİĞİN
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) Türkiye Cumhuriyeti
tarafından 8 Temmuz 2005 tarihinde Viyana’da
imzalanan “Nükleer Maddelerin Fiziksel Korunması
Sözleşmesinde Değişiklik”in beyanda bulunmak
suretiyle onaylanması uygun bulunmuştur

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.
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