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GİRİŞ 

Bütçe rakamlardan ibaret bir doküman değildir. Ruhu ve karakteri olan, hükümetlerin 
politikalarn anlamak ve yorumlamak için frsat sunan bir göstergedir. Bu nedenle salt 
rakamsal veriler sunan bir tabloymuş gibi değerlendirilemez. Hükümetin dönemsel 
politikalar ile birlikte vizyonunu da bütçe değerlendirmesi ile birlikte okumak gerekir.  

Anayasal bir hak olarak bütçe değerlendirmesinin hangi temel parametrelere göre hazrlandğ 
ve hangi temel parametrelere göre değerlendirilmesi gerektiği oldukça önemlidir. Toplumun 
bütçe hakkn kullanan parlamentonun bütçenin hazrlanşnda etkili olup olmadğ hususunu 
başta açmakta fayda vardr. Bir veriyle bu konuya açklk getirelim. Mevcut Anayasaya göre 
meclis genel kurulunun gündeme gelen bütçe üzerinde değişiklik yapma hakk yoktur. Genel 
kurulun ödenekleri arttrma veya düşürme gibi bir yetkisi yoktur. Bu yetki Anayasal olarak 
Plan ve Bütçe Komisyonunda iken, komisyon da, yap itibariyla iktidar partisi çoğunluğuna 
göre şekillenmiştir. 40 üyeden 25 tanesi iktidar partisinden oluşmuş, geriye kalan 15 üye 
muhalefet partileri arasnda paylaşlmştr. CHP 9, MHP 3, HDP 2 ve 1 üye de bağmszlar 
temsilen komisyona katmaktadr. İktidar partisinin çoğunluk durumuna baklmakszn her 
koşulda 25 üye ile temsili Anayasal ‘hak’ olarak kurala dönüştürülmüştür. Bu yapda bir 
komisyonun hükümet tarafndan hazrlanp gündeme getirilen bütçe üzerinde oynama şans 
yoktur. Komisyon aşamasnda ödeneklerin arttrm veya azaltlmas mümkün olmamştr.  

Mevcut haliyle bütçeyi oluşturan yap ile bütçeyi yönetecek olan yap ayndr. Bu durumda 
parlamentonun yasama ve denetim yetkisini kullanmasnn imkan snrldr. İktidar partisinin 
rza göstermediği hiçbir konuda bu görevlerin yerine getirilmesinin imkan yoktur. Hükümetin 
devletin bürokrasi mutfağnda pişirdiği bütçeye onay vermek veya vermemek dşnda bir 
seçenek yoktur. Etki gücünüzün olmadğ bütçeden paynza düşürüleni kabul etmek dşnda 
yapabileceğiniz başka bir şey de yoktur.  

Bütçenin kurulu denetim mekanizmas itibariyle de parlamentonun denetimi fonksiyonel 
değildir. Parlamento adna denetim yapmakla görevli Sayştay’n hükümetin istemediği bir 
raporlamay yapmasnn olanaklar oluşturulmamştr. Sayştay’n üst yaps hükümetin 
tercihleri doğrultusunda şekillendiği için denetimlerin de kadükleşmesine neden teşkil 
etmektedir.  

Bir başka önemli husus da performans denetimidir. Bu görev de yasama organna aittir. 
Ancak, bütçenin performans denetimleri de yaplamamaktadr.  
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Kurulu sistematik yap içinde parlamentonun yasama ve denetim fonksiyonlarn devreye 
sokmasnn nesnel koşullar yoktur. Bütçe hakkn kullanrken, hükümetin her dediğinin 
‘mutlak doğru’ olarak ele alndğ koşullarda bütçe hakk itibaryla sistem tartşmas yapmak 
kaçnlmazdr. Bütçeyi yapan mekanizma ile bütçeyi yöneten mekanizmann ayn olduğu 
sistemlerde demokratik işleyişten söz etmek mümkün değildir. Haliyle böylesi sistemler 
otokratik sistemlerdir. Türkiye’deki mevcut sistem yaps da otokratiktir.  

Önümüze konulan bütçe netice itibaryla demokratik kurum ve kurallar işletilerek 
oluşturulmuş bir bütçe değildir ve demokratik bir karakteri yoktur. Ayn şekilde demokratik 
etki koşullarnn olmamas nedeniyle adil, eşitlikçi bir bütçe de değildir.  

24. Dönem son yasama yl bütçesi olan 2015 yl bütçesi, dönemsel karakteri itibaryla da 
kimi yönlerini masaya yatrmamz gerekli klyor. Hükümet adna yaplan 
değerlendirmelerde kabul edilmemiş olsa da bu ayn zamanda seçime dönük bir bütçedir. 
Popülist yanlar içermekle birlikte verilerin oluşturulmas ve sunumu da manipüle edilmiştir. 
‘İşler yolunda gidiyor’ algs üzerine inşa edilmiş tablolardan ibaret bir bütçe önümüze 
konulmuştur. Ayn zamanda militarist yatrmlar önceyelen bir bütçe oluşu nedeniyle savaş 
karakterli bir bütçedir. Dolaysyla eğitime, sağlğa ve diğer temel toplumsal ihtiyaçlar 
önceyen bir karakterden yoksun olan önümüzdeki bütçenin toplumcu, demokratik özden 
yoksun olduğunu belirtmek gerekir.  

2015 bütçesi, küresel krize dair değişkenlikleri hesaba katmadan alg yönetimi esasna dayal 
hazrlanmş bir bütçedir. Türkiye’de snflar aras çelişkileri daha da derinleştirmesi 
kaçnlmaz olan bu bütçe, kaptalist işleyişin snrlarnn dşna çkamadğ gibi, tam tersi bir 
istikamette küresel kapitalist sisteme daha da eklemlenen bir yerde ele alnmştr.  

 

SİSTEM ELEŞTİRİSİ VE KÜRESEL FİNANSAL KRİZ 

Kapitalist sistem eşitsiz büyümeye devam ediyor. Büyümenin yarattğ ykmlar dünya 
ölçeğinde snflar arasndaki makas daha da açarken, servet ve öfke, uçlarda birikmeye 
devam ediyor. Bu birikimin yarattğ gerginlik çelişkileri keskinleştirirken, yeni sosyal 
patlamalara ardna kadar kap aralyor. Kapitalist büyüme, doğas gereği eşitsiz gerçekleşmek 
durumunda olduğu için sömürü çarklar 500 yldr döndüğünden daha hzl ve daha fazla 
dönmek zorunda. İnsanlğn aln teri ve emek gücü özel mülkiyeti kutsayan bir avuç kar 
obezini beslemeye devam ediyor. Bu kar obezleri “daha fazla, daha fazlasn isteriz” 
tezahüratlaryla kendi hegemonyalarnn ilelebet sürmesinin önündeki bütün engellerin 
kaldrlmasn istiyor. Yerkürede girilmedik, talan edilmedik tek bir yer kalmamasn 
istiyorlar. Sermaye birikim rejimleri değişse de değişmeyen tek şey olan sermayenin 
biriktirilmesi, uygarlğn dinamosu haline getiriliyor. Bu dinamo savaş üretiyor, hastalk 
üretiyor, kanser üretiyor, ykm üretiyor… 

Kapitalizm, uygarlk serüveninin en ykc dönemi olarak tarif edilir. Çünkü bütün zamanlarn 
en fazla iktidar üreten ve artk değere el koyan aşamas olmasnn yan sra bireysel ve 
toplumsal gelişimin önündeki  en büyük engel durumundadr. Kapitalist 
modernitenin  niteliksel ve ahlaki snrllğyla tarif edilerek kullanlan “akl” bugün insanlğn 
başna gelebilecek en büyük felaketlerin de yegane dayanağ haline getirilmiştir.  Son 500 
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yllk zaman dilimine bakldğnda mezkur akln insanlk tarihini nasl bir mezbahaneye 
dönüştürdüğü de görülecektir.  İnsan insann kurdu haline getirilerek, insan eliyle yaratlan 
felaketlerin toplamnn,  kendisine ulaşncaya kadarki ksm kat be kat aşacak bir sömürü ve 
felaket dönemi olarak ifade etmek, kapitalist dönem için gerçekçi bir değerlendirme olacaktr. 

Kapitalist modernite, Avrupa merkezli aydnlanmann temsil ettiği uygarlksal düzey ve 
içeriği nedeniyle,  hegemonik bir nitelik kazanmş ve bu özelliği ile de küresel bir güce 
kavuşmuştur. 
 
Küresel finans kapital sisteminin içine girdiği krizler, kriz alanlar ve etki boyutu göz önüne 
alndğnda, bu sistemin bir ekonomi olmaktan ziyade, tarihsel ekonomik gelişimi ortadan 
kaldran, bir ekonominin temel gereksinimlerine  tümden uzak bir nitelik arz ettiği 
görülecektir. Yani kapitalizm bir ekonomi olmaktan ziyade, tekel karn baz alan, meşru 
toplumsal bir ekonomiyi engelleyici nitelikteki küresel bir düşünce ve faaliyet alandr. 
 
İnsann hayatn idame ettirmek için  temel ihtiyac olan barnma, beslenme ve güvenlik gibi 
bütün ihtiyaç alanlarnn ancak kapitalist ilişkiler içerisinde karşlanabileceğine dair bir 
yanlsama bugün kapitalizmin hem ayaklar üzerinde durabilme yeteneğini üretmekte, hem de 
içine girdiği krizler itibariyle de snrlarna işaret etmektedir.  
 
Kapitalizmin bir ekonomi üretme yeteneğinin olmadğna dair verilerin başnda, kapitalizmin 
fazla üretimden kaynakl olarak içine düştüğü krizler gelmektedir. Bu “ fazla üretim” in bir 
yanlsama ve manipülasyon olduğu, dünya nüfusunun yarsndan fazlasnn açlk ve yoksulluk 
pençesinde olmasyla açğa çkmaktadr. 
 
Üretilen bu yapay krizlerin sadece tekel karn arttrmaya dönük olduğu çok açktr. Bu 
siyasetin bir diğer ad ise dünya halklarn önce açlğa mahkum etmek, sonra da karnn 
doyurma vaadiyle teslim olmaya, egemen yapya boyun eğmeye davet etmektir. 
 
Kapitalizmin ekonomi karştlğn destekleyen bir diğer veri ise dünya çapnda var olan 
toplam üretim araçlaryla dünya nüfusunun iki katn doyuracak bir üretimin mümkün 
olduğudur. Ancak buna rağmen birçok yerde doğal afet, hastalk vb. durumlar da kullanarak 
üretimi ksmak ya da tamamen bitirmek suretiyle ktlğa dayal yoksunluklar demokratik 
toplum potansiyellerine karş bir tehdit olarak sunulmaktadr. 
 
Kapitalizmin belirgin karakterlerinden biri de ekonomi karştlğnn yan sra toplum karştlğ 
niteliğidir. Toplumun bir bütün olarak kapitalistleşmeyeceği ispatlanmş bir tespittir. Saf 
kapitalist toplumun bilimsel olarak da mümkün olmamas kapitalizmin snrlarna dair önemli 
göstergelerden biridir. 
 
İşsizlik önemli bir sorun olarak kapitalizmin meşruluğunun en fazla sorgulandğ ve mahkum 
edildiği alanlardan biridir. Doğada işsizliğe dair bir veri olmadğ gibi analitik zekann 
“sapkn” bir ürünü olarak insanlk tarihine girmiş olan işsizlik, en vahşi kapitalist eylemlerden 
biri olarak kapitalist ilişkiler içerisinde her gün yeniden üretilmektedir.  
 
Bilimsel ve teknolojik üretimin optimal düzeyde üretiminde,  moral değerlere kadar sirayet 
eden ve engelleyen, bozan, yok eden bir sistem olarak kapitalizm ahlak karştdr. Çevreyi ve 
doğay tahakkümü altna alarak tüm canl yaşam tehdit eden, yok olma aşamasna getiren şey, 
kapitalizmin varlğna dair ahlaki bir düzlemin olmayşdr. 
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Kapitalizm ekonomiyle içsel ve varoluşsal bir bağn sahibi olan kadn dşlayarak, işsiz 
brakarak  ve bütün niteliklerinden arndrarak ekonomiye karş en büyük saldrsn 
gerçekleştirmiştir. Tarihin hiçbir dönemiyle kyaslanamayacak düzeyde cinsiyetçi toplumu 
geliştirerek ve erkek egemen toplum iktidarn derinleştirerek kadnn şahsnda ekonomiye 
saldrsn doruk noktasna çkarmştr. 
 
Günümüzde kapitalist sistemin gelmiş olduğu boyut, emeğin toplamda ürettiği değerin çok 
üzerinde bir pazar ilişkisi ortaya çkarmasdr. Borsa – faiz – kur gibi araçlar da kullanarak 
sadece değerli kağtlar üzerinden fiyatlarla oynayarak kar elde etmeye çalşan sistem 
ekonomiye en büyük darbeyi de vurmaktadr. Finans çağ olarak da niteleyebileceğimiz bu 
çağ, emeğin değer üreticiliğinin dşnda sahte değer alanlar yaratarak değer transferleri 
gerçekleştirmekte ve gerçeğin ötesinde bir alan insanlğa dayatmaktadr. 
 
Üretim ve tüketimi kontrol altna alarak toplumlarn ihtiyaç duyduklar besin, giyinme, 
barnma dşnda, anlam sadece kar etmekle snrl bir üretim ve dağtm politikasyla yapsal 
bir ekonomi karştlğn da geliştirmektedir. Nükleer silahlanmadan, çevreyi ykma uğratan 
yatrmlara,  karbon salnmdan, genetiği değiştirilmiş  tarm  ürünlerine, moda çlgnlğnn 
üretmiş olduğu ayn tür maln yüzlerce versiyonun yaratmş olduğu kaynak tahribatlarna 
kadar bütün alan kapitalizmin ekonomi nezdinde insan karştlğn ve akl dşlğn ortaya 
koymaktadr. 
 
Bu akl dşlğ Immanuel Wallerstein oldukça açk  bir biçimde özetlemiştir. 
 

"Tarihsel kapitalizm daha ilk bakşta, baz savunucularnn öne sürdüğü 
gibi 'doğal' bir sistem olmak şöyle dursun, açkça saçma bir sistemdir. 
Daha fazla sermaye üretmek için sermaye üretilmektedir. Kapitalistler ayak 
değirmeninde daha da hzl koşmak için gitgide daha hzl koşan beyaz 
fareye benziyor. Bu süreç içinde baz insanlar iyi yaşyor, ama diğerleri 
yoksul yaşyor. Peki, iyi yaşayanlar ne kadar ve nereye kadar iyi yaşayacak? 
Hepimiz bu tarihsel sistemin moda ettiği hakllğ kendinden menkul 
ilerleme ideolojisiyle öylesine dolmuşuz ki bu sistemin çok saydaki 
olumsuzluklarn kabul etmekte zorlanyoruz.” 

  
Günümüz iktisadi düzeni doğal snrlarna ulaşmştr 
Günümüz egemen iktisadi aklna denk düşen en temel kavramlar, hzla dönüşmekte ve sistem 
bu kavramlar üzerinden kendi doğal snrlarna da işaret etmektedir 
 
İktisadi kalknmann temel kavramlarn oluşturan sürdürülebilir büyüme, teknolojik ilerleme, 
sosyal siyasal modernleşmeye paralel olarak yaşam standartlarnn yüksek düzeyli iyileşmesi 
gibi burjuva mantğnn üretimine dair kavram kalplar bugün sadece “yükselen piyasalar” 
kavramyla ifade edilmektedir. Bu sürecin en belirgin özelliği, bölüşüm  dinamikleri sermaye 
lehine geliştirilirken, emeğin bu süreçte yüksek sömürü düzeyine maruz kalmas olarak 
ifadesini bulmaktadr. 
 
İçinde bulunduğumuz süreç kapitalizmin yeni bir evresi olup finans kapital çağn en 
derin krizidir 
 
Kapitalist sistem artk yeni bir evresini yaşyor. Bu evrede, ortalama kar oranlarnn dünya 
çapnda oluşmasnn ve belirlenmesinin önündeki engeller büyük ölçüde aşlmş, bu her türlü 
sermaye hareketliliği ve akşkanlğ tarihte görülmemiş ölçüde artmştr.  Bunula beraber 
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rekabet ölçeğinin, biçim ve arbitrajlarn değiştirmesi boyutuyla sistem uluslar ötesi bir nitelik 
kazanmştr. 
 
Bu evrede sermaye, toplumsal varoluşun bütün doku ve yönlerine nüfuz etmiş, doğay, yaşam 
ve toplumsal ilişkileri yeniden üretme yeteneğiyle biyo-politik karakter kazanmştr. 
 
Bu evrede emek, üretim ve sermaye birikim rejimi açsndan oldukça esnek bir niteliğe 
kavuşmuş, sermayenin sahipliği ve işlevselliği arasndaki ayrmn arasndaki farkn giderek 
bir uçuruma dönüşmesiyle belirgin bir finansal karakter arz etmektedir. 
Bu kriz, kapitalizmin, dengeleri yeniden kurarak, aşr birikimi tarihsel deneyim ve iç 
dinamiklerle dağtarak, sermayeyi değer cinsinden zor yöntemleriyle küçültebileceği noktaya 
kadar küçülterek böylece uzun vadede yeni bir büyüme, birikim ve yeni kar oranlar 
aşamasna çkarlarak aşlabilecek bir kriz değildir. Yeni rekabet ve emperyalistler aras 
doğrudan savaşlarn, küresel üretim, ticaret ve finans dolaşmnn özelliklerinden kaynakl 
olarak ulusal kaleleri geri çekilmesine olanak sunmas da beklenmemelidir. 
 
Geldiğimiz noktada kriz; 
 
 Birikim krizi, hegemonya krizi ve ekolojik kriz gibi farkl kriz akslar çakşmş ve 
birbiri içine işlemiştir. 
 
Ulus devletten, çekirdek aileye, modernliğin dayandğ tüm ikiliklerden toplumsal 
cinsiyet rollerine, özgül bir insan-doğa ilişkisinden zamann toplumsal 
yaplandrlmasna, gündelik yaşam pratiklerinden boş zaman etkinliklerine kadar geniş 
bir yelpazede kendisini gösteren bir krizdir. 
 
Bu kriz bir toplumsal güç ve ilişki olan sermayenin bütün yaşam kendi etrafnda 
şekillendirmesi nispetinde bizatihi sermaye ilişkilerinin bir bunalmdr. 
 
Küresel ekonomik durgunluk kalc hale gelirken, yeni bir paylaşm savaş hazrlanyor 
ve otoriterleşme artyor.   

2008 ylnda patlak veren kapitalist kriz, dünyada, özellikle de baz büyük ekonomilerde, hzla 
bir ‘Büyük Resesyon’a,  kamu ve özel sektör borç krizlerine ve beraberinde de sosyal ve 
politik krizlere dönüştü. Öyle ki Avrupa’nn sahillerine kadar ulaşt. Şu an itibariyle Avro 
bölgesi krizi çözülemiyor, tam tersine giderek derinleşerek yaylyor, çok daha fazla ülkeyi 
etkiliyor. Bu gelişmelerin sonucunda bölgenin Kuzeyi ve Güneyi arasndaki farkllklar daha 
da artt ve Güney ülkeleri ekonomik açdan önemli kayplara uğrad.  

Siyasal açdan Avrupa’nn bütünleşmesinin geleceği ile ilgili umutsuzluklar da artmaya 
başlad. Öyle ki Avrupa Para Birliği’nin  (EMU) artk işlevsiz olduğundan hareketle baz 
senaryolar üretilmiş durumda. Örneğin avro bölgesinin Merkez ve Çevre ülkeleri olarak 
ayrşarak ikili bir yapda varlğn sürdüreceği, tam bir çözülme yaşanarak Birliğin bundan 
böyle sadece tek bir pazar olarak devam edebileceği ve Yunanistan, Portekiz, İspanya ve 
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İtalya gibi ülkelerin avro bölgesini terk edecekleri (bunlarn içinde en gerçekçisi) senaryolar 
konuşuluyor1. 

Yaklaşk yedi yldr onlarca trilyon dolarlk banka ve şirket kurtarmas yaplmş, ‘miktarsal 
kolaylaştrma’ ad altnda finansal kuruluşlara devasa miktarda nakit aktarlmş, reel 
yatrmlar teşvik etmek ve ekonomide canllk sağlamak gerekçesiyle neredeyse sfra yakn 
faiz politikas ve çok büyük çapl kamusal alt ve üst yap harcamas biçimindeki maliye 
politikalar uygulanmş olsa da bunlarn gerçekte işe yaramadğ ortaya çkt.  

Avrupa Birliği peş peşe gelen krizler sonucunda ülkeden ülkeye etkileşimli kaostan kurtulmak 
için biraradalğn masaya yatrmak durumunda kalmştr. 2008’den itibaren başgösteren 
finans kriz, ekonomik birlik olarak inşa olan AB’yi birlik paradigmasn sorgulama aşamasna 
getirmiştir. AB’nin cazibesini korumas için demokratik değerleri öncelemesini 
gerektirecektir. Çünkü, az gelişmiş ve gelişmekte olan ülkeler toplumlar açsndan AB’nin 
cazibesi demokratik yaşam ölçütleridir. AB, demokratik değerlere yaslanr ise kaostan 
kurtulma şansna sahip olacaktr. Tersi hüsrandr. Gelişim snrlarna erişmiş kapitalist 
sistemden ortak paylaşm ve toplumsal birlik üretim modellerine dönüş zorunluluk olmuştur. 

Dünya ekonomisi: Düşük viteste yola devam… 

OECD, Kasm aynda Avustralya’da yaplan G-20 toplants öncesinde dünya ekonomisi ile 
ilgili beklentilerini açklad2. Buna göre, küresel hâsla bu yl yüzde 3,3, gelecek yl yüzde 3,7 
ve 2016 ylnda yüzde 3,9 büyüyebilecek. Bu oranlar gerçekleşse dahi kriz öncesi düzeylere 
erişilmiş olmayacak. Erişilmesi şüpheli bu büyüme hzlar, ancak ABD’nin bu yl yüzde 2,2 
ve gelecek iki yl ise srasyla yüzde 3,1 ve yüzde 3 orannda büyüyebilmesiyle 
gerçekleşebilecek. OECD’ye göre Avrupa ve Japonya bu dönemde yüzde 1 büyürlerse şansl 
saylacaklar.  

OECD Genel Sekreteri Gurra’nn açklamalarna göre dünyann büyük ekonomilerinin 
çoğunluğunun büyüme performanslar hayal krc. Bu nedenle de bir kez daha alt ay 
öncesindeki büyüme tahminleri yarm puana yakn düşürüldü. Bunun nedeni küresel 
yatrmlarn, yatrm kredilerinin ve uluslararas ticaretin son derece cansz ve iştahsz olmas. 
Bu da küresel toparlanmay çok clz bir o kadar da eşitsiz bir hale dönüştürüyor3.  

Ayrca toparlanmay yavaşlatacak olan riskler mevcut. Bunlar; avro bölgesindeki 
durgunluğun kalc hale gelmesi, büyük ülkelerin uyguladğ farkl para politikalarnn 
yükselen ülkelerde yaratacağ finansal krlganlklar (örneğin Fed’in musluklar skma 

                                                            
1 C.J. Polychroniou, “The European Conundrum: Stagnation, Massive Unemployment and Rising Debt ‐ Despite 
Austerity”, 4 November 2014, http://truth‐out.org. 
2 http://www.slideshare.net/fullscreen/oecdeconomy/advance‐g20‐release‐of‐oecd‐economic‐outlook/2 

3 Angel Gurría, OECD Secretary‐General, Pre‐G20 Summit Economic Outlook 
Launch,  http://www.oecd.org/about/secretary‐general/pre‐g20‐summit‐economic‐outlook‐launch.htm,  Press 
Conference, Paris, 6 November 2014.  
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politikas)  ve gelişmiş ülkelerdeki yüksek borç düzeyi ve kredi artş hz gibi riskler. Bu 
riskler gerçekleştiğinde potansiyel büyüme hzlar daha da düşecek4. 

ABD ekonomisi: Askeri harcamalardaki artşlarla büyüyor, ancak yeni bir resesyon 
kaçnlmaz görünüyor! 

Küresel kapitalist sistemin temel sürükleyicilerinden biri olan ABD ekonomisinin büyümesi 
2013 ylnda ortalama yüzde 2’ye kadar gerilerken5, bu yln ilk çeyreğinde ekonominin yüzde 
2,9 orannda bir daralma yaşadğ açkland.  Böyle bir daralma, toparlanmann başladğ yl 
olarak kabul edilen 2009 ylndan bu yana görülen en derin daralma olduğundan, bu gelişme 
hem dünyann bu en büyük ekonomisinin yeni bir resesyona girdiği yönündeki tartşmalar 
yeniden başlatt, hem de küresel kapitalizmin geleceği ile ilgili endişeleri artrd. Çünkü 
ekonomideki bu küçülme 2001ylnda başlayan resesyon sürecinin tamamnda yaşanmş 
olandan ve 1970 resesyonundaki küçülmeden çok daha büyük boyutta idi6.  

Geçen hafta açklanan yeni büyüme verilerine göre ise, ABD ekonomisi ilk çeyrekteki bu 
küçülmenin ardndan, ikinci çeyrekte yüzde 4,6 ve üçüncü çeyrekte yüzde 3,5 büyümüş 
durumda. Ama büyümenin dinamiklerine bakldğnda bu olumlu tablo olumsuza dönüşüyor. 
Zira üçüncü çeyrek büyümesinin temel sağlayclar kamu harcamalarndaki ve ihracattaki 
artşlar. Örneğin özel tüketimin büyümeye puansal katks ikinci çeyrekten üçüncüye, yüzde 
1.75 puandan yüzde 1.22 puana düştü. Asl düşüş ise özel yatrm harcamalarnda görülüyor. 
Bu harcamalar yüzde 1.45 puandan yüzde 0.74’e geriliyor (yani büyüme içindeki paylar 
yüzde 32’den yüzde 21’e geriledi). Özel yatrmlarn GSYH içindeki pay kriz öncesindeki 
düzeye hala geri dönemedi. Şirket kârlar ya nakitte tutuldu, ya hissedarlara yaplan kâr 
paylar ödemelerinin artmas biçiminde dağtld ya da şirket hisselerinin değerinin 
yükseltilmesi için hisse geri alm biçiminde değerlendirildi. Yeni fabrika ve teknoloji 
yatrmna pek rastlanlmad. İhracat artşnn yan sra,  kamu harcamalar içinde belirgin 
katky askeri harcamalardaki artşn (üçe katlanmş durumda)  sağlamas son dönem 
ABD’nin militarizme yönelimindeki artş da gösteriyor7. 

Ekonomisinin yüzde 70’inin özel tüketime dayal olduğu bir ülkede, perakende satşlarn 
Ağustos ayndan bu yana düşüyor olmas ve özel yatrmlarn da, beklendiği gibi, buna paralel 
bir biçimde giderek azalmas, hem büyümenin ana kaynağ olan karllğn giderek düşmekte 
olduğunu, dolaysyla da ufukta yeni bir krizin belirmekte olduğunu, hem de bir süredir sözü 
edilen, clz da olsa, ekonomik toparlanmann sona ermekte olduğunu ifade ediyor.  

Çünkü ABD özel sektör yatrmlar ile reel GSYH büyümesi arasnda yüksek bir korelasyon 
mevcut. Yatrm yapldğnda büyüme gerçekleşiyor ve yatrmlar da kâr izliyor.  Kârlar 
                                                            
4 Catherine L. Mann, OECD Chief Economist, Getting the world economy into higher gear, Advance G20 Release 
of Outlook, Paris 6 November, Advance G20 Release of Outlook. 
5 http://www.slideshare.net/fullscreen/oecdeconomy/advance‐g20‐release‐of‐oecd‐economic‐outlook/8 
6Anton Woronczuk, “Why Did Economy Shrink So Dramatically During the First Quarter of 2014?”, Interview 
with Robert Pollin,  http://truth‐out.org, 27 June 2014. 

7 Michael Roberts (a), “The story of QE and the recovery”, 
http://thenextrecession.wordpress.com/2014/11/02/the‐story‐of‐qe‐and‐the‐recovery.  



‒ 10 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 656’ya 1’inci Ek) 8 
 

aşağya döndüğünde, bir yl kadar sonra yatrmlar ciddi biçimde azalyor,  kârlar 
yükseldiğinde ise bir yl içinde yatrmlar onu izleyerek artyor.  ABD’de bu yl belirgin bir 
biçimde kârllk azalyor. Dolaysyla da 2015 ortalarna doğru bu gelişme kendini 
yatrmlarda düşüş biçiminde gösterecektir. Yatrmlar GSYH büyümesi ile yakndan ilişkili 
olduğundan bir yl içinde resesyon riski oldukça yüksek gözüküyor. Böyle olduğunda 
ekonomi geri vitese takabilir8. 

ABD’li baz iktisatçlar da bu görüşü paylaşyorlar ve 2014 ylnda,  ABD ekonomisinin en iyi 
ihtimalle yüzde 2 orannda büyüyebileceğini ve resesyonun, resmi görüşün dşna çklarak 
doğru bir biçimde, resesyon öncesine ait, örneğin, GSYH, ihracat, perakende satşlar, 
istihdam, snai üretim gibi temel ekonomik göstergelerin düzeyini yakalayamama durumu 
olarak tanmlanmas halinde,  ekonominin yeni bir resesyonun içine sürüklenmekte olduğunu 
ileri sürüyorlar9. 

Avrupa: Deflasyonist süreç ve üçüncü dip resesyon ya da seküler stagnasyon… 

Krizin en derinden etkilediği bölge kuşkusuz Avrupa ve özellikle de avro bölgesi ad verilen 
ve 18 ülkeden oluşan bir bölge. Çünkü bölgedeki ekonomik durum giderek kötüleşiyor ve bu 
gelişme bir “üçüncü dip resesyon” ya da “seküler stagnasyon” olarak tanmlanyor. 

Bu durumu öncelikle, avro bölgesinin bütününe ait ekonomik büyüme verilerinden 
görebilmek mümkün.  

Eurostat’n yeni GSYH hesaplama yöntemi ile Avro bölgesi 2014 ylnn ikinci çeyreğinde 
yüzde 0,1 büyümüş görünüyor (eski hesaplama altnda sfrd). Bu çok düşük bir büyüme 
hzdr.  Böyle sfra yakn bir büyümenin ana nedeni, bu çeyrekte,  bölgenin üç büyük 
ülkesinin ekonomilerinin, srasyla Almanya ve İtalya’nn yüzde 0,2 orannda daralmas ve 
Fransa’daki büyüme orannn ise sabit kalmas. Yani avro bölgesi GSYH’si  2007 düzeyini 
hala yakalayamad.  İkinci olarak bölgenin bir bütün olarak snaî üretimi düşüş içinde. Öyle ki 
Ağustos 213 ile kyaslandğnda snai üretim bu yln Ağustos aynda  AB-28 ülkelerinde 
ortalama yüzde 0,8 ve avro bölgesinde yüzde 1,9 düştü10. Böylece snaî üretim düzeyi dört yl 
öncesi düzeyin bile gerisine düştü11. 

Avrupa’daki durgunluk AB Komisyonu’nun son raporu12 ile de teyit edildi.  Komisyon, 
Avrupa’da bu yln bütününde büyümenin yüzde 1,3 ve avro bölgesinde yüzde 0,8 olmasn 
                                                            
8 Michael Roberts (b), “The world economy in low gear”, http://thenextrecession.wordpress.com, 8 
November,2014. 

9 Jack Rasmus (a), “U.S. GDP Drops ‐2,9 %”, 27June 2014, Z Net. 
 
10 Eurostat newsrelease euroindicators 152/2014, 14 October 2014. 

11 C.J. Polychroniou, agm. 

12 “Autumn forecast 2014: Slow recovery with very low inflation”, 
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2014_autumn_forecast_en.htm, Brussels, 04 November 
2014. 



‒ 11 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 656’ya 1’inci Ek) 9 
 

öngörüyor. 2015’te rakamlar srasyla yüzde 1,5 ve 1,1 ve 2016 yl için yüzde 2,0 ve 1,7 
olacak. Fakat Komisyon’un daha önceki öngörülerini sklkla aşağya doğru revize ettiği 
hatrlandğnda bu öngörülerin gerçekleşmemesi hayli muhtemeldir. 

Bu durum başka göstergelere de yansmş durumda. Örneğin bu yln Haziran ayndaki 
tüketim harcamalarndaki gelişmeyi gösteren PMI Endeksi beklenen düzeyin altnda kald, 
Ekim aynda FTSE Eurofirst Endeksi bir günde yüzde 3 değer kaybederken, anahtar endeks 
Eylül ayndan bu yana yüzde 11 geriledi13. ZEW’in tüm avro bölgesi için hazrlamş olduğu 
göstergelerde de bir kötüleşme söz konusu. Ekim’de bu gösterge 10,1 puan düşerek değer 
4,12’ye kadar geriledi. “Mevcut Ekonomik Durum Göstergesi” 13,0 puan düşerek eksi 56,8 
oldu14. OECD verilerine göre kişi başna düşen hem yatrm hem de tüketimde 2011 ylndan 
bu yana bir düşüş var. 2005 ylnda 100 olan endeksin değeri 2014 ylnda yatrm mallar 
üretiminde 95’e ve tüketimde 97’ye düştü15. 

Hem yatrm hem de tüketim mallar üretiminin ve bunlara olan talebin gerilemesi kuşkusuz 
baz temel snaî ürün ve gda maddelerinin fiyatlarnn da dünya çapnda düşmesine neden 
oldu, bu da özellikle Avrupa’da deflasyonist gidişi hzlandrd. 

Öyle ki son aylarda Brent ham petrolünün fiyat yüzde 28 ve demir cevheri fiyat yüzde 40,  
Bloomberg snaî metal endeksi yüzde 37, altn fiyatlar 2011 fiyatlarna göre yüzde 38, keza 
temel gda maddeleri msr (Haziran ayna göre) yüzde 22, hububat yüzde 16, soya fasulyesi 
yüzde 28  (son dört yln en düşüğü) düştü16.   

Avro bölgesi krizi ‘Kapitalizmin Eşitsiz Gelişimi Yasas’n doğruluyor. Çünkü böyle bir 
eşitsiz gelişim bölgenin Merkez ve Çevre olarak farkllaşmasna ve bu da yapsal 
çarpklklarn ortaya çkmasna neden oldu. Bu çarpklklar özellikle avroya geçişten sonra 
daha da artt ve bugünkü krizi hazrlayan ana nedenlerden biri oldu. Yani,1980’lerden bu 
yana, özellikle de 1999 ylnda ortak paraya geçişten bu yana, avro bölgesinde sistemik 
makroekonomik dengesizlikler ortaya çkt.  

Böylece Almanya’nn başn çektiği cari fazlaya sahip “Merkez Ülkeler Bloğu” ile Fransa’nn 
başn çektiği cari açğa sahip “Çevre Ülkeler Bloğu” şeklinde bir ayrşma görüldü. Başta 
Almanya olmak üzere Merkez ülkeleri hem teknolojik üstünlükleri hem de emek gücü 
maliyetlerini basklayarak ihracat konusunda ciddi bir rekabet üstünlüğü sağladlar. Rekabet 
gücünü yitiren Çevre ülkeleri çok yüksek cari açklarla karş karşya kaldlar ve büyümelerini 
bu fazla sahibi ülkelerden yaptklar ithalatlar, sağladklar scak para ve spekülatif 
yatrmlardan oluşan balonlarla gerçekleştirdiler. Ancak cari açklarnn giderek artan 
boyutlara ulaşmasyla Yunanistan, İrlanda, Portekiz ve İspanya gibi Güney’in bu zayf 

                                                            

13 Nick Beams (b), “Turmoil rips through global financial markets”, http://www.wsws.org, 16 October 2014, 

14 C.J. Polychroniou, agm. 
15 http://www.slideshare.net/fullscreen/oecdeconomy/advance‐g20‐release‐of‐oecd‐economic‐outlook/8 

16 Nick Beams (a), “Storm clouds gather over world economy”, http://www.wsws.org, 14 October 2014.  
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ülkelerinde hem kamu borç stoklar hem de özel sektör dş borç stoklar sürdürülemez 
boyutlara ulaşt, işsizlik ve bütçe açklar görülmemiş düzeyde artt, büyüme oranlar ve 
enflasyon hzla düştü.   

Bir başka anlatmla rekabet gücünü yitiren Çevre ülkeleri cari açk, Almanya gibi rekabetçi 
ülkeler cari fazla verdiler. Avro’ ya geçişle Almanya’nn cari fazlas daha da artt. Güçlü 
Almanya oyunun kurallarn tek başna belirlemeye başlad. Bu durum başta Fransa ve ABD 
olmak üzere bölgenin içinden ve dşndan diğer egemen devletlerle olan çatşmay da artrd. 

Eurostat’n son verileri bu tespitleri doğruluyor. Buna göre avro bölgesinin Güneyinde yer 
alan İspanya, Portekiz, İrlanda ve İtalya’daki GSYH düzeyi, kriz öncesi düzeyin yüzde 7 ve 
Yunanistan’da ise yüzde 25 düzeyinde daha düşük seyrediyor. Yunanistan’daki resmi işsizlik 
yüzde 26, İspanya’da yüzde 25, Portekiz’de yüzde 14, İtalya’da yüzde 12,3 ve İrlanda’da 
yüzde 11’in üzerinde.  Kamu borç stoklar ise Yunanistan’da 2009’da yüzde 127’den 
2013’te yüzde 175’e, İspanya’da yüzde 53’ten yüzde 92’ye, İrlanda’da yüzde 62’den yüzde 
123’e ve Portekiz’de yüzde 84’ten yüzde128’e çkt 17 . İşsizlik tahammül edilemez 
düzeylerdeyken, bölgede reel ücretler ya sabit seyretmekte ya da düşmekte, yeterince yeni 
istihdam yaratlamyor. 

Almanya: Ekonomik durgunluk ve emperyal amaçlar iç içe… 

Avro bölgesi ülkeleri içinde yer alan ve dünyann en güçlü snaî ürün üreticisi ve ihracatçs 
konumundaki ülkelerinin başnda gelen Almanya’nn krizden bu yana ilk kez ciddi bir 
daralmann içine girmesi kötü durumun sadece Güneydeki ülkelerle snrl olmadğn,  
giderek yaygnlaştğn da ortaya koyuyor.   

 Almanya avro bölgesi ihracatnn motoru konumunda bir ülke. Bu nedenle de bu ülkenin 
ihracatndaki gerileme avro bölgesi resesyonunun da nedenlerinden biri oluşturuyor. 
Almanya’da Ağustos 2014’te ihracat yüzde 5,8 ve snaî üretim endeksi Temmuz-Ağustos 
aylarnda yüzde 4,3 düştü. Bu öngörülenden üç kat fazla bir düşüştür. Keza Alman 
“Yatrmc Güven Endeksi” (ZEW) 10 ay üst üste (şu anda -3,6 puanda)18 ve “İş Yapma 
İklimi Endeksi” (IFO)19 beş ay üst üste geriledi. ZEW’in finans piyasas uzmanlarna göre 
orta vadede Almanya’nn iktisadi durumu daha da kötüleşecek. Avro bölgesinin baz 
kesimlerindeki jeo politik gerilim ve güçsüz ekonomik büyüme kalc belirsizliğin ana 
kaynağn oluşturuyor, bu da piyasalarn endişesini artryor.  
 
Snaî üretim ve ihracat verilerindeki bu kötüleşmenin bir sonucu olarak Almanya, 2014 yl 
bütüncül büyümesini yüzde 1,8’den yüzde 1,2’ye,  2015 için ise yüzde 2’den yüzde 1,3’e 

                                                            
17 C.J. Polychroniou, agm. 

18	ZEW Indicator of Economic Sentiment - Further Economic Slowdown Expected,  Press Release, 14.10.2014 – 
ZEW (jrr/jpr), http://www.zew.de.	

19 Barry Grey, “Europe threatened with deflationary spiral”, http://www.wsws.org, October 2014. 



‒ 13 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 656’ya 1’inci Ek) 11 
 

düşürürken,  IMF de paralel bir biçimde, Almanya için büyüme tahminlerini 2014 için yüzde 
1,9’dan yüzde 1,4’e ve 2015 için yüzde 1,7’den yüzde 1,5’e çekti20. OECD’nin öngörüsü ise 
2015 için yüzde 1,1 ve 2015 için yüzde 1,821.  
 
Ksaca Avrupa’nn bu en büyük ve en güçlü sanayi ve ihracat tabanna sahip bulunan 
ekonomisi de giderek daralyor,  fabrikalara verilen siparişler ve ihracatlar azalyor ve 
enflasyon oran sadece yüzde 0,8’de kalarak bu durgunluğu pekiştiriyor ve ekonomiyi 
deflasyonist bir sürece doğru sürüklüyor.  Bu da yaşanmakta olan krizin konjonktürel bir 
aşağya doğru inişten,  bir iş döngüsünden,  bir çalkantdan çok daha öte, ekonomideki 
sermaye birikim sürecindeki temel bir krlma olduğunu ortaya koyuyor. 

Benzer gelişmeler diğer Avrupa ülkelerinde de yaşandğndan The Economist Dergisi (Ekim 
25-31 saysnda) dünyann en büyük sorununun avro bölgesindeki deflasyona gidiş sürecinin 
hzlanmas olduğunun altn çizdi. 

Asya Pasifik Bölgesi: Hem kriz hem de bölgesel güçler arasndaki çatşmalarn 
odaklarndan biri! 

Gelişmiş Avrupa bölgesi ekonomilerinde yaşanan deflasyon ve düşük enflasyon ciddi bir 
endişe kaynağ oluştururken, Japonya’da umut bağlanan Abenomics’in artk pilinin bittiği 
yaygn olarak kabul ediliyor. 

Yeni bir iktisadi çkşn bel bağlandğ ve kendilerine bu nedenle de ‘yükselen ekonomiler’ 
ad da verilen baz azgelişmiş ülkelerin küresel ekonomik büyümedeki paylar ise yüzde 1,5 
puan geriledi. Paralel bir biçimde dünya ticareti yavaşlyor.  2014 ylnn ilk yarsnda bu 
yavaşlama iyice belirginleşti. 

Çin ekonomisindeki büyüme sadece hz kesmekle kalmad, bu ülkede sert bir çaklmann 
işaretleri de mevcut. Zira dünyann bu en büyük ikinci ekonomisinin 2008’den bu yana 
büyümesinin en önemli kaynağn oluşturan gayrimenkul piyasas inişe geçmiş durumda. 
Yatrmlar azald ve bunun neden olacağ bir finansal istikrarszlk tehlikesi yatrmclar 
korkutuyor.  

Çin ekonomisinin büyüme tlsm insan kaynaklarn uluslararas kartellere sömürü arac 
olarak sunmuş olmasdr. Ucuz emek sömürüne dayal hzl üretim karteller açsndan cazibe 
oluşturmuştur. İleri teknoloji çağnn gereksinimlerini ülkelerine kanumlandran batnn 
gelişmiş ülkeleri Çin’in hormonal ekomomik büyümesine firsat verdiler. Çin’deki ‘hzl’ 
büyümenin bununla yakn ilintisi vardr. Ancak, uzun vadede sürdürülebilir bir durum 
olmadğn bilmek gerekir. 

 

 

                                                            
20 Beams (a), agm. 

21 http://www.slideshare.net/fullscreen/oecdeconomy/advance‐g20‐release‐of‐oecd‐economic‐outlook/8 
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Yeni bir finansal kriz geliyor! 

Küresel kapitalizmin bu iki büyük bölgesindeki ekonomik daralma, başta Fed olmak üzere 
birçok uluslararas örgütün büyüme tahminini bir kez daha aşağ doğru düzeltmesine neden 
olurken, başta IMF, ECB, DB, OECD ve BIS gibi kuruluşlar olmak üzere dünyann ileri gelen 
iktisatçlarnn büyük bir ksm yeni bir finansal krizin patlamakta olduğu konusunda hem 
fikirler. 

Krizin gelmesi kesin bir şey olarak görülürken, sadece ne zaman ve hangi ülkede önce patlak 
vereceğinin bilinmediğine vurgu yaplyor. 

IMF bu yln Ekim aynda yaymladğ “Küresel Finansal İstikrar Raporu’nda22 ABD’de 
faiz oranlarnn yükselmesi ile azgelişmiş ülkelerden yabanc sermaye çkşlarnn artacağ ve 
bunun da küresel büyümeyi daha da yavaşlatrken, yeni bir finansal krizi tetikleyeceği 
uyarsnda bulundu. Ardndan yine bu yln Ekim aynn başlarnda yaplan IMF ve DB 
toplantlarnn sonucunda küresel büyüme tahminleri aşağ doğru düzeltildi. Böylece de bu yl 
artk durgunluğun ve düşük büyüme hzlarnn kalc bir durum olduğu net olarak ortaya çkt.  

Bu durumdan çkş için IMF, yeni yaymladğ öngörülerinde,  bildik Keynesyen maliye 
politikalarna dönüş yaparak, ekonomide kamusal alt yap yatrmlarnn artrlmas gereğine 
işaret etmeye başlad. Ona göre, kamusal alt yap yatrmlar ksa vadede hâslay olumlu 
etkiliyor, zira mali çoğaltan ve özel sektör yatrmlarnn içlenmesiyle toplam talep artyor23.  

Aslnda daha öncesinde, “Merkez bankalarnn bankas” olarak da anlan BIS (Bank of 
International Settlement), 2014 yl raporunda 24 , tpk 2008 krizi öncesi gibi, merkez 
bankalar ve para politikalar araclğyla finansal balonlarn şişirildiğini ve bunun da yeni, 
fakat daha büyük bir finansal krizin koşullarn yarattğn açklamş ve hükümetlere ve 
merkez bankalarna uyarlarda bulunmuştu.  

2013 ylnn Aralk aynda Der Spiegel’de yaymlanan bir makale25 ise, finans sektörünün 
kendi içinden bir değerlendirmeyi içeriyordu. Burada özet olarak yeni bir finans balonunun 
küresel çapta şişirildiği ve buna bağl olarak da yeni bir finansal krizin oluşmaya başladğ 
ileri sürülüyordu. Buna göre dünyann her yerinde merkez bankalar faiz oranlarn neredeyse 
sfra kadar çekerek ve piyasalarda dolaşmda olan menkul kymetleri satn alarak ekonomiye 
trilyon dolarlk nakit pompalyorlar. Amaçlar büyümeyi teşvik etmek olsa da, bu eylemleri 
başta menkul kymetler borsas ve emlak piyasalarndaki fiyatlarn hzla yukar çkmasna yol 
açyor. Çünkü bu eylemler, özel tüketim ve kurumsal yatrm harcamalarn artrmadğ gibi,  

                                                            

22 IMF, Global Financial Stability Report, October 08 2014, http://www.imf.org.  
 
23 Abdul Abiad, Aseel Almansour, Davide Furceri,Carlos Mulas Granados and Petia Topalova, “Press point for 
Chapter 3: Is it time for an infrastructure push? The macroeconomic effects of public investment”, World 
Economic Outlook, October 2014. 
 
24 Bank for International Settlements (BIS), 84th Annual Report, 1 April 2013–31 March 2014. 
25Martin Hesse and Anne Seith, “Feeding the Bubble Is the Next Crash Brewing?”, http://www.spiegel.de, 12 
March 2013. 
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borçlanmay hiç olmadğ kadar kolaylaştryor, tasarruf yapmay anlamszlaştryor, finansal 
yatrmclar çok riskli anlaşmalara kolayca imza atmaya sevk ediyor. Borsadaki menkul 
kymetlerin değerleri patlama yaparken, emlak fiyatlar alarm verici bir düzeye yükseliyor. 
Şirketler ise görülmedik ölçüde borçlanyorlar. Yani merkez bankas paras oldukça yoğun bir 
suni gübre gibi işlev görüyor. Ksa zamanda büyük çapta ürün verirken, sonuçta potansiyel bir 
tahribata neden oluyor. Bu nedenle de artk sadece Robert Shiller gibi alanda meşhur Nobel 
ödüllü akademisyenler değil, içerden yatrmclara göre, yeni bir finansal krizin çkacağ kesin 
ama ne zaman olacağ tam olarak bilinemiyor. 

Giderek büyüyen finansal balonlarn temel bir göstergesi kuşkusuz finansallaşmann diğer 
yüzü olan borçlanma ve gölge bankaclğnn (hedge fonlar, sigorta şirketleri, private equity 
fonlar brokerlar vb) durdurulamaz yükselişidir.  

Öyle ki Lehman Brothers’in batşndan bu yana, finans sektörününki hariç olmak üzere,  
dünyadaki borç stoklar yüzde 38 orannda artt. Yani kamu ve özel borç stoku 2008’de yüzde 
180 iken, 2013 ylnda yüzde 212’ye yükseldi. Böyle hzl bir finansallaşma sonucunda dünya 
borsalar gerçek değerlerinin yüzde 30 üzerine çkarken, trilyonlarca dolar da aralarnda 
Türkiye’nin de bulunduğu azgelişmiş ülkelerdeki konut ve inşaat sektörüne akt. Bu ülkelerin 
bazlarnda konut fiyatlarndaki bu artş yüzde 180’i buldu.  Balonun büyüğü ise Çin’de 
oluştu. Çin Hükümeti şu ana kadar ekonomiye trilyonlarca dolar pompalad. Bu 4,4 trilyon 
dolarlk bir gölge bankaclğna ve bir o kadar da konut balonunun şişmesine neden oldu. 
Çin’in toplam borcu (finans hariç) 2008’de yüzde 147 iken 2013 ylnda yüzde 217’ye 
frlad26.  

Gölge bankaclğnn tüm dünyada işlem hacmi 70 trilyon dolar buldu. Öyle ki ABD’de 
gölge bankaclğ normal bankaclk sisteminin iki buçuk katna çkt27. Bu tür bankaclğn en 
önemli finansal arac ise türev araçlar. Bunlar “değerleri başka menkul değerlerden türetilerek 
oluşturulan finansal kâğtlar ya da fonlar /menkul kymetler” olarak tanmlanyorlar. Temel 
özellikleri yüksek spekülatif kazanç sağlamalar, dolaysyla da yüksek riske sahip 
bulunmalar.  

Şu anda beş büyük ABD bankasndaki türev araç riskinin her bir banka için tutar 40 trilyon 
dolardan fazla. Bu araçlarn ticareti modern bir kumar şeklinde yürüyor. Öyle ki son dönemde 
bankalar Wall Street’i gezegenin en büyük gazinosuna dönüştürdüler. New York Times’n bir 
haberine göre, ABD bankalarnn bilançolarnda şu anda 280 trilyon dolarlk türev araç stoku 
var28.  Tüm dünyada ise 700 trilyon dolarlk bir türev araç stoku var. 2008 krizi patladğnda 

                                                            

26 Jerome Roos, “The next financial crisis may be just around the corner”,  http://roarmag.org, 20 October 
2014. 

27 Jerome Roos, agm. 

28	Michael Snyder, “5 U.S. Banks Each Have More Than 40 Trillion Dollars In Exposure To Derivatives”, 

http://theeconomiccollapseblog.com,	 24 September  2014.   
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bu 500 trilyon dolard29. Bu bir yandan çok yüksek bir türev ticareti gelirine işaret ederken 
diğer yandan da bu türev araç balonu patladğnda ortaya çkacak olan hasarn miktarnn 
tahmin edilemeyecek kadar yüksek olacağn gösteriyor.  

Ksacas yeni bir bankaclk krizi geliyor. Ama bu kez devletin bankalar kurtarmas 
gündemde olmayacak. Zira ABD’de, Dodd-Frank Yasas’na göre, müflis bankalar 
müşterilerinin hesaplarna el koyabilecek (bailing in). Bunlara yerel hükümetlerin mevduatlar 
da dâhil. Türev alacaklar iflas durumunda ilk ödenecekler arasnda yer aldğndan, zarar 
büyük olduğunda diğer alacakllarn paralar ödenmeyecek30. 

Dünyann ileri gelen iktisatçlarnn değerlendirmeleri de dâhil tüm bu resmi kuruluşlarn 
raporlarndan ortaya çkan gerçek, 2008 krizinden bu yana uygulanan onlarca trilyon dolarlk 
parasal kolaylaştrma politikalarnn esas olarak yeni finansal balonlarn şişirilmesine 
yaradğdr. 

Bir başka anlatmla, bankalara ve büyük yatrm fonlarna aktarlan bu taze para reel sektör 
yatrmclarna ulaşmad, daha ziyade finans piyasalarnda yeni ve büyük karlarn yaratlmas 
ve spekülatif kazançlar için kullanld. Böylece özellikle Fed ve ECB ve BoJ gibi merkez 
bankalar eliyle yeni balonlar şişirilirken, özel yatrmlar çok düşük düzeyde kald.  

Diğer taraftan bu kez durum 2008 öncesinden de ciddi gözüküyor. Zira 2008’den farkl olarak 
tüm kapitalist metropol ekonomileri çok borçlu durumunda (hem kamu hem de özel sektör 
borçlar anlamnda). İlave olarak, bu borçlarn son tahlilde geri ödenmesini sağlayabilecek 
tek mekanizma olan ekonomik büyüme hzlar çok düşük hatta bazlarnda ekside kalyor  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                            
29 Steve Denning, “Big Banks and Derivatives: Why Another Financial Crisis Is Inevitable”, 
http://www.forbes.com/sites/stevedenning, 1 August 2013. 

30 Ellen Brown, “Building an Ark: How to Protect Public Revenues From the Next Meltdown”, 
http://www.truth-out.org, 14 October 2014. 
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(Tablo 1) 

Tablo 1: Borç stoklar ve kredi genişlemesi 

 

Kaynak: http://www.slideshare.net/fullscreen/oecdeconomy/advance-g20-release-of-oecd-
economic-outlook 
 

Bu da gelişmiş kapitalist ekonomileri kriz karşsnda daha krlgan bir hale getiriyor. Bu 
nedenle de bir yandan uluslararas sermaye hareketleri üzerinden (Fed’in miktarsal 
kolaylaştrmadan vazgeçmesi ve ABD faiz oranlarnn yükselmesi, döviz kurlarnn 
düşürülmesi vb) krizlerini giderek bu kaynaklara bağml bir biçimde büyümelerini sürdüren 
Türkiye gibi azgelişmiş ülkelere ykarken, ayn zamanda da devlet araclğyla tüm dünyada 
emekçileri daha da basklamalarna, yeni kemer skma politikalarna raz etmelerine, bunun 
için otoriterleşmeye yönelmelerine ve emperyalist savaşlar gibi askeri yollarla krize çözüm 
aramalarna neden oluyor. 
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Kriz azgelişmişlere aktarlyor… 

Kapitalist kriz artk uluslararas sermaye hareketlerinin doğrudan ve dolayl etkileri 
araclğyla giderek azgelişmiş ülkelere, özellikle de bunlarn içinde bir süredir büyüme 
performanslar ile dikkatleri çeken ve aralarnda Türkiye’nin de bulunduğu, “yükselen 
ekonomiler” olarak da adlandrlan baz ülkelere yklyor.  Yani emperyalist kapitalist ülkeler 
2013’ten bu yana ekonomik skntlarnn bir ksmn,  krizin maliyetini azgelişmiş ülkelere 
ödettirerek aşmaya çalşyorlar. 

2008 ylndan bu yana, özellikle de 2010’dan sonra, gelişmiş ülkelerde uygulanan ve finans 
piyasalarna bol ve düşük faizli para enjeksiyonu ile sonuçlanan miktarsal kolaylaştrma 
politikalar ile bu fonlarn hatr saylr bir ksm yükselen ekonomi piyasalarna yöneldi. 2010 
öncesinde gelişmiş ülkelerden yükselen ekonomilere akan sermaye toplamda hiçbir zaman 
400 milyar ABD dolarn aşmazken, bu rakam 2011 ylnda 1,5 trilyon ABD dolarn ve 2013 
ylnda 2,5 trilyon ABD dolarn buldu. Yükselen ekonomiler bu politikalardan geçici de olsa 
iki türlü fayda sağladlar. Gelişmiş ülke merkez bankalarndan özel bankalara ve fonlara 
yaplan enjeksiyonlardan yararlandklar gibi, Çin’in teşvik uygulamalaryla artan ithalat 
talebini karşlamaya dönük olarak bu ülkeye olan ihracatlarn artrdlar.31 

Ancak 2013 ylnda bu durum esastan değişmeye başlad. Metropollerde finansal sisteme 
yaplan enjeksiyonlar özel bankaclk sisteminin zararn telafi ederken, reel ekonomiye gözle 
görünür bir fayda sağlamad. Keza siyasal iktidarlar parasal genişletme politikalar ya da 
miktarsal kolaylaştrmann yeni balonlarn şişirilmesine neden olduğunu görmeye başladlar. 
Bu da yeni bir finansal krizin oluşumuna neden olabilecekti. Ayrca özellikle de ABD’de 
enflasyon giderek artmaya ve bir istikrarszlk kaynağ olmaya başlamşt. Bu nedenle de bu 
fonlarn aşamal da olsa geri çağrlmas gerektiği düşüncesi giderek kabul görmeye başlad.  

Bir başka anlatmla, Fed uzunca bir süreden beri, bu program ile her ay 85 milyar ABD 
dolarlk piyasadaki dolaşmda olan hazine bonosu ve tahvilleri, şirket hisse senetlerini ve 
gayrimenkul tahvillerini, karşlğnda para basarak ya da bankalarn rezervlerini artrarak satn 
alyordu. Bu geleneksel olmayan parasal teşvik, Fed ve diğer merkez bankalarnn ticari 
bankalara borç verme faizini sfra kadar çekmeleri sonrasnda ve ekonomilerin ‘Büyük 
Resesyon’dan çkşlarna destek olsun diye uygulanyordu. Buradaki gerekçe de şu idi: Faiz 
oranlar sfrlandktan sonra ekonomi ancak miktarsal olarak teşvik edilebilirdi. Yani bu ucuz 
paradan ziyade bol para politikas gerekliydi.  

2008 ylndan bu yana uygulanmakta olan miktarsal kolaylaştrma ile Fed’in bilançosu 4 
trilyon ABD dolarna kadar büyüdü (milli hâslasnn dörtte birinden fazla).   Bu ana kadar 
daha önce hiçbir merkez bankas böyle bir para basma operasyonuna yönelmemişti. Paralarn 
önemli bir ksm finansal sektörü deyim yerindeyse patlatmaya yarad. Öyle ki 2012 ylnda 
başlatlan üçüncü miktarsal kolaylaştrmadan bu yana S&P 500 Endeksi yüzde 42 orannda 
yükseldi (Şekil 1). Bu da süper servet sahibi süper zenginlerin servetini daha da artrmalarn 

                                                            
31Jack Rasmus (b), “Is the Center of the Global Economic Crisis Shifting to Emerging Markets?” , 
http://zcomm.org, 7 July 2014. 
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sağlad.  Benzer bir durum Avrupa ve Japonya’da da gerçekleşti. Dünya çapnda merkez 
bankalarnn piyasalara şu ana kadar 7-10 trilyon taze para enjekte ettikleri tahmin ediliyor32. 

 

Şekil 1: Fed bilançosunda büyüme ve S%P 500 Endeksinin gelişimi 

 

Ancak bu politika yeni finansal balonlarn şişirilmesine neden olurken, bu şekilde oluşan bol 
likiditenin bir ksmnn da daha yüksek getiri için “scak para” biçiminde,  “yükselen 
ekonomiler” olarak adlandrlan azgelişmiş ülkelere yönelmesine yol açt. Böylece hedge 
fonlar, ucuz faiz ile Hindistan,  Brezilya ve Türkiye gibi ülkelere milyarlarca dolar aktt ve 
bu ülkelerdeki düşük kur- yüksek faiz makasndan ciddi getiriler sağlad. Örneğin Türkiye son 
on yldr küresel yatrmclarn en çok sevdiği ülkelerin başnda geliyordu. Bu durum, kalbi 
duran bir adamn elektro şok tedavisi yaplarak hayata döndürülmesine benziyordu33. Bunun 
bedeli ise borsada, inşaat ve konut piyasalarnda giderek sürdürülemez balonlarn şişirilmesi 
ve yeni bir finansal kriz ile bu balonlarn patlamas riski idi. 

Fed para musluklarn skarken, ECB ve BoJ musluklar daha da açyor: Küresel güçler 
aras kavga kzşyor… 

Fed bir süredir hayata geçirmeye çalştğ ama resesyonu derinleştireceği endişesiyle sürekli 
ertelediği para musluklarn ksma kararn Ekim 2014’te almak durumunda kald. Buna göre, 
Fed’in finansal piyasalardan yaptğ aylk 85 milyar ABD dolarlk menkul kymet almna son 
veriliyor. Ancak bu karar, piyasalara verilen ve mevcut konumda sfra yakn olan faiz 
oranlarnn 2015 ylna kadar yükseltilmeyeceği teminat ile birlikte açkland.  

                                                            

32 Joseph Kishore, “US Federal Reserve ends “quantitative easing” program after funneling trillions to financial 
markets, http://www.wsws.org/en/articles/2014/10/30/quan-o30.html,  30 October 2014. 

33Ha‐Joon Chang, “Another financial crisis looms if rich countries can't kick their addiction to cash injection”, 
The Guardian, 30 August 2013.   
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ECB ise bu yln Eylül aynda belirlenmiş olan binde 5 düzeyindeki yeniden borçlanma 
faizlerini yükseltmezken (yani düşük faiz politikasn sürdürürken) 6 Kasm’da ECB Başkan 
Draghi yaptğ açklamada parasal sisteme 1 trilyon avroya kadar taze para enjekte etmeye 
hazr olduklarn belirtti 34 . Keza Japon merkez bankas BoJ da mevcut miktarsal 
kolaylaştrma politikasnn piyasadan alm orannn artrlmas suretiyle genişletilerek 
sürdürüleceğini açklad. Buna göre BoJ yllk hazine tahvili geri almn, tarihinde 
görülmemiş bir miktara, 750 milyar dolara yükseltti 35 . Bu oran Japonya’nn yllk 
GSYH’sinin yüzde 15’ine eşit ve oransal olarak Fed’in ve diğerlerininkinin almlarnn çok 
üstünde. 

Bu iki farkl politikann, ekonomilerin farkl cari durum ve ihtiyaçlarndan kaynaklandğ ileri 
sürülebilir.  Örneğin Fed, ABD ekonomisinin özellikle de emek gücü piyasalarnda kendi 
ayaklar üzerinde durabilecek noktaya geldiği (işsizlik orann yüzde 6’ya kadar çektiği), 
bundan öte bir parasal teşvikin enflasyonist olacağna inanyor, dolaysyla da yeni bir 
finansal krizin ve enflasyonist sürecin önünü açmak istemiyor olabilir. 

Diğer yandan Japon ekonomisi hali hazrda kendi ayaklarnn üzerinde duruyor olsa da yeni 
bir resesyona doğru savrulma ihtimali bir hayli yüksek36. Böylece BoJ ekstra enjeksiyon ile 
2015’te ekonomiyi canlandrmak istiyor. Ancak miktarsal kolaylaştrmann genişletilerek 
sürdürülmesinin dünyann iki büyük ekonomisi olan Avrupa ve Japonya’y resesyondan 
çkaracağ konusu oldukça şüpheli.  

Hatta baz iktisatçlara göre 37  bu politika sonuç vermeyecek, gerçekte geçmişte de işe 
yaramad. Bu politikann ABD’de işe yaradğ ve ekonomik toparlanmann gerçekleştiği 
şeklindeki tez ise geçerli değil, zira ABD’de ‘Büyük Resesyon’un sonlanmasnn ardndan 
elde edilen ortalama büyüme hz öncekinin yars kadar olabildi. Keza bir bütün olarak 2010 
ylndan bu yana Fed dâhil tüm merkez bankalar miktarsal kolaylaştrmaya başvurdular ama 
büyüme çok clz kald, istihdam ve yatrmlardaki canlanma ise son derece güçsüz oldu. 
Bugün Japonya ve avro bölgesinde deflasyon hayaleti dolaşyor.  Adeta kalc bir stagnasyon 
bu temel ekonomileri ele geçirdi. Yani şu ana kadar bu politikalarn krizdeki ekonomileri 
ayağa kaldramadğ net bir durum.  

Bu somut gerçeklik miktarsal kolaylaştrmann teorik arka plannda yer alan Miktar 
Teorisi’nin de (MV=PT) aslnda gerçek hayatta geçerli olmadğn gösterdi.  Zira para miktar 
(M) devasa artt ama ne enflasyon (P) ne de hâsla (T)  kprdamad. V, yani parann dolaşm 
hz ise düştü. Bu da şunu doğruluyor:  Piyasada paraya ya da krediye olan talep, para arznn 
sürükleyicisidir, yani para arz, paraya talep yaratmamaktadr. İktisadi faaliyetler yavaş 
olduğunda para talebi de düşük kalmaktadr.  Uygulamada, ekonomiyi büyütemeyen 

                                                            

34 Joseph Kishore, agm. 

35 International Economic Report,  https://www.pnc.com, 3 November 2014. 

36 http://thenextrecession.wordpress.com/2014/10/13/japan-the-failure-of-abenomics.  

37 http://thenextrecession.wordpress.com/2013/11/30/secular‐stagnation‐or‐permanent‐bubbles; 
http://thenextrecession.wordpress.com/2014/08/14/the‐myth‐of‐the‐return‐to‐normal. 
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trilyonlarca dolar bankaclk sistemine akt, orada bilançolarn toparlanmas ve karlarn 
restorasyonu için kullanld. Finansal varlklara aktlarak devasa balonlar şişirildi öyle ki hem 
devlet tahvillerinin hem de özel sektör menkul kymetlerinin, borsann değerleri 73 ayda rekor 
seviyelere ulaşt. Diğer yandan finansal piyasalarn patlamas reel sektörün canlanmasn 
sağlamad, hatta gerilemesine neden oldu ve sonuçta da bu varlklar ellerinde tutan en zengin 
yüzde 1 bu işten kazançl çkt38.  

Öyle ki Credit Swiss’in 2014 Yl Küresel Servet Raporu’na göre, dünya nüfusunun en 
zengin yüzde 1’i küresel servetin yüzde 48’ini (2013’te yüzde 41 idi), en zengin yüzde 10’u 
yüzde 87’sini (2013’te yüzde 86 idi) ve en yoksul yüzde 50’si ise toplam servetin yüzde 
1’inden azna (2013’te yüzde 1 idi) sahip. Bu analiz 200 ülkeyi ve 4,7 milyon yetişkini 
kapsyor39.  

Avrupa açsndan, ECB’nin parasal kolaylaştrmay genişleterek sürdürme kararnn, bir 
süredir dillendirilen “yapsal reform” dayatmas ile birlikte değerlendirildiğinde, reel sektör 
yatrmlarn canlandrmak ile ilgisini kurmak oldukça zor. Bu kararn asl nedeni hem Avrupa 
hem de dünyadaki bankaclara ve finansal spekülatörlere deflasyona gidiş süreci içinde 
yardmc olacaklarnn güvencesini vermek. Zira bir süredir bölge deflasyona sürükleniyor ve 
bunun bir borç deflasyonu ile neticelenmesi riski artyor40.  

Bir başka açdan, Fed’in musluklar skma karar enflasyon ve yeni bir finansal kriz endişesi 
yaşayan egemen snflar aras bölünmenin, Avrupa ve Japonya’nn miktarsal kolaylaştrmay 
genişleterek sürdürme karar ise küresel kapitalist güçler arasndaki çatşmann daha da 
artacağnn bir işaretidir. 

Fed’in karar ile bağlantl olarak piyasadaki parann giderek daralmasnn ve 2015 ylndan 
itibaren faiz oranlarnn yükselmesinin hem ABD’de, hem de yabanc sermaye hareketlerine 
son derece bağml ve bu nedenle de bu hareketlerdeki dalgalanmalar karşsnda son derece 
krlgan olan Türkiye gibi ekonomiler üzerinde etkisi büyük olacaktr. Örneğin, ABD’de tpk 
2008 krizi öncesinde gayrimenkul piyasasnda 2001 ylndan bu yana uygulanan düşük faiz ve 
bol para ile şişirilen balonlarn bir anda faiz oranlarnn üç katna  (yüzde 5.25) çkmas 
sonucunda patlayarak 2008 krizini tetiklemesi gibi41, 2015 ylndan itibaren yükselecek olan 
faizler benzer bir finansal çöküşe, karlarn azalmasna ve ardndan bir ekonomik krize neden 
olabilecektir. 

Azgelişmiş ülkeler yönünden ise,  IMF’nin de son raporunda işaret ettiği gibi, bu karar, eğer 
ECB ve BoJ’un ters yönlü karar ile dengelenemezse,  azgelişmiş ülkelerden yabanc sermaye 
çkşlarn artrrken, yeni girişleri caydrc olacaktr. Yabanc sermaye çkş sonucunda, 
geçtiğimiz yllarda görüldüğü, gibi döviz kuru yükselecek, doğrudan yabanc sermaye 

                                                            
38 Agm. 

39 Credit Swiss, Global Wealth Report, October, 2014, s. 24‐32. 

40 Mustafa Durmuş, ECB borç deflasyonuna gidişi durdurmaya çalşyor!,  
http://siyasihaber.org, 7 Haziran 2014 . 

 
41 Mustafa Durmuş, Kapitalizmin Krizi, 4. Bask, Gazi Kitabevi, s. 148. 
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yatrmlar azalacak, enflasyon artp, ihracat yavaşlayacak ve tüm bunlar da azgelişmiş 
ekonomilerin daralmasna neden olacaktr. Özellikle büyümeleri ihracatlarna bağml olan 
yükselen ekonomiler bu gelişmelerden çok ağr bir biçimde etkilenecektir (Şekil 2). 

 

Şekil 2: Parasal sklaştrma uluslar aras sermaye hareketleri 

 

Uluslar aras sermaye hareketleri üzerinden kriz aktarma konusunda en riskli ülkelerin 
başnda Türkiye geliyor. Bu durum değişik platformlarda ve değişik biçimlerde tespit edildiği 
gibi, 2013 yl sonlarna doğru The Economist Dergisi’nin bir analizi ile de ortaya konuldu. 

Dergi, 2012 yl için,  26 ülkenin içinde yer aldğ ve beş temel risk göstergesi içeren bir 
endeks oluşturmuştu42. Bu endeks srasyla, cari hesap dengesi,  kredi büyümesi,  ksa vadeli 
dş borçlarn ve dş borç servisinin toplam rezervler içindeki pay, finansal açklk ve döviz 
kurlarndan oluşan bir sepete göre hesaplanyor ve en yüksek risk 20 puan olarak belirleniyor.  

Türkiye 18 puan gibi rekor bir puan ile yabanc sermaye akmlarnn donmas durumunda en 
riskli ülke olarak ortaya çkyor:  Endeks’in bileşenleri olarak, cari hesap dengesinde, cari 
açğ yüzde 6,3 olarak en riskli üçüncü; ksa vadeli dş borçlar ve dş borç servisinin döviz 

                                                            
42 The Economist,  “Which emerging markets are most vulnerable to a freeze in capital inflows?, The capital-
freeze index”, http://www.economist.com,  Sep 7th 2013.  
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rezervleri içindeki pay yüzde 150 olarak en riskli üçüncü;  2009–2012 döneminde yllk 
ortalama yüzde değişme cinsinden iç kredi artş olarak yüzde 114 ile birinci; finansal açklk 
(0–1000) içinde 200 puan ile birinci ve Ocak-Ağustos 2013 döneminde dolar karşsnda ulusal 
paralarn değerindeki yüzde değişme cinsinden yüzde 13 değer kaybederek yedinci srada yer 
alyor.  Böylece Türkiye aralarnda G. Afrika, Ukrayna ve baz L. Amerikan ülkelerinin 
bulunduğu krmz bölgenin en başnda yer alan en riskli ülke konumundadr.  Endeks’te yer 
alan göstergeler açsndan 2014 ylnda her hangi bir iyileşme görülmediği gibi ksa vadeli 
borçlar rasyosu açsndan durum daha da kötüleşti. 

Görülen o ki dünya uzun süreli bir durgunluk ve daha da derinleşmekte olan resesyon 
dönemine giriyor. IMF, merkez bankalarnn sözcüleri, hazine bakanlar ve önde gelen 
iktisatçlarn Eylül- Ekim aylarndaki toplantlarndan avro bölgesinin yeni bir resesyona 
doğru gittiği, Çin’deki büyümenin ve yükselenlerdeki genişlemenin yavaşladğ sonuçlar 
çkt. 

Cenevre’de toplanan iktisatçlarca hazrlanan rapor 43 ,  kapitalist çöküşün en önemli iki 
ekonomik göstergesinin reel sektördeki yatrmlarn yetersizliği ve yeni bir finansal krizin 
koşullarn oluşturan kredi balonlarnn dünya ekonomisi için vazgeçilemez bir boyuta 
erişmesi olduğunun altn çiziyor. 

Bu arada ayn ay içinde bankalarn ve diğer finans kuruluşlarnn temsilcileri bir araya geldiler 
ve bu noktaya gelmenin nedenini 2008 krizi sonrasndaki regülasyonlara bağladlar. Bu 
mevcut finansal sistemin krizlerden azade olmasn sağlayacak reformlarn imkânnn da 
kalmadğn gösteriyor. Her yeni regülasyon yeni bir çalkantnn yeni kaynağn 
oluşturabiliyor. 

Tüm bu toplantlar srasnda kriz noktasna nasl gelindiği konusunda değişik görüşler ileri 
sürülmüş olsa da çözümler konusunda gerçekte ortaya hiçbir öneri konulamad. Bu durum 
1930 krizi öncesinde yaplan ve her katlmcnn krizin gelmekte olduğunu bildiği ama önlem 
olarak ortaya koyabilecek bir şeylerinin olmadğ “Uluslar Ligi” toplantlarna benzetiliyor44.  

Yani bu üst düzey toplantlardan her hangi bir sonuç çkmamas, kapitalist üretim tarznn 
kendi içinden, mevcut küresel krize ekonomik bir çözüm sunmasnn olanaklarnn iyice 
daraldğn ortaya koyuyor.  

OECD’nin önerileri ise şu ana kadar denenmiş olanlardan fazlasn içermiyor: Talebi 
destekleyecek, deflasyona gidiş sürecini durduracak para politikalarnn sürdürülmesi ve 
bunlara yeni araçlarn dâhil edilerek genişletilmesi, büyümeyi destekleyen maliye politikalar 
ve yapsal reformlarn hzlandrlarak sürdürülmesi. Örgüt büyümenin yüzde 35’inin istihdam 
artrc politikalardan, yüzde 31’inin  yatrm teşvik edici politikalardan ve alt yap 

                                                            

43 Phillip Inman,  “Record world debt could trigger new financial crisis, Geneva report warns”, 
The Guardian , http://www.theguardian.com, 29 September 2014. 

44 Larry Elliott, “World leaders play war games as the next financial crisis looms”, The Guardian, 
http://www.theguardian.com, 12 October 2014.  
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yatrmlarndan, yüzde 19’unun rekabetin artrlmasndan ve yüzde 15’inin ticaretten 
geleceğine ve eğer tüm bu tedbirler alnrsa 2018 ylnda G 20 GSYH’sinin yüzde 2 
büyüyeceğine inanyor45.  

Geriye,  krizi azgelişmişlere aktarmak, krizi işçi snfna ödetmek (mikro yapsal reformlar bu 
anlama geliyor), tpk daha önceki krizlerde olduğu gibi, bunu sağlayabilmek için de asker-
polis rejimi olarak adlandrlabilecek daha otoriter rejimlere yönelmek ve dünyay bir diğer 
büyük emperyalist savaşa sokmak gibi çözümler kalyor. Uluslar aras planda ve ekonomi 
alannn dşnda kalan alanlarda ortaya çkan gelişmeler uluslar aras sermayenin ve büyük 
emperyalist devletlerin giderek bu mekanik çözümlere kaytsz kalmadklarn gösteriyor.  

Kapitalist krizlerin tarihsel gelişimi bizlere ekonomik krizlerin kapitalist sistem için işlevsel 
olduğunu göstermiştir. Öyle ki krizler sermayeye dengesizliklerini ve ayarszlklarn yeniden 
düzenlemede yardmc olmakta ve sermayenin genişlemesinin yeni bir dönemi için temel 
oluşturmaktadrlar. Yani düzenli iş-döngüsü krizleri sisteme yardmc olmaktadr.  

Ancak bu döngülere ilaveten kapitalist ekonomilerde uzun dönemli trendler de mevcuttur. 
Örneğin 1960’larn sonlarndan bu yana onlarca yldr kapitalist ekonomilerin büyüme trendi 
yavaşlyor. Bu sorun en çok da ABD, Japonya ve Avrupa gibi gelişmiş ekonomilerde 
yaşanyor. Öyle ki bu ülkelerde büyüme oranlar % 1’lere kadar doğru geriledi. Bu durum bu 
ülkelerin ekonomilerinin bu büyüme hzlaryla ancak yetmiş ylda iki katna çkabileceğini 
gösterir. Pastann yeterince büyütülememesi biçimindeki bu durumu yeterli bulmayan uluslar 
aras sermayenin geriye kalan tek çözümü pastay yeniden bölüştürmek olacaktr.  

Bu bağlamda yeniden paylaşm savaş niteliğinde emperyalist bir dünya savaş öngörüsü afakî 
değildir. Bu arada son otuz yldr çözüm olarak denenen küçük bölgesel savaşlar (Afganistan, 
Libya, Irak ve Suriye) krizin bu derinliğini çözmeye yetecek sayda ve güçte olmamştr.  
Ekonomileri yeniden finansallaştrmak ise, bugün yaşanmakta olduğu gibi, daima yeni 
finansal balonlar ve krizlerin oluşumu ile sonuçlanmaktadr.   

Ayrca emperyalist savaşlarn sadece yeniden paylaşm ve kriz çözücü etkileri yoktur. Bu 
savaşlar ayn zamanda emekçilere ve sistem muhaliflerine de bir gözdağ niteliğindedir. Zira 
savaş dönemleri olağanüstü hal dönemleridir.  Savaş dönemlerinde demokratik hak ve 
özgürlükler, her türlü muhalif örgütlenme, grevler, gösteriler, mitingler ya tamamen 
yasaklanr ya da askya alnr. Ayn zamanda milliyetçilik, şovenizm ve rkçlk azdrlarak 
faşizm dalgas da yükseltilir ve emek örgütleri, aznlklar, düzen muhalifleri ve sosyalistler 
ciddi hedef haline getirilirler. 

Durgunluk ve resesyonun kalc hale gelmesiyle militarizmin küresel olarak yükselişe 
geçmesinin tesadüf olmadğnn altnn çizilmesi gerekir.  

Bugün Türkiye, oyuz yldr devam eden ve çözüm süreçleri gibi yollarla ertelenen bir iç 
savaşn yan sra hemen snrnda, Orta Doğu’da şimdilik bir bölgesel savaş görünümüne 
sahip bir dünya savaşnn eşiğindedir. 

                                                            
45 http://www.slideshare.net/fullscreen/oecdeconomy/advance‐g20‐release‐of‐oecd‐economic‐outlook/8. 
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ABD ve emperyalist blok DAİŞ’i olduğundan çok daha büyük bir canavar gibi göstererek 
bölgenin yeniden işgaline ön hazrlk yapyor.  Obama Yönetimi, ayn zamanda, önümüzdeki 
on yl boyunca nükleer silah kapasitesini yenilemek için yaklaşk yarm trilyon dolara yakn 
bir kaynak ayrmay planlalyor 46 . Keza kasm başnda Pentagon tarafndan yaplan bir 
açklamaya göre ABD, Irak’a yeni bin beş yüz asker göndererek oradaki asker saysn iki 
katna çkarmay hedefliyor 47 . Ayrca Afganistan’daki askerlerinin geri çekilmesi plann 
ertelemeyi planlyor48. 

Ksaca kapitalist krizin derinleşmesi büyük kapitalist güçler arasndaki gerilimin ve 
militarizmin yükselişe geçmesinin sürükleyici gücünü oluşturuyor. 

Uluslararas düzeydeki bölünme giderek derinleşiyor… 

ABD finans sektörü, ECB’nin miktarsal kolaylaştrma programn daha da genişleterek 
sürdürmesini istiyor.  Almanya miktarsal kolaylaştrma politikalarnn daha fazla 
sürdürülmesine karş. Alman sermayesi bunun kendi pozisyonunu zayflatacağn düşünerek 
buna karş çkyor. Bu çekişme geçmişte Ekim 1987’deki borsa çöküşünün nedenlerinden 
biriydi. ABD faizleri yükseltip, ECB ve Japon merkez bankalar düşürdüğünde carry trade’nin 
koşullar oluşuyor. Yani yatrmclar uluslar aras piyasalarda düşük faizle borçlanp 
ABD’deki varlklara yatrm yapyorlar.  L. Summers Almanya’y suçlarken, Alman maliye 
bakan krizin nedeninin ABD olduğunu ileri sürüyor.  ABD ve Alman finans kapitali 
arasndaki gerilim giderek artyor. 

Hali hazrda ticaret alannda yürüyen savaş bir süre sonra askeri biçimler almaya başlayabilir. 
Bu konuda Asya Pasifik’teki gelişmeler giderek önem kazanyor. “Pasifik Ötesi Ticaret 
Anlaşmas” (TPP) , Obama Yönetimi’nce Asya-Pasifik’te rakipsiz bir ekonomik hegemonya 
arac olarak gündeme getirilmişti. Ancak bu yln Ekim aynda imzalanmas beklenen anlaşma 
Japonya’nn karş çkmas nedeniyle imzalanamad ve Kasm’da Obama’nn Japonya’ya bu 
amaçla yapacağ ziyarette de imzalanmas beklenmiyor. 

On iki bölge ülkesini (örneğin Avustralya, Kanada) içeren ama Çin’i dşarda brakan bu 
Anlaşma, sadece bu geniş bölge pazarlarna ABD’nin ticaret ve yatrmc olarak girişinin 
önündeki engelleri kaldrmakla kalmyor,  bu tür gümrük ve tarife engellerini kaldrmann 
ötesinde bölgedeki Amerikan yatrmlarnn önündeki tüm yasal engelleri de kaldrmay 
hedefliyor.  Öyle ki Japonya’nn yüksek tarifelerle korunmakta olan tarm ürünleri- pirinç, et, 

                                                            

46 Caty Enders, “Nuclear weapons expansion pushed in Congress despite accidents at lab”, theguardian.com, 29 
September 2014. 

47 Patrick Martin, “Obama doubles, US troop strength in Iraq”, 
http://www.wsws.org/en/articles/2014/11/08/iraq-n08.html, 8 November 2014. 
48 James Cogan, “US general suggests delaying troop withdrawals from Afghanistan”, 
http://www.wsws.org/en/articles/2014/11/08/afgh-n08.html, 8 November 2014.  
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domuz eti ve süt, şeker gibi- bundan çok ciddi etkileneceği gibi ABD, Japonya’nn diğer 
önemli sektörleri olan posta, finansal hizmetler, sigorta, iletişim, eğitim, askeri işler, 
havayollar, limanlar, alt yap, sağlk, ilaç ve kozmetik gibi sektörlerine de göz dikmiş 
durumda49. 

Bu konuya Japon Hükümeti’nin gösterdiği direnç ABD ve müttefiklerinin Asya-Pasifik’te 
sadece Rusya ve Çin ile değil Japonya ile de karş karşya geldiğini gösteriyor50. 

Uluslar aras gerilimlerin arka plannda yer alan iktisadi gelişmeler ve çkar çatşmalar 
konusundaki tarih bilinci, geleceğin öngörülebilmesi açsndan öğreticidir. Zira gelecek belli 
evrimci kanunlar çerçevesinde geçmişte ortaya çkan olaylar tarafndan şekillenir. Bu, 
geleceğin bugünkü koşullara baklarak tam olarak tahmin edebileceği anlamna gelmez. Daha 
ziyade, tarihteki her hangi bir andaki bir toplumsal gelişmenin en doğru anlaşlabilmesinin 
yolunun, geçmişteki koşullar iyi analiz etmekten geçtiği, zira bu koşullarn mevcut yaplarn 
gelişimini şekillendiren koşullar olduğu anlamna gelir. Yani geleceğin koşullar bugünden 
belirlenmektedir. Bu bağlamda üretim tarzndaki gelişmeler (alt yap) son tahlilde, uzun 
vadede gelişmelerin yönünün belirleyicisi olmaktadr. 

1. Dünya Savaş’nn hemen öncesinde 1910’l yllardaki ekonomik büyümenin sonlanmas 
sistemik krizin mekanik araçlarla çözüme kavuşturulmasn, yani rakiplerin birbirlerine karş 
askeri araçlara başvurmasn da beraberinde getirmişti. Bugün bu koşullar daha da geçerli, 
dolaysyla savaş gibi mekanik araçlar için hazrlklar yaplyor. Almanya ve Japonya 20yyn 
ilk yarsndaki saldrgan tutumlarna geri dönüyorlar.  

100.Ylnda 1. Dünya Savaş koşullar yeniden üretiliyor… 

1.Dünya Savaş’ndan 100 ve 2. Dünya Savaş’ndan yaklaşk 75 yl sonra Alman siyasal 
seçkinleri tekrar savaş kaşmaya başladlar.  Almanya’nn Avrupa ve dünyadaki liderliğini 
ön plana çkartan propaganda faaliyetlerine hz verdiler. Bu yl Alman Cumhurbaşkan, şu ana 
kadar süren askeri kstlamalara artk son vereceklerini açklad.  Alman Hükümeti 
Ukrayna’da sağc bir darbeyi desteklerken, Rusya’ya karş ekonomik savaş da başlatt. Orta 
Doğu’da DAİŞ’in neden olduğu durumu kullanarak ekonomik ve politik çkarlarn askeri 
araçlarla korumaya başlad. Irak Fedaral Kürdistan Bölgesinde Peşmerge’yi silahlandrd, ayn 
zamanda Suriye’ye karş yaplan hava saldrsna destek verdi. Böylelikle hem mazlumun hem 
                                                            

49 Mike Head, “US‐Japan conflicts stall Obama’s Trans‐Pacific economic pact”, http://www.wsws.org,  28 
October 2014. 

50 ABD’nin Japonya ile karş karşya gelmesi yeni değildir. 2.Dünya Savaş öncesinde de, 1853 ylnda, Amerikal 
amiral Perry donanmasyla Japonya’ya kuşatma altna almş ve dönemin feodal egemeni olan Togukawa’y 
iktidardan indirmişti. Perry’nin görevi ABD kapitalizmi için imtiyazlar elde etmekti. Perry, yönetimi anlaşmaya 
zorlayarak bu imtiyazlar sağlad. Bu anlaşma ile Japon ekonomisi ithalata açlrken, Japonya’nn ihracatna 
kstlamalar getirildi. Yabanclar Japon otoritelerine bağl olmayacaklard. Diğer Avrupal uluslar da benzer 
imtiyazlar talep ettiler ve bunlar elde ettiler. Bu durum Osmanl’nn son dönemlerinde başta İngiliz ve 
Fransz’lar olmak üzere emperyalist güçlere sağladğ kapitülasyonlara benzer bir durumdur. 
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de zorbann yannda görünme gayretine girmiştir. Ortadoğu’nun mazlum halk Kürtlere yakn 
gözükürken, öte yanda kurulacak yeni dengenin içinde yer alma isteğini de ifade etmiş oldu. 
Pragmatik tutumu değişen dengelere göre şekil alacak niteliktedir. Bu arada Almanya’nn 
kendi içinde şu ana kadar görülmemiş bir askeri propaganda tüm medyaya hâkim oldu. 

ABD emperyalizmi Orta Doğu’da savaş körüklüyor ve ayn zamanda Rusya’ya ve Çin’e 
karş Asya’da yğnak yapyor. Ekonomik gerilim giderek açğa çkyor. Avustralya, 
ABD’nin Çin ve Rusya karşt politikalarnn pivot uygulaycs olarak harekete geçti ve Orta 
Doğu’daki müdahaleye katlacağn açklad.  Avustralya’nn yllardr Çin’e yaptğ demir 
cevheri ve diğer snaî hammadde ihracatnn getirileri sona ermeye başlad, böylece 
Avustralya ABD’ye daha da yaklaşt.  

Ekonomik ve politik süreçler arasndaki ilişki kolay görülemeyen,  karmaşk bir nitelikte 
olmasna rağmen, gelişimin yönü netleşmektedir: Küresel ekonomik büyümedeki yavaşlama 3. 
Dünya Savaş’nn koşullarn oluşturmaktadr.  

Tarih tekerrür etmez ama 1914 ve 2008 öncesi dönemlerin benzerliği de ihmal edilemez. 
1913-14 yllarna gelindiğinde kapitalist dünya ekonomisi büyümesinin snrlarna ulaşmşt.  
1890’lardan itibaren ekonomik gelişimin yönü yukar doğru idi, ama bu durum kendi zttn 
yaratmş ve iktisadi çöküşün koşullarn da oluşturmuştu. Patlak veren kriz sadece periyodik 
bir çalkantnn işareti değil, uzun sürecek olan bir ekonomik durgunluğun da başlangcyd. 
Emperyalist savaş ise bu zor durumdan bir kurtulma girişimiydi. Bir önceki dönemin 
yolundan ekonomik gelişimi sürdürmek çok zordu, zira burjuvazi piyasalarn snrlarn 
zorlamaktan korkuyordu. Bu bir snf gerilimi yaratt, siyaset bu gerilimi daha da artrd ve bu 
da Ağustos’ta savaşa neden oldu. 

Yine 2006’ya kadar “Büyük Ilmllk” 51  yaşanmş ve 1970 ve 1980’lerin sorunlarnn 
çözüldüğüne inanlmşt. Çin yükselen bir ekonomi olarak dünya ekonomisine yeni sağlam bir 
temel oluşturuyor hatta Afrika bile küresel kapitalist genişleme için yeni bir çkş alan gibi 
değerlendiriliyordu. Ama genişlemenin temellendiği yap aslnda finansal spekülasyon ve 
asalaklğa dayal kumdan bir kale gibiydi. 

Otoriterleşme artyor: Kapitalist krize çözüm bulamayan egemen güçler tüm dünyada 
işçi snfna ve tüm dünya halklarna yönelik saldrlarn artryor, en küçük direnişleri 
dahi askeri araçlarla bastrmaya çalşyorlar. 

Savaşa yönelimi artran diğer bir faktör, kriz nedeniyle içerde yükselen sosyal muhalefeti 
bastrmak için bir asker-polis devleti oluştururken52 dikkatleri dşarya çekerek bu durumu 
                                                            

51 Mustafa Durmuş,  “Büyük Moderasyon”dan “Büyük Resesyon”a Avrupa Ekonomisi”,  
http://cerideimulkiye.com, 14 Ocak 2013. 
 
52 Parlamenter demokrasinin belirsizliklerini reddeden ‘otoriter bir polis devleti’ ile ‘faşizm’ ayn şey değildir. Bu 
nedenle de tüm gerici polis rejimlerini faşizm olarak adlandrmaktan kaçnmak gerekir.   En küçük bir bask 
olgusunu faşizm ile anlatmak faşizmin gerçek özünü kavramay zorlaştrr.  Faşizm, özel bir takm durumlar 
nedeniyle kapitalist toplumun yönetilme biçimine ciddi meydan okuma söz konusu olduğunda, buna karş 
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meşrulaştrmak ihtiyacdr. Çünkü sistemin egemenleri bütün bu askeri çözümleri elde 
tutarken, yapsal reformlara hz verelim çağrsnda bulunuyorlar.  ‘Mikro yapsal reformlar’ 
olarak adlandrlan ve IMF ve DB tarafndan yllardr önerilen bu politikalarla kriz öncesinde 
işçilerin ellerinde kalan sosyal koruma da yok edilmek isteniyor. Buna karş direnç ise daha 
otoriter bir siyaset ve devlet örgütlenmesi ile bastrlmak isteniyor. Türkiye’de olduğu gibi, 
yeni güvenlik yasalarnn çkarlş nedeni yükselmekte olan muhalefeti ve snf hareketini 
basklamak ihtiyacdr.  

İşçi snfnn önünde çok önemli gelişmeler var ve bunlar örgütlenme ve mücadele 
konusundaki düşünceleri gözden geçirmeyi gerektiriyor. Snf uzlaşmas fikri sermayenin 
gözünden iyice düşmüş görünüyor. Bir dönemin sosyal devletlerine denk düşen ‘Toplumsal 
Sözleşme’ fikri ise giderek sönümleniyor.  Bugün durum itibariyle sosyal devlet çağnn 
sonuna gelmiş bulunuyoruz. 

Elbette mücadelelerle elde edilen kazanmlar sonuna kadar savunulmaldr. Ancak, mücadele 
sosyal devleti korumak ya da sosyal haklar savunmak ile snrl da tutulmamaldr. Özellikle 
son krizi sonras uygulanan kemer skma politikalarnn sonuçlar,  mücadelesini eldekileri 
tutmakla snrlandrmş bir işçi hareketinin başarszlğa uğramaya ve bu haklar da 
kaybetmeye mahkum olduğunu ortaya koymuştur.   

                                                                                                                                                                                          
sistemin özellikli bir yantdr. Faşizm burjuvazinin basit, sradan bir isteği de değildir. Faşizm sadece işçi snfnn 
zayflğnn bir belirtisi değil, ayn zamanda burjuvazinin zayflğnn da bir sonucudur.  Burjuvazi snf 
egemenliğini güçlendirmek için bir kitle temeli oluşturmak ya da korumak zorundadr.  Burjuvazi kapitalist 
sistemin tüm çelişkilerinin had safhaya ulaşmas nedeniyle faşist yöntemlere başvurur. Faşizm, kapitalist 
ayrşmann bir ürünü, işçi snfna karş bir terör, kaba bir saldr arac, işçi örgütlenmelerinin yok edilmesi, snf 
sendikalarnn dağtlmas, sosyalist, komünist partilerin yasaklanmas, işçi ve devrimci militanlarn kitleler 
halinde tutuklanmalar, işkencelere uğramas ve katledilmesi, burjuva demokrasisinin ve özgürlüklerinin 
ortadan kaldrlmas demektir. Tarihte, 1929 Büyük Depresyon’u gibi ciddi iktisadi krizlerin, devrimcilerin‐
komünistlerin etkinliğinin artmas ve sistemi tehdit etmesi kadar‐ Fransa, Almanya ve İtalya’da faşist 
hareketlerin ortaya çkşlar ve iktidara gelişleri üzerinde etkili olduğu ve faşizmin toplumda yer bulmas, 
yeşermesi için ortam hazrladklar görülmüştür. Zira iki dünya savaş arasnda sürüp giden iktisadi kriz 
emekçilerin yaşam koşullarn daha da çekilmez hale getirmiş,  bu nedenle de emekçi kitlelerin ayaklanmasn 
önlemek ve krmak ve savaş hazrlamak için burjuvazi uluslar aras ölçüde faşizme gereksinim duymuştur. 
Almanya’da faşizmin (Nazizm) iktidar oluşuna hizmet eden çok sayda faktör saylabilir ama en etkili olanlardan 
biri Büyük Depresyon’dur. Bir yandan Almanya’daki sermaye gruplar kriz koşullarnda sermayesini büyütme ya 
da koruma sknts yaşarken, diğer yandan Alman işçi snfnn hem güçlü sendikal hem de politik örgütlülüğü, 
ücretlerinin düşürülmesine ya da daha fazla çalştrlmalarna, dolaysyla da daha fazla sömürülmesine izin 
vermiyordu. Oysa bu tür büyük krizlerden kapitalizmin çkş son tahlilde faturay işçi snfna kesmek biçiminde 
olmuştur (2008 krizinden bu yana yaplmaya çalşlan özünde budur). Bu bağlamda Alman kapitalistleri de 
Hitler’i, ülkeyi ekonomik krizden çkartacak ve sermayeye Avrupa’da yeni imkânlar sağlayacak, sömürü düzenini 
pekiştirecek, örgütlü işçilerin ve komünistlerin canna okuyacak bir kurtarc olarak gördüler ve desteklerini 
esirgemediler.  
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Uluslar aras bir savaşn eşiğinde olduğumuz gibi, bir snf savaşnn da tam ortasndayz. 
Zaman zaman ara verilmiş olsa da kapitalizmde snf savaş her zaman sürmüştür. Bugün snf 
savaş kapitalist krizden dolay yoğunlaşyor ve mevcut kriz de sermaye snf emekçi snflara 
karş snf savaşn yükseltiyor.  

Özelleştirmeler, taşeronlaştrma, kemer skma, ksntlar,  bütçede mali disiplin, ücretlerin 
basklanmas, petrol, elektrik, doğal gaz zamlar, yüksek enflasyon, ağr vergi yükü, sağlksz 
çalşma koşullar, artk süreklilik kazanan toplu iş cinayetleri ve yoksullaşma gibi işçilerden 
ve emekçilerden beklenen fedakârlklar işçilere, emekçilere bedel ödetme yollardr.   

Bu savaş sermaye ve kapitalist devletler tarafndan işçilere karş yürütülen açk bir savaştr ve 
hedefinde öncelikle işçilerin ve emekçi kitlelerin geçmişte elde ettiği kazanmlar da geri 
almak vardr. İşçi snf ve tüm ezilenler derinleşmekte olan ve yeni bir paylaşm savaşnn da 
önünü açan kapitalist kriz ve beraberinde gelen otoriter-polis devleti koşullarnda 
örgütlenmelerini gözden geçirmeli ve bütünleşik bir ekonomik-demokratik-politik ve 
ideolojik mücadele perspektifiyle, dönemin bu yeni koşullarna yant verebilecek örgütlenme, 
mücadele yol ve yöntemlerini bulmak ve hayata geçirmek zorundadr. 

 
TÜRKİYE 

Ekonomideki artan krlganlk, krize gidişi hzlandryor. 

2013 yl ortalarndan bu yana küresel düzeyde ortaya çkan baz gelişmeler kapitalist 
ekonomilerdeki ekonomik durgunluğun, sarsnt benzeri geçici bir şey değil, artk kalc bir 
durum olduğunu, Avro bölgesi ve Japon ekonomilerinin fiilen resesyona girdiklerini, gelişmiş 
kapitalist ülkelerde yeni fakat 2008’dekinden şiddetli bir finansal krizin gelmekte olduğunu 
ortaya koymuştur.  Ayrca “yükselen ekonomiler” olarak tabir edilen ve aralarnda 
Türkiye’nin de bulunduğu baz azgelişmiş ülke ekonomilerinin diğerlerinden ayrşmadklar 
ve özellikle de son iki ylda iniş-çkşlar gösteren uluslar aras sermaye hareketlerinden 
olumsuz etkilenerek büyümelerinin yavaşladğ ve krlganlklarnn arttğ 
gözlemlenmektedir.  

Bu gelişmelerden hareketle başta ABD olmak üzere küresel aktörler bu durumdan, krizi Fed 
kararlar ve sermaye hareketleri araclğyla azgelişmiş ülkelere aktarmak ve son tahlilde 
bölgesel savaşlar yoğunlaştrmak ve yeni bir paylaşm savaşn hazrlamak ve otoriter-polis 
devletlerine yönelerek krizin bedelini emekçilere ödettirmek yollaryla çkmay 
denemektedirler. 

Uluslararas düzeydeki bu gelişmelerden en çok etkilenen ülkelerin başnda Türkiye 
gelmektedir. Öyle ki 2013 Mays aynda ABD Merkez Bankas Fed’in piyasalardan tahvil ve 
bono almn aylk 10 milyar ABD dolar azaltacağn ve en geç bir yl içinde bu alm 
sfrlayacağn açklamas bile BİST Endeksinin ani düşüşüne, Hazine bonosu almlarnn 
azalmasna, gecelik faiz oranlarnn artmasna,  ABD dolarnn değerinin 2 TL’nin üzerine 
çkmasna, kur üzerindeki basky yavaşlatmak için Hükümetin döviz satş ihalelerine 
başvurmasna, bunun da net döviz rezervlerinin yüzde 15 azalmasna,  10 yllk Hazine 



‒ 30 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 656’ya 1’inci Ek)
28 

 

bonolarnn faizinin 19 ayda ilk kez yüzde 10’un üzerine çkmasna53 ve Türkiye’den Mays-
Haziran aylarnda 11 milyar ABD dolarnn üzerinde bir kaynak çkşna neden olmuştur54.   

Sadece bir açklamann bile piyasalar sarsmas, bir yandan Türkiye ekonomisinin  küresel 
finans kapitale ne denli bağml ve krizlere ne denli yatkn olduğunu,  diğer yandan da hzl 
büyüme, sağlam kamu maliyesi/ bütçe ve düşük borç stoku düzeyleri gibi övünç kaynağ 
olarak gösterilen unsurlarn sistemik sorunlar karşsnda ne denli yetersiz kaldğn ortaya 
koymaktadr. Keza bu gelişmeler, para politikalar ile ilgili olarak asl söz sahibinin T.C. 
Merkez Bankas’ndan ziyade, Fed olduğunu göstererek, Türkiye’nin hem siyasal hem de 
ekonomik yönden emperyalizme olan bağmllğnn derecesini sergilemektedir. 

Türkiye ekonomisinin bu hale nasl geldiği sorusunun yant izlenen birikim stratejisi ile 
yakndan ilgilidir. Özellikle son on yldr Türkiye’de uygulanmakta olan neo liberal birikim-
büyüme stratejisi, 24 Ocak 1980 Kararlar ile başlatlan emperyalist - kapitalist sisteme 
yeniden eklemlenme sürecinin son halkasdr. Bu süreçte Türkiye ekonomisi her açdan, ama 
özellikle de kaynak temini açsndan, uluslararas finans kapitale daha da bağml hale 
getirilmiştir. Bu dönemde büyüme, yerli tasarruflarn % 13’ler gibi (bu oran 2002 ylnda % 
18,6 idi55) çok yetersiz bir durumda olmasndan ötürü, yabanc kaynak kullanm ile mümkün 
olabilmiştir. Buna, bu dönemdeki dşsal dinamik olarak uluslararas likide bolluğunun yüksek 
getirili ülkelere yönelme ihtiyac da eklenince, dş kaynağa bağml büyüme stratejisi hem 
mümkün olabilmiş, hem de uluslararas kapitalist sistem nezdinde meşruiyet kazanmştr. 
Öyle ki tarihsel olarak 2005 ylna kadar ylda ortalama 20 milyar ABD dolarlk dş kaynak 
kullanan Türkiye’nin bu tarihten sonraki dş kaynak kullanm 50 milyar ABD dolarnn 
üzerine çkmştr. Bu kaynağn önemli bir ksm ksa vadeli kaynak niteliğinde olmuştur.  

Bir başka anlatmla, Türkiye’de ekonomik konjonktür büyük ölçüde dşsal olarak 
belirlenmekte ve dş dünya ile Türkiye arasndaki dş kaynak hareketleri bu bakmdan ön 
planda olmaktadr.  

Bu bağlamda Türkiye ekonomisinde 2009 ylndan bu yana gerçekleşen üç dalgalanmadan 
birincisi (yukar doğru) 2009’un son iki ay ile Temmuz 2011 arasnda gerçekleşmiştir. Bat 
merkez bankalar, finans kapitali krizden kurtarmak için bol likidite pompalamşlar ve bu 
fonlarn önemli bir bölümü çevre ekonomilerine girmiştir. Türkiye de bu furyadan bol kepçe 
pay almş, bu konjonktürün geçerli olduğu yirmi bir ay boyunca Türkiye’ye giren yabanc 
sermaye toplam 103 milyar ABD dolarna ( aylk ortalama 5 milyar dolara) ulaşmştr. İkinci 
yukar dalgalanma Temmuz 2012-Nisan 2013 dönemi olmak üzere on ay sürmüştür,  Avrupa 
Merkez Bankas’nn ve Fed’in açlan para musluklar, Türkiye’ye de akmş ve aylk ortalama 
7,5 milyar dolar aşan bir yabanc sermaye girişi gerçekleşmiştir. Bu akmlarn sonucunda, 
ilkinde 2010 ve 2011’de ekonomi % 9 büyümüş, ama 75 milyar dolarlk bir dş açk bu 
konjonktürün bir armağan olarak kalmştr.  Mays-Haziran 2013’e gelindiğinde dş kaynak 
akmlar hâlâ pozitif değerlerde seyretmeyi, ama bu bir önceki iniş konjonktüründen çok daha 

                                                            
53 Emre Peker, “Stagflation fears stalk Turkey”, Money Beat 26 August 2013’ten aktaran  Yasin Kaya, “Turkey: 
Crisis at home, crisis in the world”, The Bullet, Socialist Project, E Bulletin No. 871, 6 September 2013. 
54 Hayri Kozanoğlu, “Deniz Bitti”, BirGün, 25 Haziran 2013. 
55 Mustafa Durmuş, Kapitalizmin Krizi, 4. Bask, 2013, Gazi Kitabevi, s. 23.  
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hzla daralarak, sürdürmüştür.Yani Türkiye ekonomisi, net sermaye çkş olmadan da, sadece 
dş kaynak girişi azaldğ için küçülme ivmesine geçebilecek krlganlkta bir ekonomidir56.  

2012 ylna değin AKP iktidarlar döneminde,  ortalama yüzde 5-6 büyüme sağlayan ve bol 
scak para, düşük kur ve yüksek faiz ve yüksek ithalat ve yüksek cari açk mekanizmasna 
dayal olarak temelde bankaclk sistemi üzerinden gelen paralarla, başta bankaclk, borsa,  
gayrimenkul-inşaat, perakendecilik ve ithalata dayal tüketim sektörlerinde balonlar şişirerek 
yürüyen, böylece hem ekonomik canllk yaratrken, hem de özellikle de, kentsel rant projeleri 
üzerinden sermaye ve servet birikimi sağlayan, böylece kitlelerin borçluluğunu ve 
yoksulluğunu artrrken, onlarca yeni dolar milyarderi üreten büyüme stratejisi artk 
sürdürülemez bir hale gelmiştir.  

İlk olarak, Türkiye ekonomisinin büyüme hz keskin bir biçimde yavaşlamaktadr. 2010 
ylnda % 9,2 ve 2011 ylnda % 8,8 büyüyen Türkiye ekonomisinin,  2015-17 Orta Vadeli 
Plan’a göre bu ylki büyüme hznn ancak yüzde 3,3 ve 2015 ylnn % 4 olabileceği tahmin 
edilmektedir.  

Bu yln ilk iki çeyreğindeki büyüme hznn detaylarna bakldğnda büyümenin asl olarak 
kamu harcamalarndaki artştan ve ihracattan (dş talep) kaynaklandğ, asl büyümeyi 
sağlayacak olan özel yatrmlarn, dolaysyla da sermaye birikiminin, büyümeye katk 
vermediği gibi gerilediği 57  ortaya çkmaktadr. Örneğin geçen yln ilk çeyreğine göre 
ekonomi beklenenin üstünde yani % 4,3 orannda büyümüş, mevsim ve takvim etkisinden 
arndrlmş büyüme oran ise % 1,7 olarak gerçekleşmiştir. Mal ve hizmet ihracat sabit 
fiyatlarla % 11,4 ve devletin nihai tüketim harcamas sabit fiyatlarla % 8,6 artarken, özel 
tüketim harcamalar yine sabit fiyatlarla sadece % 2,9 artmştr. Buna karşlk gayri safi sabit 
sermaye oluşumu sabit fiyatlarla %  0,5 azalmştr. 2013 ylnda bunun  % 4,2 artş biçiminde 
olduğu dikkate alndğmda yatrmlarla büyüme arasndaki bağn giderek koptuğu 
görülmektedir58.  

 
Geçen yln ilk çeyreğine göre aslnda özel tüketim harcamalar yüzde 0,5 puan (yüzde 
3,6’dan yüzde 2,9’a) ve özel yatrm harcamalar yüzde 2,0 puan (yüzde1,5’ten, yüzde - 0,5’e) 
gerilemiştir. 2013 ylnda ise özel tüketim harcamalar % 5,1 orannda bir artş göstermişti. 
2014 ilk çeyrek verileri geçen yln ilk çeyreği değil de son çeyreği ile kyasladğnda ise özel 
tüketim harcamalarndaki düşüş yüzde 2,4 puan ve özel yatrm harcamalarndaki düşüş yüzde 
6,9 puana yükselmektedir. Yani özel kesimin iç talebinde önemli bir azalma mevcuttur. Özel 
sektörün harcamalarndaki bu daralmann kamu harcamalarndaki yüzde 4,8 puanlk ve 
ihracattaki yüzde 7 puanlk artş ile telafi edildiği göze çarpmaktadr.  
 
İkinci çeyrekte ise büyüme hz daha da keskin bir biçimde yüzde 2,1’e gerilemiştir. Mevsim 
ve takvim etkisinden arndrlmş sabit fiyatlarla GSYH bir önceki çeyreğe göre % 0,5 
azalmştr. Özel tüketim (yüzde 0,4 artabildi) ve özel yatrm harcamalar (yüzde 3,5 azald) 

                                                            
56 Korkut Boratav, “Ekonomide iniş devam ediyor”, Sol Gazetesi, 20 Ağustos 2013. 
57 TÜİK, Düzeltilmiş Haber Bülteni, Say: 16192, 10 Haziran 2014. 

58 Agb. 
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düşmesini sürdürürken, mevcut clz büyümeyi yine kamu harcamalar artş (yüzde 2,4)  ve 
ihracat artşlar (yüzde 5,5)59 sağlamştr. 
 
Son on yldr izlenmekte olan büyüme stratejisinin temelini yabanc kaynağa bağl inşaat 
sektöründe gerçekleşen alt yap ve üst yap inşaatlar oluşturmaktadr. Nitekim hali hazrda 
toplamda milli gelirin % 20- 21’ini bulan toplam yatrmlarn % 45’i inşaat sektörüne 
gitmektedir.  Para dönüşünün snai yatrmlara göre iki-üç kat daha hzl olduğu ve imar 
değişiklikleri ile ilave rant gelirlerinin sağlandğ bu tür yatrmlarn büyümeye katks ise 
yüzde 5-6 civarndadr (sanayininki bunun yaklaşk üç katdr). Bu sektörde yaratlan servet 
çok daha hzl ve fazla ama yarattğ istihdam geçici ve niteliksiz, gelir etkisi ise çok zayftr. 
Bu sektör diğer sektörlere göre yolsuzluklara çok daha açktr. Nitekim son yolsuzluk 
tapelerindeki şirketlerin ağrlğn büyük inşaat şirketlerinin oluşturmas tesadüf değildir. 

Ancak 2013 ylndan bu yana inşaat sektöründe ciddi bir yavaşlama göze çarpmaktadr. 
Örneğin 2013 ylnn ilk alt aynda sektör bir önceki yla göre ortalama % 6,7 orannda 
büyümüştü. 2014 ylnn ilk aynda ise bir önceki yla göre büyüme oran neredeyse yar 
yarya düşerek % 3,8 olmuştur60. Bu gerilemede en önemli faktörler, yükselen faizler ve döviz 
kurlar nedeniyle özellikle ipotekli konut satşlarnda görülen belirgin azalma (zira bir önceki 
yln ayn ayna göre üçte bire yakn azald) ve konut stoklarndaki hzl artşlardr. 
 
Bu veriler kapitalist ekonomilerin büyümesinde asl faktör olan sermaye birikiminin 
tkanmakta olduğunu, zira yatrmlarn karllğnn azalmakta olduğunu ortaya koymakta ve 
sistem açsndan birikim rejiminin tkanklğn açacak olan önlemlere olan ihtiyac da 
göstermektedir. Diğer taraftan büyümeyi sağlayan iki unsur olan ihracat pazarlarndaki 
daralmalar ve kamu harcamalar önümüzdeki dönemde büyümenin önünde engel teşkil 
edecektir. 
 
Türkiye’nin temel ihracat pazar olan ‘avro bölgesi’ hali hazrda bir deflasyon öncesi durumu 
yaşarken üçüncü kez resesyona girme tehlikesi ile de karş karşyadr. Bu durum da sistemin 
büyük aktörleri olan bankalar ve şirketlerin bir borç deflasyonuna61 sürüklenmesinin önünü 
açmaktadr. Bu nedenle de ECB hem bu yl hem de gelecek yla ilişkin büyüme tahminlerini 
aşağya doğru olmak üzere revize etmiştir. IMF ve diğer kuruluşlar da şu anda büyüme 
açsndan en sorunlu iki bölgenin avro bölgesi ve Japonya olduğu konusunda hem fikirler. 
ECB’nin miktarsal kolaylaştrmay genişleterek sürdürme karar bir yanyla, avronun değerini 
düşürmeye, böylece de ihracatlar artrmaya dönüktür. Bu nedenle de temel ihracat 
pazarndaki bu gelişmelerin Türkiye’nin ihracatna katk sağlamas beklenmemelidir. 
 
Kamu harcamalarndaki artş büyümeyi sağlayan diğer önemli etkendir. AKP Hükümetinin 
mali disipline olan inancnn sürdüğü kesin olduğundan,  sanayileşme ya da kalknmaya 

                                                            
59 TÜİK Bülteni,  Gayri Safi Yurtiçi Hasla, II. Çeyrek: Nisan ‐ Haziran, 2014, Say: 16193, 10 Eylül 2014. 
 
60 TÜİK, İktisadi Faaliyet Kollarna Göre Sabit Fiyatlarla Gayri Safi Yurtiçi Hasla (Değer, Pay, Büyüme Hz) (1998 
Fiyatlaryla), http://www.tuik.gov.tr.  
61 Mustafa Durmuş, “Avrupa Merkez Bankas (ECB) borç deflasyonuna gidişi durdurmaya çalşyor!”  www. 
Siyasihaber.org., 
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dönük yatrm harcamalarnda bir artş gözlemlenmediği gibi, halka dönük sağlk, eğitim, 
sosyal güvenlik gibi sosyal harcamalarda reel azalma mevcuttur.  
 
Harcamalardaki artşn kaynağ ise srasyla, neo liberal birikim stratejisinin temelini 
oluşturan inşaat - alt yap ve üst yap harcamalar (Marmaray, 3. Köprü, 3. Hava liman, duble 
yollar ve TOKi), HES’ler ve güvenlik ad altnda yaplan harcamalardr.  ‘Gezi Direnişi’nin 
ardndan Lice’de ortaya çkan gelişmeler aslnda son yllardaki bütçe kaynaklarnn önemli bir 
ksmnn da nerelere harcanmakta olduğu gerçeğinin üstündeki örtünün kalkmasn 
sağlamştr. Öyle ki, geri çekilmeden bu yana geçen bir yl boyunca resmi açklamalara ve 
gazete haberlerine göre saylar 314 ile 402 arasnda yeni “kalekol / karakol” inşaat ihalesi 
yaplmştr. Bunlardan 102’si tamamlanmş, 143’ünün yapm sürmekte ve kalan da ihale 
aşamasndadr.  Bunlarn 21’i Dersim’de, 36’s Diyarbakr’da ve 36’s Bingöl’de yaplmştr. 
Keza snrda Şrnak hattnda 11 ve Munzur / Dersim’de 4 “Güvenlik Baraj” yaplmaktadr. 
Bunlardan 7’si için hali hazrda 103,5 milyon TL harcanrken toplam maliyetin 207 milyon 
liray bulmas beklenmektedir. Ayrca 820 km’lik bir güvenlik yolu yaplmaktadr.  2000 
civarnda yeni korucu kadrosu açlmştr. Bunlarn 600’ü Bitlis, 960’ Van ve 600’ü Batman’a 
verilmiş durumdadr. 
 
Bunlara özellikle Gezi direnişi srasnda ortaya çkan muhalefetin bastrlmasna dönük 
polisiye harcamalar ve DAİŞ başta olmak üzere Suriye’deki rejim karşt baz İslamc 
örgütlere verildiği iddia edilen desteklerin maliyeti de eklendiğinde büyümenin ardndaki 
önemli faktörlerden birinin neo liberal- neo muhafazakâr otoriteryan bir yönelimin 
güvenliğini ve bölgedeki yaylmaclğn sağlamaya dönük harcamalar olduğu söylenebilir  
 
Diğer taraftan ekonomik büyüme ya da kişi başna GSYH artş, tek başna bir toplumun 
bütün olarak refahnn artmasn anlatan iyi bir gösterge değildir. GSYH büyümesi öncelikle 
insana ait maliyetleri ve faydalar, emek ve emekçilerin çalşma koşullarn göz ard ederken 
ticari işlem değerleri üzerinde yoğunlaşr. Sadece belirli piyasa işlemlerinin değerini ölçer. 
Üretimi ya da örneğin özgün bir biçimde faydal mal üretimini göstermez. Öyle ki, örneğin 
bugün “barş çabalar” silah üretmekten çok daha değerli olmasna rağmen GSYH içinde, 
dolaysyla da ticari işlemler arasnda yer almaz.  
 
Keza günümüzde kapitalist büyüme bir yanlsamadr. Bu yönüyle de toplumdaki sömürü 
ilişkilerini ve ekonomideki büyümenin ve zenginliklerin ne pahasna ve kimler tarafndan 
yaratldğn gizlemeye hizmet etmektedir.  
 
Ayrca azgelişmişler için büyümeden daha önemli bir sorun kalknma ve sanayileşmedir. 
Çünkü bu ülkeler genelde gelişmişlerden daha hzl büyüseler de (örneğin Türkiye) kapitalist 
bir üretim tarz içinde kalknamamakta ya da sanayileşememektedir.  
 
İktisadi büyüme kavram pratikte toplumdaki snfsal eşitsizlikleri açklayamadğ gibi bu tür 
eşitsizlikleri gizlemek, perdelemek için kullanlmaktadr. Örneğin birkaç banka ya da snaî 
tekel kâr ettiğinde ortalama, kişi başna düşen gelir de büyümekte, iktisadi büyüme de 
hzlanmaktadr. Nitekim son 10 yldr 10 milyon aileyi yoksulluk yardmlaryla yaşamaya 
mahkum eden büyüme stratejisi dolar milyarderi saysn krkn üzerine çkartabilmiştir. Bu 
anlamda İktisadi büyüme gerçekte, sermayenin, servetin büyümesidir. 
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Kapitalist büyüme srasnda hem emek hem de çevre daha fazla sömürülmekte, daha fazla 
tahrip edilmektedir.  Türkiye’de nükleer santrallere ilave olarak, hali hazrda, Trabzon’dan 
Rize’ye, Artvin’den Bingöl ve Dersim’e kadar çok sayda HES yaplmas planlanmş 
durumdadr ve bunlarn bazlarnn inşaat yöre halknn muhalefetine ve aleyhteki mahkeme 
kararlarna rağmen sürdürülmektedir. Son döneme damgasn vuran ve bir kentsel talana 
dönüşen TOKİ - özel sektör işbirliği ile gerçekleştirilen konut ve AVM inşaatlar ise bir 
yandan rant üzerinden servet birikimini hzlandrrken diğer yandan da kent ve çevre 
felaketlerine neden olmaktadr. 

2015 BÜTÇESİ EKOLJİK YIKIM VE TAHRİBAT BÜTÇESİDİR 

10 Maddede Türkiye’nin Çevre Karnesi62 

Avrupa Komisyonu Türkiye 2014 Yl İlerleme Raporu’na göre: 

1-   Türkiye, Çevre ve İklim Değişikliği fasln AB katlm müzakereleri kapsamnda 21 
Aralk 2009’da müzakere etmeye başlad. Müzakereye açldğ dönemde, o dönem Dşişleri 
Bakan olan şimdiki Başbakan Ahmet Davutoğlu, “insani boyutu çok yüksek olan çevre 
faslnn açlmasnn Türkiye’nin kendi insannn statüsünü yükseltme isteğinin teyidi” olduğu 
yönünde bir açklama yapmşt. Bu açklamann üzerinden beş yl geçmesine rağmen, 
mevzuat uyumunda ve AB hedeflerine erişimde hala yerinde saymaya devam ediyor. 
Hükümet milyonlarca ağac kesmeyi, dereleri kurutmay, dağlar delmeyi, tarm alanlarn 
imara açmay, SİT alanlarn yağmalamay sürdürüyor. 

2-   Daha önceki yllarda açklanan İlerleme Raporlar’nda, “Çevre” adn taşyan başlğn ad, 
2012’de “Çevre ve İklim Değişikliği” olarak değiştirildi. Bu, Türkiye’de yeterince gündemde 
olmasa da, bundan böyle iklim değişikliği de artk AB’nin müktesebatna dâhil oluyor 
demekti. Türkiye’nin iklim değişikliği ile ilgili herhangi bir uyum çalşmas yapmas ya da 
seragaz emisyonu azaltm hedefi açklamas şöyle dursun, seragaz emisyonu 439,9 milyon 
ton CO2 eşdeğerine yükselen Türkiye, 1990’a göre yüzde 133,4 artş gerçekleştirdi. Bunda en 
büyük pay yüzde 70,2 ile enerji kaynakl emisyonlar ald. 

3-   2013’teki İlerleme Raporu’nun bu başlkta yer alan değerlendirmelerinde ilk srasndaki 
mega projelerin ÇED (Çevresel Etki Değerlendirme) süreçlerine ilişkin muafiyet eleştirisi, 
yine ilk srada yer ald. Bu ylki raporda, “Ekim 2013 tarihinde Türkiye, ÇED konusuna ek 
muafiyetler getirerek, Çevresel Etki Değerlendirme Direktifi’nin gereklilikleriyle tutarl 
olmayan şekilde mevzuat değişikliğine gitti. Baz büyük altyap projeleri, mikro HES’ler ve 
üçüncü köprü ÇED prosedürlerinin dşnda kald. Anayasa Mahkemesi, müktesebatla uyumlu 
olmayan, yatrmlara muafiyet tanyan iki değişikliği iptal etti. ÇED’e ilişkin yaplan mevzuat 
değişiklikleri endişe yaratmaktadr” dendi. 

4-   2013’teki raporda, müzakere sürecinde AB mevzuatna uygun hale getirilmesi gereken ve 
ÇED’e daha geniş bir çerçeve getiren Stratejik Çevresel Değerlendirme ile ilgili çalşmalarn 
da henüz başlamadğna dikkat çekilmişti. 2004’ten bu yana AB’de SÇD uygulamas zorunlu, 
                                                            
62 www.T24.com.tr Pelin CENGİZ 
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Türkiye’de brakn uygulamasn neredeyse adn bilen yok. Bu ylki raporda, SÇD ile ilgili 
uyum çalşmalarnn sürdüğü ifade edilmekle birlikte, Aarhus Konvansiyonu’na atfla,  
“Türkiye çevresel konularda adalete bilgi, halkn katlm müktesebata uyumlu olmaldr, 
halkn katlmn sağlamak çevre ve iklim değişikliği üzerinde önemli etkileri olacak yatrm 
kararlar üzerindeki anlaşmazlklarn çözümü için net bir çerçeve sağlayacaktr” dendi. 

5-   Bu başlkta, en büyük eleştirilerden biri, Türkiye’nin seragaz emisyon azaltm hedefi 
olmamasna geldi. “Emisyonlar çok yüksek seviyede bulunan Türkiye’nin ulusal iklim 
değişikliği eylem plan, kapsaml bir seragaz emisyonu azaltm hedefinden yoksun durumda. 
Bu kadar yüksek seviyede emisyona sahip olmasna rağmen ileriye dönük emisyon azaltm 
hedefi yok. Uluslararas düzeyde, Türkiye'nin özel şartlar Birleşmiş Milletler İklim 
Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (UNFCCC) ve Kyoto Protokolü kapsamnda kabul edildi. 
Aralk 2013’te UNFFCCC’ye beşinci ulusal bildirimini yapt ancak, burada herhangi bir 
seragaz projeksiyonundan bahsedilmedi” dendi. 

6-   Yine, raporda, iklimle ilgili konularda çok sayda etkinliğin düzenlenmiş olmasyla 
birlikte, iklim meselesiyle ilgili önemli ölçüde bilinçlendirmeye yönelik organizasyonlarn 
arttrlmas gerektiği ifade edildi. Geçen ylki raporda, iklim değişikliğiyle mücadeleye ayak 
uydurma konusunda her seviyede farkndalk yaratma stratejisine ihtiyaç olduğu belirtilmişti. 

7-   Çevre ve Şehircilik Bakanlğ bünyesinde özel bir İklim Değişikliği Dairesi’nin yeniden 
kurulmasnn, idari kapasite için olumlu bir adm olduğu belirtilen raporda, iklim, çevre ve 
kalknma gündemlerine ilişkin olarak ilgili bakanlklar arasnda tamamlayclğn 
geliştirilmesinin daha iyi olacağna dikkat çekildi. Daha önceki yllarda Çevre ve Şehircilik 
Bakanlğ’nn çevre ve kalknma arasnda bir denge bulamadğndan bahsedilmiş, özellikle 
büyük altyap projelerinin uygulanmas srasnda çevresel unsurlara yeterli önem verilmediği 
vurgulanmşt. 

8-   Yine, 2013’te AB snrlar içinde belirlenmiş doğal çevre koruma ağ Natura 2000’de yer 
almas gereken SİT alanlarnn halen belirlenmediği kaydedilmişti. Bu yl da değişen pek bir 
şey yok. “Doğa koruma ile ilgili çerçeve mevzuat, ulusal biyoçeşitlilik stratejisi ve eylem 
plannn hala kabul edilmesi gerekiyor. Taslak halindeki Doğa Koruma Kanunu AB 
müktesebat ile uyumlu değildir. Potansiyel Natura 2000 alanlar hala tespit edilmemiştir. 
Türkiye sulak alanlar, ormanlar ve SİT alanlarna yatrmlarn önün açan bir dizi kanun 
çkarmştr ancak bunlarn hiçbiri ilgili müktesebat ile uyumlu değildir” ifadelerine yer 
verildi. 

9-   AB İlerleme Raporu'nun 27. fasl olan Çevre ve İklim Değişikliği başlğyla ilgili en kritik 
ifade ise şu cümlede geçti: “Çevre konusunda esas mesele, ekonomik büyüme ile çevresel 
kayglar dengelemek.” 

10- Sonuç olarak, yasal mevzuat AB ile uyumlu olsa da, uygulama son derece zayf. 
Mevzuata uyum ve uygulama alanlarnda daha kuvvetli bir siyasi irade ile çevre ve iklim 
değişikliği konularnda düzenli diyaloğun yeniden kurulmasna ihtiyaç duyulduğu kaydedildi. 
Hem yurtiçinde, hem de uluslararas düzeyde daha iddial ve koordineli bir iklim ve çevre 
politikasnn oluşturulmas ve uygulanmasna ihtiyaç olduğuna dikkat çekilirken, stratejik 
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planlama, kapsaml yatrmlar ve güçlü idari kapasite gerekliliğinin olduğu ifadelerine yer 
verildi. ÇED ve doğa koruma konusundaki yasal değişikliklerin çok ciddi endişe kaynağ 
olduğu belirtildi. “2015 ylnn ilk çeyreğinde Türkiye, 2015 ylnda imzalanmas öngörülen 
yeni küresel iklim değişikliği anlaşmasna yönelik katksn belirlemek zorundadr. Söz 
konusu alanlarda sivil toplum örgütleri ve diğer kurumlar ile işbirliğinin güçlendirilmesi 
gerekmektedir” 

TÜRKİYE’NİN İKLİM KARNESİ 

26 Kasm – 7 Aralk 2012 tarihleri arasnda Katar’n başkenti Doha’da başlayan Birleşmiş 
Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi 18. Taraflar Konferans nedeniyle açklanan 
raporda; Türkiye’nin sera gaz salmlarndaki artş, buna sebep olan yatrmlar ile iklim 
değişikliğine uyum politikalarndaki eksiklere değinilirken, Türkiye’nin uluslararas 
müzakerelerdeki tutumu da masaya yatrld. 

İklim Ağ’nn hazrladğ raporda öne çkan tespitler şöyle:63 

• Türkiye, 2010 yl sera gaz salmlarn 1990 ylna göre  %115 arttrd. Ülkemiz, söz 
konusu dönemde sera gaz salmlarn en fazla arttran ülke oldu. 

• Bilim insanlar iklim değişikliği ile mücadele etmek için fosil yakt kullanmlarmz 
azaltmamz gerektiğine dikkat çekiyor.  Türkiye, Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği 
Çerçeve Sözleşmesi ve  Kyoto Protokolü’ne taraf olmasna rağmen,  8.404 MW’lk 
kurulu güce sahip 23 yeni kömür santrali yaplmaya devam ediyor. İlan edilmiş, lisans 
almş ve lisans başvurusu yapmş 28 santral ise srada bekliyor. Oysa kömür yaktl 
termik santraller, küresel iklim değişikliğine neden olan sera gaz salmlarnn en 
büyük kaynağ. 

• Kömür yaktl termik santrallere diğer fosil yakt santral yatrmlarn eklediğimizde, 
21.764 MW kurulu güce sahip fosil yakta dayal projenin halen inşa halinde olduğu 
görülüyor.. Bu yatrmlarla Türkiye’nin iklim değişikliğine olumsuz katks artarak 
devam ediyor. 

• DARA tarafndan hazrlanan rapora göre (Climate Vulnerability Report), Türkiye’de 
2010 ylnda iklim değişikliği bağlantl doğal felaketlerden 2,5 milyon kişi etkilendi 
ve tahmini olarak 35 bin kişi bu felaketler sonucunda hayatn kaybetti. Ancak ülkemiz 
halen iklim değişikliğine uyum konusunda etkin politika ve uygulamalar hayata 
geçirmiyor. 

Türkiye’nin uluslararas iklim müzakereleri yaklaşm  “bekle-gör” den ibaret. Dolaysyla, 
hazrlanacak bir uluslararas anlaşmaya ve çözüme ortak olma frsatn kaçryor, Bu 
politikalar yüzünden, gelecek nesilleri de, yüksek karbon ekonomisinin ve hzla arttrdğ sera 
gaz salmlarnn bedellerini ödemeye mahkûm ediyor. 

 

                                                            
63 www.iklimdegisikligi.org  
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TÜRKİYE'DE 2023'E KADAR 2 BİN 500 HES YAPILACAK 

Türkiye' de yapm biterek üretime geçen, yapm devam eden ve yaplmas planlanan 
yaklaşk 2 bin 500 HES projesi mevcuttur. Bu HES projelerin tamamnn 2023'te 
tamamlanmas öngörülmektedir. Bu santrallerin tamam tamamlanp üretime geçtiğinde bile 
ülkemizdeki enerjinin sadece yüzde 5'ini karşlayacaktr. Üstelik sadece 25-35 yl için. 
Derelerin getireceği alüvyonlara bağl olarak ömrü biten her bir HES'e yeniden işlev 
kazandrabilmek için, derelerin yönü tekrar değiştirilecek ve eğer şimdiden dur demezsek, bu 
doğa katliam, bu ölüm oyunu kurumayan tek bir dere kalmayncaya kadar sürecektir. 

Kürtlerin yoğun olarak yaşadğ illerde başlanan projeler ile ilgili çalşmalar hzla devam 
ediyor. 2008 ylnda GAP Eylem Plan’nn açklanmasndan sonra Diyarbakr’daki sulama 
projeleri  de büyük bir ivme kazand. 

DSİ 10. Bölge Müdürlüğü'ne (Diyarbakr) bağl, 41 bin 163 km²’lik bir alanda Diyarbakr 
Merkez olmak üzere Batman, Siirt, Şrnak ve Mardin illeri bulunmaktadr. 

Bölgedeki en önemli projelerden biri Silvan Projesi, diğeri de Kralkz-Dicle Projesi’dir.  

Silvan'da temeli 4 Mays 2012 tarihinde 4 bakann katlm ile atlan ve 31 Ocak 2017 
tarihinde tamamlanmas beklenen Silvan Baraj Projesi, Orman ve Su İşleri Bakan Veysel 
Eroğlu'nn girişimleri sonucu Bakanlar Kurulu'nun karar ile 9 Eylül 2016 tarihine çekildi.  
 
Karar yöre halk tarafndan "HPG'nin geri çekilmesini frsat bildiler" şeklinde yorumlanrken, 
Silvan'n 18 kilometre kuzeyinde olup Kulp Çay ve Göderni (Taşköprü) Çay'nn birleştiği 
yerde inşaa edilen Silvan Baraj yaklaşk 178 kilometre kareyi kapsyor. Bölge halknda 
tedirginliğe neden olan baraj için 18 köy boşaltlrken, 50 köyün ise aktif olarak barajdan 
etkilenmesi bekleniyor.  

Silvan Projesi kapsamnda Silvan Baraj, Pamukçay Baraj, Ambar Baraj ve Silvan İletim 
Tüneli projelerini hayata geçirildi. Silvan Projesi toplamda 6 milyar TL bedelinde bir proje. 
Silvan Baraj, projenin en önemli su kaynağdr ve bununla birlikte 7 tane depolama tesisi 
olacağ belirtiliyor.  

Silvan Projesi, 2 milyon 450 bin dekar alan sulayacak bir proje. Bunun 1 milyon 930 bin 
dekar cazibeli sulama alan. 2016 ylnda bitirilmesi hedeflenen Silvan Projesi bittiği zaman 
ülkemize 880 milyon TL sulamadan, 120 milyon TL de enerjiden olmak üzere toplam 1 
milyar TL katk sağlayacak ve 6 ylda kendisini amorti edeceği belirtiliyor. Oysa doğaya 
vereceği zararn amortisi bile yok! 

Diğer bir proje ise Kralkz-Dicle Projesi. Kralkz-Dicle Projesi’nde GAP Eylem Plan 
kapsamnda cazibe ana kanalnn Diyarbakr Şehir Çkş’na kadar mevcut su kanalna 
takriben 202 km’lik ana kanal ihalesini yapld ve çalşmalara başland. Ayn anda Tarm 
Reformu Genel Müdürlüğü’nce toplulaştrma uygulama alan ilan edilen proje sahasndaki 
inşaat çalşmalar ilgili kurumla koordineli olarak devam etmekte.  
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Serhat bölgesinde HES yapmlar artt 

Çözüm süreci ile birlikte Serhat bölgesinde sadece Van'da bilenen 11 tane HES projesinden 
bazlarnn yapmna başlanrken, bazlar ise yapm aşamasnda. Bölgede yaplan HES'lerin 
sadece yapmc firmalara fayda sağladğ ve yapldklar yerlerde yaşayan yurttaşlara ciddi 
skntlarn yannda büyük zararlar veren HES'ler, ekolojik denge açsndan da ciddi zararlar 
veriyor. Başta Van olmak üzere Serhat bölgesinde yaplan ve yapmna karar verilen HES'ler 
şunlar: 

• Van'n Muradiye ilçesinde bulunan turistik Muradiye Şelalesi'nin alt ksmnda ve üst 
tarafnda yaplan 2 HES projesi mevcut yerde bulunan 12 dönüm tarm arazisi ve 
bunun uzants olan 25 dönümlük tarm arazisini kuraklaştracağ gibi dünyada sadece 
Van Gölü'nde yaşayan İnci Kefali balğnn üreme döneminde gerçekleştirdiği göç 
esnasnda kullanmş olduğu güzergâhta yaplarak, balklarn geçişini güçleştirdi. 
Doğal olarak İnci Kefali'nin geçişine engel olacak HES'lerin yapm srasnda 
Muradiye Belediyesi tarafndan durdurulmasna ilişkin dava açlarak ruhsat 
olmadğndan dolay mühürlendi; ancak yapmc firma tarafndan mühür krlarak, 
HES yapm durdurulmayarak aktif hale getirildi.  

•  Van'n Bahçesaray ilçesinde geçen ve Serekani (Subaş) mevkisinde mağara şeklinde 
bir kayalktan çkan kaynak suyu ve çkan su üzerinde laboratuarla yaplan analizlerde 
dünyada içimi en yumuşak sulardan bir tanesi iken kaynak suyun çkş noktasnda 
HES yaplmak isteniyor. Mağaradan çkarak güzelliği ile göz kamaştran Müküs 
Çay'na dökülen suyun geçtiği güzergah üzerinde ilçenin en verimli arazileri 
bulunuyor. Yaplacak olan HES ile bu arazilerin kuraklaşmann yan sra turistlerin 
kilometrelerce uzak yerlerden görmek için geldiği Müküs Çay ve kaynağndaki 
doğallk yok olacak.  

• Van'n Erciş ilçesinde de yaplmas planlanan 3 tane HES projesinin ise ihalelerinin 
yapldğ ve en ksa zaman yapmna başlanacağ öğrenildi. Erciş'in Zilan Ovas'nda 
yaplmas planlanan HES'ler için özellikle Zilan Ovas'nn seçilmesi akllara 16 
Temmuz 1930 ylnda Zilan Deresi'nde gerçekleştirilen Zilan katliamnn 
unutturulmasn ve katliama dair izlerin silinmeye çalşldğ sorusunu akllara 
getiriyor. Öte yandan burada yaplmak istenen HES'lerin endemik bitki örtüsü ile 
bilinen Zilan Ovas'nda Zilan katliamndan sonra aradan geçen on yllarn ardndan 
ikinci bir katliam niteliği taşyor. Erciş'te yaplmas planlanan HES'lerin Hasan Abdal 
ve Köycük köyleri ile Morgedik Baraj'nn yannda olarak belirlendiği öğrenildi.  

• Van'n Çatak ilçesinde ise ilçeye 5 kilometre uzaklkta bulunan ve her yl Mays 
aynda 100 metre yükseklikten köpükler içerisinde akarak inen Kanî Spî Şelalesi'nin 
su yatağnda HES yaplmak isteniyor. Burada yaplacak olan HES ile Kanî Spî'nin 
bozulacak olan doğallğnn önüne geçmek için yaplan herhangi bir çalşma da 
bulunmuyor. 
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• Bölgede yaplmak istenen bir diğer HES projesi ise Hakkari'nin Şemdinli (Şemzînan) 
ve Çukurca ilçelerinden geçen çaylarn üzerinde yaplmas planlanyor. Yine Hakkari 
Merkez ilçeye bağl Üzümcü köyünde bulunan çay üzerinde HES yaplmas 
planlandğ bu günlerde HES'lerin ihalesini almak isteyen Seyithanoğullar Firmas ve 
Hakkari Valiliği arasnda görüşmelerin yapldğ öğrenildi. Öte yandan yaplacak olan 
HES'lerin altyap çalşmalarnn devam ettiği belirtildi. 

• Bitlis'in Hizan ilçesinde yaplacak olan HES ise Nazar Çay (Pîra Azê) üzerinde 
yaplmas için çalşmalarna başlandğ belirtildi. Su kaynağnn Kuludere (Heşat) 
bulunduğu çevre köylerden gelen diğer sularn birleşmesi ile de geçtiği Nazar Köprüsü 
mevkisinde suyun önünün kesilerek, HES sahas olarak belirlenmiş durumda. 

• Doğas ve güzellikleriyle yaşammzda önemli bir yer tutan Van adeta HES'lerin kalesi 
yaplmak istenmektedir. Muradiye Şelalesi'nin ardndan bu defada Çatak'ta bulunan 
ünlü Kani Sipî ve Bahçesaray'a HES yaplacak. Muradiye'de yaplan HES'ler sit 
alannda yapldğ için yarg yoluna başvuruldu; ama Bahçesaray ve Çatak'ta böyle bir 
durum yok.  

Munzur'u yok etmek için 2 baraj projesi daha! 

Baraj ve yüzlerce Hidroelektrik Santral (HES) ile enerjiden çok güvenliğin sağlanmaya 
çalşldğ iller arasnda yer alan Dersim'de alnan mahkeme kararlarna rağmen HES ve baraj 
yapmlar devam ediyor. Dersim'de yapm planlanan, enerji üreten ve inşaat halinde olan 23 
Hidroelektrik Santrali (HES) projesi bulunurken, Dersim-Ovack arasnda uzanan ve 42 bin 
hektarlk bir alanda bulunan ve 1971 ylnda "Milli Park" olarak ilan edilen Munzur 
Vadisi'nde ise 4 baraj ve 5 HES projesi bulunuyor.  

Doğa, tarih, yaşam ve inanç alanlarnn yok olmasna göz yummayan Dersim halk ile 
avukatlarn baraj ve HES'lere karş verdiği hukuk mücadelesinin sonucu Munzur Vadisi 
üzerinde yaplmas planlanan Konaktepe Baraj ile Konaktepe 1 ve Konaktepe 2 HES 
projelerini Danştay 13. Dairesi, "Munzur Vadisi Milli Park gibi doğa koruma statülerine 
sahip alanlarda hiçbir şekilde ekolojik dengeyi bozacak işlem ve eylemlere müsaade 
edilmeyeceği ancak ve ancak vazgeçilmez ve kesin zorunluluk şartlarnn bulunmas halinde 
kamu yarar açsndan ve gerekli işlemler yaplarak, izin verilebileceği" karar vererek iptal 
etmişti. Ankara 8'inci İdare Mahkemesi ise Munzur Vadisi'nde yapm planlanan Bozkaya 
Hidroelektirik Santrali (HES) için yürütmeyi durdurma karar almşt.  
 
Munzur Vadisi'nde planlanan 2 baraj daha ortaya çkt. 

12 Eylül sonras 1983 ylnda Milli Güvenlik Konseyi tarafndan hazrlanan Munzur 
Projesi'nin o dönemin Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü tarafndan hazrlanan mastr plan 
kapsamnda Akyayk, Kaletepe, Bozkaya, Konaktepe ve Uzunçayr barajlarnn yan sra 
ismini yeni öğrendikleri Yoğunçam ve Gülyayla baraj projelerinin de ortaya çkt. 
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NÜKLEER’e HAYIR! 

Nükleer santraller yolu ile elektrik elde edilmesi, bütün diğer enerji elde etme teknolojileri ve 
yatrmlar gibi; teknolojisi ve yer seçiminden tutun da normal çalşma koşullarnda ve kaza 
halindeki sağlk ve çevre etkileri, beklenen fiyat artşlarna rağmen süreklilik arzeden, 
tamamen dşa bağml yakt desteği gereksinimi; savaş halinde koruma zorluğu; radyasyonlu 
atklarnn yok edilmesi, ekonomik ömür sonu santral sökümü ve bütün bunlarn maliyet 
hesaplarna değin, bilimin bütün dallarn ve toplumun bütün çkar gruplarn ilgilendiren 
teknik bir konudur. 

• Çevreye yaylan zararl radyasyonun en önemli kaynağ olan nükleer santral kazalar 
ve radyoaktif atklar; karşlaştğmz çevre sağlğ riskleri bilimsel tabloda en ağr risk 
grubu olan hem "gözlemlenemez", hem de  "denetlenemez" riskler arasndadr. 

• Nükleer santral ve zararl radyasyon konusunda Türkiye’nin hukuk metinlerinde 
nükleer suç ve cezas tanmlanmamştr 

• Çevreyi ve sağlğ etkileyen nükleer santral gibi önemli yatrm kararlarnda danşma 
ve karar verme süreçlerine katlma dair birey haklar, ülkemizde eksik ve engellerle 
doludur.  

• Enerji ve nükleer enerji yalnzca sanayi sektörünün değil; tarm, orman, turizm, sağlk 
gibi tüm sektörlerin içinde bir yerdedir.  

• Küresel snmann çözümü diye nükleer santral yatrm yağmurdan kaçarken bataklğa 
saplanmaktr. 

• Ülkemizde ÇED, ticari bir iş olarak özel firmalara yaptrlmaktadr. Bu nedenle 
işletme ÇED’e değil; ÇED işletmeye uydurulmakta; baz (madencilik, petrol arama 
gibi) sektörler kapsam dşnda tutularak ÇED anlamszlaştrlmaktadr. Ülkemizin 
uygulanmayan mahkeme kararlar ile dolu bozuk çevre koruma sicili bizlerin ve tüm 
yurttaşlarn nükleer santraller konusunda son derece ihtiyatl olmasn 
gerektirmektedir. 

• Nükleer santraller, hiçbir ülkede sigorta şirketlerince sigortalanmaz; çünkü bir nükleer 
kaza sonucunda oluşacak ve kuşaklar boyu sürecek, Çernobil Felaketi’nde olduğu gibi 
bir kaç ülkenin ekolojik felâket bölgesi ilan edilmesine neden olabilecek insan ve 
çevre sağlğ kayplarnn maddi ve manevi boyutu, tahmin edilemeyecek ve 
karşlanamayacak ölçüde büyük olabilir. 

• Riskin en büyüğü atklarn yönetimi ile ilgilidir. Ne yazk ki, bazlarnn yarsnn yok 
olmas için 210 000 (iki yüz on bin) (teknetyum) ila 15,8 milyon (onbeş milyon 
sekizyüz bin) (iyot-129) yl gereken radyasyonlu atklar tehlikesiz olarak yöneten bir 
teknoloji henüz geliştirilememiştir.  

• Nükleer santraller, gerek yatrm ve işletme aşamasnda; gerekse atklar ve ekonomik 
ömür sonu sökümü yüzyl süren radyasyonla kirlenmiş santral parçalar nedeni 
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ile kirli, yatrm ve ürettiği enerji maliyeti pahal olduğu kadar tümüyle dşa bağml 
ve yakt kaynaklar snrl teknolojilerdir 

 

Yukarda açkladklarmzdan anlaşldğ gibi, Türkiye‘ye nükleer santral yapma karar 
bilimsel değil, siyasal bir seçimdir. 

Fukuşima Nükleer Santrali kazasndan sonra Japonya’da kurulu olan 54 nükleer santralden 
52’sini kapatldve geçtiğimiz yl hiçbir enerji sknts olmad.Almanya nükleer santrallerinin 
2020’ye kadar tamamen devreden çkartlmasn karar altna ald. İsviçre 2034’e kadar 5 
reaktörünü kapatacak. Belçika 2016-2025 arasnda nükleer programn tamamen ortadan 
kaldracak. Brezilya 2030’a kadar yapmay öngördüğü 4 nükleer santral inşa plann iptal etti 
ve dünyadaki genel trend nükleer enerjiden vazgeçme yolunda. 

Acele Kamulaştrma 

2942 sayl Kamulaştrma Kanunu'nun Acele Kamulaştrma  başlkl 27. maddesinde: "3634 
Sayl Milli Müdafaa Mükellefiyeti Kanununun uygulanmasnda yurt savunmas ihtiyacna 
veya aceleciliğine Bakanlar Kurulunca karar alnacak hallerde veya özel kanunlarla 
öngörülen olağanüstü durumlarda gerekli olan taşnmaz mallarn kamulaştrlmasnda kymet 
takdiri dşndaki işlemler sonradan tamamlanmak üzere ilgili idarenin istemi ile mahkemece 
yedi gün içinde o taşnmaz maln 10. madde esaslar dairesinde ve 15. madde uyarnca 
seçilecek bilirkişilerce tespit edilecek değeri, idare tarafndan mal sahibi adna 10. maddeye 
göre yaplacak davetiye ve ilanda belirtilen bankaya yatrlarak o taşnmaz mala el 
konulabilir." kuralna yer verilmiştir.  

3634 Sayl Milli Müdafaa Mükellefiyeti Kanunu’nun 1.maddesinde ise; “Seferberlik ve savaş 
hali ile bu hallerin henüz ilan edilmemiş olduğu ancak savaş gerektirebilecek bir durumun 
meydana geldiği gerginlik ve kriz dönemlerinde yaplacak seferberlik hazrlklar ile ktalarn 
toplanmas esnasnda, alelade vastalarla temin edilemeyen bütün askeri ihtiyaçlar veya 
hizmetleri bu Kanun hükümleri dairesinde vermeye veya yapmaya her şahs borçludur” 
denilmek suretiyle kanunun hangi koşullarda uygulanacağ belirtilmiştir. 

2.Dünya Savaş öncesi, Türkiye’nin savaşa girme olaslğ gözetilerek 1939 ylnda çkartlan 
bu kanun ile savaş koşullarndaki acil askeri ihtiyaçlarn karşlanmas için Bakanlar Kurulu’na 
yurt savunmas gerekçesiyle ihtiyaç duyulan taşnmazlara “el koyma” yetkisi verilmiştir. Bu 
halde dahi “askeriye” bu yetkiyi tek başna kullanamamakta ve ihtiyaç duyduğu taşnmaza 
olağan kamulaştrma prosedürü dşnda el konulabilmesi için Bakanlar Kurulu’nun kararna 
ihtiyaç duyulmaktadr. El koyma karar ve hangi taşnmazlara el konulduğu belirtilmek 
suretiyle Resmi Gazete’de yaymlanmaktadr.    

“Savaş Hukuku” içinde istisnai bir kamulaştrma yolu olarak getirilen “Acele Kamulaştrma” 
uygulamas, AKP Hükümeti döneminde olağan bir kamulaştrma yolu haline getirilmiştir. 
2004 ylnda TBMM’nin iradesi yok saylarak Bakanlar Kurulu karar ile EPDK’ya Acele 
Kamulaştrma yetkisi devredilmiştir. EPDK, enerji, madencilik, doğalgaz ve petrol 
sektörlerinde bu yetkiyi hiçbir yasal snrlama ve denetim olmadan kullanmaktadr. EPDK 
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tarafndan lisans verilen şirketlerin talebi üzerine Acele Kamulaştrma yoluna gidilmektedir. 
Genelkurmay Başkan’na savaş koşullarnda tannmayan el koyma yetkisi, şu anda saylan 
sektörlerde faaliyet yürüten ve hükümete yakn olan şirketlere tannmaktadr.  

Türkiye’deki enerji yatrmlar içerisinde sadece HES projelerinin says iki bini geçmektedir. 
Bu istisnai kamulaştrma yolu ile EPDK, Türkiye’nin hemen her yerindeki taşnmazlara 
özel şirketler lehine el koyma yetkisine kavuşturulmuştur. Taşnmazlar hakknda EPDK 
tarafndan Acele Kamulaştrma Karar alnan yurttaşlar, Bakanlar Kurulu kararlarndan farkl 
olarak, EPDK kararlarnn yaymlanmas yönünde bir düzenleme olmadğndan, ancak 
taşnmazlarna el konulduktan sonra bu kararlardan haberdar olmaktadrlar. 

Acele Kamulaştrma yoluna itiraz davalar kazanlsa bile yargnn verdiği yürütmeyi 
durdurma kararlarna uyulmamaktadr. 

 

Bakanlğn Bütçe Raporu Sunuş Metni  ve 2015 Merkezi Bütçe Tasars, Temel 
Toplumsal ve Ekonomik Sorunlar Daha da Derinleştirecek Niteliktedir.  

Bütçe raporunda aşağdaki hususlar belirtilmiştir: 

• Tüketimin artmas desteklenecek,  gereken stratejiler uygulanacaktr: Büyüme oran 
2013 icin %4.1, 2014 olas büyüme yüzdesi %3.3 olarak verilmektedir. 2015 de 
büyümenin % 4 olmas hedeflenmektedir. Büyüme tüketimdeki artşa bağlanmakta, iç 
talepteki canlanma ile  tüketimde 1.3 puanlk artş olacağ planlanmaktadr. 64 
Uluslararas para akşnn ve iç talebin azalmasn, Iraktaki iç savaş  büyüme 
hedeflerinin önündeki risk olarak görmektedir.65  

TC hükümeti meclisten çkardğ tezkere ile Kobanê’ deki savaş önlemek yerine savaşn 
küreselleşmesine, DAİŞ’e destek ve katk vermiştir. 

• 2014 Genel devlet açğnn GSYH ye orannn 0.8 ile OECD ortalamalarnn dörtte 
biri Maastricht ortalamasnn üçte biri olduğunu belirtmektedir.66  

• Vergi yatrmlarn düşürerek özel sektörün yatrmlarnn önünün açldğ, rekabet 
gücünün arttrldğ belirtilmektedir.67 

Kanun sunumundan; tüketim alşkanlğn arttracak AVM ler, kredi kart kullanmnda artş, 
çocuklara yönelik tüketimin arttrlmas  ve tasarruflarn bankada uzun erimli tutulmas için 
politikalar üretileceği anlaşlmaktadr. AVM lerdeki artş ayn zamanda AVM lerin elektrik 
tüketimlerindeki artş da beraberinde getirmiştir. Kalknma Bakanlğnn 10. Kalknma 
planna (2014-2018 e) göre:  Türkiye’de 2000 ylnda toplam 44 AVM bulunurken, Ekim 2013 
itibaryla Türkiye’deki toplam AVM says 333’e ulaşmştr (istanbulda 96, ankarada 35, 

                                                            
64 Bütçe Raporu s10, s11 
65 Bütçe Raporu s11 
66 Bütçe Raporu s13 
67 Bütçe Raporu s16 
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izmirde 19 adet). Türkiye’nin büyümesine katk verecek dört ana eksen belirlenmiştir. 
Bunlarn başnda da pazarlarn tüketici odakl hale gelmesi hedeflenmektedir. 10. Kalknma 
planna göre Ticaret hizmetleri sektörünün önümüzdeki yllarda tüketici odakl gelişme 
eğiliminin devam edeceği öngörülmektedir. Bu da daha fazla AVM daha fazla elektrik 
tüketimi anlamna gelmekte, enerjiye ihtiyaç arttrlmakta, daha fazla enerji projesi yapm 
anlamna gelmektedir.  

Özel sektörün önünün açlmas enerji projelerinin, HESler, kayagaz sondajlarnn, Nükleer 
santrallerin, Termik-Çimento- Taş ocağ –Liman işletmeciliği ortak kullanmlarnn 
artacağna işaret etmektedir. Proje alanlarna , madenlere, santrallara vb ulaşm için, Enerji 
nakil Hatlarnn yaplacağ yerlere ulaşm için metalarn taşnm için daha fazla yol yapm 
anlamna gelmektedir.  

• Kuraklğn etkisi ile gda fiyatlarnn eylül aynda %14 gibi bir artşa sahip olduğu 8.9 
puan olan enflasyonun 3.4 puannn gdadan kaynaklandğn belirtmektedir.68 

• Yapsal düzenlemelerle Gdaya bağl yükselmekte olan enflasyonun, orta ve uzun 
vadede verimlilik artş yöntemleri ile aşlacağ belirtilmektedir.69 

• Enflasyonu düşürmek için ise Türkiye küresel katma değer zincirinde daha yükseklere 
çkmak, tasarrufu arttrmak ve enerjide dşa bağmllğ azaltmak 
hedeflenmektedir.70 

Kuraklk artşnn sulara müdahale, HES’ler ve şişeleme ile sularn metalaştrlmas, 
doğasndan ve canllardan koparlmas, ormanlarn, meralarn, yeralt katmanlarnn köprü, 
yol, maden işletmesi vb projelerle tahrip edilmesi ve ekolojik sistemde yarattğ tahribat 
nedeniyle olduğu bütçe raporunda irdelenmemektedir.  

Suya erişilememenin (HES’lerle sularn doğal akşndan koparlmasnn, metalaştrlmasnn) 
tarmsal üretime etkisi, tarm desteklerinin azaltlmasnn, tarm alanlarnn maden 
işletmeciliği (Soma ve Elbistan Termik santralleri ve kömür işletmeciliğinde, Murgul, Uşak 
Eşme, Turgutlu Çaldağ, Bergama altn, gümüş, bakr, nikel vb maden işletmeciliğinde olduğu 
gibi) kullanmna sokulmas, güneş tarlalarnn konya ovasn, Kaya gaz üretimlerinin 
Trakya ve Güneydoğuda Amed – Hozat –Sirvan arasn tehdit edecek olmas gdaya erişimi, 
suya erişimi giderek azaltacağ, gda fiyatlarnda ve buna bağl enflasyonda artşn artarak 
süreceği açktr.  

Elektrik tüketiminde artşn büyük bir ksm AVM’lerden kaynaklanmaktadr. Enerji 
tüketiminin arttrlmas, enerjiye gereksinim var iddialarnn artş, daha fazla doğal 
alanlarn enerji politikalar ile sömürülmesi anlamna gelmektedir.  

Son 12 ylda iş cinayetlerinden ölenlerin says 1445571 işçi yaşamlarn yitirdi Bunun bir 
ksm AVM, yol Köprü, HES inşaatlarnda ve madenlerde yaşand. 2014 ylnn ilk on aynda 

                                                            
68 Bütçe Raporu s22 
69 Bütçe Raporu s23 
70 Bütçe Raporu s24 
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ise 1600 işçi , 2014 ylnn ilk sekiz aynda en az 39 çocuk işçi yaşamn yitirdi. Bunun hzla 
artacağ olasdr.  

Yeni düzenlenen (25.11.2011 sayl resmi gazete )CED yönetmeliği ile de vadiler aras 
taşnm yasal hale getirilmiştir. Böylece vadiler aras borularla tüketiciye şirketler sular 
aktarabilecektir.    

• Öncelikli sektör ve alt sektörlerde yer alan ve programa yeni alnmas gereken 
projelere ödenek tahsisi veya ödeneklerinin artrlmasnda kullanlmak üzere genel 
bütçe kapsamndaki kamu idareleri ile özel bütçeli idarelerin projelerine ilişkin mevcut 
veya yeni açlacak tertiplere aktarma.72  

Enerjide dşa bağmllğn azaltlmas gerekçesi öncelikli sektörlerin başnda enerji sektörü 
geleceği, daha fazla enerji projelerinin hayata geçirileceğine işaret etmektedir. Ve 
yatrmlarn arttrlmas için bu alanda yeni yaplacak projelere, özel sektöre fasl aktarm ile 
dahi kolaylk sağlanmaktadr. Önümüzdeki dönemde daha fazla enerji projesinin  
destekleneceği açktr.  

• Kurulu gücü 500 MW üzerinde olan baraj ve HES projeleri, Gebze-Haydarpaşa, 
Sirkeci-Halkal Banliyö Hattnn İyileştirilmesi ve Demiryolu Boğaz Tüp Geçişi 
İnşaat Projesi, Ulaştrma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanlğnca gerçekleştirilecek 
şehir içi rayl ulaşm sistemleri ve metro yapm projeleri ile diğer demiryolu yapm ve 
çeken araç projeleri hariç) 2015 ylnda başlanabilmesi için proje veya işin 2015 yl 
yatrm ödeneği, proje maliyetinin yüzde 10’undan az olamayacağ belirtilmektedir.73  

 Anadolu yakasndan tüp geçit çalşmalar sürmektedir. Kanun tasarsna şart olarak konulan 
projeler bir yandan hayata geçirilmeye devam edilmektedir.  Kaz çalşmalar sürmektedir.  

• Fonlarn kullanmlarna ilişkin yetki Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlğndan 
sorumlu Başbakan Yardmcs, Millî Savunma Bakan, İçişleri Bakan, Sağlk Bakan, 
Orman ve Su İşleri Bakan veya Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanna tannmştr.74  

• 5018 sayl Kanunun 21 inci maddesine istinaden genel bütçe kapsamndaki kamu 
idareleri ile özel bütçeli idarelerin aktarma yaplacak tertipteki ödeneğin yüzde 20’sine 
kadar kendi bütçeleri içinde ödenek aktarmas yapabileceğine, yüzde 20’yi geçen diğer 
her türlü kurum içi aktarmalarn yapmaya ise Maliye Bakannn yetkili olduğuna 
ilişkin hükme yer verilmektedir. Ayrca, 2015 Yl Yatrm Programna ek yatrm 
cetvellerinde yer alan projelerde değişiklik yaplmas halinde bu değişikliğin 
gerektirdiği tertipler aras ödenek aktarmas işlemlerinin tamamnn 5018 sayl 
Kanunun 21 inci maddesinin üçüncü fkrasnda yer alan snrlamalara tabi olmakszn 
idarelerce yaplabileceği hükme bağlanmaktadr.75  

                                                                                                                                                                                          
71 http://www.guvenlicalisma.org 
72 Bütçe Kanun Tasars Md 5(3) s13 
73 Bütçe Kanun Tasars Md 9(1) s18 
74 Bütçe Kanun Tasars Md 11(2) s20 
75 Bütçe Kanun Tasars Md 6(2) s27  



‒ 45 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 656’ya 1’inci Ek) 43 
 

• Ayrca, il özel idareleri, belediyeler ve bunlarn bağl kuruluşlar ile sermayesinin 
yüzde 50’sinden fazlasna sahip olduklar şirketlerin Avrupa Birliği ile katlm öncesi 
mali işbirliği çerçevesinde desteklenen projelerinin finansman için yaplan 
borçlanmalar, çok tarafl yatrm ve kalknma bankalarndan doğrudan veya İller 
Bankas Anonim Şirketi araclğyla yaplan borçlanmalar ve SUKAP kapsamnda 
yapacaklar borçlanmalarda söz konusu borç stoku limitine uyma şart aranmayacağ 
hüküm altna alnmaktadr.76  

• Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğünün 40.57.34.00-06.1.0.00-2-07.1 tertibinde yer alan 
ödenek; Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü ile Toplu Konut İdaresi Başkanlğ arasnda 
yaplan protokoller çerçevesinde, Ilsu ve Yusufeli Baraj ve HES Projeleri Yeniden 
Yerleşim Projesi kapsamnda yaptrlacak konutlarn finansmann sağlamak amacyla 
Toplu Konut İdaresi Başkanlğna aktarlmak suretiyle kullanlr.77  

Doğal alanlar sermayenin birikimine sokan HES, RES, GES, Kayagaz sondaj, HES’ler, 
kayagaz sondajlarnn, Nükleer santrallerin, Termik-Çimento- Taş ocağ –Liman 
işletmeciliği, Maden işletmeciliğine açan, Sularn ticarileştirilmesini sağlayan Orman ve Su 
İşleri Bakanlğ ve Enerji ve Tabii kaynaklar Bakanlğnn yetkilendirilmesi, fon aktarmnn 
sağlanmas, 5018 sayl kanun hükümlerinin geçersiz klnmas  ile daha fazla orman, mera, 
sucul alanlarn tahrip edileceğine işaret etmektedir.  

Enerji Projeleri ve Sularn metalaştrlmas, sularn vadiler aras taşnm, su havzalarnn 
şirketler atarfndan ortak kullanm (termik-çimento-HES-taş ocaklar- Liman ortaklğ, 
maden –HES ortaklğ gibi) avrupa birliği tarafndan desteklenen projelerdir. Bu projeleri 
yapacak kamuya bağl şirketlerin borç stoku limitine uyma şart da aranmayacağ ve 
destekleneği görülmektedir.  

GAP ne öncelik verileceği, GAP bölgesinde 2015 ve devamnda daha fazla enerji, maden, 
kaya gaz vb şirketlerin talanna  açlacağ açkça görülmektedir. Ilsu Baraj, Yusufeli vd 
barajlarn baraj suyu altnda kalan köyleri taşmak gerekçesi ile orman ve tarm alanlarna 
yaplaşmay arttrmak, TOKİ’nin desteklenmesi hedeflenmekte ve yasallaştrlmaktadr.    

• Bankaclk ve güçlü kamu dengeleri ile, hane halkna uygulanacak politikalarla 
hedeflere ulaşmay planlamaktadr. Tasarruflar arttrmak, yapsal formlar için  mali 
desteği sağlamak…78 

Büyüme hedeflerine ulaşmak için en önemli faktörlerden biri olarak bankaclk sektörü 
gösterilmektedir.79  

Baraj, kredi, bankaclk sektörü ile mallara el konma: 

Özel bankalarn tarm kredisi vermesi: Köylüye Ziraat Bankas’nn dönüm başna en fazla 
400 lira kredi verdiği, oysa özel bankalardan çok daha fazla kredi temin edilebileceği 
                                                            
76 Bütçe Kanun Tasars Md 13(1) s32  
77 Bütçe Kanun Tasars Md 74 s202 
78 Bütçe Raporu s12 
79 Bütçe Raporu s18 



‒ 46 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 656’ya 1’inci Ek)
44 

 

anlatlarak özel bankalar ve arac kurumlar köylüye ulaşmakta ve ihtiyaçlar olan krediyi 
sağlamaktadr Kerdiyi ödeyemeyen köylülerin arazilerine el koyma kolaylaşmaktadr.  

“Hatrlanacağ gibi; 29 Aralk 2011 de (DHA)nn paylaşmna göre Banka; baraj yaplmak 
istenen bölgede köyleri, topraklar baraj suyunun altnda kalacak 5. Sakarya'nn Kocaali 
ilçesinde genelde fndk üretimi ile geçimini sağlayan Açmabaş, Görele, Şerbetpnar, 
Kestanepnar ve Hasankaya köylüleri 2006 ylnda arazilerini ipotek göstererek bir bankadan 
kredi çekti. Ancak fndk fiyatlar 2007 ylndan itibaren düşmeye başlad. Köylüler aldklar 
krediyi ödeyemeyince arazilerine el konuldu. Banka el koyduğu arazilerden ayrca yüksek 
kamulaştrma bedeli de almay hedefledi. Bu nedenle özellikle, İstanbul’a su taşyacak Melen 
baraj sahas içinde kalan arazileri köylülere geri vermek istemeyen banka, toprağn almak 
isteyenlerden astronomik paralar istedi. Baraj sahas dşndaki arazileri temerrüt faizinin 
yannda el koyduğu rakamn üzerine yllk yüzde 15 faizle satşa çkaran banka, baraj sahas 
içinde kalanlar satşa çkarmad. Borcunu ödeyip toprağn geri almak için srar edenlerden 
ise dönümüne 30 bin lira talep etti. Açmabaş Köyü Muhtar Alim Hoşgör, yüzlerce dönüm 
arazinin bankann elinde olduğunu, borçlarn yaplandrlmas için banka ile masaya oturmak 
istediklerini ancak özellikle baraj sahas içinde kalan yerlerle ilgili ağr şartlarn öne 
sürüldüğünü ifade etti.” 

Sermaye transferi Tablo: Bakanlklar bütce tablosu 

• Arsa satşlar80  

2/B Taşnmazlarnn şatşndan  (6292 Sayl Kanun 6. md) 2015 yl için 775.583.000, 2016 
yl için 504.129.000,2017 yl için 277.271.000 

Proje Alanlarndaki 2/B Taşnmazlarnn Devrinden (6292 Sayl Kanun 8. md) 2015 yl için 
20.000.000  

Hazineye Ait Tarm Arazilerinin Satşndan (6292 Sayl Kanun 12. md) 2015 yl için 
50.000.000  

Diğer Çeşitli Taşnmaz Satşndan 2015 yl için 980.000,2016 yl için 1.050.000, 2017 yl 
için 1.100.000 

ve  arsa, arazi satşlarndan 2015 yl için yaklaşk 1.100.000.000 gelir beklenmektedir. 

• 10. Kalknma programnda turizmin teşvik edilmesi de önceliklendirilmiştir.  

Görüldüğü gibi daha fazla ormanlk alan, Büyükşehir yasas ile köy tüzel kişiliğinin 
kullanmndan çkarlan ve mera kanununda yaplan düzenleme ile özel şirketlerin 
kullanmna açlan meralarn şirkete satlacağ, proje alan olarak devredileceği üzerinden 
bütçe yaplmştr. Doğal alanlarn sermayenin birikimine sokulmas, arazi satşndan 
beklenen gelirin artmas amacyla da önceliklidir.  HES, RES, GES, Kayagaz sondaj, 
HES’ler, kayagaz sondajlarnn, Nükleer santrallerin, Termik-Çimento- Taş ocağ –Liman 
işletmeciliği, Maden işletmeciliğinin, Enerji nakil hatlarnn, vadiler aras dereleri taşyacak 
                                                            
80 B Cetveli s88 
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Su borularnn, yollar yapm için orman, meralarn özel şirketler tarafndan kullanmnn 
hzlanacağ, ve destekleneceği hedeflenmektedir, beklenmektedir. 

1/100.000 ölçekli çevre nazm planlarnda 2013 , 2014 yl içinde hzla revizyonlar yaplarak 
HES, ENH, Yayla Yolu projesi, maden sahalar, maden işletme alanlar, özel proje alan 
olarak planlara işlenmiştir. Böylece planl hale getirilen doğal alanlarn şirketler tarafndan 
kullanm yasalarda yaplan değişikliklerle (Bütçe yasatasars, ÇED yasas, orman, mera 
yasalar ve bekletilen su yasa tasars)  yasal hale de getirilmektedir.Üst ölçek planlarda 
orman sahalarna konan maden döküm sahas legand ile orman alanlar işletmelere açlr 
hale getirilmiştir. 2B legant ile de TOKİye sunulacak yerleşime açlacak alanlar 
belirlenmiştir. Vadiler aras su taşnm  daha önce ilgili kurumlara görüş olarak sorulurken 
yeni ÇED düzenlemesi ile derelerin farkl yerlere borulanarak taşnm sorgulamaya, 
incelemeye, onaylanmaya gerek olmakszn yasal hale getirilmiştir.Üst ölçek planlarda Datça 
–Bozburun , Fethiye örneklerinde olduğu gibi kylar marinalara, doğal alanlar ise agro-
turizmine, otellere, ve yaplaşmaya açlmaktadr. Knidos örneğinde olduğu gibi tarihi sit 
alanlar dahil yaplaşmann basks altna alnmaktadr.   

 

2015 Bütçe Perspektifinin İşsizlik ve Yoksulluğu Daha da Derinleştirmesi 
Kaçnlmazdr. 

Son olarak, günümüzde iktisadi büyüme yeterli düzeyde ve güvenceli istihdam yaratmayan 
bir büyümedir. Kapitalizm, geldiği nokta itibariyle, sadece kriz dönemlerinde değil, krizde 
olmadğ dönemlerde de yeterince iş ya da istihdam yaratan bir sistem olmadğn ortaya 
koymuştur. Son dönemlerde görüldüğü gibi yarattğ istihdam istikrarsz-geçici, düşük ücretli, 
yar zamanl ve güvencesiz istihdam niteliğindedir (prekarya). Bu anlamda kapitalizm bir 
yandan vahşi bir emek sömürüsü sürdürürken, diğer yandan milyonlarca insan işsiz 
brakmakta ve potansiyel emeği israf etmekte ve iş kazalar ad altnda bu insanlarn ölümüne 
neden olmaktadr. En son Soma katliam srasnda ölen 301 işçi, sonrasndaki Şrnak’ta bir 
madende ölen 3 işçi, İstanbul Torunlar Plaza inşaatnda ölen 10 işçi ve Ermenek’te madende 
ölen 18 işçi birlikte ylda ortalama 1300-1400 işçinin iş cinayetine kurban gittiği gerçeği 
kapitalizmin emek üzerinde yarattğ tahribatn en yakc, en çarpc örneğidir. Büyüme ise 
asl olarak mevcut emek gücünün daha verimli ve yoğun çalştrlmasyla sağlanmaktadr. 

Büyüme verilerinin ardndan işsizlik verileri de yaklaşan bir krizin belirtileri niteliğindedir. 
TÜİK’e göre srasyla Mart 2104 itibariyle,  işsizlik oran, yüzde 9,7 (erkeklerde yüzde 9,1, 
kadnlarda ise yüzde 11, 0), tarm dşnda yüzde 11,6 ve 15-24 yaş grubundaki gençler 
arasnda yüzde 16,7 olmuştur81. Resmi verilere göre işsiz says 2 milyon 747 bindir. Ağustos 
2014 verilerine göre ise işsizlikte belirgin bir artş söz konusudur. Buna göre işsizlik oran ise 
yüzde 10,1 ( 0,4 puan artş) seviyesinde gerçekleşmiş (erkeklerde yüzde 8,9 kadnlarda ise 
yüzde 12,7) ve tarm dşnda yüzde 12,3 ve 15-24 yaş grubundaki gençler arasnda yüzde 18,9 

                                                            
81 TÜİK,  Hanehalk İşgücü İstatistikleri, Mart 2014, Say 16008, 16 Haziran 2014. 
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olmuştur. Yine resmi verilere göre 2014 yl Ağustos ay itibariyle işsiz says 2 milyon 944 
bin kişidir82 (işsizlik oran 2012’de % 9,2 ve 2013’te % 9,7 olarak açklanmşt). 

Yllardr, resmi hesaplamayla dahi, % 10’un üzerindeki bir işsizlik oran, bugün resesyon 
içindeki baz Avrupa ekonomilerindeki orana yakn olduğundan hareketle,  hafife alnacak bir 
oran değildir. Ana akm iktisat ideolojisine göre, ideal kapitalist bir ekonomideki ideal işsizlik 
orannn yüzde1-3 arasnda olmas gerektiğinden hareketle, bunun üç dört kat bir işsizlik 
oranna sahip bir ülkedeki hem sistemi hem de ekonomi yönetimini sorgulamak gereklidir. 
Yllardr bu yükseklikteki ve kalc hale gelmiş bir işsizlik oran, geleceğin emekçilerine 
işsizlikten ya da en iyisinden, çok niteliksiz ve güvencesiz, ksmi zamanl istihdamdan başka 
bir imkân vaat etmemektedir. Maliye Bakanlğ’nn verilerine göre, 2014 yl üçüncü 
çeyreğinde toplam kamu istihdam 2013 ylnn ayn dönemine göre % 3,7 orannda artarak 3 
milyon 420 bin kişi olarak gerçekleşmiştir. Son dönemde daha çok polis ve maliye memurlar 
gibi memurlarn alnmas bu istihdamn da üretimden çok güvenlik ve mali denetimi 
artrmaya dönük olduğunu göstermektedir.  

Diğer taraftan resmi işsizlik rakamlar gerçeği tam olarak yanstmamaktadr. Zira başta 
umutsuzluk olmak üzere çeşitli nedenlerle iş arama kanallarn kullanmayanlar, çaresizlik 
nedeniyle yeterli gelir sağlamayan işlerde çalşmak zorunda kalanlar,  niteliklerine uygun 
olarak iş bulamadklar için başka işleri kabul etmeyenler (örneğin atama yaplmasn 
bekleyen on binlerce öğretmen) ve haftada iki saat bile olsa iş bulabilenler TÜİK’in işsiz 
tanm içinde yer almamaktadrlar. Bu geniş kesim de gerçek işsizliğin içine dâhil edildiğinde 
işsizlik oran % 20’yi, işsiz says ise 6 milyonu aşmaktadr83. 

Halkn geçim durumunun bir diğer temel ekonomik göstergesi enflasyon ve hayat 
pahallğdr. TÜİK’e göre, 2015 yl Ekim ay tüketici fiyatlar, Eylül ayna göre % 1,90 
puan artmş, geçen yln Aralk ayna göre fiyat artş % 8,45 ve on iki aylk ortalamalara göre 
enflasyon % 8,65 olmuştur84. 
 
Ana akm iktisat ideolojisi fiyat hareketleri ile ilgili değerlendirmelerini onun ekonomik 
istikrar ve kaynak tahsisi üzerindeki etkileri ile snrlandrmaktadr. Oysaki emekçilerin ve 
genel olarak halkn iyilik durumunun asl göstergesi enflasyondan ziyade hayat pahallğdr. 
Çünkü fiyat artşlar hayat pahallğ ile ilgili iki temel değişkenden sadece biridir. Yani mal 
ve hizmet fiyatlarndaki değişmeler kadar, hatta ondan daha önemli olarak, emekçilerin ücret, 
maaş ve gelirlerindeki değişmeler hayatn onlar açsndan ne kadar pahal ya da ucuz 
olduğunun bir göstergesidir. Türkiye’de işçi ücretleri ve maaşlarn ancak resmi enflasyon 
oranlarnn yars kadar artrldğ ise bir gerçektir.  

                                                            
82 TÜİK,  Hanehalk İşgücü İstatistikleri, Ağustos 2014, 17 Kasm 2014, Say: 16013. 

83 Serkan Öngel “Sen öyle sansan da işsiz değilsin!”, Bir Gün Gazetesi, 18 Haziran 2014. 
 
84 TÜİK, Tüketici Fiyat Endeksi, Ekim 2014, Say: 16135, 03 Kasm 2014. 
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Resmi enflasyon verileri bu anlamda halkn refahnn gerçek durumunu tam olarak 
yanstmamaktadr, zira hesaplanma şekli nedeniyle halkn fiyat artşlar karşsnda ne denli 
ezildiği gerçeğinin üstünü örtmektedir. Nitekim detaylara bakldğnda enflasyon sepetinde 
yer alan 432 maddeden 255 maddenin ortalama fiyatlarnda artş olduğu görülmektedir. 
Ancak burada bir başka detay daha vardr ki asl etki burada ortaya çkmaktadr. Bu dönemde 
gda fiyatlar % 13 civarnda artmş durumdadr. Gda harcamalarnn emekçilerin aylk 
bütçeleri içindeki pay ise en az % 20’dir. Sağlk, eğitim ve ulaşm masraflarnn her biri ise 
% 10’a yakn bir artş göstermektedir. Enerji ve konut (kira) gibi harcamalar da bunlara dâhil 
edildiğinde bu beş-alt kalem aslnda emekçilerin bütçesinin % 80’inden fazlasn 
götürmektedir. Bu nedenle de yüzlerce ilgisiz kalemden oluşan sepetteki ortalama fiyat 
değişiminden ziyade emekçilerin en çok muhatap olduklar kalemlerdeki fiyat artşlarna ve 
onlarn ücretlerindeki değişime bakmak yeterlidir. 

 
Türkiye ekonomisinin büyüme, işsizlik, enflasyon gibi temel yapsal sorunlarnn yan sra 
krizlere karş duyarllğn artran başka faktörler de söz konusudur. Kendilerini daha çok 
parasal göstergeler biçiminde ortaya koyan bu verilerde son dönem hzl bir kötüleşme 
görülmekte, bu da Türkiye’nin özellikle de dşarda patlak vermesi beklenen finansal krizin 
sonucunda bankaclk başta olmak üzere inşaat ve reel üretim sektöründe krize girebileceğini 
ortaya koymaktadr. 

The Economist Dergisi’nin bir çalşmasna göre85, ani bir biçimde sermaye girişi durmas ile 
belirecek risk kriterine bağl olarak, 26 ülke içinde 2012 yl itibariyle % 6,3’lük bir cari açk 
pay açsndan Türkiye en riskli üçüncü ülkedir. 2015-17 dönemini kapsayan Orta Vadeli 
Programa göre bu açk 2014 ylnda en iyi ihtimalle % 5,7 ve 2015 için % 5,2 olacaktr. 2014 
ylnn ilk dokuz aynda cari açk bir önceki yla göre % 37 azalmş ve yaklaşk 31 milyar 
dolara gerilemiştir86. Böyle göreli bir gerilemenin nedeni ihracat ya da turizm gelirlerindeki 
ciddi artştan ziyade ithalat artşndaki yavaşlamadr. Bu da ithalata bağml olarak büyüyen 
bir ekonomideki daralmann göstergesidir. Ayrca 2013 ylnda ithalat içinde ciddi bir pay 
sahibi bulunan hurda altn ithalatnn 2014 ylnda dörtte bir orannda azalmas da açğ 
azaltmştr. Buna rağmen açğ kapatacak düzeyde bir yabanc sermaye girişi olmamş ve ilk 
dokuz aydaki giriş 26 milyar dolar ile snrl kalmştr. Bir önceki yln ayn dönemine göre bu 
yabanc sermaye girişinde % 53’lük bir azalma anlamna gelmektedir. Yabanc kaynak 
girişindeki bu azalma 2014 ylndaki dş kaynakl yatrm ve büyüme yavaşlamasn da açklar 
niteliktedir. Yabanc sermaye açğ ise 7,5 milyar dolara yaklaşan kaynağ belirsiz para (net 
hata noksan)87 girişi ile telafi edilmiştir. 

Türkiye ekonomisi son on yldr hiç olmadğ miktarda ve hzda finansallaşmştr. Sanayi 
sektöründeki yaşanan kâr skşmas, dş kaynak kullanmndaki artşla beraber başta 
bankaclk, sigortaclk ve yatrm fonlar olmak üzere inşaat-rant, gayrimenkul sektörlerinden 
oluşan finansal sektörde yaplan yatrmlarla aşlmştr. Nitekim 2014 ylnn üçüncü 

                                                            
85 The Economist, “Which emerging markets are most vulnarable  to freze in capital flows?, The Capital‐freeze 
Index,” www. Economist.com, 7 September 2013.  
86 TCMB Eylül ay cari açk verileri 
87 Agr.  
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çeyreğinde özel sektörün yurt dşndan sağladğ uzun vadeli 163 milyar dolar aşan borcun88 
asl olarak bankaclk, inşaat-gayrimenkul gibi finans sektörü ve ulaştrma ve enerji gibi alt 
yap sektörlerindeki büyük projelerin finansmannda kullanldğ göze çarpmaktadr. İmalat 
sanayi firmalarnn dşardan borçlanmalardaki pay ise % 15’i bulamamştr.  

Bu da ekonomide hzla bir spekülatif finans sermayesi büyümesine, gelir ve servet 
dağlmnn çok daha adaletsiz ve eşitsiz bir hale gelmesine neden olduğu gibi, kullanlan 
tüketici kredilerinin (yatrm kredisinden ziyade) çok büyük boyutlara erişmesine ve de iç ve 
dş borç stoklarnn (kamu ve özel) hzla artmasna, döviz kurunun hzl bir biçimde 
yükselmesine neden olmuştur. Kuşkusuz böyle bir gelişim var olan durgunluğun aşlmasnda 
bir çözüm gibi gözükürken ayn zamanda yeni finansal krizlerin de tetikleyicisi olmaktadr. 

The Economist’in kredi kullanmndaki artşn neden olduğu risk bağlamnda birinci sraya 
oturttuğu Türkiye’de toplam kredi stoku 2010 ylnda 532 milyar TL iken, bu rakam sürekli 
yükselerek 2011’de 690 milyar TL, 2012’de 802 milyar TL, 2013’te 1,058 trilyon TL ve 
nihayet 2014 ylnn üçüncü çeyreğinde 1,200 trilyon TL’ye ulaşmştr89. 

Böyle bir finansallaşmann diğer yüzünde kuşkusuz borçlar bulunmaktadr. Buna göre, 2002 
ylnda kullanlan ihtiyaç kredisi tutar 3,3 milyar TL iken, bu 2013 ylnda 182 milyar TL’ye 
frlamştr. Yani 11 ylda ihtiyaç kredisi kullanm 55 kat artmştr. İhtiyaç kredisi kullanan 
says da 1,3 milyon kişiden 11,2 milyon kişiye çkmştr90. Bu da dokuz kat artş anlamna 
gelmektedir. Yani AKP iktidarlar döneminde ilave 9,9 milyon kişi borçlular arasnda yer 
almştr. Bu borçlularn yaklaşk yars (4,8 milyon) ücretli emekçilerdir.  

Borçlar en hzl artanlar ise aylk 1000 TL gelir elde eden en düşük gelir grubudur.  Bu 
dönemde bu kesimin ihtiyaç kredisi borcu yirmi bir kat artarak 1,8 milyar TL’den 38,4 milyar 
TL’ye ulaşmştr.  Vade dilimleri açsndan ele alndğnda bu dönemde en hzl artan 
borçlarn üç yüz yirmi sekiz kat ile 66 milyon TL’den 21,7 milyar TL’ye çkan 37-48 ay 
vadeli krediler olduğu görülmektedir.  Kanuni takipteki borçlar ise bu dönemde beklendiği 
gibi otuz dokuz kat artş göstermiştir.  

T. Bankalar Birliği’nin verilerine göre, Haziran 2014’te 360 milyar TL’ye ulaşan tüketici 
kredilerinden (üçte ikisi ihtiyaç kredilerinden ve kredi kartlarndan oluşuyor) 12 milyar TL’lik 
ksm batk kredidir. İhtiyaç kredisi olarak kullanlan kredi kartlarn ile borçlananlarn says 
20 milyon kişiye yaklaşmaktadr91.   

Bir başka anlatmla, Türkiye’de hane halk borç stoku / GSYH oran 2003 ylnda % 7,5 iken, 
2013 ylnda  % 55,2’ye kadar yükselmiştir. Borçlanma oran ekonominin büyüme orannn 

                                                            
88 
www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Odemeler+Dengesi+ve+Ilgi
li+Istatistikler/Ozel+Sektorun+Yurtdisindan+Sagladigi+Kredi+Borcu 
 
89 
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tcmb+tr/tcmb+tr/main+menu/istatistikler/parasal+ve+finansal+ist
atistikler/haftalik+para+ve+banka+istatistikleri 
90 Agb. 
91 BirGün Gazetesi, 22 Kasm 2014. 
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çok üstüne çktğnda ise borç-deflasyon ilişkisi devreye girmektedir. Özellikle 2005 ylndan 
bu yana bu iki değişkenin arasndaki makas, özellikle de 2010’dan itibaren, açlmaya 
başlamştr. Bireysel tüketici kredilerindeki artşn sürmesi halinde, yükselen döviz kuru ve 
faiz oran ile birlikte, bu gelişme ekonominin borç-deflasyon tuzağna girmesi ve bunun da 
bankaclk sektörü kaynakl bir krizle sonuçlanabilecektir. Böyle bir krizde, Türkiye’de borçlu 
bireylerin yan sra, bankaclk sektörü ve bireysel krediden beslenen inşaat ve otomotiv 
sektörü de krize girecektir92.     

Krize doğru krlganlğn arttğnn bir diğer göstergesi ksa vadeli dş borçlardr. Toplam dş 
borç stoku 2002 ylnda yaklaşk 100 milyar ABD dolarndan 2014 ylnn ikinci çeyreği 
itibariyle 402 milyar ABD dolarna çkarak dört kat artş göstermiştir. Bu borçlarn yaklaşk 
% 70’i özel sektör borcu,  % 33’ü bir yl içinde ödenmesi gereken ksa vadeli borçtur93.  Son 
olarak dolar kuru 2010 ylnda 1.55 TL’den 2014’te (OVP) 2,22 TL’ye frlamştr.  

Bu veriler ekonominin uluslar aras finansal sistemle bütünleşmesinin artmas  ölçüsünde 
krlganlğnn da arttğn gösterirken,  ayn zamanda da ekonomik istikrar söyleminin neden 
geniş borçlu kitlelerde karşlk bulduğunu da açklamaktadr.  

Tüm bu gelişmelere rağmen, 62. Davutoğlu Hükümeti’nin açkladğ program94 şu ana kadar 
sürdürülmüş olandan temelde farkllklar göstermemekte, dolaysyla da önümüzdeki 
dönemde ciddi bir kriz riski ortada iken buna dönük sosyal ve ekonomik önlemleri 
kapsamamaktadr. Çünkü programda, yer yer daha fazla üretim, ar-ge, rekabetçi piyasalar 
sözleri edilse de son on yldr izlenmekte olan stratejiye esas olarak sadk kalnacağ 
anlaşlmaktadr. Öyle ki 2014-2018 döneminde kamu yatrmlarnn 350 milyar dolar aşacağ, 
büyük projelerin tamamlanacağ ve yeni projelere başlanacağ ileri sürülmektedir. 
Yürütülmekte olan  kentsel  dönüşüm çalşmalarnn yan sra, toplu  konut uygulamalarnn 
kapsamnn genişletileceği. TOKİ'nin öncelikle nüfus artşnn hzl ve konut fiyatlarnn yük-
sek olduğu şehirlerde ve alt ve orta gelir grubunun temel konut ihtiyacna yoğunlaşmasn 
temin  edeceği ve kalknmada öncelikli bölgelerde sosyal konut üretimine ağrlk verileceği ve 
kentsel  dönüşüm kapsamnda 6,5 milyon birim konutun 2023 ylna kadar dönüştürülmesi he-
defi doğrultusunda çalşmalara devam edileceği açklanmaktadr. HES yapmlarnn 
kararllkla sürdürüleceği ve kamu-özel ortaklğ modelinin yaygnlaştrlarak özellikle sağlk 
alannda büyük projelerin hayata geçirileceği görülmektedir. Bu durum hem üç yllk OVP’ye 
hem de 2015 MY Bütçesi’ne ana hatlaryla yansmştr. Ana muhalefet partisi ise son 10 yldr 
uygulanan politikalarn mimar olan Kemal Derviş’i ve onun neo liberal politikalarn yeniden 
keşfetme ve sunma gayreti içindedir. 

                                                            

92 Ömer Faruk ÇOLAK, “Hanehalk borçlanmas snra yaklaşyor”, dunya@dunyagazetesi.com.tr, 14.02.2014. 

93 Hazine Müsteşarlğ, Türkiye Brüt Borç Stoku Borçlu Dağlm, http://www.hazine.gov.tr.  
 
94 http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_GovernmentProgram.aspx 
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Yani şu ana kadar uygulanmş olan birikim stratejisinin bundan sonra da sürdürüleceği 
anlaşlmaktadr. Bu da Türkiye ekonomisinin yine başta konut ve inşaat balonlar ve 
finansallaşma ile krizlere gebe halinin süreceğini ortaya koymaktadr. Ancak bu kez dş 
konjonktür yaklaşk on yl devam eden ve 2012 ylna kadar Türkiye ekonomisini rahatlatp, 
büyümesini sağlayan konjonktürden hzla farkllaşmaya başlamştr.  

Öncelikle küresel ekonomik durgunluğun kalc hale gelmesiyle emperyalist kapitalist 
ülkelerin kendi aralarndaki rekabet kzşmakta ve her devlet öncelikle kendi sermayesini 
koruma güdüsü ile korumac ticari önlemlere başvurmaktadr. Fed para musluklarn skarken, 
ECB ve BoJ daha da gevşetmekte, faiz ve kur savaşlar yürütülmekte ve Asya Pasifik Ticaret 
Anlaşmas gibi anlaşmalarla örneğin Çin’in yükselişi önlenmeye çalşlmaktadr. Diğer 
yandan da bu önlemlerin yetmeyeceği öngörüldüğünden başta Orta Doğu olmak üzere 
dünyann muhtelif bölgelerini kapsayan bir genel paylaşm savaşnn ön hazrlklar 
yaplmaktadr. Böyle bir konjonktür özellikle güvensiz bölgelere, yani azgelişmiş ülkelere 
doğru olan yabanc sermaye akmlarnn azalmasna, hatta çkşlarn hzlanmasna neden 
olacaktr. 

Türkiye ise şu ana kadar yatrmlarnn % 40’n ksa vadeli yabanc kaynak ile finanse eden 
bir ülke olmuştur. Son döneme kadar büyük ksm scak para olmak üzere ylda ekonomiye 
giren yabanc kaynak miktar ylda ortalama 50 milyar dolar aşmş, bunu da uyguladğ 
yüksek faiz, düşük döviz kuru, göreli ekonomik ve siyasal istikrar gibi faktörlerle sağlamştr. 
2013 ylndan bu yana bu durum hzla değişmeye başlamştr. 

Ksacas, Türkiye ekonomisi çok kritik bir kavşaktadr ve devlet bu krizi kapitalist snflar 
lehine yönetmek için bütçe dâhil her türlü ekonomik ve politik arac kullanmaktadr.  

Kriz, savaş ve otoriterleşme sürecinde 2015 Merkezi Yönetim Bütçesi 

Bütçeler çok önemli siyasal, ekonomik ve yönetsel belgelerdir. Zira sosyal snflar arasndaki 
mücadelenin en önemli alanlarndan biri ve egemen - yöneten snflarn en önemli ekonomi ve 
maliye politikas araçlardr. Ayn zamanda hükümetlerin emek, demokrasi, sosyal hak ve 
özgürlükler konusundaki duruşlarnn en önemli göstergeleridir. 

Bu bağlamda 2015 bütçesi 472,9 milyar liralk bir harcama ve 452 milyar liralk bir gelirin, 
20,9 milyar açğn ve 33 milyar liralk bir faiz dş fazlann hedeflendiği bir iktisadi ve siyasi 
bir belge ve ekonominin bütünü ve toplumsal snf ve kesimler üzerinde önemli etkilere neden 
olacak bir politika arac niteliğindedir. Bu nedenle de ekonomi-politik bir bakş açsyla bir 
analizi gerektirmektedir. 
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oluşan bir kurulca kabul edilmektedir. Gelecek üç yla (2015- 2017) ilişkin toplam gelir ve 
gider tahminleri ile birlikte hedef açk ve borçlanma durumu ile kamu idarelerinin ödenek 
teklif tavanlarn içeren bu plan aslnda devletin halktan ne kadar vergi vs alacağn ve bunu 
nasl harcayacağn belirlemektedir. Bu plan hazrlanrken de halka danşlmamakta, yerellerin 
görüş ve ihtiyaçlar dikkate alnmamakta ve uluslararas finans kapitalin denetimindeki 
örgütlerin ve yerli egemenlerin öncelikleri, talepleri ya da direktifleri gözetilmektedir. 

Üçüncü aşamada Bütçe hazrlanmas gerçekleşmektedir. Burada ne kadar vergi gelir 
toplanacağna Maliye Bakanlğ karar verirken, harcamac kuruluşlarn ödenek taleplerini 
sunarken dikkate alacaklar bütçe rehberi de Maliye Bakanlğ’nca hazrlanmaktadr. Yani 
hangi vergilerin alnacağna ve bunlarn hangi alanlara yönelik olarak harcanacağna karar 
verilirken halkn ve emekçilerin örgütleri yine devre dş tutulmaktadr.  

Daha sonra Maliye Bakanlğ’nca, “Merkezi Yönetim Bütçe Kanun Tasars” haline getirilen 
bu tasar mali ylbaşndan en geç 75 gün önce Bakanlar Kurulu’nca Meclis’e sunulmaktadr. 
Bu tasar Meclis Plan Bütçe Komisyonu’nda 55 gün görüşülmekte ve sonraki en fazla 20 gün 
içinde Meclis Genel Kurulu’nda görüşülerek son şeklini almaktadr. Usulen 
Cumhurbaşkannn onayna sunulmakta ve onaylanarak yasalaşmaktadr. 

Ksaca gelecek üç yl karara bağlayan böyle önemli bir karar alma süreci toplamda dört ay 
dahi bulmamaktadr. Hatta baz yllar olduğu gibi bu süre daha da ksalmaktadr. Program ve 
Plan uluslararas sermayenin güdümündeki kuruluşlar ve onlarn direktiflerinden çkamayan 
bürokratlarca hazrlanmaktadr. Bütçe hazrlama rehberi hep ayn olup, hiç değişmemektedir;  
bürokrasi, hükümet/ politikac ve sermaye üçgeninde hazrlanmakta ve sadece toplamda 20 
gün Meclis Genel Kurulunda görüşülerek karara bağlanmaktadr. 

Bir başka anlatmla, bütçe hazrlama sürecinde; emekçiler, işçiler, halklar, onlar doğrudan 
temsil eden örgütler, işçi sendikalar, demokratik kitle örgütleri ya da parlamentoda yer 
almayan siyasal partiler yer almadğ gibi bu sürecin yerellerde tartşlmasna da izin 
verilmemektedir.  Meclis Genel Kurulu’nda geçen süre genelde iktidar ya da muhalefetteki 
burjuvazinin çeşitli kanatlarnn temsilcisi olan siyasal partilerin reel siyasete ilişkin 
tartşmalar yaplmakta, halkn gerçek ihtiyaçlarna değinilmemektedir. 
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Millet Meclisi adna denetlemek ve sorumlularn hesap ve işlemlerini kesin hükme bağlamak 
ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hükme bağlama işlerini yapmakla görevli olan 
kurum olarak tanmlanmştr. 

Yani Sayştay, 47 adet genel bütçeli idare, 147 adet özel bütçeli idare, 9 adet düzenleyici ve 
denetleyici kurumdan oluşan toplam 203 adet merkezi yönetim altndaki kamu idaresi, 
belediyeler ve bağl kuruluşlar, sosyal güvenlik kurumlar ile kalknma ajanslar olmak üzere 
çok sayda kamu idaresi hakknda denetim raporu düzenlemekle görevlidir. 

Ancak Sayştay tarafndan yürütülen dş denetim, kamu idaresi hesaplar ve bunlara ilişkin 
belgeler üzerinden mali tablolarn güvenirliliği ve doğruluğuna ilişkin “mali denetim” ile 
kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarna ilişkin mali işlemlerin “kanunlara ve diğer hukuki 
düzenlemelere uygun olup olmadğnn tespiti” şeklinde tanmlanmştr. Yani Sayştay 
denetimi yaplan harcama ve toplanan gelirlerin mevcut hukuka ve mevzuata uygunluğu ile 
snrl bir denetimdir. Bir anlamda Sayştay denetimi egemenlerin kendi iç hesaplarnn bir 
kontrolü gibidir. Yaplan harcamalarla halka dönük hangi ihtiyaçlarn ne ölçüde karşlandğn 
içeren bir denetim değildir. 

Buna rağmen son yllarda merkezi yönetim altndaki idareler Sayştay’a gerekli bilgi ve 
belgeleri sunmamakta ya da eksik sunmaktadr. Bu nedenle de Sayştay’ca son derece 
daraltlmş bir dş denetim dahi yaplmamaktadr. 

Bu durum Sayştay’n 2012 Yl Dş denetim Raporu’nda şöyle ifade edilmiştir: “Genel bütçe 
kapsamndaki kamu idarelerinin tüm gelir, gider ve mallarna ilişkin işlemlerinin 
raporlandğ kurumsal düzeyde müstakil mali tablolar, 5018 sayl Kanun’un öngördüğü 
şekilde üretilememekte ve Sayştay denetimine sunulamamaktadr. Bu durum 5018 sayl 
Kanun’un öngördüğü mali saydamlk ve hesap verebilirlik ilkelerine aykrlk teşkil 
etmektedir.” 

 (ii) Sayştay’n, TBMM’nin Bütçe’yi denetlemede en önemli arac olan 2013 ylna ait Genel 
Uygunluk Bildirimi Raporu’na göre (Eylül 2014, s. 32),  yedek ödeneklerin kullanm tutar 
2013 yl başnda 949,2 milyon TL olarak açklanmş olmasna rağmen,  ayn ylda yedek 
ödenekten yaplan toplam aktarma tutar ylsonu itibariyle 35,9 milyar TL. olarak (yani otuz 
sekiz  kat fazla ) gerçekleşmiştir. Oysa ilgili Kanun’a göre yedek ödenek tutar genel bütçe 
ödeneklerinin % 2’sini aşmamaldr. Fiilen bu oran % 8,8 civarnda gerçekleşmiştir. Ayrca 
bütçeden yardm alan dernek, vakf, birlik, kurum, kuruluş, sandk ve benzeri teşekküllerin 
hangileri olduğu ve ne kadar yardm aldğ konularnda da belirsizlik mevcuttur. Ksaca yedek 
ödenek artş snrna uymayarak AKP Hükümeti Bütçe’yi istediği gibi kullanmştr. 

(iii)Yasal olmayan bir biçimde Ödenek Üstü Giderler toplam 2013 ylnda 9,4 milyar TL 
olmuş (Sayştay, 2013 Uygunluk Bildirimi Raporu, s. 37), böylece de toplam ödeneklerin % 
2,3’üne ulaşmştr. Diğer taraftan 5018 Sayl Kanunun “Ödeneklerin kullanlmas” başlkl 
20’nci maddesinin birinci fkrasnda: “Kamu idareleri, bütçelerinde yer alan ödeneklerin 
üzerinde harcama yapamayacağ” belirtilmiştir: 
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“ (f) bendi: “genel veya ksmi seferberlik, savaş ilan veya Bakanlar Kurulu kararyla zorunlu 
askeri hazrlklarn yapldğ olağanüstü hallerde ve Millî Savunma Bakanlğ, Jandarma 
Genel Komutanlğ ve Sahil Güvenlik Komutanlğ bütçeleriyle snrl olmak üzere getirilen 
istisna” hükmü dşnda ödenek üstü gider yaplmasna cevaz veren bir düzenleme 
bulunmamaktadr.  

Oysa gerektiğinde ek bütçe yaplabilmektedir. Ayrca yedek ödenek uygulamas söz 
konusudur.  Ancak hükümet hem yedek ödenekleri yasal snrn çok ötesinde kullanmş hem 
de ödenek üstü harcamalar yapmştr. Böyle bir seferberlik ya da savaş durumu olmamasna 
rağmen ödeneklerin neden aşldğ, bu kaynaklarn para nereye harcandğ meçhuldür. 

Böylece 2013 yl Kesin Hesaplar’na göre, bu yl içinde Başbakanlğn başlangç ödeneği 
769,8 milyar TL iken toplamda kullanlan ödenek miktar 1.206 milyar TL olmuştur (% 36 
artş). Aşağdaki Tablo 3’te 2013 ylnda ödenek üstü giderlerin kurumlara göre dağlm 
verilmektedir. 

TABLO 3:  ÖDENEK ÜSTÜ GİDERLERİN DAĞILIMI (2013 Kesin Hesap) 

Kurum Başlangç ödeneği (milyar 
TL) 

Toplam ödenek (milyar 
TL) 

Başbakanlk 769.8 1.206 (% 36 artş) 
Diyanet İşleri Başkanlğ 4.605 4.960 (% 8 artş) 
Adalet Bakanlğ 6.835 7.226 (% 5 artş) 
Milli Savunma Bakanlğ 20.359 27.847 (%  37 artş) 
İç İşleri Bakanlğ 2.888 4.355 (%  51artş) 
Emniyet Genel Müdürlüğü 14.777 15.377 (% 4 artş) 
Jandarma Gn. Komutanlğ 5.843 5.956 (%  2 artş) 
Milli Eğitim Bakanlğ 47.496 38.794 (-  % 18 azalş) 
Sağlk Bakanlğ 2.470 4.776 (% 93 artş) 
Sosyal Güvenlik ve 
Çal.Bak. 

32.113 29.740 (% 7 azalş) 

Bilgi teknolojileri ve İl. Kur. 1.510 1.800 (% 19 artş) 
 

2014 ylnda ise başlangç ödeneklerini belirgin bir biçimde aşan iki kurum Başbakanlk ve 
Milli Savunma Bakanlğ’dr. Srasyla Başbakanlğn 934 milyon TL olarak belirlenen 
başlangç ödeneği 1,88 milyar TL’ye (% 101 artş) ve MSB’nin ödeneği 21,8 milyar TL’den 
30,2 milyar TL’ye (% 39 artş) çkmştr. Buna karşlk Milli Eğitim Bakanlğ ve Adalet 
Bakanlğ’nn ödenekleri azaltlmştr. MEB’in başlangç ödeneği 55,7 milyar TL iken son 
kullanm 43,3 milyar TL’ye (% 29 azalş) ve Adalet Bakanlğ’nn ödeneği 8,2 milyardan 6,9 
milyar TL’ye (% 19 azalş) indirilmiştir95.  

 (iv)Önemli bir miktarda gelir ve harcama bütçe dş fonlarda tutularak bu faaliyetlerin 
Meclis’in denetiminden kaçrlmas sağlanmaktadr. Bu fonlar; Başbakanlk Tantma Fonu, 

                                                            
95 Muhasebat Genel Müdürlüğü, Merkezi Yönetim Mali İstatistikleri Bülteni, Eylül 2014, s. 29.  
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Başbakanlk Sosyal Yardmlaşma ve Dayanşmay Teşvik Fonu, Özelleştirme Fonu, 
Destekleme ve Fiyat İstikrar Fonu ve Savunma Sanayini Destekleme Fonu’dur. Ayrca 
İşsizlik Sigortas Fonu adl büyük bir fon Sosyal Güvenlik Kurumu altnda yer almaktadr. 

Bütçe dş fonlarn 2013 yl itibariyle varlklarnn toplam 47 milyar TL’yi bulmaktadr. 
2013 Haziran itibariyle bu fonlarn gelirleri 17,5 milyar TL’ye yaklaşrken, bunun % 80’i cari 
transferler ad altnda harcanmakta ve bu harcamalarn detaylarna yer verilmemektedir. 

Bu fonlarn gelirleri,  Gelir Vergisi, ÖTV, Kurumlar Vergisi, trafik cezalar, milli piyango 
gelirleri ve asl olarak da genel bütçeden yaplan aktarmalardan oluşmaktadr. Örneğin 2014 
ylnda Eylül ayna kadar bu fonlar içinde en büyük ikisi olan Başbakanlk Sosyal 
Yardmlaşma ve Dayanşmay Teşvik Fonu (2,9 milyar TL), Savunma Sanayini Destekleme 
Fonu’na (2,7 milyar TL) ve Başbakanlk Tantma Fonu’na (92 milyon TL) yaplan toplam 
aktarma tutar 5,7 milyar liray bulmuştur.  Gelirleri ve giderleri Meclis onayna bağl 
olmadğndan siyasal iktidarlara büyük kolaylk sağlayan bu fonlarn denetimleri ise ciddi bir 
sorundur. Zira 2010 ylndan bu yana Sayştay’n denetimine tabi olsalar da bütçe dş fon 
niteliğinde olduklarndan diğerleri gibi ödeneklerinin tahsisi konusunda TBMM’nin bir 
denetimi söz konusu değildir. 

(v)İşsizlik Sigortas Fonu’nun toplam varlğ Ekim 2014 itibariyle 79,1 milyar liraya 
ulaşmştr. Bu fon son zamanlara kadar amac dşnda (örneğin 2002 ylndan bu yana işsizlere 
işsizlik yardm altnda bu fondan sadece 8 milyar lira ödendi), bütçeye yama yapmak 
amacyla kullanlmştr. Örneğin bu Fon’dan Bütçeye yaplan transferlerin tutar 2008–2010 
Ekim döneminde 8,6 milyar TL düzeyine ulaşmştr. Bu dönem büyük tartşmalara neden olan 
Cumhurbaşkanlğ saraynn giderlerinin ise asl olarak bu Fon’dan yaplan aktarmalarla 
karşlanmakta olduğu ileri sürülmüştür. 

(vi) Son olarak, Kefalet Sandklar, Basn İlan Kurumu, Şeker Kurumu, AB Gençlik 
Programlar Başkanlğ, Türkiye Muhasebe Standartlar Kurumu, Tarm ve Krsal Kalknmay 
Destekleme Kurumu, Türkiye Yatrm Destek ve Tantm Ajans Başkanlğ, Milli Savunma 
Bakanlğ Akaryakt İkmal ve NATOPOL Tesisleri İşletme Başkanlğ, Merkezi Finans ve 
İhale Birimi, Türkiye Radyo Televizyon Kurumu gelirleri ad altnda bütçe dş kurum 
gelirleri söz konusudur. Bu kurumlarn toplam varlklarnn değeri 2012 ylnda 2,7 Milyar 
TL civarnda olmuştur. 

Böylece her ne kadar 2015 MY Bütçe Kanunu Tasarsnda bütçe gelirlerinin GSYH içindeki 
pay % 24,3 olarak hesaplanmş olsa da gerçek rakam bunun çok üstündedir. Sosyal güvenlik 
katk paylar, bütçe dş fonlar ve diğer bütçe dş gelirler dâhil edildiğinde bu oran % 30’u 
bulmaktadr. Kald ki bütçede ayrlan başlangç ödeneklerine bağl kalnmamakta genelde 
fiilli kullanmlar başlangç ödeneklerini aşmaktadr. Örneğin Sayştay’n 2013 Yl Uygunluk 
Bildirimi Raporu’na göre 2013 yl Merkezi Yönetim Bütçesi başlangç ödeneği 444,0 milyar 
TL olarak belirlenmişken ylsonu ödenekleri toplam 473,7 milyar TL’ye (% 7 artş) çkmştr  
(s.7). Benzer bir durum bütçe gelirleri yönünden de söz konusudur. Örneğin 2013 ylnda 
yaklaşk 410,6 milyar gelir elde edilmesi öngörülmüş iken fiilen yaplan gelir tahsilât 438,6 
milyar TL’yi (% 7 artş) aşmştr ( s. 13, 20, 22). 
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Yani siyasal iktidar her yl işçilerin, emekçilerin yaratmş olduğu art değerin yaklaşk üçte 
birine vergi, prim, fon ya da kamusal hizmet fiyatlamas ad altnda el koyarken, bu el 
koyduğu gelirleri nereye harcadğ konusunda bilgi vermeye yanaşmamaktadr. Gerek bütçe 
gelirleri gerekse de harcamalar yönünden yeterince denetlenememektedir. 

Temsili demokrasilerde halk adna en önemli organ olduğu ileri sürülen Meclis, Bütçe’nin 
sözde denetimini Sayştay araclğyla yapmakta, Sayştay ise kendisine yürütme organlarnca 
yeterli ve tam bilgi, belge ve veri sağlanmadğ gerekçesiyle yasalara uygunluk anlamnda 
dahi bu işlevi yerine getirmemektedir. Bu durum halkn toplanan vergilerin nasl 
harcandğnn hesabn siyasal iktidarlardan sormak anlamna gelen ve yüzlerce yllk 
mücadelelerle kazanlmş olan «Bütçe Hakknn» ortadan kaldrlmas demektir. 

Bu tespitler srasyla; yerinden ve yerelden yönetim oluşturmak, demokratik bir yerel 
yönetim modelini geliştirmek, böylece yerel demokrasiyi güçlendirmek ve özerk 
meclisler idari yapsnn benimsenmesi için mücadele etmenin; doğrudan demokrasi 
ilkelerine uygun olarak, katlmc yerel yönetim modelini yerleştirmenin; bütçenin bu 
ülkenin halklarnca, işçilerince ve emekçilerince belirlenmesinin ve denetlenmesinin 
geleceğimiz açsndan ne denli önemli olduğunu ortaya koymaktadr. 

II. AKP Hükümetinin en çok övündüğü şeylerin başnda Bütçe performans 
gelmektedir. Yani Hükümet Bütçe Kanunu ile öngördüklerini /hedeflerini tam olarak 
gerçekleştirdiğini ileri sürektedir. Oysa uygulama sonuçlar bu iddiay 
desteklememektedir. Keza böyle olsa bile bu durum, halk için ne kemer skma anlamna 
gelmektedir. 

2014 ylnda temel makro hedefler tutmamştr. Beklentiler sapmş ve OVP (2013-15)’de yer 
alan büyüme hz beklentisi % 5’den % 3,3’e düşürülmüştür. Enflasyon  % 5 olarak tahmin 
edilmişken bu yl itibariyle % 9,4 olmas beklenmektedir. 2015 ylnn hem bir derinleşen 
iktisadi durgunluk hem de bir genel seçim yl olacağ göz önüne alndğnda, bütçe açğ ve 
faiz dş fazla ile ilgili öngörülerin tutmas zor gözükmektedir.  Öyle ki hükümet 2015 ylnda 
kamu harcamalarnn  % 8,5,  buna karşlk kamu gelirlerinin % 12 civarnda artmasn 
öngörmektedir. Oysa derinleşmekte olan ekonomik durgunluk vergi gelirleri başta olmak 
üzere kamu gelirlerini basklarken, seçim harcamalar kamu harcamalarn artracaktr. Yani 
bir yandan seçim harcamalar, diğer yandan savaş ve otoriterleşmeye dönük “güvenlik 
harcamalar” artacağndan bütçe giderleri daha hzl artacaktr. Ancak Hükümet harcamalarn 
finansman yönünden özellikle dolayl vergilere yüklenmeyi de ihmal etmeyecektir. 

Diğer yandan “yüksek bütçe performans” mali disiplini kat bir biçimde uygulamak; mali 
disiplin, faiz dş fazla, mali kurallar gibi neo liberal dayatmalar ise işçiler ve emekçiler için, 
ezilenler için daha fazla işsizlik, daha fazla yoksulluk ve daha düşük maaş, sosyal harcama 
ksnts, ksaca “kemer skma” demektir. Kemer skma politikalar 2010 ylndan bu yana 
Yunanistan, Portekiz, İspanya ve İtalya başta olmak üzere çok sayda Avrupa ülkesinde 
iktisadi krizleri sosyal krizlere dönüştüren en önemli etken olmuştur. Ayrca küresel kapitalist 
krizin daha da derinleşip azgelişmişler üzerine ykldğ, uluslararas sermaye akmlarnn 
tersine dönme ihtimalinin bir hayli yüksek olduğu 2015 ylnda sk bir mali disiplin toplumun 
büyük bir ksmna çok daha fazla zarar vereceği gibi, krizi daha da derinleştirecektir.  
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Çünkü ödeneklerin;% 29,4’ü personel harcamalarna, % 37,3’ü sosyal güvenlik kuruluşlar ve 
az bir ksm yerel yönetimlere, % 14’ü faiz harcamalarna, % 8,6’s çoğu yenileme 
niteliğindeki kamusal yatrmlara ve % 8,6’s mal ve hizmet almlarna ayrlmştr.  

Mal ve hizmet alm giderlerini karşlamaya dönük ödenekler sadece % 8,4 orannda 
artrlmştr. Bu, almlarn ne tür almlardan oluştuğu tartşmas bir yana,  % 10’a yaklaşan bir 
enflasyon göz önüne alndğnda reel olarak bu tür almlarn % 1-2 puan azalmas anlamna 
gelmektedir. Bu durum kamu kurumlarnn kamu hizmetlerinden “tasarruf” etmeye 
zorlanmas demektir.  

2015 Bütçesi emek karşt, sermaye yanls ve piyasac frsatçlğn önünü açan bir 
bütçedir. 

Bunun somut izlerini emek-sermaye ilişkilerini düzenlemekle görevli Çalşma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlğ’nn (ÇSGB) bütçesinde görebilmek mümkündür. ÇSGB’nin 2015 yl 
bütçesinde ödenek tutar 30,7 milyar TL olarak belirlenmiştir. 2014 yl ödeneği ise 32,7 
milyar TL idi. Bu % 6 civarnda bir azalma anlamna gelmektedir.  2016 ylnda bütçe 
ödeneği yeniden yükseltilerek 36,2 milyar TL’ye çkartlmakta ve 2017 ylnda ise 35,6 
milyar TL’ye düşürülmektedir (Bakanlğn 2013 ylndaki başlangç ödeneği 32,1 milyar TL 
iken ylsonu ödeneği 29,7 milyar TL’de kalmştr).  

2015 bütçe tasars genel gerekçesinde de vurgulanan büyüme hedefi doğrultusunda küresel 
rekabette üstünlük sağlama gayesiyle, doğa ve emek sömürüsü görmezden gelinmektedir. En 
düşük maliyetle en yüksek üretimi sağlama hedefiyle özel sektöre tannan teşvik ve 
imtiyazlar, ksa sürede yüksek kâr hrsn tetiklemekte ve doğa ve işçi katliamlarna uygun 
ortamlar hazrlanmaktadr. Bu sürecin düzenleyicisi ve teşvik edicisi olan hükümet, denetimle 
görevli kurumlar üzerinde siyasi bask oluşturarak, devletin denetim görevini yerine 
getirmesini engellemektedir. Mali disiplin gerekçesiyle harcamalardan yaplan ksntlar 
kapsamnda Çalşma Bakanlğ’nn bütçesinde ksntya gidilmesi, Bakanlğa bağl iş 
müfettişlerinin görevlerini yerine getirmelerini engelleyen siyasi baklarn yan sra ekonomik 
olanakszlklar da arttracaktr.  

Buna göre 2015 bütçesi Orta Vadeli Program (2015-2017) ve Orta Vadeli Mali Plan’da 
belirlenen hedeflere sadk kalnarak hazrlanmştr ve esas olarak ekonomik büyümeyi, mali 
disiplini ve istihdam artşn hedeflemektedir. Genel gerekçedeki bu ifadelerden anlaşlacağ 
üzere 2015 bütçesi, AKP Hükümeti’nin iktidara geldiği 2002 ylndan bu yana uyguladğ 
ekonomik programn ve bu program çerçevesinde hazrlanmş olan bütçelerin bir devamdr.  

2015 bütçe tasars, geçmişin devam niteliğinde olup, özgün bir belge olmadğna göre 
bütçenin emekçilere yansmasn analiz ederken de geçmişten yani AKP’nin 12 yllk iktidar 
dönemindeki icraatlar bir veri kaynağ olarak değerlendirmek yanlş olmayacaktr. Zira 2001 
krizi sonras Kemal Derviş tarafndan alt yaps oluşturulan Güçlü Ekonomiye Geçiş 
Program’nn 12 yldr “başaryla” icra edilmesinden ibaret olan bu uygulamalarn sonuçlar 
emekçiler başta olmak üzere geniş emekçi kesimler tarafndan açkça görülmeye başlanmştr. 
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Bu haliyle Bakanlk, Maliye Bakanlğ, Hazine Müsteşarlğ ve Milli Eğitim Bakanlğ’ndan 
sonra en büyük bütçeye sahip dördüncü büyük Bakanlk konumundadr. Ancak ödeneklerin 
dağlmna bakldğnda bunlarn sadece 159 milyon TL’sinin (binde 5’i) prim ödemeleri dâhil 
personel harcamalarna, 35 milyon TL’sinin (binde 1) mal ve hizmet almlarna ayrlmş 
durumda olduğu görülecektir. Ödeneklerinin % 99’u cari transferlere, bunun da 9,5 milyar 
TL’si görev zararlarna ve 20,8 milyar TL’si (% 68) Hazine yardmlarna gidecektir. 

Personele bu denli az kaynak ayrlmas, dolaysyla da donanml denetim personeli eksikliği 
ve teftişlerin yetersizliği,  özellikle maden ocaklarnda ve büyük inşaatlarda ortaya çkan iş 
cinayetlerinin nedenlerinden birini oluşturmaktadr. Örneğin Bakanlk bünyesinde 2014 
ylnda işin yürütülmesi yönünden yaplmş olan 3,225 teftişin sadece 177’si ( % 5) programl 
teftiş,  geriye kalan ise programsz teftişlerdir.  Bu teftişlerin yalnzca 26’s alt işveren ya da 
taşeron teftişi niteliğindedir. Yani yaplan her 1000 teftişten sadece 8 tanesi taşeron çalştran 
işyerleri ile ilgilidir. Bu durum maden ocaklarndaki felaketin en azndan bir ksmn açklar 
niteliktedir. Ağrlk şahsi teftişlerdedir (1,719) ve bunun da dörtte biri yabanclarn çalşma 
izinleriyle ilgilidir.  

Kuşkusuz iş cinayetleri, 12 yllk AKP Hükümetleri döneminde uygulanan ekonomik 
programn en çarpc sonucudur. 12 ylda ortalama her yl binden fazla işçi iş cinayetlerinin 
kurban olmuş, her geçen yl daha da artan iş cinayetlerinde Türkiye, Avrupa’da birinci, 
dünyada üçüncü sraya yükselmiştir. Her ne kadar Hükümet sorumluluğu üzerinden atmak 
için iş cinayetlerini işçilerin eğitimsizliği, işverenlerin iş güvenliği kültürüne sahip olmamas, 
denetim elemanlarnn işlerini savsaklamalar gibi nedenlere bağlamaya çalşsa da her gün bir 
yenisi gerçekleşen iş cinayetlerinin ardndan temel sorunun ekonomi politikalaryla doğrudan 
ilişkili olduğu kamuoyu tarafndan da görünür hale gelmektedir.  

Emekçiler için işsizlik tehdidi ve iş güvencesinin olmamas iş cinayetlerine yol açan en temel 
nedenlerdir. AKP’nin 12 yllk iktidar döneminde uygulanan politikalarla tarm ve 
hayvanclk olumsuz etkilenmiş ve tarmda istihdam önemli ölçüde azalmştr. Öte yandan 
sanayide işgücü talebi arttrlamamş, emek maliyetini düşürmeye yönelik olarak “az işçiyle 
çok üretim” anlayşyla emekçilerin büyük bir ksm haftada 55-60 saatin üzerinde 
çalştrlmaya başlamş ve emekçilerin üzerindeki iş yükü artmştr. Çalşma sürelerinin uzun 
olmas ve iş yükünün artmas, işsizliği arttrmasn yan sra iş cinayetlerine neden olan 
etkenlerin de en başnda gelmektedir. İşsizlik tehdidinin artmasyla birlikte iş güvencesinin 
olmamas, emekçileri düşük ücretle, uzun sürelerle, kötü çalşma koşullarnda, yoğun 
çalşmaya rza göstermeye zorlamaktadr. İş güvencesinin zayflamas ve hatta birçok emekçi 
için tamamen ortadan kalkmas, AKP’nin ekonomik programna paralel olarak uygulanan ve 
emek piyasalarnn esnekleşmesine dayanan istihdam politikalarnn sonucudur. 

Emek piyasalarnn esnekleştirilmesi çerçevesinde 2003 ylnda çkartlan 4857 sayl İş 
Kanunu ile emekçilerin başta iş güvencesi olmak üzere birçok hakkn koruyan düzenlemeler 
ortadan kaldrlarak esnek istihdam biçimlerinin yolu açlmştr. Böylece başta taşeronluk 
sistemi olmak üzere, ksmi süreli çalşma, geçici çalşma, süreli sözleşmeyle çalşma gibi 
işverenlerin işçiyi dilediği gibi denetim almasn sağlayacak istihdam biçimleri yasal hale 
getirilmiştir. Öte yandan işten çkartma koşullar, çalşma sürelerinin düzenlenmesi gibi 
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çalşma yaşamnn temel konular işverenlerin inisiyatifine braklacak biçimde 
esnekleştirilmiştir. Emek piyasalarnda esneklik düzenlemeleri sadece 4857 sayl yasaya tabi 
olan işçilerle snrl kalmamş, kamu emekçilerinin çalşma biçimleri de esnekleştirilmiştir. 
2008 krizinin ardndan hükümet, esnekliği daha da arttrmaya yönelik istihdam politikalarn 
işsizliği önleme gerekçesinin ardna sğnarak sürdürmüştür. Bu bağlamda çeşitli gerekçelerle 
işverenlerin sigorta yükümlülükleri devlet tarafndan yüklenilmiş, işçilerin ödediği primlerden 
oluşan İşsizlik Sigortas Fonu işverenlere aktarlmaya başlamştr. Öte yandan stajyer çalşma 
gibi esnek istihdam biçimleri yaygnlaştrlmş, özel istihdam bürolar (kiralk işçilik), kdem 
tazminatn fona devrederek işçiler için işlevsiz hale getirecek düzenlemeleri yasallaştrma 
çabalarna hz verilmiştir. Ulusal İstihdam Strateji belgesi (UİS), AKP’nin istihdam 
politikalarn önümüzdeki dönemi de kapsayacak biçimde ortaya koymaktadr. UİS, emek 
piyasalar tamamen esnekleşene yani emekçilerin iş güvenceleri tamamen ortadan kalkana 
kadar bu politikalarn sürdüreceğini belgelemektedir.  

Asl çarpc durum iş kazas,  iş sağlğ ve iş güvenliği yönünden yaplan teftişlerde ortaya 
çkmaktadr. 2104 ylnda yaplan bu yönlü teftişlerde iş kazas says 243, kaza geçiren işçi 
says 382, kaza sonucu ölen işçi says 67, yaralanan işçi says 266, uzuvlarn kaybeden işçi 
says 382 ve meslek hastalğna yakalanan 5 işçi tespiti yaplmştr. Bu yl sadece 69 iş yerine 
durdurma cezas ve 2103 ylnda toplamda 134 milyon TL idari para cezas verilmiştir (2013 
ylna ait Sayştay raporuna göre toplanan bu paralar genel bütçeye aktarlmamştr) . 

Meslek hastalklar işyerlerinde işverene getireceği mali yük ve düzenleme yükümlülükleri 
nedeniyle yeterince teşhis ya da kabul edilmemektedir. Öyle ki resmi olarak teşhis edilen 
meslek hastalğ vakas ile AB kriterlerine göre kabul edilmesi gerekenler arasnda otuz kat 
fark vardr. Yani örneğin 2012 ylnda toplamda resmi olarak 395 meslek hastalğ vakas 
teşhis edilmiştir, ama gerçek say 18,743’tür. Dünya Sağlk Örgütü’nün açkladğ ortalama 
verilerin sadece % 2,5 düzeyinde bir vaka Türkiye’de resmi meslek hastalğ vakas olarak 
kabul edilmektedir. 

Bakanlğn 2014 yl bütçe tasarsna göre, işyerinde hekim bulundurma zorunluluğuna uyan 
işletme oran % 11, iş güvenliği uzman bulunduran işyeri oran % 10, işçi sağlğ ve iş 
güvenliği kuruluna uygun hareket eden işyeri oran % 4, emzirme odas bulunduran işyeri 
oran % 25 ve çocuk bakm yurdu bulundurma koşuluna uyan işletme oran % 41olarak tespit 
edilmiştir. 

Bu teftişler srasnda ulaşldğ ileri sürülen 435.795 işçiden sadece 1 tanesi çocuk işçidir. İşçi 
sağlğ ve iş güvenliği açsndan ulaşlan çocuk işçi says ise sfrdr.  Oysa özellikle küçük ve 
orta ölçekli işyerlerinde ve turizm sektöründe çok sayda çocuk işçi ya kaytsz ya da stajyer 
ad altnda çalştrlmaktadr. Teftişlerde sadece 38 işçinin sigortasz olarak çalştğ ve sadece 
5 işyerinin sigortasz işçi çalştrdğ ileri sürülmektedir. 
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2015 Bütçesi  Emekçilerin Sosyal Güvenlik Hakkn Tanmamaktadr. 

Sosyal güvenlik, ücretiyle geçinen emekçilerin karşlaşacaklar sosyal risklere karş büyük 
mücadelelerle elde ettikleri önemli bir haktr. Türkiye’de de 1960’l yllarla birlikte sosyal 
güvenlik hakk emekçilerin önemli bir kesimi tarafndan kullanlabilmiştir. Ancak 1980’li 
yllarla birlikte uygulamaya konulan neoliberal politikalarla birlikte, kayt dş istihdama göz 
yumarak ve sosyal güvenlik sisteminde toplanan kaynaklar sermayeye aktararak, sosyal 
güvenlik sistemi zaafa uğratlmştr. AKP, 2008 ylnda bu olumsuz uygulamalar da gerekçe 
göstererek sosyal güvenlik sistemini emekçiler için tamamen güvence olmaktan çkartan ve 
özelleştirmenin yolunu açan 5510 sayl SSGSS yasasn çkartmştr. Emeklilik yaşnn 65’e, 
hak kazanmak için gerekli prim ödeme gününün ise 7200’e yükseltildiği bu yasayla 
Türkiye’de mevcut çalşma koşullar içinde sosyal güvenlik hakkndan yararlanmak neredeyse 
olanaksz hale gelmiştir. Ayn yasa sağlk sistemini de piyasaya açarak sağlk hakkn ortadan 
kaldrmştr. Hükümet, özel sigorta şirketlerince sunulan bireysel emekliliğe verdiği 
teşviklerle kamu sosyal güvenlik sistemini tamamen tasfiye etmek niyetindedir. Sağlk 
bütçesine ayrlan payn da yine çok önemli bir ksm özel sağlk kuruluşlarna ve ilaç 
şirketlerine kaynak olarak aktarlmakta, katk paylar ve özel sağlk sigortas için ödenen 
bireysel sağlk harcamalar arttrlmaktadr. Sosyal güvenlik ve sağlk harcamalarnn artmas, 
düşük gelirli toplum kesimlerinin giderek yoksullaşmasna neden olmakta bu da emekçileri 
kötü ve güvenliksiz çalşma koşullarna rza göstermeye zorlayan bir etken haline 
gelmektedir. 

Türkiye’de işçi mücadeleleri özellikle 2008 krizi sonrasnda artmaya başlamştr. Halen 
birçok işyerinde işçi eylemleri/direnişleri devam etmektedir. İşçi mücadelelerinde en temel 
gerekçe örgütlenme talebidir. Çalşma standartlar ve sosyal haklarn giderek gerilemesiyle 
birlikte iş, ücret ve sosyal güvencenin kaybedilmesi emekçileri örgütlenmeye yöneltmiştir. 
Ancak sendikal örgütlenme anayasal ve yasal bir hak olmasna karşn, üstü örtülü biçimde 
işten çkartma nedeni olarak kullanlmakta ve hükümet de bu hukuksuz uygulamalar 
karşsnda işverenlerden yana tutum almaktadr. Sendikal olmas nedeniyle işten atldğ, 
ücretini alamadğ ya da çalşma koşullarnn kötü, iş güvenliğinin bulunmadğ için eylem 
yapan işçiler devletin kolluk güçleri tarafndan şiddetle bastrlmaktadr. Böylece emekçilerin 
iş cinayetlerinin de nedeni olan koşullara karş örgütlenme ve kendilerini ifade etme yollar da 
kapatlmaktadr. Son yllarda Emniyet Genel Müdürlüğü, İçişleri Bakanlğ, MİT, Jandarma 
gibi iç güvenliği sağlama görevi üstlenen kurumlar bütçeden aldklar payn hissedilir 
biçimde artmas, hükümetin politikalarndan rahatsz olan diğer kesimlerle birlikte 
emekçilerin de sesini daha fazla ksmay amaçlamaktadr. 

İç güvenlik ile birlikte Milli Savunma Bakanlğ’nn da bütçesi toplam içinde önemli bir yer 
kapsamaya devam etmektedir. Bir taraftan barş ve çözüm süreci yürütülürken, savaş 
bütçesinin yükselmeye devam etmesi, hükümetin bu konudaki samimiyetinin sorgulanmasn 
da gerekli hale getirmektedir. Bütçe kaynaklarnn emekçilere ve toplumun temel ihtiyaçlarn 
karşlamak yerine silaha yatrlmasnn yoksullaşma, iş cinayetleri, eğitim, sağlk ve sosyal 
güvenlik hakknn kullanlamamas gibi birçok etkisi söz konusudur. Bunun yan sra savaş 
koşullarnn emekçilerin sorunlarn dile getirmek ve mücadeleyi yükseltmesini engelleyen bir 
etken olduğu da unutulmamaldr.   
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Daha önceki yllarda olduğu gibi 2015 bütçesinde de gelir dağlmn daha da bozacak olan, 
toplum içinde eşitsizlikleri arttran vergi politikalar sürdürülmüştür. Doğrudan sermayeden 
alnan kurumlar vergisi, 2014’te olduğu gibi sadece yüzde 8 düzeyindedir. Diğer bir doğrudan 
vergi kalemi olan gelir vergisinin toplam vergiler içinde pay yüzde 20 düzeyindendir ki gelir 
vergisinin çok önemli ksm emekçilerden alnmaktadr. Buna karşlk, yoksullardan, 
emekçilerden oluşan geniş toplum kesimlerinin ödediği dolayl vergilerin oran yüzde 70’leri 
bulmaktadr.  

2015 bütçesi Orta Vadeli Programa da sadk kalarak enflasyon orann yüzde 6,3 olarak 
öngörmüştür. Gerçekçi olmayan bu oran, her zaman olduğu gibi başta asgari ücret olmak 
üzere ücretleri basklamak için kullanlacaktr. Kamuda personel ücretlerini eritmeye yönelik 
politikalar devam etmektedir. İktidara geldiği 2002 ylnda bütçenin yüzde 38’ini oluşturan 
personel giderleri, 12 ylda yüzde 29’a düşmüştür. Kamu personel giderlerinin düşüşü iş 
yükünün arttrlarak, personel saysnn azaltlmas ve reel olarak ücretlerin düşürülmesiyle 
gerçekleşmektedir. Kamu emekçi ücretlerinin düşürülmesinde Memur Sen ile yaplan toplu 
sözleşme araç olarak kullanlmştr. Ayn yöntemle kamuda esnek çalşmann 
yaygnlaştrlmaya çalşacağ olaslğ yüksektir. Kamu personel giderlerinin düşürülmesi 
sadece kamu emekçilerini olumsuz etkilememekte, kamu hizmetinin sunumunda niteliğin 
düşmesine de neden olmaktadr.  

Sonuç olarak 2015 bütçesi, 1980’den bu yana hazrlanan tüm bütçeler gibi toplumun geniş 
kesimlerinden alp sermayeye kaynak aktarma anlayşn devam ettirmiştir. Daha açk bir 
ifadeyle 2015 bütçesi işçilerin, doğann katledilmesi, toplumun yoksullaştrlmas pahasna bir 
avuç sermayedarn ihya edildiği ve AKP’nin iktidarn sürdürmesini sağlamay amaçlayan bir 
bütçedir. 

Tüm bu gerçekler ortada iken AKP Hükümeti yapmakta olduğu son düzenlemeler ile adeta bir 
sosyal felaketi ticari bir frsata çevirmek istemektedir. Öyle ki işçi sağlğ ve iş güvenliği 
koşullarna uyan işletmelere mali imkânlar sunarak (prim ödemelerinin düşürülmesi gibi) 
ödüllendirmekte,  maden ocaklarnda kişisel hayat sigortasn hayata geçirmek istemekte ve 
denetimleri bütünüyle devletin srtndan atarak, bu işi piyasadaki özel denetim firmalarna 
brakmak istemektedir.  

Yani AKP Hükümeti neo liberalizmin tipik bir uygulamas olarak, ortaya çkan her doğal ya 
da sosyal felaketi sermaye lehine manipüle etmekte ve bunu bir para kazanma eylemine, 
servet biriktirmeye dönüştürmektedir. 

2015 bütçesi sermaye snfna kepçe ile yoksula kaşğn ucu ile dağtan bir bütçe 
görünümündedir.  

Çünkü % 37,3’lük pay ile (176,4 milyar TL) bütçenin en büyük kalemini teşkil eden cari 
transferlerin 10 milyar TL’si tarmsal desteklemeye   (köylü ve üreticiye)  ayrlacaktr. Geçen 
yl bu rakamn 9,7 milyar TL olduğu dikkate alndğnda bu ylki artşn sadece 330 milyon 
TL’de kalacağ (%  3,4) ortaya çkmaktadr. Bu haliyle bu kaynak bütçenin sadece % 2’ si ve 
GSYH’nin binde 5’i demektir. Diğer taraftan Tarm Kanunu’na göre Bütçe’den tarmsal 
destekleme için ayrlan pay GSYH’nin  % 1’inin altnda olamaz. Ama bu oran sübvansiyonlu 
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tarm kredileri dâhil edildiğinde dahi  (toplam 13,1 milyar TL)  binde 6-7’dir. Kald ki 
topraksz köylüler ve tarm işçileri bu destekten faydalanamayacaklar gibi, arazileri tapulu 
olmayan küçük çiftçiler de Çiftçi Kayt Sistemi’ne kaytl olmadklarndan bu desteklerden 
yararlanamayacaklar, böylece de tarmsal desteklerden asl yararlananlar büyük çiftçiler 
olacaktr. 

Maliye Bakan Bütçeyi sunuş konuşmasnda  “sosyal yardm harcamalar için 2015 Yl 
Bütçesinde 32,9 milyar TL kaynak ayrdklarn” belirtmiştir. Ancak bu kaynağn detaylarna 
bakldğnda bunun;  11 milyar TL’yi aşan ksmnn Milli Eğitim Bakanlğ’nn bütçesinde yer 
alan ve “Öğrencilere eğitim harç ve burs desteği, Fatih Projesi ve Taşmal eğitime” ayrlan 
ödeneklerden oluştuğu;  5 milyar TL’ye yaklaşan bir ksmn Sağlk Bakanlğ bütçesinde yer 
alan “Özürlü evde bakm desteği” gibi kalemlerden oluştuğu ve 10 milyar TL’yi biraz aşan bir 
ksmn ise Sosyal Güvenlik Bakanlğnn bütçesinde yer alan “Ödeme gücü olmayanlara prim 
desteği ve 65 Yaş üstü ve muhtaçlara yaplan maaş ödemelerine” ayrlan ödeneklerden 
oluştuğu görülecektir. Yani asl olarak eğitim, sağlk ve sosyal güvenlik harcamalarnn birer 
parçalar olarak görülmesi gereken ve ilgili bakanlklarn bütçelerinde yer alan baz 
harcamalar sanki ilave sosyal yardm harcamalar gibi sunulmaktadr. 

Daha çok sosyal yardmlarla ön plana çkan ve Sosyal Yardm Dayanşmay Teşvik Fonu’nun 
işleyişinden sorumlu bulunan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlğ’nn bütçesinin dağlm bu 
konuda önemlidir. 2015 ylnda 18,3 milyar TL’lik bir bütçeye sahip olacak bakanlğn 
harcamalarnn sadece % 3,4’ü personel giderlerine ayrlmştr. Bakanlk asl olarak 
özelleştirme mantğna uygun bir biçimde dşardan hizmet satn almaktadr (örneğin Sevgi 
Evleri). Bu amaçla bu yl 1,054 milyar liralk hizmet satn alacaktr ( bütçesinin % 5,8’i). 
Bütçesinin yaklaşk % 49’u ise (9 milyar TL) hane halklarna yaplan transferlerden 
oluşmaktadr. 2014 ylna göre bu transferler 866 milyon TL (%10) artacaktr.  Bu yardmlarn 
4,3 milyar TL’lik ksm bir bütçe dş fon olan Sosyal Yardm Dayanşmay Teşvik Fonu’ndan 
yaplacaktr. Böylece yoksullara dönük harcamalarn bütçe içindeki pay % 2’nin altnda 
kalacaktr. 

Başta “aile destek yardmlar” olmak üzere çok sayda yardm kalemi altnda bu Fon’dan ayni 
ve nakdi yardm yaplmaktadr. Örneğin Bu Fon’dan “periyodik aktarma” ad altnda her ay 
50 milyon TL’lik bir nakit tüm Türkiye’ye dağtlmaktadr. Aşağda periyodik yardmlarn 
bölgesel dağlm gösterilmektedir. Tabloya göre tüm bölgelere göre yaplan eşit bir 
dağlmdan söz edilebilir. Tabloda ilk göze çarpan husus Kürtlerin çoğunlukla yaşadklar 
kentlerde yoksulluğun çok daha yüksek olduğu gerçeğinden hareketle bu yardmlarn bu 
bölgelere daha fazla ayrlmas gerektiği ortaya çkar. Ancak buna uygun bir dağtm söz 
konusu değildir. Cumhuriyet tarihi boyunca ayrmc politikalara maruz kalan Kürtlerin yoğun 
olarak yaşadğ illerde tablo değişmemiştir. 
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ŞEKİL 2: SYDTF’DEN BÖLGELERE PERİYODİK AKTARMALAR 

 

Bu tür nakit yardmlar toplamda 973 SYDF bileşeni tarafndan ve Hükümetin atadğ Vakf 
Mütevelli Heyetleri araclğyla dağtlmaktadr. Bu yardmlarn illerin kendi bünyesinde dahi 
nasl ve kimlere dağtldğ konusunda ciddi soru işaretleri mevcuttur. Yardmlarn özellikle 
dini bayramlarda dağtlmas Hükümetin bu yardmlar, kendine bağml ve muhafazakâr bir 
seçmen taban oluşturmada kullandğn ortaya koymaktadr (sosyal yardmlardan faydalanan 
hane saysnn 10 milyonu geçtiği tahmin edilmektedir). Bu yardmlardan faydalanmann net 
tanmlanmş yasal bir dayanağ olmadğ için yardm alan kişiler ile siyasal iktidar arasnda bir 
minnet duygusu yaşanmaktadr. 

Türkiye’deki hanelerin % 27’si düzenli geliri olmayan az eğitimli hane reislerini 
kapsamaktadr. Yani Türkiye’de her dört hane reisinden birinin düzenli bir geliri yoktur ve az 
eğitimlidir. Genel Sağlk Sigortas Primleri devlet tarafndan ödenen kişi says ise 9 milyona 
ulaşmştr. Bu bağlamda Türkiye’deki nüfusun yaklaşk dörtte birinin sosyal yardmlardan 
faydalandğ söylenebilir.  

AKP Hükümetleri döneminde toplamda sosyal yardmlarn GSYH’nin  binde 2’sinden % 
1,4’üne ulaştğ dikkate alndğnda, son 10 ylda dolar milyarderi saysn 40’a çkartan 
sistemin ve AKP Hükümetlerinin yoksul saysn nasl kat kat artrdğ ve kalc, insan 
onuruna yakşan ve güvenceli bir istihdam bir yana, asgari ücret koşullarnda dahi bir 
istihdam sağlamadğ, buna karşlk bu yardmlar adeta istihdama alternatif bir strateji olarak 
kullandğ ortaya çkmaktadr. 

Diğer yandan sermaye snf için cömert vergi indirimleri, istisna ve muafiyetleri ve diğer 
teşvikler mevcuttur. “Vergi Harcamas” ad altnda toplanan ve asl olarak sermaye 
sahiplerinin yararlandğ bu vergi istisna, muafiyet ve indirimlerinin tutar 2015 Bütçesinde 
26,1 milyar TL’ye (2014’te 23,9 milyar TL idi) çkartlmştr. Yani Hükümet bu tutarda bir 
vergiyi almaktan vazgeçecektir. Bunun bütçe ödeneklerine oran % 5,5 ve bütçe gelirlerine 
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oran % 5,7 civarndadr. Ancak vergi kanunlar dşnda yer alan mevzuatla düzenlenen ve 
bütçenin ekinde yer almayan onlarca kanun ile öngörülen (örneğin Petrol Kanunu ) vergi 
harcamas açklananlardan çok daha fazladr.  

Ayrca sermaye için 9,4 milyar TL işveren prim desteği,  2,4 milyar TL bireysel emeklilik 
sigortas (BES) primi desteği,2,8 milyar TL Ar-Ge desteği, kredi faiz desteği için 13- 14 
milyar TL ve kobi desteği için 3,5–4 milyar ile % 6,7’lik bir destek ile toplamda  % 12,4’lük 
bir destek söz konusudur. Ayrca Hükümetin Gelir ve Kurumlar Vergisi’nin birleştirilmesini 
öngören çalşmas sonuçlandğnda sermayenin vergi yükü daha da indirilecektir. 

Bütçe ödeneklerinin kurum baznda fonksiyonel dağlm, 2015 Bütçesinin yüksek derecede 
güvenlik algs ile hazrlanmş bir militarist bütçe ve son yllarda ağrlğ giderek artan bir 
muhafazakârlaşma ve dinselleştirme ve otoriterleşme bütçesi olduğunu göstermektedir. 
Aşağdaki Tablo Bütçenin kurumlar baznda fonksiyonel dağlm göstermektedir. 

TABLO 5: 2015 MYB ÖDENEKLERİNİN KURUM BAZINDA FONKSİYONEL 
DAĞILIMI 

Maliye + Hazine % 41.3 195.6 Milyar TL 

Asker+ Polis+ Yarg % 13,5 64.3 Milyar TL 

Milli Eğitim Bakanlğ % 13.1 62.0 Milyar TL 

Sağlk Bakanlğ+ Kamu 

Hastaneleri Kurumu+ 

Halk Sağlğ Kurumu 

% 4.2 20.1 Milyar TL 

103 Üni. + YÖK + 

ÖSYM 

% 4.0 18.9 Milyar TL 

Diyanet İşleri Bşk. % 1,2 5.7 Milyar TL 

Kültür ve Turizm Bak. % 0,5 2.3 Milyar TL 

Çevre ve Şeh. Bak. % 0,3  1.35 Milyar TL 

    Toplam               % 100.0        472.9 Milyar TL 

 

Bu tabloya bakldğnda 2015 Bütçesi’nin, yaratlan algnn aksine, bir militarist bütçe olduğu 
görülmektedir. Kald ki Milli Savunma Bakanlğ’na ayrlan 22,8 milyar TL’lik bütçe ödeneği 
toplam askeri harcamalarn yaklaşk sadece % 89’unu oluştururken, buna ilave olarak, bütçe 
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dşndan olmak üzere % 10’luk bir pay ile Savunma Sanayi Destekleme Fonu (SSDF),  % 
0,6’lk bir pay ile TSKGV ve dş askeri yardmlar söz konusudur.   

2015 bütçesi içinde toplamda 62,3 milyar TL’yi bulan savunma ve iç güvenlik ve yarg 
bütçesinin baz ana kalemleri aşağdaki gibidir: 

• Milli Savunma Bakanlğ; 22,8 milyar TL ( 2014 yl için 21. 8 milyar TL idi). 
• Milli İstihbarat Teşkilat;  1,108 milyar TL ( 2014 yl için 1,059 milyar TL idi).   
• Emniyet Genel Müdürlüğü; 17,6 milyar TL (2014 yl için 16,6 milyar TL idi). 
• Jandarma Genel Komutanlğ; 6,5 milyar TL (2014 yl için 5,2 milyar TL idi). 
• Adalet Bakanlğ;  8,6 milyar TL  (2014 yl için 8,2 milyar TL idi). 
• Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu; 2,0 milyar TL (2014 yl için 1,8 milyar TL 

idi). 

-Savunma ve iç güvenlik için ayrlan ödeneklerin detaylarna bakldğnda bu bütçenin 
gerçek anlamda bir militarist-savaş ve otoriterleşme bütçesi olduğu ortaya çkmaktadr.  

Tek başna bütçedeki toplam ödeneklerin yaklaşk % 5’ni kullanacak olan Milli Savunma 
Bakanlğ’nn bütçesinin % 57’sini personel ve % 35’ini tüketime yönelik mal ve hizmet 
almlar oluşturmaktadr. Bu durum says tam olarak bilinemese de 700 bin ila 1 milyon 
arasnda bir asker says ile dünyann en büyük altnc ordusunun hem kendini kamu 
kaynaklar ile nasl yeniden ürettiğinin, hem mevcut sosyo ekonomik sistemi korumaya ve 
buna karş çkan toplumsal güçleri ezmeye ve küresel kapitalist emperyalist sistemin çkarlar 
doğrultusunda askeri müdahalelerde bulunmaya yönelik olarak her yl yeniden var ettiğinin, 
hem de yllk yaklaşk 8 milyar TL’lik bir mal ve hizmet alm yaparak piyasa ile nasl güçlü 
bağlar kurduğunun ve ona ticari bir pazar oluşturduğunun bir göstergesidir (bu rakama 2015 
ylnda alnacak olan 624 yeni motorlu araç dâhil değildir). 

Ayrca Bütçe Kanunu ile belirtilen ödenek yl içinde aşlabilmektedir. Yani başlangç ödeneği 
ile toplamda tahsis edilen ödenek (ylsonu)  arasnda farkllk oluşmakta, ödenek aşm 
durumu yaşanaktadr. Örneğin Milli Savunma Bakanlğ’nn 2014 ylna ait başlangç ödeneği 
21,8 milyar TL olarak belirlenmiş olmasna rağmen, tahsis edilen toplam ödenek 30,1 milyar 
TL olmuştur96. İçişleri Bakanlğ’nn 2013 yl başlangç ödeneği 2,9 milyar TL iken, ylsonu 
ödeneği % 51 artş ile 4,4 milyar TL’ye çkartlmştr97. Dolaysyla bu bakanlğn 2015 yl 
için başlangç ödeneği 3,9 milyar TL olarak belirlenmiş olsa da bunun aşlmas sürpriz 
olmayacaktr. 

Yani uygulamada, Milli Eğitim Bakanlğ’na ayrlan başlangç ödeneği azaltlrken (2013’te 
47,5 milyar TL’den 38,8 milyar TL’ye98 , % 18 ve 2014’te 55,7 milyar TL’den 43,3 milyar 

                                                            
96  Muhasebat Gn. Md.,  Merkezi Yönetim Mali İstatistikleri Bülteni, Eylül 2014, s.29. 
97 Sayştay, 2013 Yl Uygunluk Bildirimi Raporu, Eylül 2014, s.7. 

98 Agr. 
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TL’ye99 , % 29 orannda, azaltld)  iç ve dş güvenlik harcamalarna yl içinde öngörülenden 
çok daha fazla kaynak aktarlabilmektedir. 

Uygulamada hayata geçirilen baz projeler askeri harcamalardaki bu artş açklar niteliktedir. 
Öyle ki, daha önce de belirtildiği gibi, çatşmaszlk süreci ve ardndan gelen geri çekilmeden 
bu yana geçen bir yl boyunca resmi açklamalara ve gazete haberlerine göre saylar 314 ila 
402 arasnda yeni “kalekol / karakol” inşaat ihalesi yaplmştr. Bunlardan 102’si 
tamamlanmş, 143’ünün yapm sürmekte ve kalan da ihale aşamasndadr.  Bunlarn 21’i 
Dersim’de, 36’s Diyarbakr’da ve 36’s Bingöl’de yaplmştr. Keza snrda Şrnak hattnda 
11 ve Munzur / Dersim’de 4 “Güvenlik Baraj” yaplmaktadr. Bunlardan 7’si için hali 
hazrda 103,5 milyon TL harcanrken toplam maliyetin 207 milyon liray bulmas 
beklenmektedir. Ayrca 820 km’lik bir güvenlik yolu yaplmaktadr.  2000 civarnda yeni 
korucu kadrosu açlmştr. Bunlarn 600’ü Bitlis, 960’ Van ve 600’ü Batman’a verilmiş 
durumdadr. 
 

- Önümüzdeki yl için ödeneklerinin toplam 929,2 milyar TL olarak belirlenmiş olsa da 
Başbakanlk Bütçesi’nin bu şekilde kalmayacağ açktr. Zira 2014 yl için başlangç 
ödenekleri toplam 934 milyar TL olarak belirlenmiş,  ancak ödenek tutar fiilen iki katna 
çkartlarak 1,874 milyar TL olmuş ve Eylül 2014 itibariyle fiili kullanm 1,394 milyar TL 
olarak gerçekleşmişti. “Örtülü ödenek” tartşmalar ile de gündeme gelen bu durum da 
güvenlik ad altnda başlangç ödeneklerinin kat be kat artrlabildiğinin bir diğer 
göstergesidir.  

- Benzer bir durum bütçe ödeneklerinin yaklaşk % 4’ünü kullanacak olan Emniyet Genel 
Müdürlüğü Bütçesi için söz konusudur. 17.6 milyar TL’yi aşan bütçesinin % 84’ü personel 
giderlerine ve % 9,3’ü piyasadan tüketim mal ve mamul madde almna ayrlmştr. Says 
300 bini aşan polis gücüyle yine Avrupa’nn en kalabalk polis saysna sahip bulunan 
Emniyet Gn. Md.’nün son üç yldr bütçesinden prim ödemeleri hariç personele ayrlan tutar 
10 milyar TL’nin üzerinde olup bu rakam her yl 1 milyar TL dolaynda bir artş 
göstermektedir. OVP’ye (2015-17) ve Bütçe’ye göre 2017 ylna kadar bu artş böyle devam 
edecek ve srasyla 2014 için prim hariç personel gideri 11,8 milyar TL, 2015 için 12,4 milyar 
TL, 2016 için 13,4 milyar TL ve 2017 için 14,5 milyar TL olacaktr. Bu yllk 1 milyar TL’lik 
artş ( % 6-8’i geçmeyen maaş zammn düşersek) her yl ortalama yeni 30 bin civarnda polis 
istihdam edileceği anlamna gelmektedir.  Ayrca 2015 ylnda 1539 yeni motorlu araç 
alnacaktr. EGM’nin, kendi bütçe taslağnda açkça belirtilmemiş olsa da, 2015 ylnda 12-18 
arasnda yeni TOMA alnacağ anlaşlmaktadr. 

Sayştay’n 2013 yl Emniyet Genel Müdürlüğü Denetim Raporu’nda yer alan baz tespitler 
oldukça çarpcdr: 

“Emniyet Genel Müdürlüğü Merkez ve taşra Teşkilatnda görevli personele 3201 sayl 
Kanuna istinaden yaplan taltif ödemeleri örnekleme yöntemiyle incelenmiş ve yaplan 
incelemeler sonucunda; baz ödemelerin Kanundaki amaca aykr olarak gerçekleştiği; 
kurumun faaliyetleri kapsamna giren veya personelin görev tanmnda bulunan işlerin taltif 
                                                            
99 Muhasebat Gn. Md.,  Merkezi Yönetim Mali İstatistikleri Bülteni, Eylül 2014, s.29. 



‒ 71 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 656’ya 1’inci Ek) 69 
 

konusu edildiği ve bu şekilde Emniyet Genel Müdürlüğü personeline sk sk ödeme yaplarak 
rutin uygulama haline getirildiği görülmüştür. 

…Özel Harekât ve Operasyon Tazminatna İlişkin Esaslar çerçevesinde verilen operasyon 
tazminat ödemesinin, ilgili mevzuatta belirtilen şartlar taşyan personel yerine bütün 
personeli kapsayacak şekilde ve her ay mutat olarak yapldğ görülmüştür. 

…Emniyet Genel Müdürlüğü merkez ve taşra teşkilatlarnda mülkiyeti Hazineye ait olan baz 
taşnmazlarn geçici olarak başka kurumlara Maliye Bakanlğnn bilgisi ve onay dşnda 
tahsis edildiği tespit edilmiştir. 

…Emniyet Genel Müdürlüğü tarafndan yaplan Özel Güvenlik temel ve yenileme snavlarna 
ilişkin olarak snava katlanlardan yasal dayanağ olmadğ halde snav ücreti alndğ; 
alnan snav ücretlerinin ise genel bütçeye gelir kaydedilmesi gerekirken Emniyet Genel 
Müdürlüğü Polis Akademisi Döner Sermaye İşletmesi Bütçesine yatrldğ tespit edilmiştir. 

…Emniyet Genel Müdürlüğü Bölge Trafik Denetleme Şube Müdürlükleri ile Bölge Trafik 
İstasyon Amirliklerinde görevli personele fiili olarak gezici görev yapmadğ günler için 
seyyar görev tazminat ödemesinde bulunulmuştur”. 

Kald ki artk kalc olduğu ortaya çkan küresel ekonomik durgunluktan çkş ve gelmekte 
olan yeni finansal krizi karşlamak ve ayn zamanda 2010 ylndan bu yana Bölge’deki halk 
ayaklanmalar ve direnişlerini manipüle etmek için Bölge’yi de içine alan bir yeni paylaşm 
savaşnn hazrlklar, içerde yllardr izlenmekte olan ekonomik ve politik gelişme modelinin 
artk sonlarna gelinmiş olmas, çözüm sürecinin gereğinin yerine getirilmemesi ve tüm 
bunlarn neden olduğu sosyal huzursuzluklar ve giderek yükselmesi beklenen muhalefet, 
egemenler-yönetenler açsndan daha fazla militer ve daha otoriter bir devlet ve ona uygun bir 
bütçeyi zorunlu klmaktadr. 

Ksaca Bütçe değerlendirilirken, doğal ve toplumsal olay ve olgularn derindeki ihtiyaçlarn 
bir sonucu olarak ortaya çktğ, yani bunlarn alt yapdaki zorunluluklarn ya da ertelenemez 
ihtiyaçlarn dşavurumlar olduğu gerçeğinin unutulmamas gerekir.   

Din işlerine ayrlan ödenekler önemli boyutlara ulaşmştr. 2015 yl Merkezi Yönetim 
Bütçesi’nden Diyanet İşleri Başkanlğ’na (DİB) ayrlan ödenek 5,743 milyar TL olacaktr. 
Bu rakama dini faaliyetlere bütçe dş kaynaklardan (cemaatler vb) sağlanan kaynaklar ya da 
diğer Genel Bütçeli kuruluşlardan ayrlan kaynaklar dâhil edilmemiştir.  Bu ödenek bu haliyle 
toplam ödeneklerin % 1.21’ine denk düşmektedir. Yani Diyanet İşleri Başkanlğ,  aralarnda 
Kültür ve Turizm,  Ekonomi,  Kalknma, Çevre ve Şehircilik, Dş İşleri, Sağlk ve Enerji ve 
Tabi Kaynaklar Bakanlklarnn bulunduğu yedi bakanlğn tekil bütçelerinden ve 
Kalknma+Ekonomi+ Çevre ve Şehircilik Bakanlklarnn bütçelerinin toplamndan fazla bir 
bütçeye sahiptir. 

DİB 2015 Yl Bütçesi ödeneklerinin % 95’i personel harcamalarndan oluşmaktadr. Kurum 
bünyesinde istihdam edilen personelin saysal dağlm MY Bütçesinin askeri ve militer 
yapsnn yan sra dinsel -muhafazakâr yapsn da ortaya koymaktadr. Öyle ki 2013 Haziran 
sonu itibariyle Diyanet İşleri Başkanlğnn 128,751 bini kadrolu (tamam memur) olmak 
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üzere toplam 141,911 çalşan mevcuttur. 2015 ylnda ise 8861 yeni kadro ihdas yaplacağ 
Kurum’un bütçesinde belirtilmektedir.  

Diğer taraftan 2013 ylnda, Kültür ve Turizm Bakanlğnn 17,683; Çevre Bakanlğnn 
27,307; Bilim Sanat Teknoloji Bakanlğnn 5,139; Ekonomi Bakanlğnn 4,690 ve Kalknma 
Bakanlğnn sadece 2,019 çalşannn olmas Hükümetin kalknma ve gelişme konularn 
bütünüyle sermayenin inisiyatifine braktğn, milyonlar bulan üniversite mezunlarna kendi 
alanlar ile ilgili olarak bir istihdam imkân yaratmak niyetinde olmadğn göstermektedir. 

DİB Bütçe Tasarsna göre, 2015 ylnda gerçekleşmek üzere,  Çocuk Esirgeme Kurumu’nda 
koruma altnda olan İmam Hatip Lisesi mezunlarnn Kuran kursu öğreticisi, müezzin-kayym 
kadrolarna atamalar yaplacaktr. Kurumun 2105 ylnda toplam 1 milyon 700 bin öğrenciyi 
Kuran kursunda eğiteceği, bu yl 1 milyon civarnda baslp dağtlan aylk üç derginin 
basksn 2 milyon 340 bine çkartacağ anlaşlmaktadr.  

Bu tabloyu 2014 yl itibariyle kurumlara ait motorlu taşt saylar ile tamamlamak 
mümkündür. Diyanet İşleri Başkanlğnn 1,140; Adalet Bakanlğnn 2,510; Milli Savunma 
Bakanlğnn 11, 490; İçişleri Bakanlğnn 1,595; Jandarma Genel Komutanlğnn 7,486; 
Emniyet Genel Müdürlüğünün 33,461 motorlu taşt mevcut iken; Milli Eğitim Bakanlğnn 
2,807; Ekonomi Bakanlğnn sadece 29 ve Kalknma Bakanlğnn sadece 6 motorlu taşt 
mevcuttur. 

Diğer bir boyutuyla 2014 Bütçesi tek bir mezhepçilik üzerinden (Sünnilik) dindarlaşmay 
teşvik eden bir bütçedir. Bu bütçe ile Alevilerin, Gayri Müslimlerin, Ateistlerin vergileri 
Diyanet’e, imamlara ve camilere kaynak oluşturmaktadr. Öyle ki tek bir mezhebe hizmet 
eden 90 bin cami, 140 bin imam, 50 bin din eğitimi kadrosu mevcuttur100. 

Ayrca din işlerine Milli eğitim Bakanlğ bütçesinden de kaynak ayrlmaktadr. 2015 yl için 
Din Öğretimi Genel Müdürlüğü’ne ayrlan ödenek tutar 2,5 milyar TL’dir. Bu kaynak MEB 
bütçesinin % 4’üne denk düşmektedir. Böylece DİB’e ayrlan 5,7 milyar TL ile birlikte din 
işlerine ayrlan toplam kaynak 8,2 milyar TL’yi bulmaktadr. Bu rakam MYB’nin % 1.73’ünü 
oluşturmaktadr.  

Toplumun dinselleştirilmesi MEB bünyesindeki öğretmen, öğrenci ve okul, yurt saylarndaki 
gelişmelerden de çarpc bir biçimde görülmektedir. 

Buna göre, MEB Din Öğretimi Genel Müdürlüğü bünyesinde istihdam edilen personel says 
44.086’dir ve bunun 38.271’i öğretmen olarak görev yapmaktadr. Sadece 2014 ylnda 
12.000 yeni din öğretmeni istihdam edilmiştir101. Böylece Diyanet görevlileri ile birlikte 
Genel Bütçe’den finanse edilen 200.000’e  yakn din işleriyle görevli kamu çalşan söz 
konusudur. 

2013 ylnda lise düzeyinde 3 uluslararas Anadolu imam hatip lisesi, 815 Anadolu imam 
hatip lisesi, 1,314 adet imam hatip ortaokulu bulunmakta iken, 2014 ylnda bu rakamlar 
                                                            
100 100 Turan Eser, Bütçe Adaletsizliği, BirGün Gazetesi, 17.12.2013. 
 
101 MEB 2015 Yl Bütçe Tasars 
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srasyla 3 ve 985 ve 1,556 olmuştur. Yani bu yl itibariyle toplam 2544’imam hatip okulu 
mevcut bulunmaktadr.  

Bu okullarda srasyla; imam hatip liselerinde 474,135 ve imam hatip ortaokullarnda 239,749 
olmak üzere toplam 713,884 öğrenci öğrenim görmektedir. 2013 yl öncesine göre öğrenci 
saysndaki artş ise son derece çarpcdr: 233,000. Bu oransal olarak % 48’lik bir artş 
demektir. 

Yenilerde MEB Din Eğitimi Genel Müdürlüğü’nün sorumluluk alanna verilen devlet parasz 
yatl pansiyonu says 2013 ylnda 408’den 2014’te 450’ye ve buralarda yatl öğrenim gören 
öğrenci says da 52,592’den 60,000’e çkmştr. 

MEB bünyesinde imam hatiplerin ön plana çkmasnn diğer bir göstergesi ise 2015 yl 
yatrmlar için de din öğretim okullarna 698 milyon TL’lik bir yatrm için ödenek 
ayrlmasdr. Bu rakam toplam MEB yatrmlarnn  % 1.12’sine denk düşmektedir102. 

Mahalli idarelere ayrlan paylar bir yandan kaynak tahsisi konusunda Bütçe’nin ne denli 
kat ve bürokratik bir merkeziyetçi yapya sahip olduğunu gösterirken, diğer yandan hem 
yetersiz olup, hem de bölgelerin ihtiyaçlarna göre dağlmamaktadr.  

2015 yl için mahalli idarelere bütçeden ayrlan gelir pay KÖYDES ve SUKAP projeleri 
dâhil olmak üzere toplam 48,2 milyar TL’dir.  Bütçenin % 10’una denk düşen bu kaynak 
bölgelerin gelişmiş düzeyleri ya da ihtiyaçlar değil, nüfuslar dikkate alnarak yaplmaktadr. 
Bu nedenden dolay da aslan payn başta İstanbul olmak üzere Ankara ve İstanbul gibi üç 
büyük kent belediyesi almaktadr. 

Öyle ki örneğin 2014 yl bütçesinden İstanbul BŞB’ne 4,5 milyar TL, Ankara BŞB’ne  1,4 
milyon TL ve İzmir BŞB’ne 1,3 milyar TL ayrlrken, Diyarbakr BŞB’ne sadece 154 milyon, 
Van BŞB’ne 100 milyon TL ve Erzurum BŞB’ne 123 milyon TL ayrlmştr. 

Diğer taraftan 2015 yl için Cumhurbaşkanlğ’na ayrlan ödenek 397,0 milyon TL’dir ( 2014 
yl için 199,5 milyon TL idi. Bu % 99’luk bir artş demektir). Bu haliyle 
Cumhurbaşkanlğ’nn Bütçesi, Diyarbakr ve Eskişehir Büyük Şehir Belediyelerine Genel 
Bütçeden ayrlan paylarn toplamndan fazladr.104 kamu üniversitenin say olarak 94’ünün 
(% 90) 2015 yl ödeneği Cumhurbaşkanlğ’nn ödeneğinin altnda kalmaktadr. Sadece sekiz 
büyük üniversite Cumhurbaşkanlğ bütçesinden fazla ödeneğe sahip olacaktr. Ksaca saltanat 
2014’te de sürecek gibi gözükmektedir.  

Cumhurbaşkan için yaplan bin odal AK Saray’n maliyeti Maliye Bakan’na göre 1.370 
milyar TL, Kalknma Bakanlğ’na göre 650 milyon TL’dr103. 1.370 milyar TL 1.600.000 
asgari ücretlinin maaşna,  1 asgari ücretlinin 133 yllk maaşna denk düşmektedir. Bu para 
ile 274 adet tam donanml okul, 200 adet tam donanml hastane yaplabilmekte, 92 adet 
üniversite açlabilmekte,  2000 adet madenlere ait yaşam odas kurulabilmektedir. 
                                                            
102 MEB 2015 Yl Bütçe Tasars 
 
103 Mimarlar Odas Ankara Şubesi’nin açklamasna göre asl oda says 2,000 ve toplam harcama 6 milyar 
civarndadr. Bkz. BirGün , 20 Kasm 2014. 
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Milyonlarca emekçinin yoksulun evsiz olduğu bir ülkede Cumhurbaşkan’nn saray için 
yaplan böyle bir harcama hem halkn ödediği vergilerden oluşan kamusal kaynaklarn nasl 
fütursuzca israf edildiğinin hem de  kurulmakta olan bir saltanat -hanedan iktidarnn 
göstergesidir. 

EĞİTİM BÜTÇESİ 

Hükümet bu yl da Bütçeden en büyük pay eğitime ayrmakla övünse de gerçek durum bu 
değildir. Öncelikle Milli Eğitim Bakanlğ’na ayrlan 62,0 milyar TL’lik ödeneğin % 79’u 
(48,8 milyar TL) personel ve onlarn SGK prim giderlerine ayrlmşken, sadece % 9’u (5,8 
milyar TL) mal ve hizmet almlarna ve yine % 9’a yakn bir ksm (5,5 milyar TL) yatrm ya 
da sermaye giderlerine ayrlmştr. Hane halklarna transfer edilecek miktar ise bu bütçenin 
sadece 1,7 Milyar TL’lik ksmdr (% 3). Mal ve hizmet almlarnn en önemli ksm ise 4,4 
milyar TL’lik bir ödenek ile (MEB ödeneklerinin % 7’si) piyasadan hizmet almlar 
şeklindedir. Bu hizmet almlarnn % 38’i yani 1,660 milyar TL’si taşmal ilköğretim (900 
milyon TL) ve taşmal ortaöğretim (760 milyon TL) uygulamasna ayrlmştr104. 

104 Üniversite, YÖK ve ÖSYM’ ye ayrlmş olan 18,8 milyar TL olan ödeneğin ise % 67’si 
personele,% 12’si mal ve hizmet almlarna ve  % 21’i yatrmlara gidecektir105.  Yani eğitime 
dönük harcamalarn son yllarda en yüksek hzla artan harcamalar olduğu doğru olsa da, bu 
durum daha ziyade eksik öğretmen ve okul ihtiyacnn tamamlanmasyla ve ksmen de imam 
hatip okullarna giderek daha fazla kaynak ayrlmasyla ilgili bir durumdur. 

Bu ödeneklerin nasl dağtlacağna merkezden karar verilmesi ise birçok yerelde öğretmen, 
bina ya da araç eksikliği gibi sorunlarn ortaya çkmasna neden olmaktadr. Nitekim 
Bütçe’den Milli Eğitim İl Müdürlükleri’ne ayrlan kaynak sadece 3.85 Milyar TL’dir. Yani 
kaynaklarn % 94’ünün nasl kullanlacağ karar merkezden verilirken yerel birimlerin 
kaynaklar kullanma pay % 6,2’de kalmaktadr. 

İkinci olarak MEB’e Bütçe Kanunu ile başlangçta ayrlan ödenekler ile ylsonu ödenekleri 
arasnda belirgin bir farkllk olduğu görülmektedir.  Örneğin 2014 ylnda MEB’in başlangç 
ödeneği 55,7 iken ylsonu toplam ödenek 43,4 milyar TL olarak gerçekleşmiştir  (Eylül ayna 
kadar 39 milyar TL’lik bir ödenek kullandrlmştr). Yani Milli Savunma Bakanlğ’nn 
başlangç ödeneği yl içinde 8 milyar TL’den fazla artrlrken, Milli Eğitim Bakanlğ’nnki 
12 milyar TL’den fazla azaltlmştr. Böylece başlangçta ayrlan paylardansa gerçekleşmelere 
göre bir değerlendirme yapmak daha doğrudur. Bu açdan bakldğnda 2105 ylnda MEB 
bütçesinde azaltmaya gidilmesi muhtemeldir. 

Üçüncü olarak, MEB Bütçesi, eğitimde dinselleşme artşnn yan sra,  özelleştirmenin de 
hzlandğnn bir göstergesidir. MEB’in Bütçe Tasars’na 106  göre, Türkiye’de, MEB 
bünyesindeki Özel Öğretim Kurumlar Genel Müdürlüğü’ne bağl toplam 5,932 özel okul, 
3,347 dershane, 1,883 özel eğitim ve rehabilitasyon merkezi, 853 özel etüt eğitim merkezi, 

                                                            
104 MEB 2015 Yl Bütçe Tasars. 
105 2015 Yl MYB Bütçe Kanunu Tasars ve Bağl Cetvelleri, s. 51. 
106 MEB 2015 Yl Bütçe Tasars, s.35. 
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2,713 özel muhtelif kurs, 13 özel hizmet içi eğitim merkezi, 3,438 özel motorlu taşt 
sürücüleri kursu ve 4,592 özel yurt ve bu yurtlarda kalan 207,202 öğrenci mevcuttur. 

2013-2014 öğretim ylnda okul öncesi eğitimde yer alan 2, 226 kurumda 86.639 öğrenci, 
7.541 öğretmen; ilkokulda yer alan 1.071 kurumda 184.325 öğrenci ve 21.273 öğretmen; 
ortaokulda yer alan 972 kurumda 182.019 öğrenci ve 21.459 öğretmen ile ortaöğretimde yer 
alan 1.433 kurumda 196.663 öğrenci ve 29.040 öğretmen bulunmaktadr. Yani bu yl 6,000’e 
yakn özel öğretim kurumunda toplam 650,000 öğrenci öğrenim görmüş ve toplam 79,000’in 
üzerinde öğretmen istihdam edilmiştir. 

Özel öğretim Kurumlar Genel Müdürlüğü’nün 2015 ylna ait 2.3 Milyar TL’lik bütçesinin 
yaklaşk 1.7 milyar TL’si (yani % 74’ü) bu kurumlardan hizmet alm biçiminde özel sektöre 
transfer edilecektir. 

Dördüncü olarak eğitime yaklaşm açsndan bu bütçenin bir diğer özelliği anadilinde eğitim 
ihtiyacn görmezden gelmesidir. Nitekim Genel Bütçe’den nasl ki Aleviler için her hangi bir 
kaynak ayrlmas söz konusu değilse, Milli Eğitim Bakanlğ’nn bütçesinde de Kürtler için, 
ana dilinde eğitim için her hangi bir kaynak ayrlmamştr. 

Bunun yerine, “ana dilinde eğitim özel okullara havale edilerek büyük mücadelelerle üretilmiş 
anadil hakikati bir takm mülk sahibi seçkinlerin özel alanda yapacaklar bir müşteri seçimi 
muamelesine tabi tutulmuştur. Burdan da açkça anlaşlmaktadr ki hükümet kamusal 
sorumluluklardan kaçmaktadr. Olmas gereken anadili temelli çok dilli bir eğtim modelinin, 
kamusal ve ücretsiz bir hizmet olarak tüm halklarn erişimine açk getirilmesidir.  

SAĞLIK BÜTÇESİ 

Sağlk bütçesi beş parçadan oluşmaktadr.  Toplamda 2015 ylnda sağlğa 20,4 milyar TL’lik 
bir ödenek ayrlmştr.  Diğer yandan ödeneklerin nasl ve nerelerde kullanlacağna ilişkin 
detaylar Hükümetin sağlğa bakşn yanstmaktadr. Sağlk Bakanlğ’na ayrlan pay aznlğ 
oluştururken, asl olarak özelleştirmelerin gerçekleştirilmekte olduğu Kamu Hastaneleri 
Kurumu ve T. Halk Sağlğ Kurumu’na ayrlan pay aslan payn oluşturmaktadr.  

Sağlk Bakanlğ’nn 2,763 milyar TL’lik bütçesinin ise % 48’i personel, % 41’i ise sermaye 
giderlerine ayrlmş durumdadr. Sermaye giderlerinin çok büyük bir ksmnn gayrimenkul 
sermaye gideri olacağ ekli cetvellerde belirtilmektedir. Yani Bakanlğn bütçesinden sağlk 
hizmetlerinin geliştirilip, yaygnlaştrlmas ve kamusal sunumuna ilişkin bir sonuç 
çkmamaktadr.  

Sağlk bütçesi içinde en büyük paya 9,874 milyar TL’lik bir ödenek ile Türkiye Kamu 
Hastaneleri Kurumu sahiptir. Bu kuruluş Bakanlğn bağl kuruluşlarndan biridir. Ancak bu 
ödeneklerin % 92’si personel ödemeleri ve SGK’ya personel için yaplan prim ödemelerine 
ayrlmş durumdadr. % 5’i yani 495 milyonu sermaye gideridir, ancak bunun da 377 milyonu 
mamul mal almna ayrlmştr. Bütçesinin % 2,6’lk bir pay ise (259 milyon) mal ve hizmet 
almna ayrlmştr.  Bu kurumun ödeneğinin neredeyse tamamn Kamu Hastane Birlikleri 
kullanacaktr. Kurumun 2015 ylnda yapacağ yatrmn tutar 543 milyon TL’dir. Bu, 
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bütçesinin sadece % 5,5’idir. Ancak bunun da 438 milyonu (yani % 81’i) mamul mal alm 
biçiminde olacaktr. 

Kurumun taşra teşkilatlar yandaş atamalar tartşmalar ile gündeme gelen genel 
sekreterliklerle yönetilmektedir. Bunlar kamu hastanelerini koordine etmekte, yönetmekte, 
denetlemekte, personel ihtiyacn belirlemekte, bütçelerini hazrlamakta ve yatrmlarna karar 
vermektedirler. 

Sağlkta ikinci en büyük bütçeye sahip kuruluş Türkiye Halk Sağlğ Kurumu Başkanlğ’dr. 
Bu kuruluşun 2015 Bütçe ödeneği 7,489 milyar olarak belirlenmiştir. Bunun % 25’i personele 
(1,859 milyar TL ) ve % 74’ü ( 5,5 milyar TL)  mal ve hizmet almlarna ve bu almlarn 4,9 
milyar TL’si tek başna hizmet almlarna (ödenek toplamnn % 65’inden fazlasn 
oluşturuyor) ayrlmştr. Yatrm ya da sermaye gideri olarak sadece 79,5 milyon TL ayrlmş 
durumdadr (53 milyon büyük gayrimenkul onarmlarna ve 20 milyon mamul mal almna). 
Ödeneği asl olarak Halk Sağlğ Müdürlükleri harcamaktadr (% 91). Ödeneklerin sadece % 
7’si bulaşc hastalklarn kontrolüne harcanmakta, ancak bu da tüketime yönelik mal ve 
hizmet alm şeklinde gerçekleşmektedir.  

Küçük bütçeli sağlk kuruluşlarndan olan Türkiye İlaç ve Tbbi Cihaz Kurumu Bakanlğa 
bağl özel bir kuruluş niteliğindedir. 2011 ylnda KHK ile kurulmuştur. Bütçesi 123,4 milyon 
TL olarak belirlenmiş, bunun % 33’ü personele, % 38’i mal ve hizmet almlarna ayrlmştr. 
Hizmet alm biçimindeki piyasadan almlar bütçesinin % 29’una erişmektedir. Sermaye 
gideri olarak 34 milyon TL harcanacaktr ama bunun 21,4 milyon TL’si gayri maddi hak 
almlarna ve 10,2 milyon TL’si mamul mal almna ayrlacaktr. Bütçesinden ulusal bir ilaç 
sanayi önerisi ya da ilaç tekellerinin sömürüsünden kurtuluş yolu çkmamaktadr.  

Son olarak Türkiye Hudut ve Sahiller Sağlk Genel Müdürlüğü’nün 2015 ylnda 130,3 
milyon TL’lik bir ödeneği mevcuttur. Bu kuruluş görev tanm itibariyle özellikle göçmenlerle 
gelen sağlk sorunlar konusunda etkili olmas beklenen bir kuruluş olsa da hem bütçesinin 
çok küçük olmas hem de bu ödeneklerin dağlm böyle bir şeye izin vermeyecektir. Çünkü 
ödeneğinin sadece % 20’si personele, % 8’i mal ve hizmet almna, % 71’i sermaye 
giderlerine (onun da % 60’ mamul mal almna) ayrlmştr.   

Diğer taraftan sağlk ve eğitim hizmetlerini kamusallaştran, nitelikli kamusal sağlk ve eğitim 
hizmeti veren, bütçesinde bu yönlü radikal yeniden bölüştürücü değişiklikler yapan siyasal 
iktidarlar vatandaşlarnn sağlk ve iyiliğine ciddi anlamda katkda bulunmaktadr. Sağlk ve 
sosyal refah hizmetlerine kolay erişim hem toplum sağlğn iyileştirmekte hem de sosyal 
adaletsizliği azaltmaktadr. Diğer taraftan örneğin en düşük eğitim ylna sahip ülkelerde 
sağlkla ilgili tüm göstergeler en kötü durumdadr107. 

                                                            
107 Vicente Navarro, Margaret Whitehead, Tim Doran, Bo Burström, Uwe Helmert, Giuseppe Costa, and Carme 
Borrell (2003). “Summary and Conclusions of the Study”, International Journal of Health Services Vol. 33, No. 
4, s. 743‐749. 
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B.2014 Bütçesi gelirleri yönünden son derece adaletsiz bir bütçedir. Bütçede öngörülen 
harcamalarn finansmannn ağrlkl olarak halktan toplanan vergiler ile yaplmas 
öngörülmektedir. 

Aşağdaki Tabloda 2015 Bütçesi’nin gelirlerinin dağlm gösterilmektedir. Buna göre bütçe 
gelirlerinin % 86,2’si vergilerden, kalan ise elektrik, doğal gaz fiyatlarna yaplan yüksek 
zamlar, cezalar ve diğer devlet gelirlerinden oluşmaktadr. Çoğunluğu oluşturan vergilerin 
yükü ise emekçi snflarn üstündedir. Bu durum devlet eliyle gerçekleştirilen neo liberal 
piyasac dönüşümün, yükselen militarizmin, otoriterleşme ve muhafazakârlaşmann 
finansmannn asl olarak halktan toplanan vergilerle gerçekleştirilmekte olduğunu ifade 
etmektedir.   

TABLO 6: 2015 MYB GELİRLERİNİN DAĞILIMI (2015) 

                 Toplam Gelirler          452.0 milyar TL (% 12) 
Vergi Gelirleri    389.5 milyar TL( % 11.7) 
      -Gelir Vergisi         82.3 milyar TL (% 16.3) 
              -Kurumlar Vergisi      36.1 milyar TL (% 16) 
                             -KDV 
                               - Dahilde alnan KDV 
                               - İthalde  alnan KDV 

      119.3 milyar TL (% 14.3) 
            -44.2 milyar TL (% 11.6) 
            -75.1 milyar TL (% 15.8) 

                            -ÖTV     94.0 milyar TL (% 5) 
 

Vergilerin emekçilerin srtnda olduğu gerçeği vergilerin alnş biçiminden anlaşlmaktadr. 
Zira bu vergiler asl olarak KDV ve ÖTV gibi dolayl vergilerden oluşmaktadr. 

TABLO 7: VERGİ GELİRLERİNİN DAĞILIMI 

 2009 2014 2015 
Vergi Gelirleri 100.0 100.0 100.0 
Gelir Vergisi 22.3 20.0   21.1 
Kurumlar Vergisi 10.5   9.0     9.2 
KDV 27.3 30.0   30.6 
ÖTV 25.3 26.0   24.1 
 

ÖTV, KDV gibi vergiler göreli olarak daha adaletsiz vergilerdir. Çünkü srasyla; bu tür 
vergiler geniş yğnlarn kullandğ her türlü mal ve hizmet üzerinden alnrlar. Genelde bu 
vergilerde muafiyetlere yer verilmez ve artan oranl olarak düzenlenmezler, halkn üzerinde 
kalrlar. Bu vergiler regresifler, yani petrol ve sigaradan alnan ÖTV’de olduğu gibi düşük 
gelirliler bu yükü daha ağr, yüksek gelirliler ise daha hafif hissederler. Kolayca yanstlrlar, 
yani yasal mükellefler vergiyi tüketicilere yanstrlar. Enflasyon arttğnda bu vergiler de 
arttğndan enflasyonun arttğ dönemlerde halkn üzerindeki yük daha da artar. Son olarak 
Türkiye’de bu vergilerin uygulamas ile çarpklklar söz konusudur. Örneğin et, süt, eğitim, 
sağlk gibi halk için zorunlu nitelikteki mal hizmetlerde KDV oran  % 8 iken,  kymetli ve 
yar kymetli ham taşlar, Borsa İstanbul üzerinden Türkiye'ye getirenler KDV de 
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ödemiyorlar. Ayrca çkartlan Torba Yasa ile işlenmemiş değerli/yar değerli taşlarn 
ithalinden alnan ÖTV kaldrlmştr.108. 

İkinci olarak vergi gelirlerinin üçte birini oluşturan dolaysz vergilerin yükü de emekçilerin 
srtndadr. Örneğin vergi gelirlerinin beşte birinden biraz fazlasn (% 21), dolaysz vergilerin 
üçte ikisinden fazlasn oluşturan gelir vergisinin bileşenlerine bakldğnda bu verginin  % 
91’inin stopaj (kaynakta kesme), % 5,6’s beyanname ve binde 6’s basit usulle toplandğ 
görülecektir. Stopajn % 68’i ücret stopajlarndan gelecektir. Böylece gelir vergisinin de en az 
üçte ikisi emekçiler tarafndan ödenecektir. Diğer taraftan kar pay, faiz ve kira geliri gibi 
sermaye geliri elde eden ve saylar 1,8 milyonu bulan beyannameli mükellefin ödedikleri 
gelir vergisinin toplam vergi gelirleri içindeki pay sadece % 1 ve 750.000 civarndadr.  Basit 
Usule tabi esnafn ödediği vergilerin pay ise binde 1 civarndadr. 

Sermaye sahiplerinin vergi yükünün bu denli düşük olmasnn nedenlerinin başnda ise sadece 
kendilerinin faydalandğ vergi kaçrma imkân, vergi aflar ve vergi uzlaşmalar ve yaygn 
muafiyetler, istisnalar, vergi indirimleri ve ertelemeleri (vergi harcamalar) gelmektedir. 
Nitekim AKP Hükümetleri döneminde en az beş vergi vs aff çkartlmştr. Maliye Bakanlğ 
ile büyük çapl vergi mükellefleri arasnda 2013 ylnda yaplan uzlaşmalarn sonucunda vergi 
aslnn % 87’sinden ve vergi cezalarnn % 99,9’undan vazgeçilmiştir109. Ayrca sermaye 
sahibi snflarn ve servet zenginlerinin yararlanmş olduklar kapsaml muafiyet, istisna, 
erteleme ve indirimler mevcuttur. Bu vergi matrahn daraltc uygulamalar vergiyi 
azaltmakta, verginin yükünü bu uygulamalardan yararlanamayanlar üzerine kaydrmaktadr. 
Örneğin ayda sadece ortalama 100 TL civarnda bir asgari geçim indiriminden yararlanabilen 
ücretli emekçiler, sermayenin ödemediği bu vergilerin de yükünü taşmaktadrlar. Diğer 
taraftan sermaye geliri elde edenler çok sayda harcama kalemini gider yazabilmekte, böylece 
vergi matrahn küçültebilmekte, son derece cazip muafiyet, istisna, indirim ve ertelemeden 
yararlanabilmekte (örneğin enflasyon indirimi) ve hatta geriye dönük vergi iadesi dahi 
alabilmektedirler. 

Sermaye sahipleri ayn zamanda yaptklar baz bağşlar matrahtan indirerek hem vergilerini 
azaltmakta hem de kendilerine hak etmedikleri bir itibar da sağlamaktadrlar. Örneğin 
“fakirlere yardm amacyla gda bankaclğ faaliyetinde bulunan dernek ve vakflara, 
bağşlanan gda, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelinin tamam gider 
olarak yazlabilmektedir” 110 . Yaplan bu yardmlar, ayrca KDV’den de istisna 
tutulmaktadr111. Gda bankaclğ yapan dernek ve vakflarn büyük bir ksm ise Deniz 
Feneri Yardmlaşma ve Dayanşma Derneği, Deniz Yldz Sosyal Yardmlaşma ve 
Dayanşma Derneği, Hzr Yardmlaşma ve Dayanşma Derneği, İnsan Eğitimi Kültür ve 
Eğitim Vakf örneklerinde olduğu gibi tarikat ve cemaatlerle bağlantldr. Yoksul 
vatandaşlara gda, yakacak, giyecek dağtan bu tür dernek ve vakflara yaplan yardmlarn 
tamamnn elde edilen gelirden düşülebilmesi, yaplan bağşlara “büyük bir vergi avantaj” 
sağlamaktadr. Siyasal iktidar bu tür dernek ve vakflar üzerinden de siyaset yapmaktadr. 
                                                            
108  http://www.dunya.com/elmasa‐otv‐muafiyeti‐236115h.htm, 14 Ağustos 2014.    

109 Gelir İdaresi Başkanlğ, 2013 Yl Faaliyet Raporu, s. 58. 
110 Gelir Vergisi Kanunu,  Md. 40/10, 89/6 
111 Katma Değer Vergisi Kanunu Md.17. 
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Ayrca 2012 ylnda yaplan bir düzenleme ile din eğitimi veren tesis yapanlar ve kuran kursu 
açanlar bu işlere dönük harcamalarn Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahndan 
düşebilecekler112 ve evli ve 3 çocuklu asgari ücretliden gelir vergisi alnmayacaktr113. Oy 
alma kaygs ile yaplan bu düzenlemelerin sonucunda azalan vergi gelirlerinin yine ücretli 
emekçiden halktan ÖTV, KDV ya da petrol, elektrik ve doğal gaz fiyatlarna zam olarak 
karşlanacağ bir gerçektir. 

Vergileme ilgili bu gelişmeler Türkiye’de vergi politikasnn 1980’li yllarn başndan bu yana 
uygulanan neo liberal birikim stratejisinin bir ayağ olarak; küreselleşme ile uyumlu bir 
biçimde uluslararas sermayenin serbest dolaşmna yardmc olmak, piyasalarn ve kârllğn 
artmasna yardmc olmak, başta işçi snf olmak üzere tüm emekçileri ve halklar iyice 
yoksullaştrp, çaresiz bir duruma düşürmek ve kamu borcunun sürdürülebilirliğini sağlamaya 
yönelik olarak tasarlandğn ortaya koymaktadr. 

Yani Türkiye’de vergilemenin işçi snf ve emekçilere doğru yeniden bölüşüm ve kalknma 
gibi amaçlarla bağ iyice kopartlmş, vergileme, sadece kapsam daraltlan devletin neo-
liberal dönüşümleri sağlamaya dönük faaliyetlerinin finansmanyla snrl tutulmuş ve neo-
liberal vergileme politikalar altnda teşvik ve sübvansiyonlarla sermayenin üzerindeki 
görünen vergilerin yükü iyice emekçilerin üzerine kaydrlmştr.  

Bu süreç otuz yl öncesinden başlatlmş olsa da AKP Hükümetleri ile geçen son on ylda çok 
daha hzl ve açktan ilerletilmiştir. Artan oranl gelir vergisi tarifesi düzleştirilmiş,  basamak 
says altdan dörde indirilmiş ve en zenginlere uygulanan gelir vergisi üst dilimi % 45’den % 
35’e düşürülmüştür. Ücretliler lehine 5 puan indiriminden vazgeçilmiştir. Özel indirim 
uygulamasna son verilerek daha ziyade işverenlerin işine yarayan “asgari geçim indirimi” 
uygulamasna geçilmiştir.”Nereden buldun” uygulamasna son verilerek büyük servet 
sahiplerine servetlerinin kaynağ konusunda sorgulama yaplabilmesi imkânsz hale 
getirilmiştir. Kurumlar vergisi oran % 33’den % 20’ye düşürülerek sermayenin vergisi daha 
da azaltlmştr. Böylece düşük ücretli, örgütsüzleştirilmiş ve güvencesiz ve esnek emek 
stratejisine uygun olarak verginin yükünün bütünüyle emekçilerin srtna bindirilmesiyle 
Türkiye dünyann en adaletsiz vergi sistemine sahip ülkelerinden biri haline gelmiştir. 

Öyle ki ücretli bir emekçinin üzerindeki vergi vs yükü net ücretinin % 70’ine ve brüt ücretinin 
% 50’sine kadar çkmaktadr. Bir başka anlatmla 891 TL’lik bir net asgari ücret ile geçinmek 
ve ailesini geçindirmek zorunda kalan bir işçinin yllk ödediği vergi, prim, fon 6000 TL’ye 
yaklaşmştr. Buna karşlk bu rakamn onda birini ödemeyen çok sayda sermaye sahibi 
mevcuttur.  

Buna karşlk kar pay ya da temettü biçiminde sermaye geliri elde eden sermayedarlar 
üzerindeki yük % 26’dr. Bu orann son 10 ylda % 45’lerden bu noktaya çekildiği 
unutulmamaldr.  

Kurumlar Vergisi resmi oran % 20 olmasna rağmen, Türkiye’nin en büyük bankalar ve 
şirketlerince efektif olarak bu verginin oran % 1-2’lere hatta bindelere kadar gerilemiştir.  
                                                            
112 Hürriyet Gazetesi, 24.05.2012. 
113soL Haber Portal (http://haber.sol.org.tr), 27. 05. 2012. 
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Baz meslek dallarna göre alnan vergilerin ücretlilerin ödedikleri vergi ile kyaslandğnda ne 
denli düşük olduğu ise resmi ağzlarca da sklkla belirtilmektedir. 

Diğer yandan kâr üzerinden alnan kurumlar vergisi ve / veya kâr dağtm üzerinden alnan 
gelir vergisi aslnda işçinin ürettiği ama sermayedarn el koyduğu art değerin devlet ile 
paylaşlmş ksmdr. Devlet bu vergilerle sermaye birikimini kolaylaştrc ve bu eylemini 
meşrulaştrc işlevini yerine getirmektedir.  

2015 Bütçesi Toplumsal Cinsiyet Eşitsizliğini derinleştiren bir bütçedir. 

Dünya Ekonomi Forumu (WEF) raporuna göre (2014), Türkiye cinsiyet eşitliğinde 142 ülke 
arasnda 125. Srada yer almaktadr. Bu ylki tablo Türkiye için son beş yln en kötü tablosu 
niteliğindedir.  Geçen sene 136 ülke arasnda 120.srada olan Türkiye bu sene küresel cinsiyet 
uçurumu raporunda 5 sra daha gerileyerek 125.sraya düşmüştür. İçinde yer aldğ Avrupa ve 
Orta Asya bölgesi ülkeleri arasnda ise en sonlarda yer almaktadr. Rapora göre Türkiye son 
10 ylda ise 20 basamak gerilemiştir. Türkiye cinsiyet eşitliği konusunda ya gerilemekte ya da 
olduğu yerde saymaktadr. 

 DİSK-AR: Yeni işsizlerin yüzde 90’ kadn 

Devrimci İşçi Sendikalar Konfederasyonu (DİSK) Araştrma Enstitüsü (DİSK-AR), çalşma 
hayatnda kadnlarn konumunu ortaya koyan Kadn İstihdam ve Güvencesizlik 2014 
Raporu’na göre yeni işsizlerin yüzde 90’ kadnlar oluşturmaktadr. “Kadn çalşanlarnn 
yarsndan fazlas kaytdş” ve “Kadnlar için iş imkân azald” tespitiyle yaynlanan 
rapora göre;  

• Çalşma çağndaki her dört kadndan yaklaşk olarak sadece biri (kentlerde % 23, 
genelde % 26,7) ekonomik bir faaliyette çalşmaktadr. 

• Geçtiğimiz yln ayn dönemine göre işgücüne katlan kadn says 88 bin kişi ile snrl 
bir düzeyde artarken, istihdam edilenlerin says 19 bin kişi azalmş bunun sonucunda 
işsiz kadn says ise 107 bin kişi artmştr.  İşsiz kadn saysndaki artş işgücüne 
katlan kadnlarn saysndan daha fazladr.  Geçtiğimiz yln ayn dönemine göre 
toplam işsiz saysndaki artş 202 bin olurken, yeni işsizlerin % 53’ü kadnlardr. 

• Umutsuz işsizler ilave edildiğinde ise işsizlik verileri için tablo kadnlar aleyhine daha 
da bozulmaktadr. Umudu olmadğ için ya da diğer nedenlerle son 3 aydr iş arama 
kanallarn kullanmayan ve iş baş yapmaya hazr olduğu halde bu nedenle işsiz 
saylmayanlarn says geçtiğimiz yln ayn dönemine göre erkekler için 74 bin kişi 
azalrken, kadnlar için 65 bin kişi artmştr. Buna göre geniş tanml işsizlerin says 
kadnlar için 172 bin artarken, erkekler için sadece 20 bin kişi artmştr. Bu verilerle 
birlikte yeni işsizlerin içinde kadnlarn oran % 90’a ulaşmaktadr. 

• Yüksekokul mezunu kadnlarda işsizlik Ekim 2013 dönemi için yüzde 17 ile 
yüksekokul mezunu erkeklerin yüzde 8,3’lük orannn iki katdan fazladr. Bu 
kategoride yer alan kadnlarn işsiz says geçen yln ayn dönemine göre 12 bin kişi 
artş göstererek 346 binden 358 bine yükselmiştir. Lise ve Meslek Lisesi eğitimine 
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sahip olan kadnlar için ise resmi işsizlik % 21,4 ile resmi kadn işsizliğinin % 8,7 
puan üzerinde gerçekleşti. 

• Başta umudu kesik olanlar olmak üzere son 3 aydr iş arama kanallarn kullanmayan 
ancak işe başlamaya hazr olduğu halde işsiz saylmayanlarn % 61’i kadnlardr. 
Geniş tanml işsizlik kadnlar için % 23 oranndadr. 

• Kaytdş çalşan kadnlarn toplam çalşan kadnlara oran %52 seviyesindeyken, 
kaytdş çalşan erkeklerin toplam çalşan erkeklere oran ise %30 seviyesindedir. 

 

Kadnlar esnek çalştrma biçimleri ile güvencesiz ve esneklik zemininde, ev içi üretim 
ile çalşma hayatna katmak, nitelikli işler de ise işsizlik bariyerleri ile çalşma hayatnn 
dşnda tutmak bir eğilim olarak görülmektedir. Böyle bir süreçte kadnlar “daha çok 
çocuk yapsn” diye çeşitli düzenlemeleri gündeme getirmek doğru değildir. Haklar ve 
güvenceler “çocuk” tartşmasnn dşnda genişletilmelidir. Kadnlarn çalşma hayatna 
katlmn sağlanmas ve çalşma hayatnda kalmalarnn güvence altna alnmas için iş 
güvencesine ve bakm hizmetlerinin kamusal bir sorumlulukla ele alnmasna ihtiyaç vardr. 

Bu çerçevece kadn istihdamnn artrlmas ve işsizliğinin azaltlmas ve eşitsizliklerin 
giderilmesi için: 

- İşgücü piyasalarndaki cinsiyetçi uygulamalara son verilmelidir, 

- Ev içi yaşl, hasta ve çocuk bakm hizmetleri devletin gereken nitelikli, yaygn ve 
ücretsiz bakm hizmetlerini sağlamas ile kadnn üzerinden alnmaldr. 

- İş güvencesi herkes için mutlak bir hak olarak kabul edilmelidir. Kadn/erkek 
olmasna baklmakszn, en az 50 işçi çalştran kamu/özel tüm iş yerlerinde ücretsiz, 
(vardiya koşullar dikkate alnarak gerektiğinde 24 saat açk) bakm evleri ve kreşler 
açlmas zorunlu olmaldr. Kapatlan tüm kamu kreşleri açlmaldr 

- Diğer çocuklu bireyler için her mahalleye ihtiyac karşlayacak kadar kreş açlmas 
amacyla devlet kendisi girişimde bulunmal, belediyelere yasal zorunluluk 
getirilmeli, 50’den az işçi çalştran işverenler de bu mahalle kreşlerine destek 
olmakla yükümlü olmal, yurttaş girişimleriyle yaratlacak kreş kooperatifleri vb. 
alternatif çözüm arayşlar özendirilmelidir. 

- İş yerlerindeki çalşma düzeni, kadnlarn ve erkeklerin çocuklarna bakma 
yükümlülüğüne uygun şekilde düzenlenmelidir. 

- Kadn ve erkek çalşanlarn, kendilerine ve ailelerine zaman ayrabilmeleri için yasal 
günlük/haftalk çalşma süreleri günde en fazla 7, haftada en fazla 35 saate 
indirilmeli, toplu ya da bireysel iş sözleşmeleri ile (hiçbir yasal hak kaybna izin 
verilmeksizin) daha altnda süreler kararlaştrlmas özendirilmelidir. 
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- “Aile sorumluluklar”, “çocuk bakm yükümlülükleri” gibi bahanelerle kadnlara 
esnek çalşma formlar dayatmak yerine, tam zamanl ve tam güvenceli istihdam 
olanaklarn sağlayacak yasal düzenlemeler yaplmaldr. 

- Sendikal hak ve özgürlüklerin önündeki engeller kaldrlmaldr. 

  

Siyasi Partilerde Kadn 

Yukarda verilen Dünya Ekonomi Forumu (WEF) raporuna göre Türkiye Parlamentodaki 
kadn says bakmnda 142 ülke arasnda 98. Kabinedeki kadn says bakmdan da 133. Ülke 
konumundadr.  

TBMM toplam Vekil: 549, Kadn 79 (%14,38) Erkek 470 (85,61), yerel yönetimlerde ise 
kadn oran % 1 civarnda ve 30 büyükşehir Belediyesinde toplam 3 kadn belediye başkan 
bulunurken, 51 İl belediye başkanlğnda 1 kadn belediye başkan vardr. (DBP Hakkari) 

Kadnlarn neredeyse hiç olmadğ, dşlandğ siyasal alanda, Anayasa’da kadna yönelik 
pozitif ayrmclk uygulamasnn en açk ve srarc şekilde gösterilmesi gereken alan 
seçimlerdir.  

Daha demokratik seçimler olabilmesi için seçim yasasnda değişikliğe gidilerek %50 cinsiyet 
kotasnn tüm aşamalarda konulmas ve kadn adaylarn maddi olarak desteklenmesi için 
bütçe ayrlmasn önemli buluyoruz.  

Bunun yan sra demokratikleşme paketinde açklanan eş başkanlk sisteminin bir an önce 
yasallaşmas ve eşbaşkanlk sisteminin özellikle yerel yönetimde uygulanmas yasal ve 
zorunlu hale getirilmelidir. DBP belediyelerinin yerel yönetimlerde uyguladğ eşbaşkanlk 
sistemi, tüm dünyada bir demokrasi örneği olarak gösterilirken, bu uygulamann idari 
mahkemeler tarafndan uygulamann durdurulmas yönelik karar ve basklar kabul edilemez.  

 

KADINA YÖNELİK ŞİDDET 

 Kadn Cinayetlerini Durduracağz Platformu’nun verilerine göre;   

2008 ylnda 61, 2009’da 105, 2010’da 165, 2011’de 121, 2012’de 139, 2013’de 229 ve 
2014’ün ilk 10 aynda 255 kadn katledilmiştir.  

Yine bağmsz iletişim ağ BİANET’in verilerine göre 2010 ylnda en az 207,  2011' de en az 
161, 2012’de 150,  2013’te 167,   2014’ün ilk 9 aynda ise 288 kadn ve kz çocuğu tecavüze 
uğramştr. 

İstanbul Kemerburgaz Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dekan Prof. Dr. Şükran Şpka ve 
ekibinin, iki ay boyunca İstanbul, Ankara Barolar, Çocuk Merkezleri, Koruncuk Vakf, 
avukat, hakim ve çok sayda sivil toplum kuruluşuyla görüşerek hazrladğ rapor göre ise,  
cinsel istismar mağduru sfatyla güvenlik birimlerine giden veya götürülen çocuklarn 
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saysnn 80 bine ulaştğ belirtilmektedir. 2012 yl adli sicil istatistiklerine göre çocuklara 
yönelik cinsel istismar suçundan Cumhuriyet Başsavclklarna 33 bin 992 başvuru yapldğ 
ve ayn yl bu suç nedeniyle ceza mahkemelerinde 17 bin 589 dava açldğ dile getirilmiştir. 
Cinsel istismar mağduru çocuklarn yüzde 35'inin 11 yaşn altnda olduğu, yüzde 21'inin 
erkek, yüzde 14'ünün ise kz çocuklarnn oluşturduğu ifade edilmiştir. 

Yine ayn rapora göre çocuklara yönelik saldrlar genellikle en yakn olan kişilerden 
kaynaklanmakta ve saldrlar daha çok aile içinde meydana gelmektedir. Babalar, ağabeyler, 
dedeler ve yakn akrabalar şeklinde sralanmaktadr. Aile dşnda ise komşular, öğretmenler 
ve doktorlar da istismar suçunu işleyenler arasndadr. 

Bu tür rapor ve araştrmalar çoğaltlabilir fakat belirtmekte fayda var;  insan dehşete düşüren 
bu korkunç tablo ve rakamlar sadece adli mercilere ve basna intikal etmiş olanlardr. Gerçek 
tablonun bundan çok daha korkunç boyutlarda olduğu bilinen gerçektir. Burada ilk akla gelen 
18.249.634.000 gibi büyük bir bütçeye sahip ve kadn ve çocuklar her türlü cinsel ve fiziksel 
şiddetten koruyacak, toplumsal cinsiyet eşitliği sağlayacak birincil konumdaki bakanlklardan 
biri olan Aile ve Sosyal Bakanlğnn hem bu bütçeyi gerektiği şekilde kullanmadğ hem de 
sorumlu olduğu kesimleri korumada son derece yetersiz kaldğ gerçeğidir.  

Günde ortalama beş kadnn öldürüldüğü, bir o kadarnn taciz ve tecavüze uğradğ, 
çocuklarn başta yaşam hakk olmak üzere her türlü hak ihlaline uğradğ bir ülkede kadn ve 
çocuklarn en temel hak olan, yaşam hakkn bile koruyamayan, bunun için kapsaml ve etkin 
politikalar geliştiremeyen bir bakanlk,  kendi varlk nedenini ortadan kaldrmş olmaktadr. 

Şiddet gören kadnlarn korunma altnda dahi katledilmesi, kadnlarn yeterince 
korunmadğnn göstergesidir. Bakanlk yetkilileri ve özellikle Aile ve Sosyal Politikalar 
Bakan, her frsata koruma altnda iken öldürülen kadn yoktur dese de gerçek bundan çok 
uzaktr. 2011’de korunma talep ettiği, savclğa veya poliste şikayet ettiği, sğnma evlerine 
yerleştirildiği halde 11 kadn,   2012’de 24 kadn korunma ile ilgili hukuki süreci 
başlatmasna; 9’u defalarca şikayette bulunmasna; 7’si uzaklaştrma karar olmasna; 1’i 
korunma karar ile sğnma evinde olmasna rağmen,  2013’te 10 kadn koruma tedbir 
kararlar sürerken, 2014’ün ilk 6 aynda ise 11 kadn koruma altnda olmasna rağmen 
katledilmiştir.  

12 yllk AKP iktidar boyunca kadna yönelik şiddet yüzde bin 400 artmşsa, kadnlara 
yönelik cinsel ve fiziksel şiddet başta olmak üzere her türlü hak ihlalleri noktasnda dünya 
sralamasnda ilk sralarda, kadn hak ve özgürlükleri noktasnda ise son sralarda yer alan 
Türkiye, tüm kadnlarn dillendirdiği şu gerçeği bir kez daha teyit etmektedir.   Aile ve Sosyal 
politikalar Bakanlğ bir kadn bakanlğ olmaktan oldukça uzaktr. Dolaysyla Aile ve Sosyal 
politikalar Bakanlğ kendini feshederek bir kadn bakanlğna dönüşmeyecekse, bu 
bakanlğn dşnda mutlaka bir kadn bakanlğnn kurulmas gerekmektedir. 

Toplumsal Cinsiyet Eşitsizliği   

Partimiz, toplumsal cinsiyet eşitsizliğini çağmzn en temel çelişkilerinden birisi olarak ele 
almaktadr. Bu nedenle cinsiyet ayrmclğn bir sistem sorunu olarak değerlendirir ve buna 
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karş tutumunu stratejik bir yaklaşmla belirler. Toplumsal cinsiyet eşitsizliğini ortadan 
kaldrmay; yaşamn tüm alanlarnn (sosyal, siyasal, kültürel, ekonomik v.b) erkek egemen 
karakterden arndrlmas ve yeniden düzenlenmesi mücadelesi olarak benimser. Özelikle aile 
kurumunda toplumsal cinsiyetçi rollerin aşlmasn ve gelenekselleşmiş aile yapsnn 
demokratikleşmesini ertelenemez bir sorun olarak ele alr. 

Partimiz, toplumsal cinsiyet eşitsizliği sorununu en keskin ve yaygn bir ayrmclk olarak ele 
aldğndan siyasetin demokratikleşmesinin temel dinamiği olarak kadn görür. Kadnlarn 
katlmadğ demokrasilerin gerçek demokrasiler olamayacağn bilir; bu nedenle, toplumun 
yarsn oluşturan kadnlarn siyasetin tüm süreçlerine aktif katlmlarnn önündeki engellere 
karş sürekli mücadeleyi zorunlu bir görev olarak görmektedir. Partimiz ekonomik, toplumsal, 
siyasal, hukuki ve sosyal alanda erkek egemen sistem nedeniyle geri plana itilen kadnlarn 
yaşadğ eşitsizliğe karş, fiili ve gerçek bir eşitliğin sağlanmas için en etkili yöntem ve 
araçlarla mücadele eder. Tüm kurul ve çalşma alanlarnda kadnlarn eşit katlm ve temsil 
hakkn gözetir. Kadnlarn karar alma ve uygulama süreçlerinde temsil edilmesini engelleyen 
koşullar ortadan kalkncaya kadar, her alanda pozitif ayrmclk ilkesini savunur. Ayrca 
partinin bütün yönetim kademelerinde eşit temsiliyet uygulanmas noktasnda ilkesel tavra 
sahiptir. Kadnlarn siyasete aktif katlmas için Siyasi Partiler Yasas’nn yeniden 
düzenlenmesi yoluyla siyasi partilerde eşit temsiliyet uygulamas zorunluluk haline 
getirilmesini ve sadece parti genel başkanlklarnda değil yerel yönetimlerde belediyelerde de 
eş başkanlk uygulamasnn, demokrasinin temel prensiplerinden biri olarak yasal zemine 
kavuşturulmasn savunur.   

Erkek egemen sistemin (patriarkann), toplumun her alannda kök salmş sistematik bir 
egemenlik biçimi olduğunu kabul eder. Erkek egemenliğin, diğer tüm egemenlik ve sömürü 
biçimlerinin (snfsal, ulusal, inançsal) karşsnda özgül bir ezme ve sömürü biçimi olduğunu 
kabul eder. Kadnlarn özgürlüğü mücadelesinde temel güç olan kadnlarn örgütlülüğüne 
inanr ve kadnlarn örgütlenmesinin önündeki her türlü engelin kaldrlmas için mücadele 
eder.   

Bu anlayşla, kadnlarn toplumsal açdan maruz kaldğ her türlü ezilme ve sömürülme 
ilişkisinde kadnlardan yana tutum alr. Kadnlara, kendi yaşamlar üzerinde söz hakk 
tanmayan uygulamalara karş her düzeyde etkin mücadele yürütmesini temel hedeflerinden 
biri olarak uygular. Bunun için başta kendi içindeki cinsiyetçilikle mücadele olmak üzere, tüm 
cinsiyetçi ilişkilere ve dile karş mücadeleyi görev bilir. 

Ayrca insanlarn farkl cinsel tercihlerinden dolay baskya maruz kalmasn onaylamak 
mümkün değildir. Tercihlerinden kaynakl olarak şiddete maruz kalanlarn saylar gün 
geçtikçe artmaktadr. Bu durum da hükümetin politikalarndan bağmsz değerlendirilemez.  

Partimizin Kadn İstihdamna Dair Görüşü: 

Kadnlarn ve genç nüfusun ekonomik hayatn dşnda kaldklar bir toplum, hem ekonomik 
hem de sosyal açdan sakatlamş bir toplumdur. İnsanlarn geçimlerini sağlamak için her ne 
koşulla olursa olsun emeklerini satmak zorunda olduklar bir ekonomik ortamda, eşit ve özgür 
bireylerden oluşan bir toplumun temel nitelikleriyle bağdaşmaz. Partimiz piyasa mantğnn 
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toplumsal ve insani amaçlar yok sayacak şekilde hâkimiyeti altna aldğ bir çalşma düzenini 
reddeder, herkesin topluma eşit haklar temelinde katlabildiği adil bir toplumun ancak çalşma 
hayatnn toplumsal ve insani amaçlar doğrultusunda düzenlenmesiyle mümkün olacağn 
savunur.   

Erkek egemen sistem, kadnlarn sosyal, siyasal, kültürel, ekonomik, bilimsel tüm alanlardaki 
emeğini görünmez klmaktadr. Partimiz kadn emeğinin görünür klnmas ve 
örgütlenmesinin önündeki tüm engellerin kaldrlmas için çalşr. Kadn emeğinin çifte 
sömürüsüne karş mücadele eder. Ücretli ya da ev içi karşlksz emek kskacndaki kadnn 
örgütlenmesinin önündeki her türlü engelle mücadele eder ve kadn işçi ve emekçilerin üretim 
sürecindeki eşitsiz konumlarna karş verdikleri mücadeleyi destekler. Ev içi emeğin değer 
ürettiğini tespit eder ve ev emekçisi kadnlarn sosyal haklar için mücadele eder. Çocuk 
işçiliğin ortadan kaldrlmas için; göçmenler ve mevsimlik tarm işçilerinin çalşma ve yaşam 
koşullarnn insanca olmas için mücadele eder. Tüm kimlik ve inançlardan işçi ve 
emekçilerin siyasete daha güçlü ve örgütlü müdahalesinin olanaklarn yaratmak ve emeğin 
örgütlenmesinin önündeki tüm engelleri kaldrmak için çaba gösterir.  

Özellikle kentlerde kadnlarn işgücüne katlm orannn ciddi biçimde düşük olduğu 
Türkiye’de, kadnlara istihdam alannda öncelik tannmasn savunur. Kamu istihdamnda 
tedricen % 50 kota uygulamas zorunlu görür ve ücretsiz kreş hizmetlerinin kamu ve özel 
sektörün finansman ile sağlanmasn savunur. 

Kadna Yönelik Şiddet Politiktir! 

Partimiz kadnlarn bedenini ve cinselliğini denetleyen ve kadnlar üzerinde erkeklerin 
tahakküm kurmak için kadnlara karş sistematik bir şekilde yürüttüğü devlet ve erkek 
şiddetinin her biçimine karş mücadele eder. Kadnlar aileden bağmszlaştrarak erkek 
şiddetinden korumak için ekonomik ve sosyal politikalar benimser. Siyasal, ekonomik ve 
toplumsal yaşamn her alannda cinsiyetler aras eşitsizliğe karş çkarak, erkek egemen 
sistemin ve kadnlara yönelik şiddetin ortadan kaldrlmas için mücadele etmeyi;  kadnlar 
üzerinde kurulmuş olan her türlü egemenliğe, ayrmclk ve baskya karş mücadele eder. 
Kadnlara yönelik erkek şiddetine karş tutunduğu ilkesel tavr; ‘kadna yönelik cinsel şiddetin 
tannmas ve soruşturulmasnda kadnn beyan esastr’ ilkesini kabul eder.  

Toplumumuzda önemli bir sorun olan ve gizli tutulan ensest ile mücadele eder ve mağdurlarn 
rehabilitasyonu ve tedavileri için merkezler açlmasn savunur.  

 Kadna yönelik her türlü şiddete karş mücadele edilerek, uluslararas standartlara göre 
nüfusu elli binden fazla olan yerlerde kadn sğnma evi açlarak, şiddete uğrayan kadnlara 
destek hizmeti sağlanmasn savunur.  

 Kadn ve çocuklara yönelik cinsel taciz ve tecavüz suçlarn kapsayan yasalar yeniden 
düzenlenerek cezalarn artrlmas, gözaltnda taciz ve tecavüz suçlar için yeniden yarg 
süreci başlatlarak, mağduriyetler giderilmesi için mücadele eder.  

Kadna yönelik her türlü ayrmclğ ortadan kaldracak yasal düzenlemeler yaplarak, başta 
CEDAW (Kadna Karş Her Türlü Ayrmclkla Mücadele Sözleşmesi) ve İstanbul 
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Sözleşmesi olmak üzere kadna yönelik şiddeti engellemeye ve toplumsal cinsiyet eşitliğini 
sağlamaya yönelik tüm uluslararas sözleşmelerin gerekleri yerine getirilmesi; 

İnsanlarn farkl cinsel tercihlerinden dolay maruz kaldklar homofobi ve transfobi temelli 
ayrmclk ve şiddetin de politik olduğunu savunur ve bununla etkin mücadele eder. Şiddete 
maruz kalan ve dşlanan insanlara devletin sahip çkmas temel kamusal görevdir. Özellikle 
cinsel yönelim ve cinsiyet kimlikleri nedeniyle  basklanan bireyler için sğnma evleri 
açlmas gereklidir. 

Toplumsal Cinsiyete Duyarl Bütçeleme 

Cinsiyet eşitliğinin sağlanmas için sadece Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlğnca değil, bir 
bütün olarak kalknma planlarnn temel ilkesi olarak toplumsal cinsiyete duyarl 
bütçelemenin benimsenmesi gerekmektedir. Sektörel öncelikler içinde somut nicel ve nitel 
önlemler barndrlmaldr. Gerek mali gerek para politikas izlenirken cinsiyet eşitliğinin 
sağlanmas için bir politika izlenmelidir. Bunun için bütçeye özel önlem kalemleri 
eklenmelidir. Uygulama sonuçlar bağmsz izleme mekanizmalar ile sürekli 
değerlendirilmeli ve denetlenmelidir. Elbette ki tüm bunlarn yaplmas için hükümetçe bir 
siyasi kararllğn sergilenmesi başattr. Ancak bu şekilde toplumsal cinsiyete duyarl bir 
bütçeleme yaplabilir.  

12 Avrupa ülkesi 2003 ylnda toplumsal cinsiyete duyarl bütçeleme politikalarn kabul 
ederek harekete geçmiştir. Türkiye’de ise sadece kstl oranda projeler dşnda ve baz 
genelgelerin yaynlanmas dşnda bir gelişme olmadğ apaçk ortadadr.  

Türkiye’de Toplumsal Cinsiyete Duyarl Bütçeleme altyaps: Politika tasarm 

Türkiye’de Toplumsal Cinsiyete Duyarl Bütçelemeyi, merkezi yönetim düzeyinde toplumsal 
cinsiyet eşitliği konusunda çalşmalar yapmakla yükümlü olan Kadnn Statüsü Genel 
Müdürlüğü’nün (KSGM)  gündeme getirdiğini görüyoruz.  Kurumun stratejik plannda 
toplumsal cinsiyete dayal bütçelemeye geçiş politikalar bulunmaktadr. 

Oysaki AKP hükümetinin önüne kadnlarn istihdamnn arttrlmas, özellikle krsal alandaki 
görünmeyen kadn emeğinin görünür klnmas, kadnlarn eğitim haklarnn sağlanmas gibi 
konularda somut stratejik planlar çkarmas gerekmektedir. Bu şekilde kapsaml bir yaklaşm 
sergilenmediği sürece cinsiyet temelli bir bütçelemeden bahsetmek imkânsz olacaktr. 
Bununla beraber iş bulabilen kadnlarn sürekli karşlaştklar kreşlerin olmamas, uzun 
çalşma saatleri, işte yükselememeleri, sadece kuaförlük, öğretmenlik gibi kadna uygun 
görülen mesleklere yöneltilmeleri gibi sorunlara dair de önleyici tedbirlerin konmas şarttr.  

Diğer ülkelere baktğmzda, Eşitlik bakanlğnn bulunduğu İsveç, toplumsal cinsiyete duyarl 
bütçelemede en başarl ülkelerden biri olduğu görülmektedir. Her bakanlğn kendi 
politikalarnn belirlenmesinde cinsiyet eşitliği politikalar esas alnmaktadr. İngiltere’de ise 
bütçe görüşmelerinde her türlü ekonomik, sosyal, kültürel alan cinsiyete dayal bir analiz ile 
rapor ediliyor ve bu analizler sonucunda örneğin istihdam için ayrlan bütçenin %95’i 
kadnlarn istihdamnn artrlmas için ayrlabiliyor. 



‒ 87 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 656’ya 1’inci Ek) 85 
 

Toplumun kolektif ihtiyaçlarn karşlamak için planlanan merkezi bütçenin, eğitim, sağlk, 
sosyal güvenlik sistemi, istihdam, ulaşm başta olmak üzere tüm alanlarda cinsiyetler aras 
eşitsizliği ortadan kaldracak biçimde planlanmadğ takdirde kadna yönelik ayrmclğn 
önüne geçmek mümkün olmayacaktr. 

Bakanlğn Çalşmasna ve AKP’nin kadn politikalarna ilişkin eleştiri ve öneriler:  

Merkezi bütçe tartşmalar her yln son aylarnda TBMM’de yaplmakta; bir sonraki yln 
gelir ve gider tablolar seçilmiş vekillerin onayna sunulmaktadr.  2015 senesi için hazrlanan 
tasarnn ‘Genel Gerekçeler’ başlkl bölümünde Türkiye’nin kronikleşen sorunlarndan 
hiçbirine çözüm bulma anlayş olmadğ gibi sorunlar derinleştirmeye hizmet edecek 
maddeler yer almaktadr. Kadnlarn ekonomik, sosyal ve siyasal alanda karşlaştklar 
ayrmclkla mücadele etmek bir yana; kadn emeğinin daha fazla sömürülmesi, kadnlarn 
aile içerisine kapatlmas ve kamu hizmetlerinin daha fazla azaltlarak özel sektörün 
önceliklerine göre harcamalarn yaplmas hedeflenmektedir. 

Merkezi bütçeler toplumsal barşn ve eşitliğin sağlanmas için kullanlabilecek en etkili 
yöntemlerden biri olmasna rağmen hükümetlerin rantç ve vurguncu karakterleri sonucu 
eşitsizlikleri derinleştirmeye hizmet etmektedir. 2015 yl için hazrlanan merkezi bütçe 
tasars tam da bu nedenle toplumsal cinsiyet eşitsizliğini azaltma perspektifinden uzaktr. 
Ekonomik büyüme, cari açklarn kapatlmas ya da yurtiçi tasarruflarn arttrlmas gibi 
gerekçeler ilk bakşta olumlu görünmesine rağmen insan hayatn zorlaştran politikalar haline 
getirilmektedir. AKP hükümeti popüler olarak pozitif etkileri olan sözcükleri kullanarak 
bütçenin ekolojiye, cinsiyet eşitliğine, gelir adaletine ve toplumsal barşa karş duyarszlğn 
gizlemeye çalşmaktadr. 

Merkezi bütçe tasars özel olarak kadn özgürlüğü ve eşitliği için bir kalem barndrmadğ 
gibi bütün maddeleriyle eşitsizlik vaat etmektedir. Toplumsal Cinsiyete Duyarl Bütçe 
(TCDB) anlayş hem gelir hem de harcamalar kategorisinde cinsiyet eşitliği perspektifini 
sunmaktadr. Ne yazk ki 2015 merkezi bütçesinin bu haliyle kabul edilmesi halinde 
‘Toplumsal Cinsiyete Duyarsz Bütçe’ olarak tarihe geçecektir. 

Bakanlk bünyesindeki kadn konusunda çalşan Kadnn Statüsü Genel Müdürlüğü kadnn 
Türkiye’deki, sosyal, ekonomik, kültürel ve siyasi durumuna dair ayrntl ve periyodik 
raporlar çkaran bir kurum iken artk bu raporlar çkarlmamaktadr. Devletin toplumsal 
cinsiyet eşitliğini inşa etmek için mutlaka ulusal verilerle bir rapor oluşturmas gerekiyor. 
Çünkü uygulamaya yönelik yaplan çalşmalar parçal bir şekilde, proje odakl ve dağnk 
olduğu için tablonun tamam görülememektedir. Öncelikle tüm tablonun görülmesi gerekiyor. 

Toplumsal cinsiyet eşitliğini sağlayacak bağmsz ve özerk bir kurumsal yapnn 
oluşturulmas ve güçlendirilmesi gerekmektedir.  Bakanlklar, TBMM Kadn-Erkek Eşitliği 
Komisyonu, Genel Müdürlükler, Üniversitelerin Kadn Uygulama ve Araştrma Merkezleri, 
bağmsz kuruluşlar bu kurumsal yaplanmaya katk sağlamaldr. Bu konuda yaplacak 
düzenlemeler STK’larla tartşlmaldr. İsveç, Norveç gibi ülkelerdeki Eşitlik Bakanlğna 
benzer bir bakanlk oluşturulmaldr. 
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Kadnlarla ilgili çalşmalarn finansman büyük oranda uluslararas kurumlardan gelmektedir, 
acilen ulusal bir bütçe oluşturulmaldr. Her ne kadar yasal değişiklikler yaplsa da yasalardaki 
değişiklikler sadece kâğtta kalmaktadr, esasnda Bakanlk tarafndan zihniyet dönüştürücü 
çalşmalar yürütülmelidir. Toplumsal cinsiyet eşitliğini sağlamaya yönelik İhtiyaçlar ve 
yaplmas gereken çalşmalar somutlaştrlarak bir yol haritas haline getirilmeli ve ksa-orta-
uzun vadeli bir perspektiften yaplacak çalşmalar ayrştrlmaldr. Devletin bütün 
kurumlarnn seferber olmas sağlanmal,  uygulamaya yarg ve emniyet kadrolarndan 
başlanmaldr.  

Toplumsal cinsiyet eşitliğini sağlamaya yönelik başta İsveç ve İspanya olmak üzere çeşitli 
ülkelerin deneyimleri araştrlarak, ülkemiz şartlarna uygun benzer çalşmalarn yaplmas 
sağlanmaldr. 

Devletle ilgili tüm düzenlemelerde cinsiyet eşitliği temel bir ilke olarak uygulanmaldr. 
AKP’nin “kutsal aile” politikas Bakanlğn tüm çalşmalarna da yansmaktadr. Ailenin 
kutsallaştrlmas ve kadnn aile üzerinden tannmas elbette ki ilk değil, her hükümetin 
benimsediği bir durumdur. Ancak AKP’nin üç çocuk yapma, kürtaj yasağ gibi ailenin devam 
ettirilmesi yönündeki müdahale edici tavrlar göstermektedir ki artk sadece bu düşünceye 
sahip olmakta kalmayp bir hükümet müdahaleci politikalar yürütmektedir. Sosyal 
yardmlarn kadn üzerinden yaplmas bunun en çarpc örneğidir. 

Bakanlk tarafndan yürütülen evlilik öncesi eğitim program, aile eğitim program, boşanma 
süreçleri için danşmanlk gibi kadnn sorunlarndan ziyade ailenin devam ettirilmesi 
yönündeki çalşmalar AKP’nin zihniyetini yanstmaktadr. AKP’nin yaşlanan nüfus 
politikalarna müdahale etmesi ve ucuz emek işgücünün de bir yandan oluşturulmas 
yönündeki politikas kadnlarn çocuk doğurmas üzerinden yürünüyor. En son evlilikleri 
teşvik etmek amacyla basna evlenen öğrencilere faizsiz kredi verileceği ve eğitimleri devam 
ederken evlenen öğrencilerin öğrenim kredi borçlarnn silineceği açklanmştr.    

Kadnlar için ilçeler baznda özel Kadn Çalşma Destek/Danşma Merkezleri oluşturulmal ve 
kadn dostu kentler, kadn dostu OSB, işyerleri ve fabrikalarn yaratlmas gerekmektedir.  

Kadn girişimciliğinin ve bunun için alternatif modellerin (kadn kooperatifleri) desteklenmesi 
gerekmektedir.  

Meclis’teki Kadn-Erkek Frsat Eşitliği Komisyonu, frsatta, süreçte ve sonuçta eşitlik için 
Kadn Erkek Eşitliği Komisyonu olarak değiştirilmesi ve bu komisyona işlerlik 
kazandrlmas gerekmektedir.   

Toplumsal cinsiyet eşitsizliği içeren eğitim müfredat değiştirilmeli demokratik, eşitlikçi bir 
içerik kazandrlmaldr. Bunun yannda AKP yetkililerinin sürekli kadn düşmanlğ üreten 
söylemlerden kaçnmas ve bu zihniyetin okul müfredatlarna yansmasna son verilmelidir.  

Gerek siyasi parti içindeki mekanizmalarda, gerek yerel yönetimlerde gerekse de tüm kurum 
ve kuruluşlarda eşbaşkanlk sisteminin yasal ve zorunlu bir zemine oturtulmas 
gerekmektedir.   
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AKP hükümetinin 2015 yl için tasar halinde sunduğu merkezi bütçe sadece kadn düşman 
değil ayn zamanda ekoloji, emek, demokrasi ve barş düşmandr. Adil olmayan vergilerle 
insan hayatn daha fazla zorlaştracak olan hükümet için harcamalarnda temel kstas 
özelleştirme, ticarileştirme ve eşitsizliklerdir. Toplumsal adaleti kadnlar görmezden gelerek 
sağlamaya yönelik her çaba daha fazla savaş, cinayet ve şiddet getirecektir. Merkezi bütçenin 
oluşturulmasnda hiçbir söz hakk olmayan kadnlar; bütçe tasarsnn geri çekilmesi ve 
yeniden demokratik şekilde oluşturulmasn talep etmektedir.  Toplumsal Cinsiyete Duyarl 
Bütçe anlayş her alanda eşitliği göz önüne alan tek yaklaşmdr. 

Adalet Kurumlar Merşruiyetini Her Geçen Gün Yitirmektedir. 

Ergenekon, Balyoz, KCK yarglamalar başlangcndan sonuna değin hukuk dş 
uygulamalarn belli başl örnekleridir. Örneğin Ergenekon, Balyoz  gibi davalarn savclğn 
üstlenen dönemin başbakan şimdi bu davalarda sorumluluğu paralel yargya atp yeniden 
yarglamann önünü açmş ve cezaevinde hükmü kesinleşmiş ve hatta suçluluklar sabit olan 
hükümlüleri dahi cezaevinden çkarmştr. Öte yandan kes-yapştr delil, polis gizli tanklarla 
binlerce kişi KCK yarglamalarndan nasibini alrken yeniden yarglama hususu KCK 
yarglamalar için hiç dillendirilmemektedir.  

Esasen tüm bu örneklerden daha somut olan 17 Aralk 2013 gününden sonra çeşitli dinleme 
kaytlar ile tüm kamuoyuna yansmştr. Maalesef tüm kamuoyu da yargnn bağmsz 
olmadğn daha net bir biçimde görmüştür. Nitekim yargnn bağmszlğ hususu; artk 
tartşlma boyutunu çoktan atlamş, tüm toplumun adalete olan güvenini sarsacak bir biçimde 
ete kemiğe bürünmüştür. Bunun ilk emareleri HSYK ile ilgili kanun tasarsnn gündeme 
gelmesi ile ortaya çkmş, tasarnn yasalaşmas ile mutlak bir kesinlik kazanmştr. Haksz 
yarglamalara imza atan, taş atan çocuklar yarglayan, Roboski de pişkinlikle takipsizlik 
kararna imza atan, Roboski’de ölen çocuğa ceza kesen, Hrant’n dosyasn bir türlü 
çözmeyen, hasta tutsaklar hala salvermeyen yarg erki, adalet terazisini çoktan krmştr.  

Yargnn krk bir teraziyle verdikleri kararlarn yansmas cezaevlerinde belirgin bir hal 
almaktadr. Cezaevlerinin kapasitesi gün geçtikçe artarken sorunlar da katmerlenmektedir. 
Sağlk sorunlar, hijyen, yatacak yer, gda gibi temel insani haklarn yerine getirilmediği 
cezaevlerinde tutsaklarn okuyacaklar yaynlara snrlamalar getirilmekte, sosyal ihtiyaçlar 
karşsnda cezaevi yönetimleri baskc bir tutum taknmaktadrlar. Osmaniye, Kürkçüler, 
Sincan, Krklar, Pozant Cezaevleri başta olmak üzere birçok cezaevi her türlü işkencenin, 
insanlk dş muamelenin, tecavüz olaylarnn yaşandğ yerler haline gelmiştir. Ve hükümet 
cezaevlerinde yaşanan bu olaylar karşsnda hiçbir refleks göstermemekte, bu olaylar zmni 
olarak desteklemektedir.  

Yarg organlarnn hukuku hiçe saydklar gerçeğinin bir diğer yansmas da hem 
hukuki hem de siyasi bir sorun olan HASTA TUTSAKLAR meselesidir. Son güncel 
verilere göre ulaşlabilen durumu oldukça ağr olan hasta tutsak says 657’dir ve 
bunlardan 58’inin durumu aciliyetini korumaktadr. Adalet Bakanlğ’nn verilerine 
göre 2013 ylnda Türkiye cezaevlerinde 316 kişi yaşamn yitirmiştir. Bu verilere göre 
neredeyse her gün 1 kişi cezaevinde yaşamn yitirmektedir. Cezaevlerindeki bu 
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durumda çarpc bir nokta ve hayati düzeyde yaşanan trajik gerçek ise 2006 ylndan 
itibaren hasta tutsaklarn ölümlerinde yaşanan artş hzdr.   

Hasta tutsaklarn durumu iki kez Meclis gündemine gelmiş hem 4 üncü yarg paketi olarak 
bilinen 6411 Sayl Yasada, hem de geçtiğimiz haziran aynda Meclis genel kurulundan 
geçerek yasalaşan 6545 Sayl Yasada bu duruma dair düzenleme yapldğ iddia edilmiş 
ancak bu durumun çözülmesine dair gerçek bir adm atlmamştr. Nitekim toplumda 
neredeyse kangren haline gelmiş olan “hasta tutsaklar” hususunun yasal düzenlemeler 
içerisinde derinlemesine yer almadğn görmek, cezaevinde bekleyen yüzlerce ağr hasta 
tutsak için umut krc olmuştur.  Zira hasta tutsaklarn mevcut durumlarna temelden çare 
olunmak isteniyorsa eğer,  tedavilerinin vakit geçirilmeden yaplmas ve bu nedenle bir an 
evvel tahliyelerinin sağlanmas için yaplacak en esasl düzenleme Adli Tp Kurumu’nun tekel 
yetkisinin kaldrlmasdr. Bu nedenle Adli Tp Kurumunun hasta hükümlülere rapor verme 
hususundaki tekel yetkisi derhal kaldrlmal ve tam teşekküllü devlet hastanelerinin, 
üniversite hastanelerinin ve eğitim-araştrma hastanelerinin vereceği raporlar geçerli 
klnmaldr. Yine bu noktada hastalara, hastanelerce verilen raporlara itiraz hakk da 
tannmal böylece her anlamda uygulamada tekelci yaklaşm sonlanmaldr. Bahse konu 
değişiklik yaplmadğ müddetçe, cezaevlerindeki yangnn büyümesi ve maalesef can 
kayplarnn yaşanmas muhtemeldir. İnsann en temel hakk olan “yaşama hakk” bir kez 
daha hatrlanmal ve cezaevlerindeki ihlallere son verecek nitelikte yeni ve esasl bir 
düzenlemeye gidilmeli ve tüm hasta tutsaklarn tahliyesi sağlanmaldr.  

Göçmen Politikas, Mağduriyeti Derinleştiriyor.  

Ortadoğu’da yaşanan savaşlardan dolay iki milyonu aşkn mülteci/göçmenin Türkiye geldiği 
bilinmektedir. 

Yllarca yeterli yasal bir göçmen mevzuat bulunmayan Türkiye, gelen milyonlarca savaş 
mağduru ve sğnmaclara ilişkin bir uluslararas standardizasyon yakalayamamştr. AKP 
hükümetinin ykc Suriye politikas sonrasnda meydana gelen savaş sonucu Türkiye snrlar 
içerisine gelmek zorunda kalan milyonlarca suriye li göçmen bugün bir çok kentte sefalet 
koşullar içrisinde kaderlerine terkdilmiş durumdadr. Her gün yeni bir insani dramn öznesi 
klnan Suriyeli göçmenler bugün, türkiye’nin en büyük mağdur kitlelerinden birine 
dönüşmüştür.  

Ayrca türkiye ve uluslarars güç destekli DAİŞ’in şengal ve Kobanê saldrlar sonrasnda 
kuzey tarafna geçmek zorunda kalan onbinlerce Ezidi ve Kobanê’li, bölgede bulunan yerelk 
yönetimlerin kt kaynaklar ve toplumsa dayanşma yöntemleriyle hayata tutunmaya 
çalşrken, bu konu AKP hükümeti tarafndan bir suistmial ve politik rant konusu haline 
getirilmiştir. Demokratik Bölgeler Partisi (DBP)’ ne bağl belediyelerin çabalarn görmeyen, 
bu konuda gerekli yardmlardan imtina eden merkezi hükümet, suistimal zeminini her gün 
daha da genişletmekte, olaya insani yardm ve evrensel zorunluluklar algsnn dşnda 
yaklaşmaktadr.   

Gelen göçmenler arasnda özellikle kadn ve çocuklarn burada yaşadğ sorunlar geldikleri 
savaş ortamndan daha kötü bir yaşam dayatmaktadr. Kadn ve çocuklar yaşanan onca ağr 
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sorunlarn yannda sürekli taciz ve tecavüz tehlikesi altnda yaşamaktadr. Bakanlk 
bünyesinde kadn göçmenlerin sorunlaryla ilgilenecek özel bir birim ve özel bir bütçe ile 
kadnlarn yaşadğ sorunlarn giderilmesi için acil bir çalşmas başlatmas gerekmektedir.   

ENGELLİ YURTTAŞLAR 

2015 Bütçesi Engellilerin Toplumla Bütünleşmelerinin Önündeki Engelleri 
Kaldrmayan Bir Bütçedir  

Engellilik sanldğnn tersine doğal ve bireysel değil, nedenleri ve sonuçlar bakmndan 
toplumsal ve ayn zamanda snfsal bir olgudur. Çünkü engellilik yoksulluktan, savaşlardan, iş 
ve trafik kazalarndan, hastalktan, kentleri köyleri yerle bir eden depremlerden doğmaktadr. 
Bütün bunlar doğal gibi görünen fakat son çözümlemede toplumsal yan belirleyici olan 
olaylardr.   

Dezavantajl gruplar arasnda yer alan engelli vatandaşlarn bedensel ve ruhsal engellikleri 
toplum içinde ayrmclğa uğramasna neden olmaktadr.  Engelli vatandaşlara karş bu 
ayrmclğ tetikleyen en önemli unsurda bir tanesi de devletin engelli politikasdr. Türkiye 
cumhuriyeti bir sosyal devlet olmaya gereği hiçbir dil, din, rk, yaş, cinsiyet, cinsel yönelim, 
engelli ayrm yapmakszn eşit hizmet vermek zorundadr. Tüm vatandaşlarnn refahn 
sağlamak sorunlara kalc çözümler üretmek, adaleti sağlamak sosyal devlet olma gereğidir.  
Ne yazk ki devlet yaptğ bu hizmeti sosyal devletin bir görevi olarak değil de engelli 
vatandaş muhtaç konumunda kendisinin de hayrsever kurumu olarak gören bir yaklaşm 
içindedir. Özellikle engelli ve yaşl vatandaşlarmza karş böylesi bir politika izlenmektedir.  

Türkiye’de şu anda yaklaşk 8,5 milyon engelli birey bulunmaktadr. Engelli bireylerimizin 
toplumla bütünleşmelerinin önünde büyük engeller yaşamaktadr. Bunlarn başnda yoksulluk 
gelmekle birlikte, yoksulluğun daha da imkansz kldğ eğitim, istihdam, ulaşm, fiziksel 
çevre ve konut, sağlk-rehabilitasyon (iyileştirme) olanaklarndan yararlanamamaktadr 

1.Yoksulluk: Yaplan araştrmalar, dünyann her yerinde engellilerin çok büyük 
çoğunluğunun toplumun yoksul kesimlerinden geldiğini ve yoksulluk içinde yaşadklarn 
göstermektedir. Bu belirleme gelişmiş/endüstrileşmiş ülkeler için de geçerlidir. Kuşkusuz bu 
gerçek bizim gibi gelişmekte olan ülkelerde çok daha çarpc ve dramatik biçimde 
yaşanmaktadr. Engellilik işsizliğin de başlca nedenleri arasnda sayldğ için bu iki olgu 
arasnda bir neden sonuç bağlants bulunduğu söylenebilir. Doğaldr ki yoksul kesimler 
arasndan gelen engelliler, yoksulluğu üreten başka sebeplerle de bir arada yaşadklarndan 
dolay, onlar için yoksulluk adeta bir ksr döngüye dönüşmektedir. Bu, onlarn toplumla 
bütünleşmelerinin önündeki en ciddi engeldir.  

2.Eğitim: Tüm ülkelerde eğitim sistemi, öncelikle, nüfusun engelli olmayan kesimi için 
planlanp uygulanmaktadr. Böylece daha en baştan eğitim sistemi, engellileri dşlayan bir 
anlayşa sahip olmaktadr. Engellileri eğitim sistemiyle bütünleştirecek çeşitli programlar 
geliştirilmeye çalşlmaktadr. Fakat bir yandan çeşitli konularda engellileri dşlayan süreç 
devam ederken, bir yandan da onlar toplumla bütünleştirme çabas, ne yazk ki birbiriyle 
çelişen iki süreç olduğu için, çok da başarl olamamaktadr.   
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Ülkemizde engellilerin % 97'sinin eğitim olanaklarndan yoksun kaldğ ileri sürülmektedir. 
Bu sorunun bizdeki boyutu hakknda yeterince fikir vermektedir. Bu eğitim oranyla 
engellilerin sorunlarn çözmek, onlar topluma kazandrmak, toplumla bütünleştirmek 
olanakl değildir. 

Engelli çocuklarn diğer çocuklar ile birlikte eğitim almalar desteklenerek ve bu çocuklarn 
özel eğitim ihtiyaçlarnn kamu tarafndan sağlanan özel eğitim öğretmenleri tarafndan 
giderilmesi özendirilmelidir. Engellilerin eşitlik ilkesi gereğince her alanda yaratclklarn ve 
üretken güçlerini kullanp, geliştirecekleri bir yaşam ortam sağlanacak, engellileri dşlayan 
anlayşlarn son bulmas yönünde gerekli eğitsel ve kültürel önlemler alnmaldr. 

3. Ulaşm, Fiziksel Çevre ve Konut: Engellilerin topluma katlmalarnn önündeki en büyük 
engellerden biri de ulaşm, fiziksel çevre ve konut sorunudur. Engellilerin içinde yaşadklar 
fiziksel çevre, sahip olduklar fiziksel işlev bozukluklar/yetersizlikleri ve bunun yol açtğ 
snrlamalar yüzünden büyük önem taşmaktadr. Eğitim konusunda belirttiğimiz gibi, 
toplumu tasarlarken, bir toplum modeli ortaya koyarken, içinde yaşanlan fiziksel çevreyi de o 
toplumun içinde yaşayan herkesi düşünerek tasarlamak gerekir. Yaşanlan konuttan tüm 
kamusal yaşam alanlarna ve ulaşm araçlarna kadar tüm çevresel unsurlarn engellilerin 
özellikleri ve gereksinimleri dikkate alnarak tasarlanmadğ bir gerçektir.  

Yollar, kaldrmlar, kamu binalar, parklar ve bahçeler, okullar, içinde yaşanlan konutlar, 
ulaşm araçlar ve bunun gibi daha birçok fiziksel çevre unsuru, engellilerin topluma 
katlmasnn önünde ciddi birer engel oluşturmaktadr. Böylece sahip olduğu engeli nedeniyle 
hareket yeteneği snrlanmş insanlarn bu ve benzeri sebeplerle yaşadklar snrlama daha da 
pekişmektedir. Bunun anlam hareket yeteneği snrlanan bireyin toplumsal yaşamdan 
dşlanmasdr. Oysa bütün bunlar, engellilerin topluma katlmasn, toplumla bütünleşmesini 
kolaylaştracak bir biçimde tasarlanabilir ve geliştirilebilir   

Fiziksel çevre koşullarnn engellilerin yaşamn kolaylaştracak şekilde düzenlenmesi, eşit 
katlm açsndan yaşamsal değerde kabul edilmelidir. Fiziksel çevrenin yaplandrlmasnda 
sorumlu kişi ve kuruluşlarn engelli kişiler konusunda bilgili, bilinçli ve duyarl davranmalar 
sağlanmaldr. Bu amaçla fiziksel çevrenin tasarlanmas ve yaplandrlmas süreçlerinde 
engellilerin, ailelerinin ve örgütlerinin katlm konusu büyük önem taşmaktadr. 

4.Rehabilitasyon (İyileştirme): Rehabilitasyon ve araç-gereç gereksiniminin yeterince 
karşlanamamas engellilerin toplumla bütünleştirilmesinin önündeki en büyük engellerden 
birisidir. Bilindiği gibi rehabilitasyon genel olarak, yitirilen bir yeteneğin yeniden 
kazandrlmas, yerine başka bir yeteneğin 'ikame edilmesi demektir. Her hangi bir sebeple 
engelli hale gelen birey önceden var olan işini artk yapamyorsa ya o işi yapabilmek için 
"yeniden yeteneklendirilmesi = rehabilite edilmesi" gerekmektedir ya da bu İşi yapmak artk 
olanakl değilse, yapabileceği yeni bir iş için beceri kazanmas (eğitilmesi) gerekmektedir. 

Engellilerin engelleriyle bağlantl bir eğitim ve rehabilitasyon olanağndan yararlanmas, 
onlar toplumsal yaşamla bütünleştiren en önemli etkendir. Engellilerin onurlu bir yaşam 
sürebilmeleri için kendi kendilerine yeten bireyler olmalarnn son derece önemlidir. Bu 
bağlamda kamusal yardmlardan yararlanmak konusunda tam bir eşitlik olmaldr. Engellilere 
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gereksinim duyduklar araçlar, ücretsiz ya da çok ucuza verilmelidir. Engellilerin gereksinim 
duyduklar özel araçlarn geliştirilmesi konusunda AR-GE araştrmalarnn desteklenmesi, 
araçlarn üretimi ve ithalinde kolaylklar sağlanmaldr. Bu araçlarn üretimi ve dağtmnda 
tüm engel kümelerinin ve her engelli bireyin gereksinimleri özel olarak dikkate alnmaldr. 
Engellilerin yaşamlarn kolaylaştrmak üzere tasarlanmş bu araçlar, onlarn toplumsal 
yaşama katlmalarn maksimize edecektir. 

5.Engellinin Aile Yaşam / Özel Yaşam: Topluma katlma, toplumla bütünleşme konusunda 
bir başka güçlük de, engellinin aile yaşam/özel yaşamyla ilgili olarak ortaya çkmaktadr.  
Devlet engellilerin aile yaşamna tam olarak katlmalarn desteklenmek durumundadr. Aile 
yaşam, evlilik ve sosyal ortamlar gibi konularda engellilere yönelik olumsuz önyarglarn 
değiştirilmesine yönelik kapsaml çalşmalar yaplmaldr.   

6.İstihdam Sorunu: Engellilerin toplumla bütünleşmesinin önündeki bir başka ve önemli 
engel ise istihdam sorunudur. Çalşmann gerek bireysel gerekse toplumsal refahn 
sağlanmasndaki önemi düşünüldüğünde çalşmak ve işsizlikten korunmak bir insan hakk 
olarak da değerlendirilmelidir.  İşsizlik ve çalşma yaşamndan kaynaklanan sorunlar, 
engellileri kuşatan sorunlar arasnda, adeta diğer sorunlarn da temeli konumunda olan, bir 
diğer söyleyişle doğrudan doğruya diğer sorunlar doğuran ya da bu sorunlarn daha şiddetle 
yaşanmasna neden olacak etkilerde bulunan bir özelliğe sahiptir.  

Her insann yapabileceği bir iş vardr ve engelliler de fiziksel ve ruhsal işlevlerinde bir 
bozulma ya da eksiklik olsa bile, onlarn bu niteliklerini dikkate alan uygun bir eğitim ve 
rehabilitasyondan geçirildikleri zaman çalşabilirler, üretime katlabilirler. Bu konuda kota 
rejimi başka koşullarda- eski hükümlüler, korunmaya muhtaç gençler ve terörle mücadele 
srasnda yitirilen kamu görevlilerinin yaknlar gibi- istihdamnda güçlük bulunan nüfus 
kesimleri için kullanlabildiği gibi başta engelli bireyler için de kullanlmaldr.  1475 sayl İş 
Kanunu gereğince %3 orannda engelli istihdamn zorunlu klan yasal düzenleme 
bulunmasna rağmen bu oran yetersiz olmakla birlikte uygulamada bu orana bile 
uygulanmamaktadr. Engelli yurttaşlarn istihdamn arttrmaya yönelik olarak kamu ve özel 
sektöre getirilen bu istihdam kota sistemi etkin bir biçimde uygulamaya devam ettirilmelidir. 

İstihdam konusunda engelliler aleyhine var olan düzenleme ve uygulamalarn kaldrlarak 
engellilerin istihdamn sağlanmaldr. Engellilerin çalşacağ ortamlarn onlarn 
gereksinimlerini karşlayacak şekilde tasarlanp yaplmas, engellilerin istihdamn 
kolaylaştracak teknolojik gelişmenin desteklenmesi, istihdama uygun eğitim verilmesi 
gerekmektedir.  

Türkiye nüfusunun yaklaşk %12 -15’ini oluşturan engelli bireylerin %80’ninden fazlas 
işgücüne katlamamaktadr. Bakanlk bütçesinden engellilere ayrlan bütçe ve yardm yaplan 
engelli says artmasna rağmen, bu bütçenin engelliği önlemek ve engelli bireylerin 
sorunlarn çözmek için değil, sosyal yardm ad altnda sadaka olarak dağtlmasna 
harcanmaktadr. Engelli bireylerin %80’ninden fazlas işgücüne katlamamakta ve binlerce 
engelli birey istihdam edilmeyi beklerken 24 bin boş engelli kadrosu bulunmaktadr.  
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Birleşmiş Milletler Engellilerin Haklar Sözleşmesi şğnda, engelli yurttaşlarn tüm kamu 
hizmetlerinden eşit yararlanmalar ve kimseye muhtaç olmadan özgür bireyler olarak 
yaşamlarn sürdürebilmeleri için gerekli koşullar devlet tarafndan sağlanmaldr.  

AKP yetkililerinin "2005 ylnda çkardğmz yasa ile biz engellileri insan yerine koyduk, 
adam yerine koyduk’’ denilerek engellilere yönelik ayrmc tutum devam etmektedir.  
Bunlarn yannda sosyal politika ad altnda engelli vatandaşlarmza karş aşağlayan, dilenci 
yerine koyan, eve mahkûm eden,  politikalara son verilmesi gerekmektedir.  

2015 Bütçesi Çocuk Haklarn Iskalayan Bir Bütçedir 

Türkiye’de sosyal politika alanndaki en önemli eksiklikleri çocuklar tecrübe etmektedir. 
İktidar zihniyeti çocuklar hak sahibi bireyler olarak tanmak yerine, yardma ve korumaya 
muhtaç dezavantajl gruplar olarak görmekte bu eksende politikalar geliştirmektedir.  

Türkiye, okul çağnda olan ve normalde okullarnda olmas gereken çocuklarn, çocuk işçi 
olarak en fazla çalştrldğ ülkeler arasndadr. Mevsimlik tarm işçiliğinde fazlasyla öne 
çkan çocuk emeği sömürüsü konusunda bakanlğn acilen adm atmas gerekmektedir. 

Etkin bir mücadele yürütülmesi gereken diğer bir alan da Türkiye’deki adalet mekanizmasnn 
büyük oranda pay sahibi olduğu çocuklara yönelik cinsel şiddet ve istismardr. Her yl 
binlerce çocuk önemli ksm birinci dereceden yakn akrabas tarafndan olmak üzere cinsel 
istismara uğramaktadr. 

Çocuklarn yaşadğ ve devletin pay sahibi olduğu sorunlardan bir diğeri de cezaevlerinde 
tutulan yüzlerce Kürt çocuğuna ilişkindir. Pozant Cezaevi’nde çocuklarn yaşadklar akla ilk 
gelen örnek olmakla beraber, Şakran'da, Sincan'da ve daha pek çok cezaevinde tutsaklarn 
maruz kaldğ işkence ve tecrit koşullar en çok çocuklar etkilemektedir. Cezaevlerindeki 
çocuklar, diğer tüm tutsaklar gibi devletin sorumluluğu altndadr ve yaşadklar hak ihlalleri 
ve işkence koşullar hükümetin irade göstermesiyle çözülebilecek sorunlardr. Oysa ASPB bu 
konuda da sessizliğini korumuş, pek çok çocuğun hayatlar boyunca etkisi altnda kalacaklar 
travmalarla yüz yüze gelmesine seyirci kalmştr.  

 Bunlarn yannda Türkiye çocuklarn yaşam hakknn en fazla ihlal edildiği ülkelerden biri 
olma niteliğini taşmaktadr. Gündem Çocuk Haklar Merkezi’nin “Türkiye’de Çocuğun 
Yaşam Hakk 2013 Raporu”na göre 2013 yl boyunca devlet eliyle ya da ihmalinden dolay 
633 çocuk ölmüştür.  

Kobanê’deki DAİŞ saldrsn protesto etmek için yaplan barşçl gösterilere pek çok ilde 
uygulanan polis şiddeti de çocuklarn haklarnn ihlal edilmesine sebep olmuştur. 4 çocuk 
ölümle sonuçlanan yaşam hakk ihlaline, en az 10 çocuk ise yaralanmayla sonuçlanan yaşam 
hakk ihlaline maruz kalmştr. Bununla beraber, 110’dan fazla çocuk da gözaltna alnmştr. 

Bakanlk, “suç mağduru çocuklar”, “suça itilmiş çocuklar”, “kimsesiz çocuklar” gibi isimlerle 
andğ çocuklara çeşitli programlarla destek sunduklarn iddia etmektedir. Oysaki devlet 
eliyle öldürülen, cezaevinde tutulan, işçilik yaparak emeğinin sömürülmesine göz yumulan, 
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cinsel istismar ve sömürüye maruz braklan çocuklar için Bakanlk’n tek bir icraati 
olmamştr.  

Türkiye BM Çocuk Haklar Sözleşmesine çekince koyan ender ülkelerden biridir. 
Sözleşmenin 17. 29. ve 30. maddelerine ilişkin çekince, özellikle Kürt  çocuklarnn eğitim, 
ifade özgürlüğü,  kendi kültürlerini yaşama ve kendi dillerini kullanma hakkn engellemek 
için konulmuştur.  Çocuk haklar, insan haklardr. Bu maddelere çekince konularak önemli 
insan haklar ihlali yaratlmaktadr. Çocuk Hizmetleri Genel Müdürlüğünü bünyesinde 
barndan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlğ bu hak ihlallerini gidermek için bir girişimde 
bulunmadğ gibi, bu ihlallerin devam etmesinde srarc bakanlklardan biri olmaktadr.  

Eşitsiz Gelişim ve  Bölgesel Ekonomik Sömürü 

Kürtlerin yoğun olarak yaşadğ bölgenin ekonomik gelişiminin 3 farkl biçimde Türkiye 
sermayesinin genel birikim hedeflerine göre yönlendirildiğini görmek gerekiyor. Bu anlamda 
sermayenin merkez ülkelerle kurduğu eşitsiz ilişkinin bölgeler aras benzer bir ilişki 
kurmasna engel olmadğ, bu ilişkinin bölge üzerindeki basky arttrdğn söylemek 
mümkündür. Örneğin üretkenlik sorunundan kaynaklanan cari açk ve scak paraya dayal 
ekonomi, bölgenin enerji sömürüsünü Türkiye için vazgeçilmez klmaktadr. Bölge 
ekonomisini yerel dinamiklerinden ayrarak, kendi merkezi yönelim ve ihtiyaçlarna göre 
belirleyerek, bölge ile merkez arasnda sürekli korunan bir fark yaratlarak bölgenin enerji-
maden-elektrik-ucuz işgücü kaynağ olarak tutulurken, bir yandan da pazar olarak 
önemsendiği dikkate değerdir. Fakat bölgenin temel sorunlar, sermaye birikiminde yaplan 
tercihler ve genel olarak emekçilere yönelik ve bölgesel olarak eşitsizlikler yaratan kapitalizm 
dinamiklerinden bağmsz değildir. Yani bölge geri kalrken,  Türkiye’nin diğer yerleri de 
kendi içinde ciddi eşitsizlikler ve ekonomik sömürü ilişkileri içinde yaşyor. 

Yakn tarih sömürü alanlarna baktğmzda;  

1960-80 sanayileşmesinde bölge kaynaklar çok büyük ve kritik bir önem arz eder. Petrol 
krizi, döviz kitliği ve borç krizleri acsndan bölge kaynaklar Türkiye ekonomisi açsndan 
hayati bir işlev görmüştür.  

1960 – 1980 aras ithal ikameci dönemde bölgenin kaynaklarnn özellikle barajlar ve petrol 
kuyular yardm ile doğrudan bat illerine konuşlu sanayi sermayesinin ve ekonominin 
genelinin ihtiyaçlarna yönlendirildiğini görüyoruz. Ekonominin içine itildiği döviz ktlğ ve 
borç krizi çerçevesinde bu kaynaklar hem parasal değer olarak hem de ekonominin hayatiyeti 
açşndan kritik bir önem arz etmiştir. 

  1960-80 dönemi; iç tüketime yönelik sanayileşme dönemi olduğu için sanayi yatrmlarnn 
gerektirdiği petrol, elektrik ve enerji ihtiyac açşndan bölgenin net sömürüye uğratldğ bir 
dönemdir. Bu kaynaklar çok büyük değerlerde olmalarna rağmen bölgede istihdam ve diğer 
bağlantlar açsndan ciddi katks olmayan yatrmlardr.  Petrol üretimi olarak örneğin Keban 
baraj ülke enerjisinin ilk kurulduğunda %15 ini üretirken çalşan says 60 kişiyi 
geçmemektedir. Petrol sahalar için de benzer bir durum söz konusudur. 1966-1970 aras 
Türkiye’de kullanlan petrolün %50 si bölgeden üretilmiştir. 1963-1980 aras 17 ylda bu oran 
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%30 olarak gerçekleşmiştir.  Petrol fiyatna bağl olarak yllk ham 1- 1.2 milyar dolar asan 
bir üretim yaplrken, bölgeden elde edilen bu sanayi girdisi bölgeye ciddi bir istihdam 
getirmeden, çkarlp bölgeye yönelik yapsal gelişme politikalarnda ve yatrmlarda 
değerlendirilmemiştir.  Emek gücü sömürüsü ve tarmsal eşitsiz değişim göz önüne 
alndğnda, veriler bu dönemde bölgenin bağmllk ve sömürüsünün had safhada olduğu ve 
bu dönemde bölgede gerçekleştirilebilecek gelişme stratejilerini bölgenin kaderini belirgin bir 
bicimde değiştirebileceği görülür. Türkiye’nin toplam tarm ve sanayi ihracat 1970’ler 
boyunca ylda 2 milyar dolar olduğu düşünülürse, ham olarak 1 milyar dolarlk petrol (piyasa 
satş fiyat ve ekonomiye katksnn büyüklüğü çok daha fazladr) üretiminin ne anlama 
geldiği ortaya çkar. Bu rakam o dönemki ekonomi açşndan çok büyük bir rakamdr. Türkiye 
döviz açğnn kapatlmasnda “isçi dövizleri” önemli bir etken olarak sunulurken, Türkiye 
iktisat tarihi kitaplar bölgenin bu kaynaklarnn daha büyük döviz katksndan bahsetmezler. 
Kürt  halk kabul edilmeyince, coğrafya da  Türkiye ekonomisine hizmet edecek  doğal bir 
kaynak olarak kabul edilir, bölge insanna dönmeyen yerel bağlantlar olmayan yatrmlar 
Türkiye için hayati önemde olmasna rağmen kitaplara girmez. 

1980-2000 aras, Türkiye sermayesinin dşa açk büyüme ya da üretken sermayenin 
uluslararaslaşmas ve dş satm politikalar dönemidir. Bu süreçte 1988-2000 aras bölge 
petrolleri üretimi tekrar yüksek seviyelere çkar, yeni barajlar ve termik santraller devreye 
girer (Atatürk, Karakaya, Afşin –Elbistan, Kralkz) ve ihracatn gerektirdiği ucuz iş gücü ve 
enerji açşndan bölge yine Türk sermayesinin ihtiyaçlarna koşulur. 1995 ylnda Türkiye’de 
elektrik üretim kapasitesi 20 bin MW iken bölgede yaklaşk 7000 MW üretim kapasitesi 
bulunmaktadr ve oranlarsak  %35 gibi çok yüksek bir değerdir. Türkiye ekonomisinin yine 
çok önemli bir kaynağ olarak kullanlmaya devam eder. Zorunlu göç, köy yakmalar ile 
birlikte dş satmn gerektirdiği ucuz emek ihtiyac ve tekstil patlamasnn temel gücü 
bölgeden giden işgücüdür. Tarmsal desteklemelerin azaltlmas ve bölgedeki yem fabrikas, 
süt fabrikalar, çimento fabrikalarnn özelleştirilmeleri emeğin ve tarm ürünlerinin değer 
kaybn ve bölgedeki istihdam olanaklarn snrlar. GAP yatrmlar 2005 ylna gelindiğinde 
bile sulama değil enerji yatrmlar olarak gerçekleştirilmiştir. 2005 ylnda bile enerji 
yatrmlarnn gerçekleştirilme oran %75 iken sulama yatrmlarnn %15 olduğu görülür. Bu 
anlamda GAP zaten yaplan yatrm fazlasyla enerji olarak ödeyecek ve bölgeye yaplan 
yatrm harcamalar yannda çok daha fazla kaynağ bölgeden götürecektir. Bu dönem çeşitli 
çalşmalarda gösterildiği gibi bölgedeki Kürt hareketinin etkisi ile devletin bölgeye yönelik 
sosyal harcamalarnda artş görüldüğü bir dönemdir. Bu harcamalarn bölgesel eşitsizlikleri 
aşacak kalc sonuçlara ve gelişmelere yol açacak değil, eşitsizliği sürdürecek ve bölgenin 
gelişen sermayenin tüketim alan olarak da yer almasna yol açacaktr. Dönem ayrca Türkiye 
çapndaki ihracat politikalarnn bir adm, parças olarak tarm ve hayvanclğn ciddi zarar 
gördüğü bir dönemdir. 

2000-2013 aras dönem: Türkiye ekonomisinin temel sorunlarndan biri cari açk haline gelir. 
Küresel krlganlklar ve krizler döneminde dş ticaret açğ ekonominin gücünü ve yatrm 
çekme kapasitesini snrladğ için sermaye açşndan önemsenmektedir. Hzla bitirilen yeni 
barajlar ve termik santraller bu donemde devreye girerken ( Birecik, Berke, Batman, ...) artan 
ve kimi yllar 100 dolarn çok üstünde seyreden petrol fiyatlar bölgede yllk 2.5 milyon ton 
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olan üretimin önemini arttrr.  Kamusal yatrm yapmaktan tamamen çekilen hükümetin, 
özelleştirmelere hz kazandrdğ, arazi temelli rant vergilendiremediği, teşvik politikalarnn 
ise gerekli etkiyi yapamadğ görülür. Cari açk sorunu ve yükselen petrol fiyatlar ile bir kez 
daha bölge kaynaklar sermaye açşndan kritik kaynaklar haline gelirken, Türkiye 
ekonomisinin kritik ihtiyaçlar bölgenin eşitsiz konumu üzerinden karşlanr.  Bölgeye gelen 
devlet harcamalar yatrma dönüşmese de bölgeyi Pazar olarak gören sermayedarlar için bir 
avantajdr. 2002-2007 aras %5 ten fazla ortalamayla büyüyen ekonomi bölgeye yönelik 
sosyal harcama ve üretken olmayan yatrmlarn arttğ bir donemdir ancak bölgeye yönelik 
teşvikler ucuz işgücünü işlevlendirmeye yönelik neoliberal rekabetçi politikalarn uzants 
olarak gerçekleştirilmeye çalşlr. Verilen ciddi teşvikler sermaye adna eşitsizlik yaratrken 
bölgeye ciddi bir katk yapmaz.  

Rakamsal ifade etmek gerekirse; 

‐ Türkiye’de toplam petrol üretimi 40 ylda: Net 100 milyar dolar. 

‐ Bölgede Petrol Üretimi: 2.5 milyon ton / yl, piyasa değeri 4.5 milyar dolar, net katk 
2.5 milyar dolar. 

Bölgede elektrik üretimi: 

Kurulu Güç: 10000 MegaWat (MW), Türkiye Kurulu gücünün %19 u, maliyeti en düşük 
enerji bölgeden üretiliyor. Ruslarn yapacağ nükleer santral kwh başna 12.5 cent, bölgede 
elektrik maliyeti 1-2 cent.   

Bölgenin:  

Yllk: 30.000 GwH(Gigavatt saat), kullanm 15.000 GwH, Net 15000 GwH, net katk 2 
milyar dolar 

Bölgenin enerji katks ylda 4.5-5 milyar dolar. Bu miktarn bölgede yaplan yatrm 
harcamalarna göre çok daha fazla olduğu görülüyor.  Bu üretimin bölge işgücüne katks 
oldukça az. En büyük barajlarda 3 vardiya 50-60 kişi çalşr. Madenleri de katmak gerekir. 

Bölgenin enerji katks böyle iken devletin zaten kendi yatrmn geri döndüren enerji ve 
madencilik dşndaki yatrmlar 2012 ylnda 1 milyar dolar civarnda kalmştr. Demek ki 
enerji katksnn çok az bir ksm bölgeye yatrm olarak dönüyor.  

Bölgeye yaplan yllk net vergi transferi: 30 milyar TL, %30 güvenlik harcamas, geriye 
kalyor  NET: 20 milyar TL / yl. Bölgenin enerji katksn çkarsak bile en az 10-12 milyar 
TL net bütçe geliri var.  Bu rakam her şeyin üzerinde,  tabi temelde personel gideri (bunun 
yarsndan çoğu) ve yüksek memurlar bu gelirin önemli ksmn alyor ama sonuçta bölgeye 
gelen net bütçe harcamas bu, bölgenin enerji katksn çkarsak bile açk ara fazla, bunlarn 
tabi çoğu cari harcamalar, yatrm değil.  

Bölgeye  yaplan net yatrm harcamas bölgenin enerji katksnn net olarak altnda. Demek ki 
bölge üretkenliğini uzun vadede arttracak bir devlet politikas yok 
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 Bu durumda öne çkartlabilecekler:  

1- Bölge Türkiye sermayesinin pazar konumunda burada bir sömürü var, bağmllk ilişkisi 
var, eşitsizlik var. Yani bölgeye gelen para bat şirketlerine kar olarak dönüyor. 

2- Bölge şirketleri Türkiye ortalamasnn altnda maaş veriyor burada ikinci bir sömürü var. 

3-  Tarmsal ürün üreticilerinin zaten prodüktivite (üretkenlik) sorunlar nedeniyle diğer 
sektörlere kaynak aktarm var.  

4- Bölgeden giden işgücü ve tarm isçileri doğrudan bati illerinde sömürülüyor.  

5- Bölgede faaliyet gösteren çoğu şirketin merkezi İstanbul’da, mesela Limak’n 4 çimento 
fabrikas İstanbul’da vergi ödüyor. Rafineriler, özel elektrik santralleri vesaire hepsi 
başka bölgelerde vergi ödüyor. Ayrca baz tüketim vergileri bölgesel toplanmyor. 
Dolaysyla bölge vergi gelirlerinin azlğ Türkiye’deki pek çok bölge gibi İstanbul, 
Ankara gibi şehirlerde ödenen vergilerin bir ksmnn aslnda buradaki üretim ve satştan 
kaynaklanmasndandr. 

6- Bölgeye yaplan sosyal harcamalarda ve yatrmlarda artş Kürt Hareketinin etkisiyle 
olmuştur.  

7- Bölgeye verilen teşvikler işe yaramyor, doğrudan halkn katldğ kooperatifler ve 
belediyelerin üstlenebileceği kamusal yatrmlar öne çkarlmalyd. Ancak bu yaklaşm 
bugüne kadar ortaya çkmad.  Bölgedeki küçük işletmelerin üretkenliklerini ve bölgesel 
geri bağlantlarn arttracak uygulamalar ile tarm ve hayvanclğn canlandrlasna 
dönük yaklaşmlar elzemdir.  

Geldiğimiz noktada hükümetin geçtiğimiz ay açkladğ yeni ekonomik plan başlklar ve 
içeriği, bölgesel eşitsizlik ve sömürü mekanizmalarn daha da derinleştireceği yönünde güçlü 
işaretler içermektedir. Dünya ekonomisinin içine düşmesi muhtemel krizle birlikte büyük 
yapsal sorunlarla karş karşya kalacak olan türkiye ekonomisinin gelecek projeksiyonu 
bölgesel kaynaklar aşan bir yerden oluşturulmamştr.  

Artan dş borç stoklar başta fosil kaynaklar olmak üzere türkiye gelecek tercihini de doğal 
kaynaklarn yağmas üzerine kurmuştur. Ayrca bölgesel ucuz emek politikalarndan da 
vazgeçmediği anlaşlan AKP iktidarnn başta Kürtlerin yoğun olarak yaşadğ iller olmak 
üzere bat metropollerinde ki işsiz kitlelerin emek güçlerini sermaye için cazip bir faktör 
olarak sunmaya devam edecektir.  

GAP, Eşitsizliği Gidermemiş, Daha da Derinleştirmiştir. 

Bugüne kadar GAP için yaplan harcamalar 32 milyar liray aşt. Toplam hedeflenenler 40 
küsur milyar liraya mal olacak. Master plannn yüzde 80 nakdi gerçekleşmesi tamamland. 
Fiziki gerçekleşmeye baknca, enerjide yüzde 75'lik, sulamada yüzde 17'lik bir gerçekleşme 
söz konusu. GAP kendi maliyetini zaten enerji ile fazlasyla çkarmş durumdadr. Merkezi 
yönetimin bölgeye net bir yatrm yoktur. Tam tersine  batya bölge üzerinden kaynak 
transferi söz konusudur. 
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GAP bölgesinde bugüne kadar sulama projelerinin cüzi bir ksmnn bitirilmiş olmas, 
merkezi hükümetin sadece enerji yatrmlarna ağrlk vermesi sonucu bölge çiftçisi büyük 
sorunlarla baş başa kalmştr. Suyun olduğu bölgelerde yaplan bilinçsiz sulama sonucu 
toprakta çoraklaşma meydana gelirken, sulama projelerinin bitirilmemesinden kaynakl olarak 
kurak kalan bölgeler de tarmsal faaliyetler sürekli gerilemiştir. Kuyu sistemiyle elektrik 
enerjisi yoluyla sulama yapan çiftçiler ise ağr enerji faturalaryla karşlaşmş ve geçtiğimiz 
aylarda TBMM’den yasalaşarak çkan torba yasadan bu borçlar yaplandrlmştr. Ancak 
çiftçinin sorununa mutlak çözüm üretmeyen AKP hükümeti bu yolla çiftçiyi borçlandrarak 
“kendisine mecbur”bir hale getirmiştir. 

AKP hükümetinin barş konusunda samimiyeti yeni bir bütçe kanunu ile Kürtlerin yoğunluklu 
olarak yaşadğ kentlere merkezi bütçeden ve diğer fonlardan harcanan kaynaklar, bu illerin 
sivil kullanm için illerin yerel sivil bütçelerine aktarlmasna ön ayak olmasyla orantldr. 
Ancak 2015 MYB’de de bu yaklaşmdan eser yok. 

Bugüne kadar emekçilerin parasyla oluşturulan İşsizlik Fonundan, GAP için 4 ylda 12 
milyar TL’ye yakn para kullanld.  İktidar, GAP sulama yatrmlar için İşsizlik Fonu’nu 
trtklamaktan vazgeçmelidir. Bir taraftan Kürtlerin yoğun olarak yaşadğ iller sömürülürken, 
diğer yandan emekçinin paras bu sömürüde araç olarak kullanld. Bu, katmerli bir 
sömürüdür. Asker-polis harcamasn azaltamayanlar, işsizin parasn yağmalamakta beis 
görmediler. ASKER-POLIS harcamas yatrma yönlendirilmelidir. 

Gerçek asker polis harcamalar, bütçede gösterilenin çok üstündedir. Bunun farknda olarak, 
bütçenin görünen harcama kalemlerine bakldğnda bile Kürtlerin yoğun olarak yaşadğ 
illere ayrlmş gösterilen (örtülü olmayan) kaynaklarn bile yüzde 30’undan fazlasn asker-
polis harcamas oluşturuyor. Bu oran baz illerde çok daha yüksek. Örneğin Dersim’de il 
bütçesinin yüzde 60’, Hakkari’de yüzde 56’s, Şrnak’ta yüzde 46’s, Siirt’te yüzde 37,5’u 
asker ve polis harcamalarna gitmektedir. En yüksek bütçeli Diyarbakr’da bile bu oran yüzde 
30’du. 

Türkiye Kürt Gerçekliğiyle Uyumunu Sağlamaldr 

Kürt halk Ortadoğu coğrafyasnn sosyolojik ve tarihi bir gerçekliğidir. Ortadoğu üzerinde 
oyun plan kuran güçler de bu gerçeklikle uyumlu davranmak durumundalar.  

Süriye’de 2011 ylndan itibaren devam eden iç savaşta Türkiye’nin aleni tarafgirliğine 
rağmen henüz bir sonuç elde edilememiş ise, bunun bir başka sebebi daha olmaldr. 
Türkiye’nin Kürt halknn kazanmlarnn reddiyesi üzerine inşa ettiği politikas çökmüşür. 
Özellikle Kobanê direnişi Türkiye’nin Suriye politikasn deşifre ettiği için önemlidir. Tersi 
ifade edilse de Türkiye’nin Ortadoğuya dönük politikas; Kürt halknn kazanmlarn 
geriletmeye dönük bir özle oluşturulmuştu. Ayn şekilde selefi yönü ağr basan mezhebi 
yaklaşm da Türkiye’nin Ortadoğu politikasnda çöküş sebebi olarak ifade edilebilir. 

Türkiye bu çöküşleri yaşarken, uluslararas güç dengelerinin Ortadoğu politikas başarya 
ulaşt m? Kuruluşu itibaryla olmasa da DAİŞ eylem ve yönelişleriyle uluslararas güçlerin 
ekmeğine yağ sürdü. Eylemleriyle kaos hareketine dönüşen DAİŞ uluslararas güçlerin kaos 
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planna hizmet etti. Başkesen bir çeteci yap olarak korku heyulasyla tüm bölgeyi kaosun 
içine sürükledi. Öte yandan İslam inancn da, dünya gözünde başkesen grublar türeten 
çağdş bir inanç sistemi olarak lanse edilmesini sağlad. DAİŞ, bu yönleriyle Ortadoğu’nun 
yeniden dizayn sürecinde; uluslararas güçler açsndan can simidi halini ald.  

Yapsal olarak demokratik, özgürlükçü bir öze sahip Türkiye’nin prangalarn söküp bu sürece 
cevap vermesi beklenirken; red ve inkara yaslanan politikalarn devreye soktu. Kürt halknn 
kazanmlarn kendisine karş tehlike olarak addeden Türkiye, tarihin önüne koymuş olduğu 
muazzam frsat değerlendirmekten halen uzak durmaktadr.  

Türkiyenin, sosyolojik olarak “Kürt ve tarihsel Kürdistan Gerçekliği”ni tanyarak ve Kürt 
halkyla tarihsel mutabakatn özgürlük, demokrasi ve farkllklarn gönüllü biraradalğ 
esaslarna dayandrarak yenilemesi durumunda, tüm halklarn çkarna olan demoratik bir 
boyutta yol almas mümkün olabilecektir.  

Red Edilen Tarih ve Kürt Realitesi 

Türkiye’nin tarih sofrasnda ana medeniyet akmnn şekillendiği coğrafyada demokraitk rol 
modeli ülke pozisyonuna gelmesi için tarihin reddinden vazgeçmesi gerekmektedir. Ortadoğu 
coğrafyasnda iz sürmüş medeniyetlerin bakiyesine sahip çkmak Türkiye’ye muazzam bir 
firsat sunacaktr.  

Türkiye’de sosyo-ekonomik akln –resmi tarih itibaryla- pozitivist tarih anlayşnn etkisi 
vardr. Ulus devlet sürecine tekabül eden bu yorumlayş; Türkiye’yi yaşadğ coğrafyann 
tarihselliğinden uzaklaştryor. Oysaki ana medeniyet akmnn şekillendiği Anadolu ve 
Mezopotamya coğrafyasnn Türkiye’ye emredici gerçekliği bu değildir. Türkiye büyük 
hedeflere göre kendisini kurgulamak durumundadr. Yeni aks oluşturma hedefi yaşadğmz 
bölgenin gerçekliği olarak görülüp iddialarmz ona göre şekillendirmek durumundayz. 
Başka türlü uluslararas güçlerin neoliberal hegomonik şekillendirmesine tabi olmak dşnda 
bir seçeneğimiz kalmayacaktr.  

Koşullu belirlemelerden arnarak tabularla etrafmza ördüğümüz duvarn dşana çkma 
olanağmz vardr. Türkiye Cumhuriyeti vatandaşlğ ekseninde 1924 Anayasasndan itibaren 
tüm kimliklerin reddiyesi üzerine yeni bir kimlik ikamesi oluşturuldu. Bu resmi algya göre, 
Kürtler gibi pek çok kimlik yok sayld. Asimile edilmek istendi. Ama bunun yannda başka 
önemli bir şey daha yapld: Resmi devlet doktirinine göre ifade edilen Türklük de özünden 
uzaklaştrlmş Türklüktür.  

Şimdi tarihimize geri dönerek yapacağmz yüzleşmeyle tabularmzdan kurtulma vakti 
gelmiştir. Tarihi gerçekliğimiz bize yaşadğmz koşullarda büyüme olanağ sağlyor. Yani 
paradigmal bir yenilik gerekiyor. Eğer ki yönlendirici, eksen oluşturucu bir noktada olmak 
gibi bir arzumuz varsa; buna göre bir şekillenişe ihtiyacmz vardr.   

Türkiye’nin paradigmasnda bölünme sendurumuna vesile olan Kürtlerin mevcudiyeti 
sanlann aksine bölünme ve küçülmeye sebebiyet vermiyor. Aksine Türkiye’ye büyüme 
frsatn sunuyor. Resmi devlet anlayşnn alerjik bir yaklaşmla baktğ Kürt ve tarihsel 
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Kürdistan gerçekliğini kabul ederek; 3 parametreye oturmuş yeni bir paradigma tercihi 
gerekmektedir. 

 1- Özgürlük 

2- Demokrasi 

3- Farkllklarn Gönüllü Biraradalğ 

Bu üçlü parametre Türkiye’nin gelecek vizyonunu oluşturacaktr. Eğer ki, 90 yllk reddiye 
olmamş olsayd; Türkiye an itibaryla dünyann sayl büyük ekonomilerinden birine sahip 
olmuş olacakt. Sadece 1984’ten itibaren Türkiye’nin red ve inkar politikas nedeniyle 
ödemek durumunda olduğu fatura 1.2 Trilyon Dolar olarak kayda geçmiştir. Bu rakam 
mevcut ekonomi büyüklüğümüzün yüzde 30 daha fazlasdr. Bu red ve inkar politikas 
olmamş olsayd; Türkiye’de verili koşullarda kişi başna düşen milli gelir pay 25 bin 
Dolardan daha fazla olacakt. 2023 yl hedefi olan –ki verili koşullarda bunun mümkün 
olmadğn hükümet de biliyor- 2 Trilyon Dolar ekonomi hedefi an itibaryla gerçekleşmiş 
olacakt.  

Neden bunun gerçekleşmediği sorusunu güncelleyerek cevap vermek gerekiyor. Resmi devlet 
doktrininde güneş balçkla svanmaya çalşld, neticesinde Türkiye büyük bir fatura ödemek 
durumunda kaldk. Oysa ki, Şemseddin Sami’nin Kamus’ul A’lam kitabnda snrlarn tarif 
ettiği Kürdistan coğrafyasn da kapsayacak yeni bir mutabakat alanyla gelecek inşa etme 
olanağ varken, “Kürt ve Kürdistan coğrafyas olmasn” dş politika körlüğünde srar etmesi, 
Türkiye’nin önünü kesiyor. Bunda srar uluslararas güç dengelerinin yeni Ortadoğu dizaynna 
evet deme dşanda bir seçenek brakmyor. 

Şemseddin Sami’nin TBMM Kütüphasinde orijinali muhafaza edilen, 5 ciltlik eserinin 5. 
cildinin 3840-3843. sayfalarnda ‘Red Edilen Kürdistan’ maddesindenki ilgili bölüm şöyledir: 

“KURDİSTAN: Asya-i Garbi’de ksm- azam Memalik-i Osmaniye’de ve bir ksm İran’a tabi 
büyük bir memleket olup, ekseriyet üzere ahalisi bulunan Kürt kaviminin ismi ile tesniye 
olunmuştur. bu isim taksimat- mülkiye ve siyaseyeye dahil olmayp, vakti ile bizde 
“Kürdistan Valiliği” ve şimdi İran’da “Kürdistan Eyaleti” bu isimle müsemmah memleketin 
bütününü ihata etmediği gibi, Kürtler dahi dağnk vesair akvamla karşk bulunduklarndan, 
Kürdistan’n hududunu tamamyla tayin etmek müşküldür. Ancak takribi olarak diyebiliriz ki: 

Kürdistan; Urmiye ve Van göllerinin sevahilinden, KERHE ve DİYALE nehirlerinin 
menabiine ve Dicle’nin mecrasna dek münted olup garb- şimaliye doğru hududu Dicle’nin 
mecrasn takiple Frat’ terkip eden karasu mecrasna ve oradan Şimal’e doğru Aras 
havzasn Frat ve Dicle havzasndan ayran taksim-i miyah hattna kadar vasl olur. bu 
itibarla memalik-i Osmaniye’de Musul vilayetinin ksm- azam, yani Dicle’nin solunda 
bulunan yerleri ve Van ve Bitlis vilayetleri ile Diyarbekir ve Ma’muratul-Aziz vilayetlerinin 
birer parças ve Dersim Sancağ Kürdistan’dan ma’dud olduğu gibi, İran’da dahi Kürdist 
anlamyla ma’ruf olan eyaletle Azerbeycan eyaletinin nsf yani, cenub-i garbi ksm 
Kürdistan’dr…”  
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Emperylizmin Ortadoğu Çkmaz ve Türkiye 

Evrensel insanlk tarihinde hep odak rolünü oynamş Ortadoğu, sahip olduğu enerji 
kaynaklar, iktisadi zenginlikler ve dinlerin kutsal inanç merkezi olmasnn yan sra stratejik 
konumu itibariyle yüzyllardr dünyann egemen güçlerinin rekabet ve çatşma alan haline 
gelmiştir. Yakn tarihte, birinci paylaşm savaşnn ardndan, bölge üzerindeki hakimiyetin el 
değiştirmesiyle başlayan süreç günümüze kadar uzanan sorunlar yumağn içinden çklamaz 
bir hale sokmuştur. Egemen devletlerin kendi çkarlar yeniden tanzim etmek ve kendi 
statükolarn Ortadoğu halkalarna dayatmak için  yaptklar Sykes-Pikot antlaşmas 
günümüzün en önemli refasans kaynaklarndan biri olarak tartşlmaya devam etmektedir. 

Bu yeni statüko gereğince kimlik ve inançlar esasna göre yeni ulus devletler inşa edilmesi 
öngörülürken bölgenin bir çok kadim halk (Kürtler, Ermeniler, Süryaniler, Çerkesler ve 
Filistinliler) devletsiz braklacakt. Nihayetinde Ortadoğu, Arap ulusunun çoklu Sünni 
devletleriyle yeniden şekillendirilmiş ve modern sömürge siyasetinin temelleri atlmştr. Ayn 
döneme tekabül eden ve sömürgeci emperyalist sistemi sarsan, Ekim Devrimi’nin zafere 
ulaşmas ile dünya halklar lehine oluşan olumlu iklim ve devrimci toplumsal dinamizme 
rağmen, Ortadoğu halklarna dayatlan yeni statükonun parçalanmasna yetmemiştir. 

İkinci paylaşm savaşnda yeniden ciddi çalkantlara maruz kalan Ortadoğu halklarnn manda 
yönetimlerine karş, bağmszlk mücadelelerini başarya ulaştrmş olmalar 
(Suriye,Msr,Irak,Cezayir…vb) esasta bir değişime yol açmazken,döneme damgasn vuran 
hamle İsrail devletinin kurulup resmi olarak kabul edilmesidir.Bu de-facto durum,suni 
snrlarla kurdurulan devletlerin birleşmesi yerine, kendini koruma ve güçlendirme refleksiyle, 
snrlarnn pekişmesini sağlamştr. Bugünden geriye bakldğnda; bir asrlk projenin en 
büyük başars, emperyalist güçlerin bölgedeki çkarlaryla birebir uyuşan, Filistin ve Arap 
halklaryla çatşan İsrail devletinin kurulmas, diğer yandan, suni snrlarla oluşturulan 
devletlerin meşrulaşmas ve devletsiz halklarn statükoyu zorlayan mücadelelerinin bölücülük 
algsyla anlmasdr.  

İçinden geçtiğimiz tarihsel sürece göz atacak olursak; 

1-Bir asr öncesi halklara dayatlan statükoyu değişime zorlayan  toplumsal, siyasal ve askeri 
mücadelelerin (Kürt özgürlük hareketi ve Filistin halknn mücadelesi) giderek güçlenmesine; 

2- Bölge geneline yaylan, özellikle Suriye ve Irak’ta ciddi güç haline gelen radikal İslamc, 
fundamentalist, kuvvetlerin varlğnn gittikçe güç kazanmasna; 

3-Arap bahar kalkşmasnn emekçi halk kitlelerinde braktğ, kendine güven ve özgürlük 
tutkusunun giderek siyasal örgütlü bir güce dönüşme ve kendi yönetimiyle çatşma eğiliminin 
her ülkede güçlenmesine; 
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4-Bölgesel yönetimlerin birbirleriyle iyi komşuluk, dostluk ve barş içinde yaşama çabas 
yerine, dini, inanç, kimlik ve hegemonya rekabetine girmesi (Türkiye, İran, S.Arabistan ve 
İsrail) ve sünni-şii kamplaşmasnn derinleşerek hz kazanmasna, 

5-Uluslararas emperyal güçlerin bölgedeki pozisyonu ve beklentileri gibi faktörlerin tamam 
yeni konsepti belirlemektedir. 

Görünen o ki, hiçbir dinamiğin yalnz başna diğerleri üzerinde tam  bir tahakküm kurarak 
amacna ulaşmas olas görülmüyor. Bundan hareketle, dönemsel hesap ve çkarlar yaplarak 
uzlaşmaz karştlk içerisinde görünen güçler yan yana  gelip ittifaklar kurarak birlikte 
davranmak durumunda kalabilmektedir Bu durum yerel, bölgesel ve uluslararas düzlemde; 
radikal İslamc güçler, özgürlükçü, liberal ve devrimci güçler ile egemen devletler arasnda üç 
ayr etapta gerçekleşebiliyor olmas, tamamyla dönemin karmaşk ve karakteristik   yapsyla 
alakaldr. 

Halklarn, özgürlük ve demokrasi ve barş talepleri karşsnda, liberal burjuva 
seçeneklerin  dahi gerisine düşerek, radikal şeriatç güçlerden medet umacak kadar ürken 
emperyalist ve işbirlikçi bölgesel yönetimlerin, Ortadoğu’nun bütününde, özellikle Suriye ve 
Irakta ''derin strateji uzmanlar'' sayesinde düştükleri gülünç durumu anlayabilmeleri için 
dört yla yakn bir zamann geçmesi gerekiyordu. 

Türkiye’nin ''terör'' listesinde saylan DAİŞ, EL NUSRA ve AHRAR AL ŞAM gibi radikal 
İslamc hareketlerle ilişkiyi kesememesi ve Müslüman kardeşlerin siyasal yönelimlerine 
yaknlğ körfez ülkeleriyle olduğu kadar, ABD'yle de yeni sorunlar yaşamasna neden 
olmuştur. 

Özellikle Suriye sahas hesap yapan bütün devletlerin ve güçlerin kafalarndaki hesaplar 
bozguna uğratmştr. Hesab en çok bozulan ve bölgede kendi yaratğ “stratejik derinlik”te 
boğulma sağlğna düşen ülke Türkiye olmuştur. Ortadoğu’daki bütün siyasetini, ilişkilerini 
ittifaklarn Kürt karştlğ üzerinden kuran AKP hükümeti  Kürt sorunun yarattğ 91 yllk 
paranoyann esiri haline gelmiştir. Bir taraftan demokratik barş ve çözüm sürecini 
geliştirirken diğer tarafta Rojava’da Kürt karşt bir strateji izleyerek ksr bir döngünün 
içerisinde debelenmiştir. Ksr döngüden çkmann yegane yolu tarihi Kürt-Türk barşn 
sağlayp güçlü bir ittifak kurmaktan geçerken habis bir hal alan bu Kürt karştlğ AKP’yi 
yalan-yanlş ilişki ve ittifaklara yönlendirmiştir. 

Öyle ki; DAİŞ’in Musul işgali AKP hükümeti tarafndan başndan beri bilindiği ve 
uygulamaya konulduğunu bir süreç olarak işlediği gerçeği, yaln bir şekilde karşmzda 
durmaktadr. AKP’nin derin dş politika ekibi tarafndan gayet sahih bir şekilde bilindiğini 
tahmin etmek bu saatten sonra zor değil. Çünkü Musul’daki Türk konsolosluğunun 
boşaltlmamas sonrasnda, DAİŞ tarafndan baslmas ve tüm personelin rehin alnmas da 
uluslararas örtü oluşturma manevralarndan ibaret gibi görünüyor. Tüm işaretler ve tespitler 
alabildiğine açk bir şekilde oluşan mutabakatn bir sonucu olarak DAİŞ’in, bölge 
gericiliğinin vurucu gücü adna Musul’a sürüldüğünü gözler önüne seriyor.  
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Bölgede işlediği insanlk dş cinayetlerle ad anlan DAİŞ çeteleri, en sk savaşn Rojava’da 
ve “vekaleten” YPG’ye karş verdi. Ancak orada yüzergezer halde kazanamayacağ 
anlaşlnca, Rakka üzerinden Esad’la ilişkilendirilerek, gerektiğinde geri çekilebileceği bir 
merkezi üs planlamasna girişildi. Bu anlamda, DAİŞ’in aslnda küresel güçler ve bölge 
devletleri tarafndan kullanlan ya da kendisini olabildiğince kullanmaya açan bir kukla örgüt 
olduğu açkça anlaşlmaktadr. 

Türk Dş Politikasnn oluşturduğu bu oldukça “profesyonel proaktif” konsepte rağmen, 
uluslararas güçler, Suriye’ye karş bir türlü harekete geçmiyorlard. Her türlü komplocu 
yönteme başvuran siyaset yapclar- baknz Dşişleri Bakanlğ’ndaki toplantnn bant 
çözümlemesine- kendi güçlerini abartmakla kalmayp ayn zamanda Bat’nn İsrail’in 
güvenliği konusundaki duyarllğn yanlş okuyorlard. Zira, Beyaz Saray’daki toplantda 
Obama, MİT Müsteşar Fidan’ işaret ederek “yaptklarnz biliyoruz” deyince aslnda 
oyunun ilk eli de artk bitmişti! Çünkü kartlar masada olsa ve oyun devam etse de, artk ne 
masa eski masayd ne de oyun eski oyundu. Uzun süredir Rojava’da Kürt Siyasal Hareketi’ne 
karş, teçhiz edilip eğitilen ve vahşice savaştrlan DAİŞ yeni oyunun temel figürü haline 
gelecek ve ikinci el başlayacakt.  

Rojava’da geliştirilen kantonlara dayal demokratik devrim; kimlikler aras eşitlik ve adalet, 
inançlarn özgür birlikteliği ile kadnlarn aktif katlm esas olarak Ortadoğu için 
“Demokratik Konfederalizm”in ne kadar hayat verici olduğunu her gün daha çok ortaya 
koyuyordu. Rojava deneyimine Ortadoğu’dan ve Bat dünyasndan yönelen ilgi bütün 
geleneksel bölge aktörlerini fazlasyla rahatsz ediyordu. Bundan en çok rahatszlk duyan 
ülke olan Türkiye, Rojava devrimini boğmak için, devrimin başladğ ilk yer olan Kobanê ’ye 
yönelerek oyunda ikinci eli de başlatacakt.  

Türkiye’nin bileşik yanlşlardan müteşekkil “profesyonel proaktif” konsept önce Kobanê ’yi 
düşürecek ordan da Efrîn ve Cezîrê kantonlarn işgal ederek Rojava devrimini ‘tarihe 
gömecek’ ve Kürdistan’ ‘teslim’ alacakt. Fakat ne yaz ki, “proaktif saha” stratejisi, hayatn 
bizatihi kendi gerçekliği karşsnda kafalarda oluşturulan konseptleri geçersiz klyordu.  21. 
yüzyln, aşlmakla yüz yüze kalan ulus devletlerinin mevcut statükolarn korumak için 
uygulaya geldikleri siyaset tarz bu olsa gerek. Bu tarzn anti-tezi olan “üçüncü yol” stratejisi 
ile kendine geniş bir alan Kürt özgürlük hareketi, Kobanê ’ye yönelik saldrlara karş büyük 
bir direniş göstererek hesaplar bozmuş ve Kürtlersiz bir çözümün mümkün olamayacağn 
bütün dünyaya hem ilan hem de ispat etmiştir. Kobanê  direnişi oyunun ikinci elinin de 
bittiğinin ilanyd ayn zamanda.  

Kobanê  direnişi ABD-Türkiye ilişkilerini farkl bir mecraya sürüklemiş durumdadr. Mevcut 
durumda oldukça gergin olan ilişkilerin sürekli ziyaretlerle aşlmaya ve yumuşatlmaya 
çalşlmas zevahiri kurtarmaya yetmemektedir. 

İran’n; Suriye, Lübnan, Bahreyn, Yemen ve Iraktaki güçlü konumu yan sra ABD ile nükleer 
görüşmelerini devam ettirmesiyle bölgede güç ve saygnlk kazanmas, AKP'nin dş 
politikasnn açmazlar daha da derinleştirmektedir. Koalisyon güçlerinin, Kobanê  direnişini 
DAİŞ’e karş desteklemeleri ile ülke içerisinde özgürlük hareketiyle,devrimci sosyalist 
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güçlerin Kobanê dayanşmas eklenince, AKP’ye  kalan dünya kamuoyunda, DAİŞ'le baş 
başa yüzyln yalnzn oynamak kalmştr. 

Türkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, bölge yönetimleri ve Uluslararas emperyal güçlere rağmen, 
hazr projelerle bölgeyi, halklarnn iradesinin aksine kendi çkarlarna uygun olarak 
değiştiremeyeceği ortaya çkmştr.  

Statükonun kaçnlmaz olarak, değişmek zorunda olduğu,yeni ve gelişmekte olan 
dinamiklerin eski kalplara sğmayacağ, genelde Rojava,   özelde Kobanê direnişiyle olduğu 
kadar, Filistin, Lübnan ve bir çok ülkedeki direniş hareketleriyle de ortaya çkmştr. 
Dolaysyla, Ortadoğu’nun, yeniden şekillenip dizayn edilmesi istense de hali hazrda 
emperyal güçler için ciddi bir  çkmazdr.  

Asrlar boyunca, en ağr bedelleri ödeyen bölge halklar, suni snrlara sahiplenmek yerine, 
eşit,özgür ve demokratik yeni bir yaşam tesis edecek, en geniş cepheleriyle, emperyalist 
kuvvetlere ve taşeronlarna karş mücadelelerini yükseltmek durumunda olduklar kaçnlmaz 
bir gerçekliktir. 

Sonuç olarak daha çok kardeşlik, daha çok demokrasi ve daha çok özgürlük diyerek bu saldr 
dalgas boşa çkarlmaldr. Özgürlük Hareketi kadar on alt yldan sonra muazzam çabalarla 
geliştirilen Kürt-Türk ve tüm halklarn ortak demokrasi mücadelesi, en az 1999’daki kadar 
büyük bir uluslararas komplo ile karş karşyadr.  

Müzakere ve Demokratik Çözüm Halklarmzn Yegane Kurtuluş Yoludur. 

21 Mart 2013 tarihinde Sayn Abdullah  Öcalan’n tarihi çağrsyla Anadolu ve Mezopotamya 
halklar başta olmak üzere Ortadoğu yeni bir iklime girmiş ve halklarn gelecek barş ve 
demokrasi tahayyüllerine ilk kez bu kadar yaklaşlmştr. Halklarn Demokratik Partisi oalrak 
gerek İmral’da Sayn Öcalan’la gerekse de Irak Federal KürdistanYönetimi snrlarnda 
bulunan Kandil bölgesinde KCK yetkilileri ile yapmş olduğumuz tüm görüşmelerde barşa 
olan inanç ve samimiyet konusunda ciddi bir irade ve özveri gözlemlenmiştir.  

Ancak AKP hükümetinin demokraik çözüm ve ourlu barş noktasnda yaklaşmnn halen bu 
seviyede olmadğ yaplan görüşmelerde ve devam eden hükümet uygulamalarnda ortaya 
çkmştr. Gerillann çatşmaszlk dönemi ilke ve kriterlerini yerine getirmiş olmasna karşn 
bu süreçte devletin güvenlik baraj ve kalekol yapmlar hz kazanmş, askeri ve polisiye 
harcamlar noktasnda 2014 ve 2015 MYB’lerine olumlu bir yansma olmamştr.  

DAİŞ çetelerinin Kobanê özgülünde saldrdğ Rojava kantonlarna dönük AKP hükümetince 
barş sürecinin ruhuna uygun hiçbir olumlu tavr ortaya konmamş, tam aksine DAİŞ 
çeterelerinin örtülü ya da açk bir şekilde bizzat AKP hükümetince desteklendiği bir çok bilgi 
ve belgeyle dünya kamuoyunca da bilinen bir gerçek haline gelmiştir. 

DAİŞ’in Kobanê saldrlar srasnda gerekli insani koridoru açmayarak DAİŞ çeterlerinin 
snrlarda geçişini engellemeyerek çözüm sürecinde ihtiyaç duyulan “güven” mekanizmas 
büyük yara almştr. 6-8 Ekim tarihlerinde Kobanê halkyla dayanşma amacyla sokağa çkan 
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halkn üzerine asker, polis ve sivil militer güçlerce ateş açlmş ve bizzat devlet güçlerince 
provakasyona açk zemin yaratlmas sonucu 50’den fazla yurttaş hayatn kaybetmiştir.  

Geldiğimiz noktada çözüm sürecinin yasal dayanaklar dahi halen oluşturulamamş ve güven 
vermeyen bir zeminde çözüm süreci Kürt siyasal hareketinin çabalaryla devam etmektedir. 
Hükümetin bu süre zarfndan sadece çatşmaszlğa odaklanan yaklaşm bu sorunu 
çözemeyeceği gibi halklarmz daha fazla oyalamaya dönük bütün yaklaşmlar daha da 
derinleşmiş sorunlar beraberinde getirecektir. Hükümetin başta sürecin yasal dayanaklarna 
ilişkin çalşmalar bir an önce başlatarak, bu konuya ilişkin yol haritasn bir an önce 
halklarmza açklamaldr. Konuya ilişkin güven arttrc admlar atmakla mükellef olan 
hükümetin, oyalayc tavrlardan bir an önce vazgeçmesi, samimi barş yaklaşmn başta 
parlementodan çkacak yasal düzenlemeler olmak üzere, barşn bütçesini de kapsayacak 
şekilde ortaya koymas gereklidir.  

Türkiye Küresel Kutuplar Arasndaki Tercihini Halklarn Özgür ve Eşit Geleceğin 
Yönünde Yapmaldr. 

Küresel finans krizinin Türkiye’yi kuşatma kapasitesi oldukça fazladr. Ayrca Türkiye’nin 
batya –özellikle Amerika- güdümlü, bağmllğ kendisini krizin etkilerinden korumasn da 
zayflatyor. Dş politikada manevra alan gidirek daralan Türkiye’nin karar vermek 
durumunda olduğu konular sözkonusudur.  

Transantlantik Ticaret ve Yartrm Ortaklğ ile Asya Pasifik aks arasnda skşmşlk yaşayan 
Türkiye’nin, iki yana da yakn dururarak vaziyeti idare etme imkan kalmamştr. Stratejik 
bağmllk Türkiye açsndan, içinde Amerika’nn bulunduğu Transantlantik blokuna yakn 
durma arzusunun bir sonucudur. Ancak, Transantlantik bloğu Türkiye’yi pantner olarak 
içinde almay kabul etmemektedir. İkinci seçenek olan Asya Pasifik bloğu da Türkiye’yi 
stratejik ortaklğa dahil etmeye yanaşmamaktadr.  

Yeniden şekillenen kutuplar bilek güreşini yaşadğmz coğrafya üzerinden sürdürmeye 
devam ediyor.  İki bloğun da manevra yaptğ alan Ortadoğu ve Kuzey Afrika’dr. Hem 
Ortadoğu hem de Kuzey Afrika’nn içinde girdiği kaotik durum bu iki gücün de etkisiyle 
giderek yeni boyutlar kazanmaya devam ediyor.  

Bu bölgelerin sosyolojisiyle uyumsuz kurgulanan statik dengelerin yüz yl sonra yeniden 
şekillenecekleri bir evreye girilmiştir. Dengelerin yeniden kurulmaya başlandğ bu dönemde 
‘Türkiye’nin oyunu kimlerle ve nasl kuracağ?’ sorusunun cevab hayati bir önem arz 
etmektedir.  

Bizim açmzdan bu sorunun cevab net olduğu gibi, halklarmzn özgür ve eşit geleceği 
açsndan da kaçnlmazdr: 

2010 ylnda alevlenen ve Arap Bahar olarak adlandrlan yeni süreç uluslarars güçlerin ve 
yerel gerici-statükocu dinamiklerin de çabalaryla belli engellerle karşlaşmş olmasna karşn, 
halen büyük bir özgürleştirici dinamik olma potansiyelini korumaktadr. Geldiğimiz noktada 
bu süreç bugün Suriye’de düğümlendiği gibi, “Kürt gerçekliği” şahsnda Ortadoğu halklarnn 
direnişi üzerinden asli niteliğini korumaya devam etmektedir.   
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Belirttiğimiz bütün bu nedenlerden ve belirlemelerden kaynakl, 2015 Merkezi Yönetim 
Bütçe Yasa Tasars’na muhalaefet ediyoruz. 
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