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T.C.
Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 22/8/2011
Genel Müdürlüğü

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-370/2732

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 8/8/2011

tarihinde kararlaştırılan “Nükleer Enerjinin Barışçıl Amaçlarla Kullanımına Dair Türkiye
Cumhuriyeti Hükümeti ile Ürdün Haşimi Krallığı Hükümeti Arasında İşbirliği Anlaşmasının
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.
Recep Tayyip Erdoğan

Başbakan

GEREKÇE
Nükleer Enerjinin Barışçıl Amaçlarla Kullanımına Dair Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Ürdün

Haşimi Krallığı Hükümeti Arasında İşbirliği Anlaşması; nükleer enerjinin barışçıl amaçlarla kullanımı
alanında bilimsel, teknik ve ekonomik işbirliğinin çerçevesini çizmek üzere hazırlanmıştır.

Türkiye ile Ürdün bu kapsamda bir anlaşma imzalayarak, nükleer enerjinin barışçıl amaçlarla
kullanımı konusunda bahse konu işbirliğini, ulusal nükleer programlarının ihtiyaçları ve önceliklerine
uygun olarak geliştireceklerdir. İşbirliği, nükleer enerjinin barışçıl kullanımı için gelecekte ortak
projelerin gerçekleştirilmesine imkan tanıyacaktır. Önemli miktarda uranyum kaynaklarına sahip olan
ve nükleer güç santralı kurmayı planlayan Ürdün ile ülkemiz arasında imzalanacak işbu Anlaşma,
nükleer enerjinin barışçıl amaçlarla kullanımına yönelik olarak, nükleer güç santralleri ve nükleer yakıt
çevrimi teknolojileri alanlarında işbirliği faaliyetlerinin gerçekleştirilebilmesine olanak sağlayacaktır.

Türkiye ile Ürdün arasındaki işbu Anlaşma kapsamında aşağıdaki alanlarda karşılıklı işbirliği
yapılması planlanmaktadır:

- Nükleer enerjinin barışçıl amaçlarla kullanımı alanında, bilimsel araştırma ve eğitim ve öğretimde
insan kaynaklarının geliştirilmesi;

- Kontrollü füzyon;
- Nükleer güç ve araştırma reaktörlerinin saha çalışmaları, tasarımı, inşası, işletmeye alınması,

işletilmesi ve modernizasyonu, test edilmesi ve bakımı ile işletmeden çıkarılması;

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
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- Nükleer güç ve araştırma reaktörleri için yakıt demetleri ve ekipmanlar dahil nükleer maddelerin
temini ve nükleer yakıt çevrimi hizmetlerinin ve işbu Anlaşma kapsamındaki diğer ilgili hizmetlerin
temini;

- Uranyum yataklarının araştırılması ve amenajmanı;
- Nükleer güvenlik ve radyasyondan korunma faaliyetleri de dahil olmak üzere, nükleer güç ve

araştırma reaktörlerinde kullanım için gerekli nükleer malzemeler dahil, malzemelerin üretimi,
bileşenlerinin geliştirilmesi, tasarımı ve üretimi, gelişmiş ve yenilikçi nükleer reaktör ve nükleer yakıt
çevrimi teknolojilerinin geliştirilmesi;

- Nükleer güvenlik ve lisanslama, radyasyondan koruma ve çevre yönetimi, acil durum müdahale
planlaması ve nükleer veya radyolojik kaza halinde hazırlıklar ve radyoaktif atık yönetimi;

- Nükleer ve radyoaktif madde sayımı ve kontrolü;
- Nükleer emniyet;
- Nükleer madde dahil malzemelerin taşınması, üretimi ve temini; 
- Radyoizotopların üretimi ve uygulanması;
- Radyasyon teknolojilerinin uygulanması ve ilgili tesislerin yapımı; 
- Su kaynaklarının yönetimi ve desalinasyonu.
Sonuç olarak; Ürdün ile bu çerçevede bir anlaşma imzalanmasının, nükleer teknolojiye sahip olma

kararlılığında olan ülkemize önemli katkılar sağlayacağı değerlendirilmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 10 Kasım 2011
Esas No: 1/293
Karar No: 65

TÜRKÝYE BÜYÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKANLIÐINA
Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 22/8/2011 tarihinde Türkiye Büyük

Millet Meclisine sunulan ve Başkanlıkça 1/10/2011 tarihinde tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza
havale edilen “Nükleer Enerjinin Barışçıl Amaçlarla Kullanımına Dair Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti
ile Ürdün Haşimi Krallığı Hükümeti Arasında İşbirliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun 2/11/2011 tarihli 8 inci toplantısında Dışişleri
Bakanlığı, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı ve Türkiye Atom Enerjisi Kurumu temsilcilerinin de
katılımlarıyla görüşülmüştür.

Tasarı ve gerekçesi incelendiğinde, 17 Şubat 2011 tarihinde imzalanan Nükleer Enerjinin Barışçıl
Amaçlarla Kullanımına Dair Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Ürdün Haşimi Krallığı Hükümeti
Arasında İşbirliği Anlaşmasının, Türkiye ve Ürdün arasında nükleer enerjinin barışçıl amaçlarla
kullanımı alanında bilimsel, teknik ve ekonomik işbirliğinin çerçevesini çizmek amacıyla hazırlandığı
anlaşılmıştır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde, Tasarıyla ilgili genel sunuşlar
kapsamında ve Komisyon üyelerimizin sorularına yanıt olarak hükümet temsilcileri tarafından,

- Önemli ölçüde uranyum rezervinin yeni ortaya çıkarıldığı Ürdün’ün, hızla artan enerji ihtiyacını
karşılamak için 2007 senesinde nükleer enerji üretimine geçeceğini açıkladığı ve nükleer santral kurma
çalışmalarını başlattığını, Ürdün’ün nükleer santral projesinin henüz ihale aşamasında olduğu,

- Anlaşmanın, Ülkemizin nükleer enerji kullanımı ve nükleer teknolojiye sahip olma konusundaki
kararlılığı doğrultusunda Ürdün tarafından gelen talep üzerine imzalanan çerçeve nitelikte bir metin
olduğu,

- Anlaşma kapsamında iki Ülkenin, kendi nükleer enerji programlarının önceliklerine ve
ihtiyaçlarına göre işbirliği yapacakları ve ortak projeler gerçekleştirecekleri,

- Anlaşma ile nükleer santraller ve nükleer yakıt çevrimi teknolojileri alanında da işbirliği
imkanlarının doğacağı,

- Ülkemizin nükleer santral işletme kapasitesine yönelik sorulara yanıt olarak, nükleer enerji ve
nükleer santraller alanında uzmanlaşmaları amacıyla 300 mühendisin Ülkemiz tarafından eğitim
amacıyla Rusya’ya gönderilmesinin kararlaştırıldığı ve bu kapsamda 50 mühendisin eğitime başladığı,

- Tasarı üzerinde söz alan bazı Komisyon üyelerimizin nükleer santrallerin tehlikelerine işaret eden
görüşlerine yanıt olarak, nükleer santrallerden kaynaklanan kaza riskinin yerel değil küresel olduğu ve
topraklarımızda olmamasına rağmen yakın mesafedeki nükleer santrallerden kaynaklanan riskleri
Ülkemizin zaten taşıdığı

ifade edilmiştir.
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Komisyon üyelerimizin çoğunluğu tarafından; başta tıp olmak üzere hayatımızı kolaylaştıran birçok
alanda kullanılan nükleer enerjinin Ülkemizin büyümeye bağlı enerji ihtiyacını karşılamak için gerekli
olduğu; nükleer enerjinin stratejik bir boyutunun da bulunduğu ve etrafımızdaki ülkelerin neredeyse
tamamının nükleer santrallere sahip olduğu gerçeğinden hareketle Ülkemizin de bu teknolojiye sahip
olması gerektiği ifade edilmiş ve Anlaşmanın onaylanmasının uygun olacağı ifade edilmiştir. Diğer
Komisyon üyelerimiz tarafından, nükleer enerji kullanımının çevre ve insanlar üzerindeki zararları, Orta
Doğu’daki istikrar ve güvenliğe etkisi ile Anlaşmanın ticari bakımdan kârlılığı düşünülerek Tasarının
aleyhinde oy kullanılacağı ve Komisyon raporuna muhalefet şerhi koyulacağı ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
Komisyon raporuna muhalefet şerhi koymak isteyen Komisyon üyelerine 3 Kasım 2011 Perşembe günü
saat 18:00’a kadar süre tanınmıştır.

Komisyon üyelerinden Aksaray Milletvekili Ali Rıza Alaboyun ve İstanbul Milletvekili Ahmet
Berat Çonkar’ın Komisyon raporu üzerine özel sözcüler olarak atanması Komisyon tarafından kabul
edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Sözcü Kâtip
Volkan Bozkır Osman Aşkın Bak Gönül Bekin Şahkulubey

İstanbul İstanbul Mardin
Üye Üye Üye

Ali Rıza Alaboyun Mehmet Ali Ediboğlu Sinan Oğan
Aksaray Hatay Iğdır

(Bu raporun özel sözcüsü) (Muhalifim, muhalefet
şerhi ektedir.)

Üye Üye Üye
Ahmet Berat Çonkar İsmail Safi Osman Oktay Ekşi

İstanbul İstanbul İstanbul
(Bu raporun özel sözcüsü) (Muhalifim, muhalefet

şerhi ektedir.)
Üye Üye Üye

Osman Taney Korutürk Rıfat Sait Abdullah Çalışkan
İstanbul İzmir Kırşehir

(Muhalifim, muhalefet
şerhi ektedir.)

Üye Üye Üye
İdris Bal Aytuğ Atıcı Hasan Karal
Kütahya Mersin Rize

(Muhalifim, muhalefet
şerhi ektedir.)
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KARŞI OY YAZISI
02.12.2011 tarihinde Dışişleri Komisyonu’nda görüşülen “Nükleer Enerjinin Barışçıl Amaçlarla

Kullanımına Dair Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Ürdün Haşimi Krallığı Hükümeti Arasında İşbirliği
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile ilgili karşı oy yazımız
aşağıda sunulmuştur.

Anlaşmanın 2. maddesinde de belirtildiği üzere tarafların nükleer güç ve araştırma reaktörlerinin
saha çalışmaları, tasarımı, inşası, işletmeye alınması, işletilmesi ve modernizasyonu, test edilmesi ve
bakımı ile işletmeden çıkarılması konularında işbirliği yapılması öngörülmektedir. Bahsedilen konularda
ülkemizin de Ürdün’ün de deneyim yoktur. Dolayısıyla tarafların deneyimsiz oldukları konularda
işbirliği yapmaları düşünülemez. Nükleer santral gibi insan sağlığını ciddi olarak tehdit eden bir konuda
yeterli bilgi ve teknoloji birikimi olmayan tarafların “işbirliği” yapması tehlikeli sonuçlar doğurabilir.

Dışişleri Komisyonu’nun anılan tarihteki toplantısına katılan Enerji Bakanlığı yetkilileri, ülkemizin
şu anda bir nükleer santral yapacak yetkinlikte olmadığını, hatta yapılmış olan bir nükleer santrali kendi
imkânlarımızla işletmenin bile zor olduğunu açıkça belirtmişlerdir. Buna rağmen “biz her şeyi yaparız”
diyerek tasarıya olumlu oy vermek ve bu vebale ortak olmak bizce mümkün değildir.

Nükleer santraller başta kuruldukları bölgeler olmak üzere tüm dünyada önemli sorunlar
yaratmaktadır. Nükleer atıklar milyonlarca yılda yok olmamakta ve bu atıklar için dünyada sürekli
depolama alanları hala kurulamamaktadır. Çernobil ve en son Japonya’da Fukuşima örneklerinde olduğu
gibi, nükleer santrallerde meydana gelen kaza ya da sızıntı çok sayıda can kaybı, başta kanser olmak
üzere birçok sağlık sorunu ve geniş bir çevre kirlenmesine neden olmaktadır. Ayrıca nükleer santrallerin
bakım ve güvenlik maliyetleri kuruluş maliyetlerini aşmakta ve üretilen enerji tahmin edilenden çok
daha pahalıya mal olmaktadır. Bu nedenlerden dolayı artık dünya nükleer santrallerden vazgeçmeye
başlamıştır. İleri ülkeler artık enerjilerini güneş, rüzgâr, su, jeotermal ve organik atıklardan elde etmek
ve enerjiyi verimli kullanmak için yatırım yapmaktadırlar. Ülkemizin de çevreye ve insan sağlığına
zararı olmayan ve doğal kaynakları yok etmeden YENİLENEBİLİR olarak kullanılan, maliyeti düşük
enerji kaynaklarına yönelmesi gerekmektedir. Ülkemiz yenilenebilir kaynaklar açısından oldukça zengin
olup toplam enerji ihtiyacını buradan karşılama olanağı vardır.

Ülkemizde enerji tasarrufu ve verimliliği konularında da ciddi bir çalışma ve organizasyon eksikliği
vardır. Bu eksiklik giderildiğinde birkaç nükleer santralin ürettiği enerji tasarruf edilebilir. Enerji
Bakanlığı yetkilileri enerji dağıtımı sırasındaki kayıpların %8 olduğunu ifade etmişlerdir. Tahsilattaki
kayıplar da göz önüne alındığında kayıp oranı %20’yi geçmektedir. Öncelikle bu sorunun çözümü
gereklidir. Bu sorunlar çözüldüğünde ve yenilenebilir enerji kaynaklarına gerekli yatırımlar yapıldığında
ülkemizin nükleer santrallere ihtiyacının kalmayacağı görülecektir.

Aytuğ Atıcı Osman Korutürk Mehmet Ali Ediboğlu
Mersin İstanbul Hatay

Oktay Ekşi
İstanbul
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HÜKÜMETÝN TEKLÝF ETTÝÐÝ METÝN

NÜKLEER ENERJİNİN BARIŞÇIL AMAÇ-
LARLA KULLANIMINA DAİR TÜRKİYE
CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE ÜRDÜN
HAŞİMİ KRALLIĞI HÜKÜMETİ ARASINDA
İŞBİRLİĞİ ANLAŞMASININ ONAYLAN-
MASININ UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR 

KANUN TASARISI
MADDE 1- (1) 17 Şubat 2011 tarihinde

Amma’da imzalanan “Nükleer Enerjinin Barışçıl
Amaçlarla Kullanımına Dair Türkiye Cumhuriyeti
Hükümeti ile Ürdün Haşimi Krallığı Hükümeti
Arasında İşbirliği Anlaşması”nın onaylanması
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.   

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 

KABUL ETTÝÐÝ METÝN

NÜKLEER ENERJİNİN BARIŞÇIL AMAÇ-
LARLA KULLANIMINA DAİR TÜRKİYE
CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE ÜRDÜN
HAŞİMİ KRALLIĞI HÜKÜMETİ ARASINDA
İŞBİRLİĞİ ANLAŞMASININ ONAYLAN-
MASININ UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR 

KANUN TASARISI
MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tay yip Er doðan
Baþ bakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı
B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
E. Bağış N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı İ. N. Şahin C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
E. Günay M. Şimşek Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu R. Akdağ

Ulaştırma Bakanı
B. Yıldırım
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