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T.C.
Baþ ba kan lýk

Ka nun lar ve Ka rar lar
Ge nel Mü dür lüðü 17/4/2013

Sayý: 31853594-101-746-1888

TÜRKÝYE BÜ YÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKAN LIÐINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 26/3/2013

tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Sağlık Bakanlığı ve Dünya Sağlık Örgütü
Avrupa Bölge Ofisi Arasında İki Yıllık İşbirliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Ge reðini arz ede rim.
Recep Tayyip Erdoğan

Baþba kan

GEREKÇE
Ülkemizin kurucu üyesi olduğu Dünya Sağlık Örgütü’nün 1948 yılında yürürlüğe giren

Anayasasında sağlık, “bedensel, ruhsal ve sosyal yönden tam bir iyilik hali” olarak tanımlanmaktadır.
Aradan geçen süre zarfında bu tanım anlamını korurken, yaşanan siyasi, ekonomik, sosyal,
demografik ve teknolojik gelişmeler sağlık alanındaki çalışmaların kapsamını daha da genişletmiştir.
Günümüzde sağlık dendiğinde, sadece hastalık ve sakatlığın olmayışı değil, hasta haklarından çevre
sağlığına, sağlıklı yaşam tarzları ve sağlığın geliştirilmesinden sağlığın sosyal belirleyicilerine kadar
uzanan geniş bir yelpaze karşımıza çıkmaktadır.

Sağlık ve sağlıkla ilgili konular ulusal gündemlerin ötesinde uluslararası gündemin üst sıralarında
yer almakta ve farklı platformlarda ele alınmaktadır. Ülkeler ve uluslararası kuruluşlar başta olmak
üzere birçok aktör sağlığın sınır aşan boyutuna daha fazla eğilmekte, ikili ve çok taraflı işbirliği
gerçekleştirmektedir. Bulaşıcı ve bulaşıcı olmayan hastalıkların önlenmesi, bireyin ve toplumun
sağlık seviyesinin yükseltilmesi, doğal afetler veya insan eliyle oluşturulan krizlerin toplum sağlığına
olumsuz etkilerinin azaltılması gibi ihtiyaçlar ulusal sınırların ötesinde çok boyutlu ve çok taraflı
çalışmaları zorunlu kılmaktadır.
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HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/769)                                                                                                                                                

ESAS Dışişleri Komisyonu
                                                                                                                                               

TALİ Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonu



Çok taraflı ve çok boyutlu ilişkilerdeki artışa paralel olarak sağlık alanında faaliyet gösteren
uluslararası kuruluşların rolü ve önemi de aynı şekilde artmaktadır. Birleşmiş Milletler sistemi
içerisinde sağlık alanında uzmanlaşmış tek kuruluş olarak küresel sağlığın korunması ve
geliştirilmesinde gerekli teknik kapasiteye, deneyime ve yetkinliğe sahip Dünya Sağlık Örgütü ile
ilişkiler tüm ülkeler açısından önem arz etmektedir.

2012-2013 İki Yıllık İşbirliği Anlaşması kapsamında aşağıda belirtilen öncelik alanlarında
projeler yürütülecektir. Söz konusu projelere Dünya Sağlık Örgütü tarafından uzmanlık ve finansman
desteği sağlanacaktır.

1. Sağlığın Sosyal Belirleyicilerini İçeren Sağlık Politikası

Sağlığa hakkaniyetli erişimin geliştirilmesi ve eşitsizliklerin önüne geçilmesi amacıyla halk
sağlığı programları ve politikaları sağlığın sosyal belirleyicilerine odaklanmaktadır. Sağlığın sosyal
belirleyicileri alanındaki çalışmalarda cinsiyet eşitliğine özel önem vermek suretiyle halk sağlığına
yönelik tehditlerin belirlenmesi ve bertaraf edilmesi, bu alandaki ve DSÖ Avrupa Bölge stratejileri
ve politikalarına daha iyi girdi sağlanması hedeflenmektedir.

2. Sağlık Sistemlerinin Güçlendirilmesi ve Halk Sağlığı

Sağlık sistemleri ve halk sağlığı alanında yapılacak çalışmaların odağında, Sağlıkta Dönüşüm
Programı kapsamında Sağlık Bakanlığının gözetim kapasitesinin güçlendirilmesi yer almaktadır. Bu
doğrultuda sağlık sektöründe gözetimcilik için kanıta dayalı politika oluşturulması amacıyla;

● Sağlık Bakanlığının kurumsal ve teknik kapasitesinin arttırılması,

● İnsan kaynakları analizi ve stratejik planlama için kapasite oluşturulmasının desteklenmesi,

● Tıbbi ürünlerin ve temel teknolojilerin kaliteli, güvenli, verimli ve etkili kullanımı için kanıta
dayalı normların ve müdahalelerin uygulanmasının güçlendirilmesine yönelik çalışmalar yürütülmesi
planlanmaktadır.

3. Bulaşıcı Olmayan Hastalıklar, Sağlığın Geliştirilmesi ve Sağlıklı Yaşam Tarzları

Bulaşıcı olmayan hastalıklar başlıca ölüm sebepleri arasında yer almaktadır. Hastalık ve ölüm
yükünün azaltılması için çeşitli kilit işbirliği alanları mevcuttur. Yapılacak çalışmalar ile bulaşıcı
olmayan hastalıklar ve risk faktörleri ele alınarak stratejiler geliştirilmesi, hizmet standartlarının
geliştirilmesi ve sağlık sistemi kapasitesinin güçlendirilmesi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda;

● Engelliler ve ruh sağlığı sorunları/bozuklukları bulunan kişiler için toplum temelli hizmetlerin
geliştirilmesi,

● Kanser, kardiyovasküler hastalıklar, tütün kontrolü, obezite ve diyabetin önlenmesi suretiyle
sağlığın geliştirilmesine yönelik kapsamlı politika ve stratejilerin geliştirilmesi,

● Binyıl Kalkınma Hedefleri kapsamında anne, çocuk ve ergen sağlığına yönelik çalışmalara
katkıda bulunulması,

● Meslek sağlığı hizmetlerinin birinci derece sağlık hizmetlerine entegre edilmesi için rehberlik
sağlanması,

● Olumsuz çocukluk deneyimleri, yol trafik kazaları ve aile içi şiddet başta olmak üzere
yaralanmaların ve şiddetin önlenmesi amacıyla DSÖ politikalarının ve araçlarının uygulanmasına
yönelik kapasitenin geliştirilmesi konularında işbirliği yapılması planlanmaktadır.
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4. Bulaşıcı Hastalıklar, Sağlık Güvenliği ve Çevre

Bulaşıcı hastalıklara yönelik çalışmalar ile gözetim ve kontrol mekanizmasının geliştirilmesi,
Erken Uyarı ve Yanıt Sistemi ve Saha Epidemiyolojisi Eğitim Programının oluşturulması suretiyle
Uluslararası Sağlık Tüzüğünün kurumsallaştırılması için ulusal sağlık sistemi kapasitesinin
iyileştirilmesi hedeflenmektedir. Bu çalışmalar ayrıca;

● Çocuk felcinden arındırılmış olma durumunun devam ettirilmesi,

● Kızamık ve kızamıkçığın ortadan kaldırılması,

● Diğer aşı ile önlenebilir hastalıkların kontrolünün sürdürülmesi,

● Küresel ve bölgesel hedeflere katkı yapılması hedeflerini içermektedir.

Bulaşıcı hastalıklar alanında yapılacak olan çalışmaların temel bileşenleri arasında tüberküloz,
HIV/AIDS ve sıtma programlarının epidemiyolojik gözetimi ve kontrolünün geliştirilmesi de yer
almaktadır. Bu çalışmalar;

● Teknik uzmanlık alış verişini,

● Sınır ötesi işbirliğini,

● Ulusal ve uluslararası ortaklık vasıtasıyla ulusal kriz yönetimi kapasitesinin (hazırlıklılık, yanıt
ve normale geri dönme) geliştirilmesi için acil durumlara ve iklim değişikliğine karşı sağlık
sistemlerinin hazırlıklılık ve yanıt kapasitelerinin iyileştirilmesini içermektedir.

5. Sağlık Enformasyonu, Kanıt, Araştırma ve Yenilik

Sağlık istatistiklerinin güvenilirliklerinin ve uyumluluklarının geliştirilmesi suretiyle, mevcut
halk sağlığı sorunlarının daha iyi ele alınabilmesini sağlayacak kanıta dayalı politika ve program
geliştirme kapasitesinin güçlendirilmesi hedeflenmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 20/5/2013
Esas No: 1/769
Karar No: 363

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 17/4/2013 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 23/4/2013 tarihinde tali komisyon olarak
Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale
edilen “Türkiye Cumhuriyeti Sağlık Bakanlığı ve Dünya Sağlık Örgütü Avrupa Bölge Ofisi Arasında
İki Yıllık İşbirliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı”
Komisyonumuzun 24 üncü Yasama Dönemi 8/5/2013 tarihli 58 inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı
ve Sağlık Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Tasarının; Dünya Sağlık Örgütü Avrupa
Bölge Ofisi ile 11 Eylül 2012 tarihinde imzalanan sağlığın sosyal belirleyicilerini içeren sağlık
politikası, sağlık sistemlerinin güçlendirilmesi ve halk sağlığı, bulaşıcı olmayan hastalıklar, sağlık
güvenliği ve çevre, sağlık enformasyonu, kanıt, araştırma ve yenilik alanlarında projelerin
yürütülmesini amaçlayan iki yıllık iş birliği anlaşmasının onaylanmasının uygun bulunması amacıyla
hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde, Hükümet temsilcileri tarafından;

- Ülkemizin kurucu üyesi olduğu Dünya Sağlık Örgütünün 1948 yılında yürürlüğe giren anayasasında
sağlık kavramının; bedensel, ruhsal ve sosyal yönden tam bir iyilik hâli olarak tanımlandığı,

- Günümüzde, sağlık kavramından sadece hastalık ve sakatlığın olmayışı değil, hasta haklarından
çevre sağlığına, sağlıklı yaşam tarzları ve sağlığın geliştirilmesinden sağlığın sosyal belirleyicilerine
kadar uzanan geniş bir yelpazenin anlaşıldığı,

- Ülkeler ve uluslararası kuruluşlar başta olmak üzere birçok aktörün, sağlığın sınır aşan boyutuna
daha fazla eğilmekte olduğu,

- Bulaşıcı ve bulaşıcı olmayan hastalıkların önlenmesi, bireyin ve toplumun sağlık seviyesinin
yükseltilmesi, doğal afetler veya insan eliyle oluşturulan krizlerin toplum sağlığına olumsuz
etkilerinin azaltılması gibi ihtiyaçların ulusal sınırların ötesinde çok boyutlu ve çok taraflı çalışmaları
zorunlu kıldığı,

- Birleşmiş Milletler sistemi içerisinde sağlık alanında uzmanlaşmış tek kuruluş olarak küresel
sağlığın korunması ve geliştirilmesinde gerekli teknik kapasiteye, deneyime ve yetkinliğe sahip
Dünya Sağlık Örgütüyle ilişkilerin tüm ülkeler açısından önem arz ettiği,

- İki yıllık iş birliği anlaşması kapsamında sağlık politikası, sağlık sistemlerinin güçlendirilmesi
ve halk sağlığı, bulaşıcı olmayan hastalıklar, sağlığın geliştirilmesi ve sağlıklı yaşam tarzları, bulaşıcı
hastalıklar, sağlık güvenliği ve çevre, sağlık enformasyonu, kanıt, araştırma ve yenilik alanlarında
projeler yürütüleceği,

ifade edilmiştir.
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Komisyon üyelerimiz tarafından Tasarıyla ilgili olarak,
- Anlaşmanın imza tarihinin Eylül 2012 olması ve Anlaşmanın “2012-2013” dönemini

kapsaması nedeniyle sürenin sonuna yaklaşılmış olduğu, bu bağlamda Anlaşma kapsamında
yürütülen bir çalışmanın olup olmadığı,

- Dünya Sağlık Örgütünden sağlanan finansman desteği türünün hibe mi yoksa kredi mi olduğu,
- Anlaşma içeriğinde bu Anlaşmanın bir parçası olduğu ifade edilen 2008-2013 Orta Vadeli

Stratejik Planın tarafımızdan imzalanıp imzalanmadığı,
sorulmuştur.
Hükümet Temsilcileri tarafından cevaben;
- İki yıllık iş birliği anlaşmalarının bir müzakere süreci sonucunda imzalandığı, bu bağlamda

ülkemizden kaynaklanan bir gecikme olmadığı,
- Anlaşma kapsamında yürütülen herhangi bir çalışma olmadığı, ancak bu çerçevenin dışında

Dünya Sağlık Örgütüyle üyelik ilişkilerine dayanan benzer çalışmaların devam ettiği,
- Anlaşmada belirtilen 5,5 milyon dolarlık bütçenin tahmini bir bütçe olduğu ve tamamının

Dünya Sağlık Örgütü tarafından karşılanacağı, yapılacak finansman türünün hibe şeklinde olacağı,
ancak ülkemiz tarafından birtakım mahalli faaliyetler için uygun görülen ölçüde katkılar yapılacağı,

- Anlaşmada belirtilen Orta Vadeli Stratejik Planın ikili bir anlaşma olmadığı, Dünya Sağlık
Örgütünün Genel Kurulunca kabul edilerek yürürlüğe girdiği ve bağlayıcı olmayan yol gösterici bir
belge olduğu,

- Orta Vadeli Stratejik Planın Dünya Sağlık Örgütü Bölge Ofisi ve bölgede bulunan üye ülkelerle
geliştirilen ikişer yıllık iş birliği anlaşmaları çerçevesinde uygulamaya konulduğu,

ifade edilmiştir.
Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Tasarının başlığı ile 1 inci maddesi arasındaki farklılığın kanun yapım tekniğine uygun olarak

giderilmesi amacıyla verilen bir önerge ile Tasarının başlığına iş birliği döneminin (2012-2013)
yıllarını kapsadığına dair ibare eklenmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci ve 3 üncü maddeleri ise aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Ankara Milletvekili Emrullah İşler, Aksaray Milletvekili Ali Rıza

Alaboyun, Samsun Milletvekili Akif Çağatay Kılıç Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.
Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü
Volkan Bozkır Muhammed Çetin Osman Aşkın Bak

İstanbul İstanbul İstanbul
Kâtip Üye Üye

Gönül Bekin Şahkulubey Ali Rıza Alaboyun Emrullah İşler
Mardin Aksaray Ankara

(Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)
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Üye Üye Üye

Mehmet Ali Ediboğlu Sinan Oğan Ahmet Berat Çonkar
Hatay Iğdır İstanbul

Üye Üye Üye

Osman Oktay Ekşi Harun Karaca Osman Taney Korutürk
İstanbul İstanbul İstanbul

Üye Üye Üye

İsmail Safi Faik Tunay İdris Bal
İstanbul İstanbul Kütahya

Üye Üye Üye

Aytuğ Atıcı Hasan Karal Akif Çağatay Kılıç
Mersin Rize Samsun

(Bu raporun özel sözcüsü)
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9 DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL
ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ SAĞLIK BAKANLIĞI
VE DÜNYA SAĞLIK ÖRGÜTÜ AVRUPA BÖLGE
OFİSİ ARASINDA İKİ YILLIK İŞBİRLİĞİ
ANLAŞMASI (2012-2013)’NIN ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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Recep Tay yip Er doðan
Baþ bakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı
B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
E. Bağış N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı V. Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar B. Atalay M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı M. Güler C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı V. Milli Eğitim Bakanı
Ö. Çelik T. Yıldız N. Avcı

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu M. Müezzinoğlu

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım

HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ SAĞLIK BAKANLIĞI
VE DÜNYA SAĞLIK ÖRGÜTÜ AVRUPA BÖLGE
OFİSİ ARASINDA İKİ YILLIK İŞBİRLİĞİ
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) Türkiye Cumhuriyeti adına
11 Eylül 2012 tarihinde imzalanan “Türkiye
Cumhuriyeti Sağlık Bakanlığı ve Dünya Sağlık
Örgütü Avrupa Bölge Ofisi Arasında İki Yıllık
İşbirliği Anlaşması (2012-2013)”nın onaylanması
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.
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