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T.C.
Baþba kan lýk

Ka nunlar ve Ka rarlar
Ge nel Mü dürlüðü 15/5/2014

Sayý: 31853594-101-963-2203

TÜRKÝYE BÜYÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKANLIÐINA
Dışişleri Bakanlığı'nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu'nca 30/4/2014

tarihinde kararlaştırılan "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler Cinsiyet
Eşitliği ve Kadının Güçlendirilmesi Birimi (BM Kadın) Arasında BM Kadın Avrupa ve Orta
Asya Bölge Ofisinin İstanbulda Kurulmasına İlişkin Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Ge reðini arz ede rim.
Recep Tayyip Erdoğan

Baþbakan

GEREKÇE
İstanbul'un bir Birleşmiş Milletler (BM) merkezine dönüştürülmesi çalışmaları çerçevesinde

BM Cinsiyet Eşitliği ve Kadının Güçlendirilmesi Birimi'nin (BM Kadın) yeni Avrupa ve Orta Asya
Bölge Ofisi'nin İstanbul'da açılması konusunda ülkemizin yoğun çabaları sonucunda Kasım 2012'de
BM Kadın İcra Kurulu'nda, anılan bölgesel ofisin İstanbul'da açılması kararı alınmıştır.

Avrasya'da merkezi bir konuma sahip ve bölge ülkeleri ile ortak tarih ve kültürü paylaşan
ülkemizin, bölge ülkelerinde kadın-erkek fırsat eşitliği, kadının toplum içindeki statüsünün
güçlendirilmesi ve kadın haklarının geliştirilmesine katkıda bulunabileceği düşüncesinden hareketle,
BM Kadın Bölge Ofisi'nin ülkemizde açılmasının faydalı olacağı değerlendirilmiştir.

Bu çerçevede, BM Kadın Avrupa ve Orta Asya Bölge Ofisi'nin İstanbul'da kurulmasına ilişkin
Evsahibi Ülke Anlaşması, 28 Şubat 2014 tarihinde New York'ta imzalanmıştır. BM Kadın ile ülkemiz
arasında varılan karşılıklı mutabakatın hukuki temelini oluşturan sözkonusu anlaşmanın imzalanması,
BM Kadın Bölge Ofisi'nin İstanbul'da kurularak operasyonel hale gelmesi sürecindeki nihai adımlardan
birini teşkil etmektedir. Anlaşma, 27 Eylül 2013 tarihinde imzalanan ve 27 Şubat 2014 tarihli Resmi
Gazete'de yayınlanarak yürürlüğe giren "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler
Kalkınma Programı Arasında Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı Avrupa ve Bağımsız Devletler
Topluluğu Bölgesel Hizmet Merkezinin İstanbul'da Kurulmasına İlişkin Anlaşma" ile aynı içeriktedir.
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HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/928)                                                                                                                                                

ESAS Dışişleri Komisyonu
                                                                                                                                               

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu
Kadın Erkek Fırsat Eşitliği Komisyonu



İstanbul kadın hakları alanında önemli girişimlere ev sahipliği yapmıştır. İstanbul Sözleşmesi
adını alan Kadınlara Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye İlişkin
Avrupa Konseyi (AK) Sözleşmesi, ülkemizin AK Bakanlar Komitesi Dönem Başkanlığı sırasında
İstanbul'da imzaya açılmış ve ülkemiz bu Sözleşme'yi hem ilk imzalayan, hem ilk onaylayan ülke
olmuştur. Kadın haklarının ve statüsünün güçlendirilmesi konusunda yararlı çalışmalar yapan BM
Kadın da, Türkiye'nin yakın işbirliği yaptığı bir kuruluştur.

BM Kadın Bölge Ofisi'nin İstanbul'da açılarak faaliyete geçmesi, İstanbul'un bir BM merkezi
haline getirilmesi çabalarımız ve uluslararası alanda işbirliğine dönük dış politikamız bakımından
önem arzetmektedir.
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Kadın Erkek Fırsat Eşitliği Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Kadın Erkek Fırsat Eşitliği Komisyonu 6.6.2014

Esas No: 1/928

Karar No: 45

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığınca hazırlanan ve Bakanlar Kurulunca Türkiye Büyük Millet Meclisi
Başkanlığına 15/5/2014 tarihinde gönderilen "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler
Cinsiyet Eşitliği ve Kadının Güçlendirilmesi Birimi (BM Kadın) Arasında BM Kadın Avrupa ve
Orta Asya Bölge Ofisinin İstanbulda Kurulmasına İlişkin Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" (1/928), 27 Mayıs 2014 tarihinde tali komisyon olarak
Komisyonumuza ve Plan ve Bütçe Komisyonuna; esas komisyon olarak Dışişleri Komisyonuna
havale edilmiştir. Tasarı, Komisyonumuzun 5/6/2014 tarihli 29'uncu toplantısında Kocaeli
Milletvekili Azize Sibel GÖNÜL Başkanlığında, hükümeti temsilen Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlığı Kadının Statüsü Genel Müdürü Vekili Gülser USTAOĞLU ve Dışişleri Bakanlığı İnsan
Hakları Daire Başkanı Neval ORBAY'ın katılımı ile görüşülmüştür. Komisyon toplantısının tamamı
tutanağa bağlanmıştır.

1/928 esas numaralı Tasarının gerekçesi incelendiğinde;

Tasarının hazırlanmasında, bölge ülkeleri ile ortak tarih ve kültürü paylaşan Türkiye'nin, söz
konusu ülkelerde kadın erkek fırsat eşitliğine, kadının toplum içindeki statüsünün güçlendirilmesine
ve kadın haklarının geliştirilmesine katkıda bulunabileceği düşüncesinden hareket edildiği,

Tasarıya konu Anlaşmanın, 27 Eylül 2013 tarihinde imzalanan ve 27 Şubat 2014 tarihli Resmi
Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler
Kalkınma Programı Arasında Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı Avrupa ve Bağımsız Devletler
Topluluğu Bölgesel Hizmet Merkezinin İstanbul'da Kurulmasına İlişkin Anlaşma" ile aynı içerikte
olduğu; Türkiye'nin ilk imzalayan ve onaylayan ülke olduğu "Kadınlara Yönelik Şiddet ve Aile İçi
Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye İlişkin Avrupa Konseyi Sözleşmesi" ile İstanbul'un
kadın hakları alanında yaptığı diğer önemli girişimlerin devamı niteliğinde olduğu

anlaşılmaktadır.

1/928 esas numaralı Tasarı, Komisyonumuza tali olarak havale edildiğinden, İçtüzüğün 23.
Maddesi uyarınca tasarının geneli üzerinde görüşme yapılmasına karar verilmiştir.

Tasarı üzerinde hükümeti temsilen söz alan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı Kadının Statüsü
Genel Müdür Vekili Gülser USTAOĞLU özetle;

Birleşmiş Milletler Toplumsal Cinsiyet Eşitliği ve Kadının Güçlendirilmesi Birimi'nin (BM-
Kadın) yeni Avrupa ve Orta Asya Bölge Ofisinin ev sahipliğine Türkiye, Slovakya ve Kazakistan'ın
talip olduğunu; yapılan yoğun çalışmalar neticesinde Türkiye'nin ön plana çıktığını ve 2012 yılında
BM Kadın İcra Kurulunda alınan kararla bölge ofisinin İstanbul'da açılmasına karar verildiğini,
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Ülkemizin Avrasya'da merkezî bir konuma, bölge ülkeleriyle ortak tarih ve kültüre sahip olması;
ülkemizin, bölge ülkelerinde kadın-erkek fırsat eşitliği ve kadının toplumdaki statüsünün
güçlendirilmesi ile kadın haklarının geliştirilmesine katkıda bulunabileceği düşüncesinden hareketle
adı geçen ofisin ülkemizde açılmasının faydalı olacağının değerlendirildiğini,

İstanbul'un kadın hakları alanında önemli gelişmelere ev sahipliği yapması, Türkiye'nin İstanbul
Sözleşmesi'ni ilk imzalayan ve onaylayan ülke olması gibi nedenlerle Türkiye'nin bölge ofisine ev
sahipliği yapma konusunda ön plana çıktığını,

Ülkemizin kadının güçlendirilmesi ve kadın-erkek eşitliği alanında gerçekleştirdiği çalışmalar
ve sağladığı ilerlemelerin tüm bölge için ilham kaynağı olacağını, BM-Kadın biriminin bölge ofisinin
İstanbul'da kurulmasının bölgeye yönelik hazırlanacak programlar ve ülkemizin tecrübeleriyle daha
fazla değer kazanacağını,

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığının söz konusu bölge ofisi için imzalanan ev sahipliği
antlaşmasının amaç ve maddelerini incelediğini ve olumlu olarak değerlendirdiğini

ifade etmişlerdir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı temsilcisinin ardından hükümeti temsilen söz alan Dışişleri
Bakanlığı İnsan Hakları Daire Başkanı Neval ORBAY özetle;

Birleşmiş Milletler Nüfus Fonunun Bölgesel Ofisinin hâlihazırda İstanbul'da faaliyet gösterdiğini,

Kısa bir zaman önce, Birleşmiş Milletler Kalkınma Programının (UNDP), Avrupa ve BDT Bölge
Merkezinin İstanbul'da kurulmasına yönelik bir anlaşma imzalandığını, bu anlaşmanın yürürlüğe
girdiğini; BM-Kadın biriminin bölge ofisinin İstanbul'da açılmasının İstanbul'u Birleşmiş Milletler
merkezi haline getirme çabalarının önemli bir adımını teşkil edeceğini,

Açılması öngörülen bölge ofisinin, en kısa zamanda operasyonel hâle gelebilmesi için söz
konusu uluslararası anlaşmanın Türkiye Büyük Millet Meclisi tarafından onaylanmasının uygun
bulunması gerektiğini

ifade etmişlerdir.

Tasarının geneli üzerindeki görüşmelerde söz alan komisyon üyeleri özetle,

26-29 Şubat 2012 tarihlerinde Birleşmiş Milletler Kadının Statüsü Komisyonunun 56'ncı
oturumu vesilesiyle New York'a giden Kadın Erkek Fırsat Eşitliği Komisyonu heyeti ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlığı heyetinin Birleşmiş Milletler Kadın Örgütü İcra Kurulu Başkanı Michelle
Bachelet'le görüştüğünü ve bu iki heyetin Türk Hükümetinin Birleşmiş Milletler Kadın Örgütü'nün
bölge ofisinin İstanbul'da açılmasıyla ilgili niyet mektubunu ilettiğini, söz konusu toplantıdan sonra
Birleşmiş Milletler ve Türkiye Cumhuriyeti Dışişleri Bakanlığı yetkililerinin konu üzerinde
görüşmeler yaptıklarını,

Tasarının gerekçesinde de ifade edilen "İstanbul'un bir Birleşmiş Milletler merkezi haline
getirilmesi" arzusuna katıldıklarını,

İstanbul'da kurulacak Birleşmiş Milletler bölge ofisinin özellikle kadın-erkek eşitliği konusunda
karnesi kötü olan Orta Asya ülkeleri ile Türkiye'de cinsiyet eşitliğinin sağlanmasına ve kadının
güçlendirilmesine önemli katkı sağlayacağını,
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Söz konusu anlaşmanın, Türkiye'nin imzaladığı diğer kadınlara ilişkin sözleşmelerde olduğu
gibi göstermelik olmanın ötesine geçmesini dilediklerini, yasal çerçeve oluşturmanın ve uluslararası
sözleşmeleri imzalamanın toplumsal cinsiyet eşitliğinin sağlanması için yeterli olmadığını

ifade etmişlerdir.

Komisyon üyelerinin görüşlerini ifade etmesinden sonra genel uygunluk görüşünün esas
komisyon olan Dışişleri Komisyonuna bildirilmesi kabul edilmiştir.

Raporumuz, esas komisyona sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Sözcü Kâtip

Azize Sibel Gönül Tülay Kaynarca Mesut Dedeoğlu

Kocaeli İstanbul Kahramanmaraş

Üye Üye Üye

Fatoş Gürkan İlknur İnceöz Gürkut Acar

Adana Aksaray Antalya

Üye Üye Üye

Gökcen Özdoğan Enç Semiha Öyüş Canan Candemir Çelik

Antalya Aydın Bursa

Üye Üye Üye

Nurcan Dalbudak Sedef Küçük Fuat Karakuş

Denizli İstanbul Kilis

Üye

Safiye Seymenoğlu

Trabzon
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Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 20.6.2014
Esas No: 1/928
Karar No: 472

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 15/5/2014 tarihinde Türkiye Büyük
Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 27/5/2014 tarihinde tali komisyon olarak Plan ve
Bütçe Komisyonu ile Kadın, Erkek ve Fırsat Eşitliği Komisyonuna; esas komisyon olarak
Komisyonumuza havale edilen "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler Cinsiyet Eşitliği
ve Kadının Güçlendirilmesi Birimi (BM Kadın) Arasında BM Kadın Avrupa ve Orta Asya Bölge
Ofisinin İstanbul'da Kurulmasına İlişkin Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun
Tasarısı" Komisyonumuzun 24 üncü Yasama Dönemi 12/6/2014 tarihli 79 uncu toplantısında Dışişleri
Bakanlığı ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Tali komisyonlardan Kadın Erkek Fırsat Eşitliği Komisyonu, 5/6/2014 tarihli toplantısında,
Tasarının geneli üzerinde görüşme yapmış ve raporunu olumlu görüşle Komisyonumuza gönderilmek
üzere Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunmuştur.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde; Tasarının, Birleşmiş Milletler (BM)
Kadın Avrupa ve Orta Asya Bölge Ofisi'nin İstanbul'da kurulmasını teminen, 28 Şubat 2014 tarihinde
New York'ta imzalanan Anlaşmanın onaylanmasının uygun bulunması amacıyla hazırlandığı
anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;

İstanbul'un bir Birleşmiş Milletler merkezi hâline getirilmesi çalışmalarının sürdüğü,

Birleşmiş Milletler bölge ofislerinin kurulması aşamasında Birleşmiş Milletler ile ev sahibi
ülkeler arasında mutaden bir ev sahibi ülke anlaşması imzalandığı,

Birleşmiş Milletler Cinsiyet Eşitliği ve Kadının Güçlendirilmesi Biriminin yeni Avrupa ve Orta
Asya bölge ofisinin İstanbul'da kurulması konusunda ülkemizin son yıllarda yoğun bir çaba sarf ettiği
ve bu çabalar sonucunda bölge ofisinin İstanbul'da açılması kararının Kasım 2012'de Birleşmiş
Milletler Kadın İcra Kurulunda kararlaştırıldığı,

İstanbul'da kurulacak olan Birleşmiş Milletler Kadın Bölge Ofisinin; kadın erkek fırsat eşitliği,
kadının toplum içindeki statüsünün güçlendirilmesi ve kadın haklarının geliştirilmesi gibi alanlarda
bölgesel düzeyde çalışmalar yürüteceği,

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci ve 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, Rize Milletvekili Hasan Karal ve
Aksaray Milletvekili Ali Rıza Alaboyun Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Sözcü Kâtip
Volkan Bozkır Osman Aşkın Bak Ahmet Berat Çonkar

İstanbul İstanbul İstanbul

Üye Üye Üye

Ali Rıza Alaboyun Tunca Toskay Ali Şahin
Aksaray Antalya Gaziantep

(Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Mehmet Ali Ediboğlu Refik Eryılmaz Ali Haydar Öner
Hatay Hatay Isparta

Üye Üye Üye

Ayşe Eser Danışoğlu Harun Karaca Osman Taney Korutürk
İstanbul İstanbul İstanbul

Üye Üye Üye

İsmail Safi Rıfat Sait Abdullah Çalışkan
İstanbul İzmir Kırşehir

Üye Üye Üye

Çiğdem Münevver Ökten Hasan Karal Burhan Kayatürk
Mersin Rize Van

(Bu raporun özel sözcüsü)
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE BİRLEŞMİŞ MİLLETLER CİNSİYET
EŞİTLİĞİ VE KADININ GÜÇLENDİRİL-
MESİ BİRİMİ (BM KADIN) ARASINDA
BM KADIN AVRUPA VE ORTA ASYA
BÖLGE OFİSİNİN İSTANBULDA KURUL-
MASINA İLİŞKİN ANLAŞMANIN ONAY-
LANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 28 Şubat 2014 tarihinde
New York'ta imzalanan "Türkiye Cumhuriyeti
Hükümeti ile Birleşmiş Milletler Cinsiyet Eşitliği
ve Kadının Güçlendirilmesi Birimi (BM Kadın)
Arasında BM Kadın Avrupa ve Orta Asya Bölge
Ofisi'nin İstanbul'da Kurulmasına İlişkin
Anlaşma"nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini Ba-
kanlar Kurulu yürütür.
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL
ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE BİRLEŞMİŞ MİLLETLER CİNSİYET
EŞİTLİĞİ VE KADININ GÜÇLENDİRİL-
MESİ BİRİMİ (BM KADIN) ARASINDA
BM KADIN AVRUPA VE ORTA ASYA
BÖLGE OFİSİNİN İSTANBULDA KURUL-
MASINA İLİŞKİN ANLAŞMANIN ONAY-
LANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı V.
B. Arınç A. Babacan A. Babacan

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
E. İşler B. Bozdağ A. İslam

Avrupa Birliği Bakanı V. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı V. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
V. Eroğlu Ö. Çelik F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı V. Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı V.
L. Elvan A. Davutoğlu E. Ala

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız A. Ç. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı V. İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
A. İslam E. Ala C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı V. Milli Eğitim Bakanı
Ö. Çelik İ. Yılmaz N. Avcı

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu M. Müezzinoğlu

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
L. Elvan
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