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T.C.
Baþ ba kan lýk

Ka nun lar ve Ka rar lar
Ge nel Mü dür lüðü 17/01/2013

Sayý: B.02.0.KKG.0.10/101-656-276

TÜRKÝYE BÜ YÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKAN LIÐINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 5/11/2012
tarihinde kararlaştırılan “Yolsuzluğa Karşı Ceza Hukuku Sözleşmesine Ek Protokolün
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Ge reðini arz ede rim.

Recep Tayyip Erdoğan
Baþba kan

GEREKÇE
Avrupa Konseyi bünyesinde hazırlanan ve Ülkemiz açısından 1 Temmuz 2004 tarihi itibarıyla

yürürlüğe giren "Yolsuzluğa Karşı Ceza Hukuku Sözleşmesi"ni (No: 173) tamamlayıcı "Yolsuzluğa
Karşı Ceza Hukuku Sözleşmesine Ek Protokol" (No:191), Hükümetimiz adına 12 Nisan 2012
tarihinde imzalanmıştır.

Yolsuzluğa Karşı Ceza Hukuku Sözleşmesine taraf olma sürecine paralel şekilde Ülkemiz,
Avrupa Konseyi bünyesinde 1999 yılında kurulan "Yolsuzluğa Karşı Devletler Grubu"na (GRECO)
1 Ocak 2004 tarihinde üye olmuş ve yolsuzlukla mücadele alanında etkin bir mekanizma olan bu
grubun çalışmalarına düzenli olarak katılmaktadır.

Ekonomik kalkınmayı tehdit eden önemli meselelerden biri olan yolsuzlukla mücadele,
Ülkemizin öncelikleri arasında yer almaktadır. Sosyal ve ekonomik kalkınmaya ciddi darbe vuran
yolsuzlukla mücadele, kuşkusuz çok yönlü bir stratejinin ve uluslararası işbirliğinin tesisiyle mümkün
olabilecektir. Sözkonusu işbirliği, ülkelerin bir yandan kendi içlerinde ve aralarında mücadele
mekanizmalarının geliştirilmesini ve bu mekanizmaların bölgesel bazda irtibatlandırılmasını, diğer
yandan da bu alanda küresel olarak sürdürülmekte olan çabaların içerisinde yer alınmasını gerekli
kılmaktadır. Bu mülahazalarla yolsuzlukla mücadele işbirliğinin geliştirilmesi amacını taşıyan
girişimlere destek verilmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 14 Şubat 2013

Esas No: 1/733

Karar No: 336

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 17/1/2013 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 24/1/2013 tarihinde tali komisyon olarak
Adalet Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen "Yolsuzluğa Karşı
Ceza Hukuku Sözleşmesine Ek Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun
Tasarısı" Komisyonumuzun 24 üncü Yasama Dönemi 7/2/2013 tarihli 50 nci toplantısında Dışişleri
Bakanlığı ve Adalet Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde, Tasarının, 2 Mart 2004 tarihli ve 25390 sayılı
Resmi Gazetede yayımlanan 5 Şubat 2004 tarihli ve 2004/6771 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile
onaylanan Yolsuzluğa Karşı Ceza Hukuku Sözleşmesini tamamlayıcı nitelikteki Ek Protokolün
onaylanmasının uygun bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde,
- Avrupa Konseyi bünyesinde hazırlanan ve ülkemiz açısından 1 Temmuz 2004 tarihi itibarıyla

yürürlüğe giren Yolsuzluğa Karşı Ceza Hukuku Sözleşmesinin, ulusal ve yabancı kamu görevlilerinin,
ulusal ve yabancı parlamenterlerin ve uluslararası parlamenterler meclisi üyelerinin, uluslararası
örgüt görevlilerinin, ulusal, yabancı ve uluslararası hakimlerin ve uluslararası mahkeme görevlilerinin
aktif ve pasif rüşvetinin, özel sektördeki aktif ve pasif rüşvetin, nüfuz ticaretinin, yolsuzluk
suçlarından elde edilen gelirlerin aklanmasının ve yolsuzluk suçlarıyla bağlantılı mali konulardaki
bazı fiillerin suç haline getirilmesi ve bu fiillerin etkin, orantılı ve caydırıcı tedbir ve yaptırımlara tabi
tutulması konularında düzenlemeler içerdiği,

- Sözleşmede, yolsuzluk suçlarının soruşturulmasında uluslararası iş birliğinin geliştirilmesini
sağlayıcı maddi ve usul hukukuna ilişkin tamamlayıcı ceza hukuku tedbirleri ile yolsuzlukla
mücadelede uzmanlaşma için alınacak tedbirler, polis ve soruşturma makamlarıyla iş birliği yapan
kişilerin ve tanıkların korunması, delillerin toplanması gibi hususlarda da hükümler yer aldığı,

- Ülkemiz adına 12 Nisan 2012 tarihinde imzalanan Ek Protokolün, yerli ve yabancı hakemler
ile jüri üyelerine rüşvet verilmesi ve bunların rüşvet almasına yönelik yaptırımların taraf ülkelerin
mevzuatına dahil edilmesine ilişkin düzenlemeler suretiyle Sözleşmenin kapsamını hakemler ve jüri
üyelerini de kapsayacak şekilde genişlettiği,

- Ek Protokolün Avrupa Konseyine üye ülkelerden 42'si tarafından imzalandığı ve 29'u bakımından
yürürlüğe girdiği,

- Yolsuzluğa Karşı Ceza Hukuku Sözleşmesine taraf olma sürecine paralel şekilde ülkemizin,
Sözleşmenin işleyişini izlemekle görevli Avrupa Konseyi bünyesinde 1999 yılında kurulan
Yolsuzluğa Karşı Devletler Grubu (GRECO)na 1 Ocak 2004 tarihinde üye olduğu ve yolsuzlukla
mücadele alanında etkin bir mekanizma olan Grubun çalışmalarına düzenli olarak katıldığı,
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- Ek Protokolde yer alan hususlar konusunda GRECO'nun ülkemiz hakkında düzenlediği
raporlarda da vurgulanan konularla ilgili olarak, kamuoyunda "Üçüncü Yargı Paketi" olarak bilinen
2 Temmuz 2012 tarihli ve 6352 sayılı Kanunla 5237 sayılı Türk Ceza Kanununun "Rüşvet" başlıklı
252 nci maddesinde değişiklik yapılarak söz konusu maddenin dokuzuncu fıkrasının (b) bendinde,
rüşvete dair madde hükmünün uluslararası veya uluslarüstü mahkemelerde ya da yabancı devlet
mahkemelerinde görev yapan hakimlere, jüri üyelerine veya diğer görevlilere de uygulanacağı ve
aynı maddenin (e) bendinde, bir hukuki uyuşmazlığın çözümü amacıyla başvurulan tahkim usulü
çerçevesinde görevlendirilen vatandaş veya yabancı hakemlere de rüşvet verilmesi veya bunların
rüşvet alması hallerinde de rüşvet suçunun oluşacağının düzenlendiği, yine Türk Ceza Kanununun
255 inci maddesinde değişiklik yapılarak yukarıda sayılan kişiler üzerinde nüfuz ticareti yapılmasının
da suç olarak düzenlendiği, anılan değişikliklerle Ek Protokolde öngörülen düzenlemelerin ulusal
mevzuatımıza aktarılmış olduğu,

ifade edilmiştir.
Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü maddeleri ve tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Osman Aşkın Bak, Ankara Milletvekili Emrullah

İşler, İstanbul Milletvekili Ahmet Berat Çonkar ve Aksaray Milletvekili Ali Rıza Alaboyun Tasarı
ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Sözcü Üye
Volkan Bozkır Osman Aşkın Bak Osman Faruk Loğoğlu

İstanbul İstanbul Adana
(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye
Ali Rıza Alaboyun Emrullah İşler Yıldırım Tuğrul Türkeş

Aksaray Ankara Ankara
(Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye
Mehmet Ali Ediboğlu Ahmet Berat Çonkar Harun Karaca

Hatay İstanbul İstanbul
(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye
Osman Taney Korutürk İsmail Safi Abdullah Çalışkan

İstanbul İstanbul Kırşehir
Üye Üye Üye

İdris Bal Aytuğ Atıcı Şaban Dişli
Kütahya Mersin Sakarya

Üye
Burhan Kayatürk

Van
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

YOLSUZLUĞA KARŞI CEZA HUKUKU
SÖZLEŞMESİNE EK PROTOKOLÜN ONAY-
LANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) Türkiye Cumhuriyeti
tarafından 12 Nisan 2012 tarihinde Strazburg’da
imzalanan “Yolsuzluğa Karşı Ceza Hukuku
Sözleşmesine Ek Protokol”ün  onaylanması uygun
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

YOLSUZLUĞA KARŞI CEZA HUKUKU
SÖZLEŞMESİNE EK PROTOKOLÜN ONAY-
LANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tay yip Er doðan
Baþ bakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı
B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı 
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
E. Bağış N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı 
E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı V. Kalkınma Bakanı 
H. Yazıcı H. Yazıcı C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
E. Günay M. Şimşek Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı 
İ. Yılmaz V. Eroğlu R. Akdağ

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım
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