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HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/1981)
ESAS | Adalet Komisyonu
TALI
GENEL GEREKCE

Ulkemiz, insan hak ve hiirriyetlerine iliskin temel s6zlesmeleri imzalayip onaylamis, ayrica,
insan haklari ihlallerinin yargisal denetimini éngdren Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesini kabul etmis
ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine bireysel basvuru hakkim tammmustir. Bu sézlesmelerde, adil
yargilanma hakki ve bunun gerekleri olan sugsuzluk karinesi, susma hakki, sildhlarin esitligi ve
savunma hakki gibi ilkeler yer almakta olup, belirtilen ilkeler, Anayasanin 90 inc1 maddesine gore
i¢ hukukun dogrudan uyulmasi zorunlu kurallar1 haline gelmistir.

Anayasanin 36 nc1 maddesinde, herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu
diizenlenmistir. Taraf oldugumuz Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin “adil yargilanma hakki”
bagslikl1 6 nc1 maddesinin gereklerinin yerine getirilmesi de iilkemiz bakimindan bir yiikiimliiliiktiir.

Adil yargilanma konusunda iilkemizde yasanan tartigmalarin baginda, devlet giivenlik
mahkemeleriyle baslayip Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci ve Terorle Miicadele Kanununun
10 uncu maddesi uyarinca kurulan agir ceza mahkemeleriyle devam eden 6zel yetkilere sahip
mahkemeler ve Cumhuriyet savcilari eliyle yiiriitiilen sorusturma ve kovusturmalar gelmektedir.
Ayrica, 6zel yetkilere sahip agir ceza mahkemeleri uygulamas: sonucunda, ii¢ farkli agir ceza
mahkemesi ortaya ¢cikmig ve toplumda adeta 6zel hakim, 6zel mahkeme, 6zel savci nitelemeleri
yapilmak suretiyle hakim ve Cumbhuriyet savcilari arasinda fiili olarak hiyerarsik bir algi ortaya
cikmustir. Teklifle, adil yargilama bakimindan iizerinde biiyiik tartigmalar olan 6zel yetkilere sahip
mahkeme ve Cumbhuriyet savciligt uygulamasi ile 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine son
verilmekte ve tiim agir ceza mahkemelerinin ayn1 usul kurallarina tabi olmasi saglanmaktadir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin insan haklarina saygili demokratik bir
hukuk devleti oldugu; 19 uncu maddesinde herkesin kisi hiirriyeti ve giivenligine, 20 nci maddesinde
herkesin 6zel hayatina ve aile hayatina sayg1 gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, 6zel hayatin
ve aile hayatinin gizliligine dokunulamayacag; 22 nci maddesinde herkesin haberlesme hiirriyetine
sahip oldugu ve haberlesmenin gizliliginin esas oldugu; 35 inci maddesinde herkesin miilkiyet
hakkina sahip oldugu diizenlenmistir.

Bilindigi {izere, ceza muhakemesi hukukunun temel amaci, insan haklari ihlallerine yol agmadan
maddi gercege ulagmaktir. Diger bir ifadeyle, ceza sorusturmalari ve kovusturmalari sirasinda yukarida
anilan anayasal ilkelerin mutlaka gz oniine tutulmasi ve temel hak ve hiirriyetlerle ilgili stnirlamalarin
makul ve 6l¢iilii olmasi zorunludur. Hukuk devletinin de bir geregi olarak ceza sorusturma ve
kovusturmalarinda uygulanan tedbirlerin 6l¢iilii olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu ilkeye gore,
ceza muhakemesi isleminden beklenen yarar ile verilmesi ihtimal dahilinde bulunan zarar arasinda
makul bir oranin bulunmasi, oransizlik durumunda islemin yapilmamas: gerekmektedir.
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Yukarida belirtilen uluslararasi sdzlesmeler ve Anayasada yer alan temel ilkeler gozetilerek Ceza
Muhakemesi Kanunu kapsaminda yer alan bazi koruma tedbirlerinin yeniden diizenlenmesi geregi
dogmustur.

Teklifle, iletigimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi, gizli sorusturmaci gérevlendirilmesi ve
teknik araglarla izleme tedbirleri bakimindan 6nemli degisiklikler yapilmaktadir. Bu diizenlemelerle
belirtilen tedbirlere iligkin karar alma siireci daha etkin bir denetime kavusturulmakta ve tedbirlerin
uygulanacag siire oldukga daraltilmaktadir.

Iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi, teknik araclarla izleme ve tasinmazlara, hak ve
alacaklara elkoyma koruma tedbirlerinin hangi sug¢lar bakimindan uygulanacagi Kanunda agik¢a
belirtilmistir. Bu tedbirlerin uygulanacag: suglar arasindan Tiirk Ceza Kanununun 220 nci maddesi
cikarilmak suretiyle, anilan madde kullanilarak katalogda bulunmayan suglar bakimindan bu
tedbirlerin uygulanma ihtimali ortadan kaldirilmaktadir. Kald1 ki, Tiirk Ceza Kanununun 220 nci
maddesi kapsamindaki bir drgiitiin isleyebilecegi suglarin 6nemli bir kismi katalogda ayrica ve agikca
sayilmigtir.

Ozel hayatin gizliligi konusunda Anayasada yer alan énemli bir diizenleme de kisisel verilerin
korunmasina iligkindir. Anayasanin 20 nci maddesinde herkesin kendisiyle ilgili kisisel verinin
korunmasini isteme hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. Teklifle kisisel verilerin korunmasina
iliskin 6nemli diizenlemeler yapilmaktadir. Bu amagla Tiirk Ceza Kanununda diizenlenen kisisel
verileri; kaydetme, hukuka aykiri olarak verme, ele gegirme ve yok etmeme suglarinin cezalar: 6nemli
6l¢iide artirilmaktadir. Ayrica, yok edilmesi gereken verinin Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine
gore elde edilen bir veri olmasi durumunda daha agir bir ceza verilmesi dngoriilmektedir. Bu sekilde
Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda uygulanan koruma tedbirleri vasitasiyla elde edilen kisisel
veri niteligindeki bilgilerin daha etkin bir korumaya kavusturulmasi amaglanmaktadir.

Anayasanin 38 inci maddesinin dordiincii fikrasinda suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar
kimsenin suglu sayilamayacagi diizenlenmistir. Masumiyet karinesi ve lekelenmeme hakki, ayni
zamanda ceza hukukunun evrensel ilkelerindendir. Su¢ sorusturmasi sirasinda kisisel verilerin
alenilesmesinin bu ilkeleri 6nemli 6l¢iide zedeleyecegi agiktir. Teklifle koruma tedbirlerine bagvurma
sartlar1 ve karar alma usuliiniin degistirilmesi ve kisisel verileri koruyan suglarin cezalarinin
artirilmasi suretiyle masumiyet karinesi ve lekelenmeme hakki bakimindan daha etkin bir koruma
saglanmaktadir.

Anayasanin 19 uncu maddesinde diizenlenen kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin, ceza
muhakemesi islemleri sirasinda ihlalinin dnlenmesi amaciyla, teklifte yapilan énemli bir diizenleme
de gozalti, tutuklama, arama ve elkoyma gibi koruma tedbirlerine bagvurulabilmesi a¢isindan “somut
delil” kriterinin getirilmis olmasidir. Bu sekilde bu koruma tedbirlerine soyut bir takim slipheler
nedeniyle basvurularak, kisi hiirriyeti ve giivenligi ile miilkiyet hakkinin zedelenmesinin Oniine
gegilecektir.

Ulkemizde yapilacak ekonomik yatirrmlar bakimidan hukuk giivenligi ve miilkiyet hakkinin
etkin korunmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu noktada miitesebbislerin miilkiyet hakki konusunda
bir endise tagimamalari, yabanci sermayenin iilkemize gelmesi agisindan da hayati 6nemdedir.
Teklifle, ceza muhakemesi siirecinde malvarligina yapilabilecek miidahalelerin &lgiilii olmasi
saglanmakta ve bu miidahalelere iligkin karar alma siireci daha giivenceli hale getirilmektedir.
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Teklifle getirilen diger bir 6nemli degisiklik, Terdrle Miicadele Kanununun 10 uncu maddesinde
yer alan tutukluluk siiresinin bazi suglar bakimindan iki kat uygulanacagma iliskin hiikmiin
yirtirliikten kaldirilmasidir. Boylelikle, agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren biitliin suglar
bakimindan azami tutukluluk siiresinin “bes y1l” olarak uygulanmasi saglanmaktadir.

Iddia ve savunma makamlar1 arasinda, iddia ve savunma faaliyetinin geregi gibi yapilmasima
engel olacak ayirimlar yapilmasi; 6rnegin iddia makaminin bildigi bir delili savunma makaminin
bilmemesi, silahlarin esitligi olarak bilinen ilkeye aykirilik teskil etmektedir. Silahlarin esitligi,
savunma makaminin bir hukuk devletinde kendisine taninmig bulunan haklar1 etkin bir sekilde
kullanabilmesi anlamina gelmektedir. Bu ilkenin daha etkin bir sekilde hayata gecirilebilmesi
amaciyla Ceza Muhakemesi Kanununun 153 {incii maddesinde 6nemli bir degisiklik yapilmaktadir.
S6z konusu maddeye gore miidafiin dosya igerigini incelemesi veya belgelerden 6rnek almasi
sorusturmanin amacini tehlikeye diistirebilecek ise, Cumhuriyet savcisinin istemi {izerine sulh ceza
hakiminin karariyla bu yetkisi kisitlanabilmektedir. Teklifle, s6z konusu hiikiim yiirtirliikten
kaldirilmakta ve miidafiin sorusturma evresinde higbir kisitlama olmaksizin dosya igerigini
inceleyebilmesi ve istedigi belgelerden 6rnek alabilmesi saglanmaktadir.

Is bu teklifle, yukarida arz edilen nedenlerle Terdrle Miicadele Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu,
Ceza Muhakemesi Kanunu ve diger bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi amaglanmustir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Teklifin 20 nci maddesiyle, 6352 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi uyarinca
gorevlerine devam eden agir ceza mahkemeleri ile Terdrle Miicadele Kanununun 10 uncu maddesi
uyarinca gorevlendirilen agir ceza mahkemelerinin kaldirilmasi nedeniyle; bu mahkemelerde
kovusturmasi devam eden davalar ve bu mahkemelerde gérevlendirilmis Cumhuriyet savcilarinca
sorusturmasi ytiriitiilen dosyalarin devri, bu mahkemelerde gérevli hdkim ve Cumhuriyet savcilarinin
miikteseplerine uygun olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan atanmalari ile diger bazi
konularda uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermek amactyla ihtiya¢ duyulan gegici
hiikiimler diizenlenmektedir.

Madde 2- Terorle Miicadele Kanununun 10 uncu maddesinin yiirtirliikten kaldirilmasi nedeniyle
bu Kanunun kapsamina giren suglara iliskin davalarin agir ceza mahkemelerinde goriilmesi
saglanmaktadir. Anayasa Mahkemesi ve Yargitayimn yargilayacag: kisilere ve askeri mahkemelerin
gorevlerine iliskin hiikiimler ile ¢ocuklara 6zgii kovusturma hiikiimleri sakli tutulmaktadir.

Madde 3- Anayasanin 20 nci maddesinde, herkesin kendisiyle ilgili kisisel verinin korunmasini
isteme hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. Kisisel verilerin ve 6zel hayatin daha etkin korunmasi
amaciyla kisisel verileri hukuka aykiri olarak kaydedenlere verilecek ceza artirilmaktadir.

Madde 4- Maddeyle, 5237 sayili Kanunun 136 nct maddesinde degisiklik yapmak suretiyle,
kisisel verileri hukuka aykir1 olarak bir bagkasina veren, yayan veya ele geciren kisiye verilecek ceza
artirllmaktadir. Degisiklikle, kisisel verilerin ve 6zel hayatin daha etkin korunmas1 amaglanmaktadir.

Madde 5- Maddeyle, 5237 sayil1 Kanunun 138 inci maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen
sugun cezasi artirilmakta ve maddeye yeni bir fikra eklemek suretiyle, sugun konusunun Ceza
Muhakemesi Kanununa gore ortadan kaldirilmasi veya yok edilmesi gereken bir veri olmasi halinde
cezanin bir kat artirilmasi 6ngériilmektedir. Degisiklikle, kisisel verilerin ve 6zel hayatin daha etkin
korunmasi amaglanmaktadir.
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Madde 6- Kisi hiirriyeti ve giivenligi, Anayasamiz ve uluslararasi sozlesmelerle teminat altina
alimmustir. G6zalt1 kararinin kisi hiirriyeti ve giivenligini kisitlayici bir karar oldugu siiphesizdir.
Sorusturma i¢in zorunlu olmasi halinde, sadece “kisinin bir sugu isledigini diisiindiirebilecek
emarelerin” varligina dayanarak basit bir siipheyle kisilerin gdzaltina alinmasi, uygulamada pek ¢ok
magduriyetlere ve hak ihlallerine yol agabilmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 91 inci maddesinin ikinci fikrasinda yapilmasi 6ngdriilen
degisiklikle, gdzaltina alinmaya iliskin kararin verilebilmesi, “sugun islendigini diisiindiirebilecek
emarelerin” yerine “sucun iglendigini gosteren somut delillerin” varligina baglanmaktadir. Boylelikle,
Cumbhuriyet savcisi, sorusturma i¢in zorunlu olmasi halinde, sadece “kisinin bir sucu isledigini
diistindiirebilecek emarelerin” varligina dayanarak gozalti karari veremeyecek, gozalti karari
verebilmek i¢in “bir sugun islendigini gosteren somut delillere” dayanmak zorunda kalacaktir.

Madde 7- Maddeyle, Ceza Muhakemesi Kanununun 94 iincli maddesinde degisiklik yapmak
suretiyle, yakalama emri {izerine yakalanan kiginin en ge¢ yirmidort saat i¢inde yetkili hakim veya
mahkeme Oniine ¢tkarilamamasi halinde, ayni siire i¢inde yakalandig1 yer adliyesinde, mevcut degil
ise en yakin adliyede kurulu sesli ve goriintiilil iletisim sisteminin kullanilmasi suretiyle yetkili hakim
veya mahkeme tarafindan sorgusunun yapilmasi ve ifadesinin alinmasi saglanmaktadir. Boylelikle,
kisinin yetkili hakim oniine ¢ikarilamamasi nedeniyle tutuklu kalmasinin oniine gegilmesi ve
magduriyetinin dnlenmesi temin edilmekte ve kamuoyunda “yol tutuklamasi” olarak bilinen
uygulamaya son verilmektedir. Bu diizenleme, yakalanan kisinin yetkili hakim veya mahkeme
tarafindan sesli ve goriintiilii iletisim sistemiyle dinlenmesi halinde miidafi yardimindan yararlanmasini
engellemeyecektir. Miidafi, yetkili hdkimin yaninda veya mahkemede bulunabilecegi gibi yakalanan
kisinin yaninda da bulunabilecektir.

Madde 8- Koruma tedbirleri, ceza muhakemesinde maddi gercege ulasilabilmesi amaciyla
basvurulan tedbirlerdir. Bu tedbirler, kisilerin 6zgiirliiklerine ¢esitli kisitlamalar getirmektedir.
Koruma tedbirleri bir amag degil, aragtir. Ancak bir sug siiphesinin varligi, kanuni diizenleme olmasi
ve zorunlu hallerde bagvurulabilecektir. Bununla birlikte, koruma tedbirleriyle amaglanan hedef ile
tedbir arasinda orantililik olmas1 gerekmektedir.

Maddeyle, Ceza Muhakemesi Kanununun 100 iincii maddesinin birinci fikrasinda yapilmasi
ongoriilen diizenlemeyle, tutuklamanin kuvvetli sug siiphesinin varligini gésteren somut delillere
dayandirilmasi zorunlulugu getirilmektedir.

Bununla birlikte, Ceza Muhakemesi Kanununun 100 iincti maddesinin dordiincii fikrasinda
degisiklik yapmak suretiyle, miikerrirlerin, itiyadi suglularin ya da sugu meslek haline getirenlerin
tekrar sug islemelerini dnlemek amaciyla yeni bir tutuklama nedeni kabul edilmektedir. Bu kisilerin
suc isledigi hususunda kuvvetli siiphe sebebinin varligt durumunda tutuklama nedeni var
sayilabilecektir. Su¢ ve suglulukla etkin miicadelede kullanilan ve mukayeseli hukukta birgok iilke
uygulamasinda yer bulan bu neden, faillerin yeniden suga yonelmelerini engelleyecektir.

Madde 9- Maddeyle, Ceza Muhakemesi Kanununun 116 nc1 maddesinin birinci fikrasinda
yapilmasi 6ngoriilen diizenlemeyle, arama tedbirinin uygulanmast, siipheli veya sanigin yakalanabilecegi
veya sug delillerinin elde edilebilecegi hususunda somut delillere dayali kuvvetli siiphenin varligina
baglanmaktadir. Arama kararini1 veren Cumhuriyet savcist veya hakim bu hususta gerekge
gostermekle yiikiimlii olacaktir.
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Diizenlemeyle, siipheli ve saniklarin temel hak ve dzgiirliikklerinin korunmasi ig¢in 6nemli bir
giivence saglanmakta ve aramanin uygulanabilmesi bakimindan tutuklama miiessesinde oldugu gibi
somut delillere dayali kuvvetli siipheye yer verilmektedir.

Madde 10- Maddeyle, Ceza Muhakemesi Kanununun 128 inci maddesinin birinci fikrasinda
yapilmast 6ngériilen diizenlemeyle, tasinmazlara, hak ve alacaklara elkoyma koruma tedbirinin
uygulanabilmesi bakimindan sugun islendigine ve belirtilen degerlerin bu suglardan elde edildigine
dair somut delillere dayanan kuvvetli siiphenin varligi aranmaktadir.

Stipheli veya saniklarin tiim malvarlifina degil sadece sugtan elde edildigi tespit edilen
taginmazlara, hak ve alacaklara elkoyma koruma tedbirinin uygulanmasi gerekmektedir. Ancak,
uygulamada siipheli ve saniklarin nakdi ya da ayni tiim hak ve alacaklar1 ile malvarligma el
konuldugu ve sugtan elde edilip edilmediginin higbir sekilde aragtirllmadigi goriilmektedir. S6z
konusu bu uygulama nedeniyle Anayasanin 35 inci maddesinde belirtilen miilkiyet hakki ve 36 nci
maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakki 6nemli dlgiide zedelenmektedir. Diizenlemeyle,
taginmazlar, hak ve alacaklar bakimindan elkoyma isleminin uygulanabilmesi icin ilgisine gére
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumundan, elkonulacak tasinmaz
hak ve alacagin sugtan elde edildigine ve sugtan elde edilen degere iligkin rapor alinmasi zorunlulugu
getirilmektedir.

Ote yandan, Tiirk Ceza Kanununun 220 nci maddesinde diizenlenen sug islemek amaciyla drgiit
kurma sugunun maddenin ikinci fikrasinda diizenlenen katalogdan c¢ikarilmasi suretiyle, bazi
sorusturmalarda sirf bu tedbirin uygulanabilmesi i¢in sorusturmanin sug islemek amaciyla orgiit kurma
sucu kapsaminda baslatilmasi ve yiiriitiilmesi uygulamasinin 6niine gecilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin dokuzuncu fikrasinda yapilan degisiklikle, bu tedbire tek hakimin karar vermesi yerine
heyet halinde ¢alisan agir ceza mahkemesince oybirligiyle karar verilmesi usulil getirilmektedir.

Madde 11- Bilgisayarlarda, bilgisayar programlarinda ve kiitiiklerinde arama, kopyalama ve
elkoyma hususunu diizenleyen Ceza Muhakemesi Kanununun 134 iincii maddesinde degisiklik
yapmak suretiyle, bu tedbirin verilebilmesi i¢in ayrica sug islendigine iliskin somut delillere dayanan
kuvvetli stiphe sebeplerinin varlig1 aranmakta ve teklifin koruma tedbirleri bakiminda 6ngordiigii
sisteme paralellik saglanmas1 amaglanmaktadir.

Bilgisayarlarda, bilgisayar programlarinda ve kiitiiklerinde arama, kopyalama ve elkoyma kararini
veren hakim, sucun islendigine dair kuvvetli siiphe olusturan somut delilleri gerekg¢elendirmekle
yikiimlidiir.

Diger yandan, bilgisayar veya bilgisayar kiitiiklerine elkoyma islemi sirasinda, sistemdeki biitiin
verilerin yedeklemesi yapilmaktadir. Mevcut diizenlemeye gore istemesi halinde bunlardan bir kopya
cikarilarak siipheliye veya vekiline verilmektedir. Degisiklikle, bu uygulamanin istege bagliliktan ¢ikarilip
zorunlu hale getirilmesi 6ngdriilmektedir. Diizenlemeyle, yedeklemesi yapilan sistemdeki verilerde
degisiklik yapildig: iddiasinin giindeme gelmesi durumunda siipheli veya vekiline verilen yedek ile
ekleme yapildigi iddia edilen kopya arasinda karsilastirma yapilabilmesi imkani saglanmaktadir.

Madde 12- Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesinin birinci fikrasinda yapilmasi
ongoriilen diizenlemeyle, teklifin koruma tedbirleri bakiminda 6ngérdiigii sisteme paralellik
saglanmakta ve iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi tedbirine karar verilebilmesi, sug
islendigine iliskin somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin varligina baglanmaktadir.
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Maddeye eklenmesi Ongoriilen ikinci fikrayla, sugla ilgili olmayan kisilerin dinlenmesini
engellemek amaciyla, iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi talebinde bulunulurken
hakkinda bu madde uyarinca tedbir karari verilecek kisinin kullandig1 telefon hattinin veya iletisim
baglantisinin tespitine imkan veren kodu tastyan cihazin sahibini gosterir belgenin talep yazisina
eklenmesi zorunlulugu getirilmektedir. Bu durumda gerek iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda
alinmasi kararii verecek mahkemenin, gerek talepte bulunan Cumhuriyet savcisinin ve gerekse
Cumbhuriyet savcisina bu talebi ileten kolluk gorevlilerinin, bu tedbirin uygulanmasi bakimindan
daha titiz bir aragtirma yapmasi gerekecektir. Boylelikle, sugla ilgisi olmayan baska kisilerin
iletisiminin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasinin dniine ge¢ilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin tigiincii fikrasinda yapilmasi dngoriilen degisiklikle, iletisimin tespiti, dinlenmesi ve
kayda alinmas tedbirinin ii¢ ay olan siiresi iki ayla, ii¢ ayligina uzatilmasina iliskin siire de bir ayla
smnirlandirilarak, toplam alt1 ay olan siire {i¢ aya indirilmektedir. Ayrica, drgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde
islenen suglarla ilgili olarak siirekli dinlemeye imkan veren “bir aydan fazla olmamak iizere siirenin
miiteaddit defalar uzatilmas1” uygulamasina son verilmekte ve orgiit faaliyeti ¢cercevesinde islenen
suglarla ilgili de olsa iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmast alt1 ayla sinirlandirilmaktadir.
Kisi temel hak ve 6zgiirliiklerinden olan 6zel hayatin gizliligi ve haberlesme hiirriyeti kapsaminda
ozgiirliikler ve suglulukla miicadele arasinda oranti saglanmasi amaciyla bu tedbirin uygulanmasi
bakimdan azami bir siire dngoriilmektedir.

Siire yoniinden yapilmasi 6ngoriilen diger bir degisiklik de siipheli veya sanigin yakalanabilmesi
icin mobil telefonun yerinin tespiti hakkindadir. Mevcut uygulamada {i¢ ay siireyle verilebilen bu
tedbir, iki aya indirilmektedir. Ug ayligia uzatilabilecegine iliskin mevcut hiikiim ise bir ayla
smirlandirilmaktadir. Boylelikle, alt1 ay siireyle bagvurulabilen bu tedbire, degisiklikle en fazla ii¢ ay
stireyle basvurulabilecektir.

Diger yandan, Tiirk Ceza Kanununun 220 nci maddesinde diizenlenen sug islemek amaciyla
orgiit kurma sug¢unun maddenin altinci fikrasinda diizenlenen katalogdan ¢ikarilmasi suretiyle, bazi
sorusturmalarda sirf bu tedbirin uygulanabilmesi i¢in sorusturmanin sug islemek amaciyla orgiit
kurma sugu kapsaminda baglatilip yiiriitiilmesi uygulamasinin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir.

Maddede yapilan diger bir degisiklikle, iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi tedbirine
tek hakimin karar vermesi yerine heyet halinde ¢alisan agir ceza mahkemesince oybirligiyle karar
verilmesi usulil getirilmektedir. Bununla kisi hiirriyeti ve giivenligi, 6zel hayatin gizliligi ve haberlesme
hiirriyeti gibi temel insan hak ve 6zgiirliiklerinin daha giivenceli hale getirilmesi amac¢lanmaktadir.

Madde 13- Teklifin koruma tedbirleri bakimmdan 6ngdrdiigii sisteme paralellik saglanmasi
amactyla Ceza Muhakemesi Kanununun 139 uncu maddesinin birinci fikrasinda yapilmasi dngériilen
diizenlemeyle, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbirine karar verilmesi, sugun islendigi
hususunda somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin varligina baglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, gizli sorusturmact gorevlendirilmesine tek
hakimin karar vermesi yerine heyet halinde ¢alisan agir ceza mahkemesince oybirligiyle karar
verilmesi usulii getirilmektedir.

Altinci fikranin sonuna eklenen ciimleyle, sucla baglantili olmayan kisisel bilgilerin derhal yok
edilecegi hiikiim altina alinmaktadir. Diizenlemeyle, 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin
korunmasi amaglanmaktadir.
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Madde 14- Ceza Muhakemesi Kanununun 140 inc1t maddesinin birinci fikrasinda gegen “kuvvetli
stiphe” ibaresi “somut delillere dayanan kuvvetli siiphe” olarak degistirilmek suretiyle teknik araglarla
izleme tedbirine karar verilebilmesi i¢in daha somut bir gerekce getirilmektedir.

Ayrica ayni fikrada yapilan diger bir degisiklikle, Tiirk Ceza Kanununun 220 nci maddesinde
diizenlenen sug iglemek amaciyla 6rgiit kurma sugunun bu tedbirin uygulanabilecegi katalogdan
¢ikarilmasi suretiyle bazi sorusturmalarda sirf bu tedbirin uygulanabilmesi igin sorugturmanin sug
islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu kapsaminda baglatilmasi ve yiiriitiilmesi uygulamasinin 6niine
gecilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, teknik araglarla izleme tedbirine tek hakimin
karar vermesi yerine heyet halinde ¢alisan agir ceza mahkemesince oybirligiyle karar verilmesi usulii
getirilmektedir.

Maddenin iigiincii fikrasinda yapilmasi ongériilen degisiklikle, teknik araglarla izleme tedbirinin
stiresi kisaltilmaktadir. Buna gore; dort hafta olan tedbir siiresi ii¢ haftaya, dort hafta olan uzatma
stiresi ise bir haftaya indirilerek, en fazla sekiz hafta olan teknik araglarla izleme siiresi azami dort
haftayla siirlandirilmaktadir. Ancak, orgiit faaliyeti ¢ergevesinde islenen suglarla ilgili olarak, bir
hafta siireyle miiteaddit defalar uzatilarak teknik aracla siiresiz izleme uygulamasina son verilerek,
orgiitlii suglar bakimindan uzatma siiresi dort haftayla sinirlandiriimaktadir. Buna gore orgiit faaliyeti
cercevesinde islenen suglarda daha 6nce siiresiz yapilan teknik araclarla izleme, toplam sekiz haftaya
indirilmektedir.

Degisiklikle, kisi hiirriyeti ve giivenligi, 6zel hayatin gizliligi ve haberlesme hiirriyeti gibi temel
insan hak ve ozgiirliiklerinin daha giivenceli hale getirilmesi hedeflenmektedir.

Madde 15- Ceza Muhakemesi Kanununun 161 inci maddesinin besinci fikrasina eklenmesi
ongoriilen hiikiimle, en {ist dereceli kolluk amirleri bakimindan inceleme ve sorugturma izninin Adalet
Bakani tarafindan verilmesi, Adalet Bakaninin inceleme ve sorusturmayi, adalet miifettigleri veya
Cumhuriyet bagsavcilari eliyle yaptirmasi saglanmaktadir.

Diger yandan, teklifle Terorle Miicadele Kanununun 10 uncu maddesi kaldirildigindan bu maddede
diizenlenen bazi suglarin dogrudan sorusturulacagina dair hitkiim, bu maddeye eklenmektedir.

Madde 16- Ceza Muhakemesi Kanununun 169 uncu maddesinin dérdiincii fikrasinda yapilmasi
ongoriilen degisiklikle, sorusturma asamasinda yapilan islemler sonucu diizenlenen tutanakta iglemin
tarihi ile baglama ve bitis saatinin de belirtilecegi diizenlenmektedir.

Diger yandan, teklifle Terorle Miicadele Kanununun 10 uncu maddesi kaldirildigindan bu
maddede diizenlenen kolluk gorevlilerinin korunmasi bakimidan uygulanacak bazi tedbirler, bu
maddeye eklenmektedir.

Madde 17- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla alinmis ve devam etmekte olan iletisimin
tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi; gizli sorusturmaci ve teknik araglarla izleme koruma tedbirleri
bakimindan bu Kanunla kabul edilen usule ve kosullara gére bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren onbes giin i¢inde yeniden karar alinmasi zorunlulugu getirilmektedir. Taginmazlara, hak ve
alacaklara elkoyma tedbiri bakimimdan bu siire otuz giin olarak belirlenmektedir. Bu siireler i¢inde karar
alinmamasi durumunda bu tedbirlere iliskin kararlarin uygulanmasina derhal son verilecektir.

Madde 18- Maddeyle, kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen atama, naklen atama, gorev ve
unvan degisikligi, gecici veya siirekli gorevlendirmelere iligkin idari iglemlerin, uygulanmakla etkisi
tiikenecek olan idari islemlerden sayilmayacagi diizenlenmektedir.
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Madde 19- Anayasanin “Yargi yolu” kenar baslikli 125 inci maddesinde idarenin, kendi eylem
ve iglemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimlii oldugu; “Goérev ve sorumluluklari, disiplin
kovusturulmasinda giivence” kenar baslikli 129 uncu maddesinde, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken igledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarinin, kendilerine
riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine
agilabilecegi diizenlenmistir.

657 sayili1 Devlet Memurlari Kanununun “Kisilerin ugradiklar: zararlar” kenar baglikli 13 {incii
maddesinde, kisilerin kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar: zararlardan dolay1 bu
gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agacaklari diizenlenmistir.

S6z konusu Anayasa hiikiimleri ve Devlet Memurlar1 Kanunu hiikmiine uyum saglanmak
amaciyla mahkeme kararlarimin siiresi i¢inde kamu gorevlilerince yerine getirilmemesi halinde
tazminat davasinin ancak ilgili idare aleyhine agilabilecegi diizenlenmektedir.

Madde 20- 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 10 uncu maddesi yiirtirliikten kaldirilmak
suretiyle bazi suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi amaciyla gorevlendirilen agir ceza
mahkemelerinin gorevlerine son verilmektedir.

6352 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesiyle, Ceza Muhakemesi Kanununun yiiriirlikten
kaldirilan 250 nci maddesine gére gorevlendirilen mahkemelerde goriilen davalarin kesin hiikiimle
sonuclandirilincaya kadar bu mahkemelerce bakilmaya devam edilecegi diizenlenmistir. Bu
diizenlemeden kaynaklanan ayni suga farkli mahkemelerin bakmasi seklindeki uygulamaya son
verilmesi amaciyla gecici 2 nci madde yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

5190 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kaldirilmasina Dair Kanunla, Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldirilmig oldugundan
maddede bu mahkemelere yapilan atif yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Silahlarm esitligi ilkesine gore iddia ve savunma makamlarmin esit haklardan yararlanmalari,
taraflardan birine tanman haklarin, digerine de aynen taninmasi gerekmektedir. Bu durum, savunma
hakkinin gergekten hakkiyla yapilmasinin zorunlu bir geregidir. Sorugturma agamasinda miidafiin dosya
icerigini incelemesinin engellenmesi savunma hakkinin kisitlanmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle,
Ceza Muhakemesi Kanununun 153 {incii maddesinin {iglincii fikrasindaki hitkmiin kaldirilmas suretiyle,
miidafiin sorusturma dosyasini incelemesi yoniindeki sinirlandirma kaldirilmaktadir.

Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin kararlar1 nedeniyle agilacak tazminat davalarina iliskin usul
ve esaslari belirleyen 2802 say1l1 Kanunun 93/A maddesi yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 21- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 22- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi” ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini saygiyla arz ederiz.

Akif Hamzagebi Ali Riza Oztiirk
Istanbul Mersin
Dilek Akagiin Yilmaz
Usak

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1989)

ESAS | Adalet Komisyonu

Anayasa Komisyonu
TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu

GEREKCE

01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 8,5 yillik
uygulamalarinda; ceza muhakemesi kanunda, tutuklama ve diger koruma onlemleri yoniinden
yasanan sorunlar, iilkemizin giindemini siirekli mesgul etmektedir. ATHM nin ¢ok sayidaki karari,
Tiirkiye’de tutukluluk kurumunun iyi ¢alismadigini, insanlarin haksiz yere 6zgiirliikklerinden yoksun
birakildiklarim gostermektedir. ATHMsi, Tiirkiye’de yargilama sisteminden ve yasadan kaynaklanan
“yaygin ve sistematik” bir sorun oldugunu ve bu sorunun, mahkemelerin tutuklama ya da
tutuklulugun devamina karar verirken “..sugun niteligi, kanitlarin durumu, dosyanin igerigi..” seklinde
soyut, klise bir gerekge kullanmalarindan; tutuklulugun hukuka uygunlulugunu incelerken gekismeli
bir durusma yapmamalarindan kaynaklandigini belirterek Tiirk Hiikiimeti’nden bu durumun
diizeltilmesi i¢in gerekli dnlemleri almasimi istemektedir.

Hukuk Devleti kavramina, mevzuatta yer vermek yeterli degildir. Bu kavramlara islerlik
kazandirilmasi, uygulanabilirliginin saglanmasi, tiim topluma egemen kilinmasi, toplumda boyle bir
inancin yerlesmesi; Hukuk Devleti’nin fiilen var oldugunun kanit1 olabilir. Son dénemlerde insan
hak ve hiirriyetleri ile adil yargilama hakkinin ihlali yoniinde ciddi endise taginmasini gerektiren ¢ok
sayida orneklerle karsilagilmaktadir. Adil yargilanma, insan hak ve hiirriyetleri ve adalet kavramlari
asil degil, ikincil konuma diismiistiir. Temel insan hak ve hiirriyetleri ihlal edildikten sonra telafi
mekanizmalar igletilmeden 6nce bu kavramlarin iistiinliigiiniin asil oldugu kabul edilmeli ve bunun
icin gerekli onlem ve denetim mekanizmalari etkin bir sekilde isletilmelidir. Ceza Muhakemesi,
gergegin arastirilmasi ve suglunun cezalandirilmasi yaninda sanigi korunmasini da esas almistir.
Bu ilkelerden birinin eksik kalmasi, yargilamanin eksik yapildig1 sonucunu verir. Ceza Muhakemesinin
amacinin, sanig1 cezalandirmak oldugu eski donemlerdeki aliskanligs siirdiiren toplumlarda tutuklama;
pesin bir ceza olarak degerlendirilmekte, tutuklulugun keyfi olmasi veya somut olayin kosullarinda
orantisiz olmasi ya da makul siireyi agmasi, ilkel diisiincelerin etkisiyle dogal karsilanmaktadir.
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Oysa ¢agdas hukuk sistemlerinde tutuklama; pesin bir ceza degil, ceza muhakemesinin amacina
ulagmasini saglamak i¢in bagvurulan gegici bir 6nlem olarak kabul edilmektedir. Tek bagina Tutuklama
bile, heniiz kesin hiikiimle suclulugu sabit olmadan kisiyi 6zgiirliigiinden alikoydugundan gerek
anayasa ve yasalarda, gerekse insan haklarina iligkin uluslararasi metinlerde siki kosullara
baglanmstir. Cagdas Hukuk Sistemlerinin Ceza Muhakemesinde Tutuklamaya, ancak yasada aranan
tiim kosullar gergeklestigi ve baska onlemlerle tutuklamadan beklenen sonuca ulasilmasi miimkiin
olmadig: hallerde bagvurulmaktadir.

Anayasanin 19. maddesi hiikmiine gore tutuklanan kisilerin; makul siire i¢inde yargilanmay1
ve sorusturma veya kovusturma sirasinda serbest birakilmay1 isteme haklar1 vardir. Anayasanin
141. maddesinin son fikras1 hilkkmiinde; davalarin, en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonug-
landirilmasi dngoriilmiistiir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine gére bir sug isledigi hakkinda gegerli siiphe bulunan veya
sug iglemesine ya da sucu isledikten sonra kagmasina engel olmak zorunlulugu inancini doguran
makul nedenlerin bulunmasi dolayisiyla yakalanan veya tutulu durumda bulunan herkesin, makul
bir siire i¢inde yargilanmaya veya adli kovusturma sirasinda serbest birakilmaya hakki vardir.

Ulkemizdeki uygulama, yasal diizenlemelerin aksine, -olagan dis1 hukuk rejimlerinde dahi
cignenemez olan- “sucsuzluk karinesi’ni ortadan kaldirmaktadir.

Bu konuda, bizde tutuklama siiresi, IHAS uygulamasi 1s131nda ¢ok uzun kabul edilmektedir.
Tiirkiye’de yargi mekanizmasi, adaleti gergeklestirmeye elverigli bir igleyise sahip degildir.
Ulkemizde adaletin tecellisi, hem nicelik, hem nitelik yoniinden sorunludur. Adaletin tecellisi icin
vazgegcilmez bir orgiit olan adli kolluk, uzun yillardir glindemde oldugu halde nedense siiriincemede
birakilmustir.

Ulkemiz uygulamasinda tutukluluk; gecici bir énlem olmaktan ¢ikmus, fiili mahkimiyete
doniismiistiir. Tutuklama, amaci disinda ve kotilye kullanilan bir kurum haline gelmistir. Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 100. maddesinin 3. fikrasinda yer alan; katalog suglarin islendigi
hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi halinde tutuklama nedeni var sayilabilir diizenlemesi,
adeta otomatik bir tutuklama hiikkmii gibi anlasilmaya ve uygulanmaya baslanilmistir. Herhangi bir
suc fikradaki katalog suclar arasinda kalmasa bile, ikiden fazla kisinin mevcudiyeti orgiit olarak
nitelenerek durum fikraya sokulmakta ve tutuklamaya gidilmektedir. Oysa fikraya giren bir su¢ s6z
konusu olsa dahi tutuklama zorunlulugu bulunmamaktadir. Anayasa ve Uluslararast sézlesmeler
uyarinca asil olan kisi 6zgiirligiidiir. Sinirlama ise istisnadir. Bu diizenleme, maddede sayilan sug
isnatlar1 ile hakim Oniine ¢ikartilan her kisi agisindan tutuklama nedeni var sayilarak zorunlu
tutuklanmas: uygulamasina doniismiistiir. Sorusturmalarda pesin olarak tutukluga karar verilerek
deliler sonradan toplanmakta, bilahare yargilamalar yapilmaktadir. Ancak bu esnada kisilerin en
temel hak ve ozgiirliikleri kisitlanmaktadir. Maddenin genel diizenlemesi tutuklama tedbirini
karsilayacak niteliktedir. Tlave bir diizenleme yapilmas1 gerekli degildir. Nitekim Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, sucun agirligi, niteligi gibi gerekgelerle kisilerin tutuklanamayacagi ya da
tutukluluk halinin devamina karar verilemeyecegini belirtmektedir. Suglar1 sayma suretiyle katalog
su¢ modeli anlayis1 getiren 5271 say1li kanun’un amacinin uygulamaya yansimadigi, uygulamadaki
deneyimlerle goriilmekle CMK 100/3. fikras1 tamamen kaldirilmasi amaglanmastir.
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Ulkemiz uygulamasinda karsilasilan tutuklama nedenleri ve uzun tutukluluk siireleri, gerek
Anayasamizin 19. maddesinin ruhuna, gerekse Anayasamizin 90. maddesinin son fikrasi uyarinca i¢
hukukumuzun bir parcasi olan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine aykirilik teskil etmektedir. Bu
durum, Ulkemizin, Avrupa insan Haklari Mahkemesi oniinde bircok defalar mahkim olmasi
sonucunu dogurmustur. Bu nedenle keyfi ve sinirsiz siireli tutukluluk halini son vermek amaciyla
CMK 102.maddesi hiikmii getirilmistir. CMK’nin “Tutuklulukta gegecek siireye iliskin md. 102’ nin
yiirlirliigii, once 2008 e; sonra, 2010’a ertelenmistir. Tlgili yasal diizenlemeye gére madde, CMK
m. 250/1-c bendinde yazil1 suclar ile agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglar bakimindan
31 Aralik 2010 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina almak,
yasa koyucunun asli gorevlerinden biridir. Hal boyle iken 31 Aralik 2010 tarihinde yiiriirliige giren,
agir ceza mahkemelerinde uygulanacak tutukluluk siirelerine iliskin diizenleme, kanunun muglak
lafz1 nedeniyle yargi ve bilim g¢evreleri ile kamuoyunda tartigmalar yaratmistir. Yasada dngoriilen
tutukluluk siirelerinin sinirlartyla ilgili olarak farkli yorum ve degerlendirmeler yapilmaktadir.

CMK 102. maddesinin yiiriirlige girmesiyle birlikte aciga ¢ikan esitsizlik ve adaletsizlik,
iilkemizde tutuklama kurumu araciligryla yarg sisteminin kotii isleyisini bir kez daha agiga ¢ikarmustir..

Kimi yorum ve degerlendirmelerde; CMK 102/2 maddesindeki “Agir ceza mahkemesinin
gorevine giren islerde, tutukluluk siiresi en ¢ok iki yildir. Bu siire, zorunlu hallerde, gerekgesi
gosterilerek uzatilabilir; uzatma siiresi toplam ti¢ y1li gegemez.” Hitkmiinde dngoériilen uzatma siiresi,
2 yillik tutukluluk siiresini de asar sekilde 3 yil olarak kabul edilerek; kisinin, 5 yil tutuklu kalmasi
sonucunu doguracak sekilde degerlendirilerek sanik aleyhine olabilecek en ug noktaya varilmistir.

Kisilerin temel hak ve dzgiirliiklerini, cagdas ve uygar diizeyde korumasi gereken ve Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarma uyum saglamak i¢in CMK
102. maddesini koyan yasama organinin, sonugta agir ceza mahkemesinin gorevine giren islerde
5 yila varan tutukluluk siirelerini hukuka uygun olarak kabul eden bir diizenleme yapmis oldugunun
kabul edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, CMK 102/2. maddesindeki degisiklik teklifi ile; madde
hiikmiindeki muglakhigin giderilmesi ve madde metninin, konulus amacina, Anayasa, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesine uygun sekilde acik anlasilir hale getirilmesi amaglanmistir.

Hukuk, Adalet temeline dayanir. Adalet de giiciinii toplumsal vicdandan alir. Toplumsal vicdani
kanatan, adalete dayanmayan hukuk, kabul edilemez. Bu nedenle bir yandan tutuklu kisinin hakki
korunurken bir yandan toplumsal vicdanin kanatilmamasi gerekir. Bunun i¢indir ki ilk derece
mahkemelerinde haklarinda mahkiimiyet karari verilen tutuklu kisiler ile haklarinda heniiz bir karar
verilmemis olan tutuklu kisiler arasinda bir ayrim yapilmasi gerektigi agiktir. Zira tutuklu bulunsun
ya da bulunmasin ilk derece mahkemesinde mahkim olan bir kisi; hakkinda mahkimiyet kararimin
verilmesinden sonra 6zgiirliigiinden yoksun birakilmasi dngériilen kisi durumundadir. Dahasi ilk
derece mahkemesinin mahk{imiyet kararidan sonraki kanun yollar1 agamasinda tutuklu kisi hakkinda
mahki{imiyet karar1 kesinlesmemis olsa bile, yasada dngoriilen sekilde yargilamasi yapilarak sugunu
tespit eden bir karar vardir.

Bu nedenle CMK 102. maddesindeki siire i¢inde ilk derece mahkemesince CMK 102. maddesindeki
stire icinde yargilamas1 yapilarak mahk@imiyet karar1 verilen tutuklularm, CMK 102/1-2. maddesinden
yararlanmamalari i¢in CMK 102 maddesine 3. fikra eklenmistir. Ancak ilk derece mahkemeleri
tarafindan verilecek mahktimiyet kararlarinin, tutukluluk halinin uzamasi konusunda yeni bir gerek¢e
olarak kabul edilmesinin dogurabilecegi birtakim sakincalari ve tutukluluk siirelerine iligkin mevcut
sikdyetleri onlemek icin ilk derece mahkemesinin mahkimiyet kararindan sonraki kanun yollar:
asamasinda bir tavan siire belirlenmesi gerekmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 560)



—-17-

Ote yandan milli iradenin temsilcisi olan milletvekili hakkinda, sug isledigine dair kesinlesmis
bir mahkeme karar1 olmaksizin tutuklu bulunmasi; milletvekillerinin, Anayasanin 7. maddesi uyarmca
Egemenlik Kapsaminda sahip olduklar1 yasama hakkini kullanamaz, yasama gorevini yapamaz hale
getirmektedir. Nitekim Anayasa mahkemesine yapilan Bireysel Bagvurular nedeniyle Anayasa
Mahkemesi milletvekillerinin tutuklu kalmasin1 Anayasanin 67. ve 19. maddesine aykir1 bulmustur.
Anayasanin 83. maddesinde taninan yasama dokunulmazligi, milletvekilinin hakkinda sorusturma ve
kovusturma yapilamayacagina iliskin olup, 2. fikrasi ile Anayasanin 14. maddesi durumlar yoniinden
getirilen istisna, milletvekilleri hakkindaki sorusturma ve kovusturmanin devam edecegine iliskin
olup, milletvekilinin tutuklu ya da hiikiimlii kalmasini gerektirmemektedir. Yani, hakkinda sorusturma
ya da kovusturma bulunan bir kimse, milletvekili segilince Anayasa 83/1. fikras1 uyarinca, hakkindaki
sorusturma ya da kovusturma tamamen durmakta iken, Anayasanin 14.maddesinde sayilan nedenlerle
hakkinda sorusturma ya da kovusturma bulunan kimse, milletvekili segilince Anayasa 83/2. maddesi
uyarinca hakkindaki sorugturma ve kovusturma durdurulmamaktadir. Bir kiginin hakkindaki davanin
devam etmesi bagka bir konu; tutuklama, baska bir konudur. Tutuklama, tutuklamaya itiraz ve bu
itirazlarla ilgili yargi karalari; ana davadan tiimiiyle bagimsiz ve ayri bir siiregtir. Bir kisinin
tutuklanmasi ya da tutuklu yargilanmasi, sonunda o kisinin mahkum olacagin1 géstermez, Ayni
sekilde tutuksuz olarak yargilanmak da o davanin beraatla sonuclanacagini géstermez. Bir kisinin
hakkinda sorusturma ya da kovusturmanin devam etmesi, o kisinin tutukluluk halinin devamini
gerektirmez O nedenle Yasama dokunulmazliginin istisnasini diizenleyen 83/2. maddesi hiikkmii
milletvekillerinin tutuklulugunun ve hiikiimlii kalmasinin dayanagi olamaz.

Adli kontrol koruma tedbiri, ilk defa 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5271 sayili1 Ceza
Muhakemesi Kanununun 109 ve devami maddelerindeki diizenlemelerle hukuk sistemimizde yerini
almakla beraber; bu maddelerdeki diizenlemelerin, tutuklamanin uygulamamizda ortaya ¢ikardigi
sakincalar1 giderme bakimindan yetersiz oldugu gozlemlenmistir.

Keza, Ceza Muhakemesi Kanununun mevcut diizenlemesine gore, adli kontrol koruma tedbiri,
tutuklama sebeplerinin varlig1 halinde ancak belirli agirlik derecesine varmamis olan suglardan dolay1
stipheli veya sanik olan kisilerle ilgili olarak uygulanabilmektedir. Cagdas Hukuk Sistemlerinin Ceza
Muhakemesinde oldugu gibi ceza muhakemesi siirecinde adli kontrol koruma tedbirinin daha etkin
olarak uygulanabilmesini saglamak ve bagka onlemlerle tutuklamadan beklenen sonuca ulagilmasi
miimkiin oldugu hallerde tutuklamay1 6nlemek amaciyla verilmistir.

TMK 10. maddesi ile kurulmus 6zel yetkili Mahkemeler, hukuk sistemimize 1973 tarihinde
giren, 1976 da kaldirilan, sonra 12 Eyliil 1980 Darbesinden sonra yeniden kurulan Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin yerine CMK 250,251,252 maddelerine gére kurulan Ozel Yetkili Mahkemelerin
yerine 6352 sayili yasa ile ikame edilen mahkemelerdir. 6352 sayili yasa ile CMK 250. maddesi ile
kurulan &zel yetkili mahkemeler kaldirilmis gibi yapilarak TMK 10.maddesi ile 6zel yetkili
mahkemeler kurulmustur. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki 250-252. maddeleri uyarinca
ozel yetkili mahkemeler, TMK 10. maddesinde yer alarak varligini korumustur.

Diger agir ceza mahkemelerinden farkli sorusturma ve kovusturma usulleri uygulayabilecek
olmas1 nedeniyle, uygulamada bu mahkemeler, “Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri” olarak
anilmaktadir.

Ozel yetkili agir ceza mahkemelerinde, sorusturma ve kovusturmalarda 6zel bir muhakeme usulii
uygulanmaktadir. TMK 10. maddesinde diizenlenen bu muhakeme usulii, esasen CMK m. 250-252
maddesi uyarinca kurulmus 6zel yetkili mahkemelerdeki ve ondan onceki Devlet Giivenlik
Mahkemelerindeki 6zel muhakeme usulil ile aynidir.
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3713 sayili yasanin muglak ve ¢ok genis bir yelpazeyi teror sugu olarak kabul etmesi ile infaz
ve yargilama yontemindeki farkliliklar birlikte degerlendirildiginde 3713 sayili yasanin; sug ve
cezalarin yasalligr ilkesini yok ederek, asil yonelmesi gereken silahli 6rgiit mensuplarini degil
demokratik tepki gosterebilecek ya da anayasa tarafindan giivence altina alinmis haklarini kullanan
kisileri hedef haline getirdigi sdylenebilir. Ceza hukukunun temel ilkelerine gore cezalar fiilin agirligi
ile orantilt olmalidir. TMK da yaptirim baglanan eylemler ve faaliyetlerle dngdriilen cezalar arasinda
orantililik/uyumluluk yoktur. Bu haliyle ceza adaletinden uzak ilkel bir “6¢ alma” duygusunun,
yaklagiminin egemen oldugu goriilmektedir. Paraya ¢evrilememe, uzun kosullu saliverme siireleri,
tecrit gibi ikincil sonuglar, 1slah ya da 6nlemden ziyade suglular1 “gliriitme” amacinin giidiildigiinii
ortaya koymaktadir.

Ozellikle 6352 sayil yasanin goriisiilmesi sirasinda tasarinin 74. maddesinde verilen 6nerge ile
TMK’nu baslig: ile birlikte degistirilerek; bir ceza usul yasast olan CMK 250-251-252 madde
hiikiimlerinin ve TMK’nun bazi maddelerinde yer alan hiikiimlerin, TMK 10. maddesinde toplanmast,
bu maddenin, daha da hukuk dis1 bir madde haline almasina neden olmustur.

TMK Madde 10 maddesinde en son yapilan degisikle onceki halinden de daha antidemokratik
hale gelmis, madde silahlarin esitligi, ilkesine agikca aykir1 olup adil yargilama olanagini ortadan
kaldirmaktadir. Bu nedenle TMK 10. maddesinin biitiin hiikiimleri ile birlikte kaldirilmasi 6nerilmistir.
Maddede;

Yakinlarina “derhal bildirme” yerine sadece bir yakinina iistelik Cumhuriyet Savcisinin emriyle
kosulu getirmekte, ayrica sorugturmanin amacini tehlikeye diigmesi gibi gene anayasaya aykir1 bir 6n
kosul getirilmektedir. Stiphelinin miidafi ile goriismesinin 24 saat siire ile kisitlanmasi, kabul edilemez
bir sekilde savunma hakkini sinirlar, “hukuki yardima kisitlama getirilmesi” ifade almadan daha
genis bir kisitlamaya igaret eder. Yalnizca bir avukatin goriismesi, basvuruda bulunmasi gibi avukatlik
kanunundan kaynaklanan yetkileri de kisilmaktadir. Oysa AYM 1991/118 E-1992/20 sayil1 kararinda
savunma haklarmin sug tiirlerine gore kisitlanmayacagini hitkkme baglamistir. Tutulan tutanaklarda
gorevlilerin acik kimliklerini yazmamalar1 anlamsiz bir diizenlemedir. Delillerin tartigilmasi esnasinda
silahlarn esitligi ilkesini zedelemektedir. Dosya igeriginin CMK hiikiimlerine gére daha ileri diizeyde
savunmaya kapatilarak adil yargilama ve silahlarin esitligi ilkesi ortadan kaldirilmaktadir. Avukat
hele sorguda bulunmamis ise yakalama, hatta tutuklama miizekkerelerini bile géremeyecektir. Bu
fikranin hukuka aykirilig1 bir yana savunmay1 imkansiz hale getirmektedir. CMK 135,139 ve 140
maddelerdeki istisnalar devre dis1 birakilirken dinleme, gizli sorugturma ve teknik araglarla izleme
gibi agir koruma tedbirlerinin kapsami genisletilerek orgiitiin iiyesi olmayan kisilere de uygulanabilir
hale getirilmistir. Bu nedenlerle onerilen degisiklikle TMK 10. maddesinin de kaldirilmasi
Onerilmistir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kaldirilmasina iligkin 5190 sayili Kanun tasarisinin genel
gerekcesinde; DGM’lerin kaldirilmasi igin asagida belirtilen gerekce TMK 10. maddesi ile Ozel
Yetkili mahkemelerin kaldirilmasi i¢in de gegerlidir.

«_taraf oldugumuz Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Avrupa Sézlesmesinin,
ozellikle “adil yargilanma hakki” baslikli 6 nc1 maddesinin gereklerinin yerine getirilmesi Ulkemiz
bakimindan da bir yiikiimliiliik haline gelmistir. Demokratik ve ¢agdas hukuk devletinin bir geregi
olarak, insan haklarini temel alan bir yargilama usuliiniin, sugun islenis sekli ve nev’i ne olursa olsun
benimsenmesi, adil ve ¢agdas hukuk normlarinin ihdasi suretiyle mahkemelerin yapilandirilmasi,
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bu ilkelere uymayan diizenlemelerin pozitif hukuk diizenimizden ¢ikartilmasi, Devletimiz ve
toplumumuz i¢in bir beklenti ve ihtiyag haline gelmistir. Goriildiigii gibi, DGM’lerin kaldirilmasi
¢abasinin altinda; demokratik ve ¢cagdas hukuk devletinin bir geregi olarak, insan haklarini temel
alan bir yargilama usuliiniin, sugun islenis sekli ve nev’i ne olursa olsun benimsenmesi, adil ve cagdas
hukuk normlarinin ihdas: suretiyle mahkemelerin yapilandirilmasi, bu ilkelere uymayan
diizenlemelerin pozitif hukuk diizenimizden ¢ikartilmasi yatmaktadir. Bu anlamda esasen bu kanunla
amaglanan en temel sey, sadece bir mahkemenin (DGM’lerin) kapatilmasi degil, bu mahkemelerde
uygulanan muhakeme usuliinden vazgegilerek, daha demokratik, modern hukuk devletinin ceza
hukuku algisina uygun, temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ncelendigi bir muhakeme usulii kabul ederek bu
usuliin uygulanabilecegi adli bir yapilanma tesis etmektir..”

TMK 10. maddesiyle Ozel yetkili agir ceza mahkemeleri, birden cok ili kapsayacak sekilde
kurulmustur. Ozel yetkili agir ceza mahkemelerinin érgiitlenis yapisina bakildiginda teknik anlamda
bir ihtisas mahkemesi olma 6zelligi yoktur. Bu haliyle 6zel yetkili agir ceza mahkemeleri, nitelik
itibariyle adli yarg1 ilk derece mahkemeleri kapsaminda bir genel ceza mahkemesi olma 6zelligi
tasimaktadir. Orgiitlenme anlaminda genel gorevli bir agir ceza mahkemesinden higbir farki yoktur.
Bu anlamda genel gorevli agir ceza mahkemeleri ile 6zel yetkili agir ceza mahkemeleri arasindaki
tek fark, belli suglar bakimindan yapilacak yargilamalar agisindan yapilan yetkilendirmede yer
almaktadir. Dolayisiyla belli suglarin yargilanmasi i¢in 6zel olarak yetkilendirilmis olmak ve bu
mahkemelerde gorev yapan iiyelerin Adli Yargi Adalet Komisyonlarinca baska birimlerde
gorevlendirilememeleri, 0 mahkemenin ihtisas mahkemesi oldugunu gostermez.

Yine aynmi sekilde TMK m.10’da sorusturmayi yapacak olan savcilarin da 6zel olarak
gorevlendirilecegi vurgulanmasiyla birlikte ayr1 bir saveilik teskilatinin 6ngériilmemis olmasi da,
ozel yetkili agir ceza mahkemelerinin teknik anlamda bir ihtisas mahkemesi olmadigin ortaya
koymaktadir.

TMK 10. incelendiginde goriilmiistiir ki esasli olarak kaldirilan sey sadece CMK m. 250 - 252
sadece mahkemenin adidi. DGMKYUHK’nin. CMK m. 250-252 maddesi ile yetkili mahkemelerin
ruhu TMK 10 i¢inde yasatilmaya devam edilmektedir. Bu anlamda A.B. giris siirecinde hukuksal bir
adim olarak yapilan bu degisikligin bu anlamda higbir anlami kalmamistir. Clinkii dncelikle
amaglanan sey CMK 250. maddesi ile yetkili mahkemelerdeki 6zel muhakeme usuliiniin revize
edilmesi ve demokratik bir hukuk devletini temel standartlarina ulasilmasiydi. Ancak yargilama
usuliinde niteliksel bir sistem degisiklik yapilmadan sadece bir 6zel mahkemeyi kapatarak tim
yetkileri aynen 6zel yetkilendirilmis baska bir mahkemeye vermek ve bu yetkileri de Usul kanunu
olmayan TMK ’ya aktarmak hicbir anlam ifade etmeyen bir caba olma 6zelligi tasimaktadir.

TMK m. 10. da yer alan suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi i¢in 6zel bir teskilatlanmaya
da ve bu baglamda 6zel bir muhakeme usuliine gerek yoktur.

Hem biiytik iddialarla ve bir sistem degisikligi beklentisiyle DGM’leri ve CMK 250. maddesiyle
yetkili mahkemeleri kaldirip hem de sanki hicbir sey degismemis gibi tiim yetkileri aynen baska bir
mahkemeye vermek anlamsiz bir ¢abadir. Bu nedenle her seyden 6nce 6zel yetkili agir ceza mahkemesi
sistemi kaldirilmali ve CMK, DGM’nin ruhundan kurtariimalidir. Tktidar Milletvekilleri tarafindan
verilen tasarmin 74. maddesi ile ilgili verdigi onergenin gerekcesinde her ne kadar Ozel Yetkili
mahkemelerin kaldirildig1 belirtilmekteyse de, onerge ile degisiklik olarak sunulan Oneriler
incelendigin de, 6zel yetkili mahkemelerin kaldirilmadigi, sorugturma ve kovusturma da tanman 6zel
yetkilerin kaldirilmadigi, CMK 250-251-252 maddesi hiikiimlerin TMK 10. maddesine tagindig1 agiktir.
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Ozel yetkili mahkemelere sorusturmada ve kovusturma taninan “6zel yetki”; ayricalikli durum, aynen
siirdiiriilmektedir. Tktidar, yargidaki 6zel yapilanmanm siirdiiriilmesinden medet ummay:
siirdiirmektedir. Ulkemizde kesintilerle 32 y1l1 bulan bir siiredir uygulanmakta olan ve énceleri Devlet
Giivenlik Mahkemeleri, CMK 250. maddesiyle ve simdi de TMK 10. maddesiyle Ozel Yetkili Agir
Ceza Mahkemeleri tarafindan yapilan yargilamalarin, bunca yillik zaman zarfinda halen tartigmali
uygulamalarini siirdiirdiigiinii, “Thtisas Mahkemeleri” olarak kisilerin hukuk giivenligini saglama
amacina hizmet edemedigini gostermekte ve tiim hak ihlallerinin yani sira uzun. tutukluluk siireleri
nedeniyle, Tiirkiye’nin her gecen giin artan basvurularla Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nce
tazminata mahk(im edilmesi sonucunu dogurmasina sebebiyet vermektedir. TMK 10. maddesiyle
&zel yetkili mahkemeler, CMK 250. maddesiyle kurulmus Ozel yetkili agir ceza mahkemeleri ve
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine aykiri oldugu igin kaldirilan Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
devamidir. Devletin birey i¢in var oldugu sistemlerde, yani demokrasilerde mahkemelerin devleti
korumak gibi bir gorevleri yoktur. Mahkeme, adil yargilanma ilkesi gergcevesinde maddi gercegi
bulmak ve hukuki sorunu ¢6zmekle ylikiimliidiir. Buna karsin, amag¢ devleti korumak olur ise
savunma hakki, adil yargilanma hakki, bireylerin haklar1 gérmezden gelinir ve devletin korunmasi
adina devlete hakim kilinmak istenilen ideolojinin yerlestirilmesi ve mubhaliflerin, azinliin,
diisiincesini agiklayanlarin bastirilmasi igin bagkalarina ibret olma amagli yol ve yontemler izlenir.
Bu nedenlerle, ayni hukuk sistematigi icinde farkli yetkilere sahip mahkemelerin bir araya getirilerek
yargi birliginin daha fazla zedelenmemesi igin s6z konusu mahkemelerin kaldirilmasi gerekmektedir.

2802 sayilt yasanin 93/A maddesi, hakim ve savcilarin keyfi ve hukuk kurallarina aykiri
davraniglarinin 6niine gegmek amaciyla yeniden diizenlenmis olup, bazi nedenlerin varlig: halinde
hakim ve savcilara karst dogrudan tazminat davasi agilmasi imkani getirilmistir.
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CUMHURIYET HALK PARTISI GRUP BASKANVEKILI ISTANBUL MILLETVEKILI
MEHMET AKIF HAMZACEBI VE MERSIN MILLETVEKILI ALi RIZA OZTURK iLE
1 MILLETVEKILININ TEKLIFi
5271 SAYILI CEZA MUHAKEMESI KANUNU'NDA VE BAZI KANUNLARDA

DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 100. maddesinin 1 .fikrasindaki
"olgularin" ibaresi, "somut kanitlarin" seklinde degistirilmis,3. fikrasi yiiriirliikkten kaldirilmis, diger
fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

MADDE 2- Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 102. maddesinin 2.fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki sekilde (3.) ve (4.) fikralar eklenmis, (3.) fikra ise, 5.fikra olarak
degistirilmistir.

"MADDE 102-

(2) Agir Ceza Mahkemelerinin gorevine giren islerde tutukluluk siiresi; en ¢ok iki yildir. Ancak

bu siire, zorunlu hallerde gerekgeleri gosterilerek en ¢ok 1 yil daha uzatilabilir."

(3) Agir ceza mahkemesinin gorevine giren islerle ilgili 2.fikradaki tutukluluk siirelerine iliskin
sinirlar, istinaf ve temyiz incelemesi asamasinda uygulanmaz. Tutuklu islere iliskin istinaf ve
temyiz incelemeleri, toplamda en ¢ok bir y1l i¢inde karara baglanir. Haklarindaki istinaf ve temyiz
incelemeleri, toplamda en ¢ok bir y1l iginde karara baglanmayan tutuklu saniklar, derhal saliverilir.."

(4) Tutuklu iken milletvekili segilen bir kimsenin, milletvekili secildigini gosteren belgenin,
ilgili mahkemeye ibrazi {izerine tutukluluk haline derhal son verilir. Segimden dnce sorusturmasina
baslanilmak olmak kaydiyla Anayasanin 14.maddesindeki durumlarda sorusturma ve kovusturma,
tutuksuz olarak aynen siirdiiriilir. Yargilamanin, samigin milletvekili iken mahkumiyetiyle
sonuglanmasi halinde verilen cezanin infazi, ddnem sonunda milletvekilligi sifatinin sona ermesine
birakilir.

MADDE 3- 04/12/2004 tarihli ve 5271 say1li Ceza Muhakemesi Kanununun 109 uncu maddesi
basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Adli kontrol tedbiri"

MADDE 109- (1) (a)Tutuklama nedenlerinin varlig1 halinde,

(b) Kendisine kars1 veya kendisi tarafindan yeni bir sug islenebilecegi hususunda somut siiphe
sebeplerinin varlig: halinde,

stipheli veya sanigin tutuklanmasi yerine adli kontrol altina alinmasina karar verilebilir.

(2) Kanunda belirlenen azami tutukluluk siirelerinin dolmasina ragmen kovugturmanin, heniiz
sona ermemesi ve tutuklama sebeplerinin varligini devam ettirmesi halinde, san1gin adli kontrol altina
alinmasina karar verilir.

(3) Adli kontrol tedbiri olarak, siipheli veya sanik hakkinda;
a) Yurt digina ¢ikisinin yasaklanmasina,
b) Konutunu terk etmemesine,

¢) Belirli bir yerlesim bolgesini terk etmemesine,
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¢) Belirli bir yerlesim bolgesine, belirli bir konut, isyeri ve ¢evresine, alkol tiikketiminin yapildig1
eglence yerlerine, ¢ocuklarin toplu olarak bulunduklari yerlere, okul 6ncesi egitim verilen binalarin,
ilkogretim ve ortadgretim okullarinin yakin gevresine gitmemesine,

d) Sagladig: hak ve yetkiler kotiiye kullanilmak suretiyle veya gerektirdigi dikkat ve dzen
yiikiimliiliigiine aykirt davranilarak yaralamaya veya 6liime sebebiyet verilmis olmasi halinde, ilgili
ehliyet ve ruhsat belgesinin geri alinmasina,

e) Silahla islenen bir su¢ dolayisiyla yapilan sorusturma ve kovusturmada, sahip olunan silah
bulundurma ve tagima belgesinin geri alinmasina,

f) Giivence karsiliginda serbest birakilmasina, karar verilebilir.

(4) Ugiincii fikranin (b), (c) ve (d) bentlerinde diizenlenen adli kontrol tedbirleri, siipheli veya
sanigin belirli bir mercie diizenli araliklarla bagvurarak imza tatbiki suretiyle ya da alt sinir1 4 y1l ve
daha fazla bir sugtan yargilananlar hakkinda elektronik izleme sistemi kullanilarak uygulanabilir.
Stipheli veya sanigin bu tedbirlerin gereklerine aykiri hareket etmekte israr etmesi halinde,
tutuklanmasina karar verilir.

(5) Ugiincii fikranin (d) ve (e) bentlerinde diizenlenen adli kontrol tedbirlerinin uygulanmasi
stirecinde, ehliyet ve ruhsat belgesinin geri alinmasina ragmen, bunlarin icrasina imkan sagladig:
faaliyete devam eden siipheli veya sanik, bu faaliyetin ehliyet ve ruhsat belgesi olmaksizin icrasini
sug olarak tanimlayan ilgili kanun hiikiimlerine gore cezalandirilir.

(6) Ugiincii fikranin (f) bendinde diizenlenen adli kontrol tedbirinin, siipheli veya sanigin;

a) Mali durumu g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle belirlenecek bir miktar paranin Maliye
hazinesine yatirilmas,

b) Sahibi bulundugu bir veya birka¢ gayrimenkul iizerinde ipotek tesisi,
¢) Sahibi bulundugu sirket hisselerinin ve sair menkul degerlerin rehin alinmasi suretiyle

uygulanmasina karar verilebilir. Sahibinin acik rizasinin varligi halinde, baskasina ait malvarligi
degerleri de bu fikra hiikiimlerine gore glivence olarak gosterilebilir.

(7) Altiner fikranin (b) ve (c) bentlerine gore ipotek veya rehin isleminin tesisinde, (a) bendine
gore belirlenen para esas alinir. S6z konusu fikranin;

a) (b) bendi hiikkmii ancak belediye sinirlari iginde bulunan ve emlak vergisi baglaminda
bildirimde bulunulan gayrimenkullerle ilgili olarak uygulanabilir;

b) (c) bendi hiikkmiine gore karayolu tagima araglari, ancak kasko sigortast yapilmis olmast

halinde ve kasko bedelinin belirlenmesinde esas alinan deger dikkate alinmak suretiyle rehnedilebilir.

(8) Adli kontrol koruma tedbirine karar verilmesinde ve tedbirin belirlenmesinde siipheli veya
saniga yiiklenen sug ile sugun islenme big¢imi, siipheli veya sanigin sosyal konumu ve kisilik
ozellikleri gbz oniinde bulundurulur.

(9) Siipheli veya sanik hakkinda bu madde hiikiimlerine gore, bir veya birden fazla adli kontrol
tedbiri uygulanabilir; uygulanan adli kontrol tedbiri degistirilebilir veya kaldirilabilir.

(10) Stipheli veya sanik hakkinda verilen adli kontrol tedbiri karari, Denetimli Serbestlik ve
Yardim Merkezi gérevlilerinin gozetim ve denetimi altinda uygulanir. Adalet Bakanliginin bu amagla
teskilatlanmadig: yerlerde bu denetim ve gézetim gorevi genel kolluk tarafindan yerine getirilir.
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(11) Siipheli veya san1g1n, adli kontrol tedbirlerinin uygulanmas: siirecinde;
a) Vareste tutulmamasina ragmen, durugmalara 6ziirsiiz olarak gelmemekte 1srar etmesi,

b) Alt sinir1 5 y1l ve yukarist olan kasten yeni bir sug islemesi halinde ya da alt sinir1 ne olursa
olsun kasten igledigi yeni bir sugtan mahkum olmas1 halinde tutuklanmasina karar verilir.

4320 say1li Ailenin Korunmasi Hakkindaki Kanun kapsaminda evli olsun yada olmasin ese-
bosanmus ese, ¢ocuklara karsi ve esinin ve ailesinin diger fertlerine karsi islenen suclar ya da 6zel
kanunlardan kaynakli diizenlemeler, bu hiikmiin kapsam1 digindadir.

(12) Onbirinci fikra hiikiimlerine gore tutuklanmasina karar verilmesi halinde, adli kontrol
tedbirinin uygulanmasi baglaminda giivence olarak,

a) Siipheli veya sanigin Maliye hazinesine yatirmis oldugu paranin miilkiyeti Devlete geger.

b) Uzerinde ipotek tesis edilen veya rehin alinan malvarlig: degeri, ilgili mal miidiirliigii tarafindan
usuliine gore satilarak satis gelirinden giivence bedeli tahsil edilir, ipotek tesis edilen veya rehin alinan
malvarlig1 degerinin satisindan elde edilen paradan, giivence bedeli ile birlikte bu bedel ile ilgili
olarak tutuklama kararinin verildigi tarihten itibaren satigin yapildigi tarihe kadar gegen siire zarfinda
isleyen kanuni faiz tahsil edilerek, Maliye hazinesine yatirilir. Satis masraflari, malvarligi degerinin
satis gelirinden karsilanir.

(13) Hakim veya mahkeme tarafindan bu madde hiikiimlerine gore verilen kararlara itiraz
edilebilir.

(14) Ugiincii fikranin (b) bendinde diizenlenen tedbir hari¢ olmak iizere; adli kontrol altinda
gegen siire, sahsi hiirriyeti sinirlama sebebi sayilarak cezadan mahsup edilemez."

MADDE 4- 5271 sayili Kanunun 110 uncu maddesi, baslig: ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Cocuklar hakkinda adli kontrol tedbiri

MADDE 110- (1) Siipheli veya sanik ¢cocuklar hakkinda, 109 uncu maddede aranan sartlari
varlig1 halinde, 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun 5 inci maddesinde
diizenlenen koruyucu destekleyici tedbirlerden bir veya birkaci adli kontrol tedbiri olarak
uygulanabilir. Ancak bu durumda Cocuk Koruma Kanununa gére hakim tarafindan verilmesi gereken
kararlar, sorusturma evresinde sulh ceza hakimi, kovusturma evresinde ise mahkeme tarafindan
verilir.

(2) Koruyucu veya destekleyici tedbirlerin yetersiz olmasi halinde, siipheli veya sanik ¢ocuk
hakkinda 109 uncu maddedeki adli kontrol tedbirleri uygulanabilir.

MADDE 5- 5271 sayili Kanunun 111 inci maddesi, baglig: ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Akil hastalar1 hakkinda adli kontrol tedbiri

MADDE 111- (1) Siipheli veya sanik akil hastalari, 109 uncu maddede aranan sartlarin varligi
halinde, adli kontrol tedbiri olarak tedavisinin saglanabilecegi yeterlilikte donanimi olan ve giivenlik
tedbirlerinin uygulanabilecegi saglik kurumlarinda koruma ve tedavi altina alinirlar. Bu tedbir, Tiirk
Ceza Kanununun 57 nci maddesi hiikiimlerine gore uygulanir.
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MADDE 6-5271 sayili Kanunun 112 nci maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 7- 3713 Sayil1 Terorle Miicadele Kanunun 10 uncu maddesi yiirtirliikten kaldirilmig
ve asagidaki gegici madde eklenmistir.

GECICi MADDE 1- (1) TMK 10 uncu maddesi uyarmca kurulmus Ozel Yetkili Agir Ceza
Mahkemeleri ve Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri Saveiliklarmin yetki ve gorevleri, bu kanun
yiirlirlige girdigi tarihte sona erer.

(2) Bu kanunla yetki ve gorevleri sona eren TMK 10 uncu maddesi ile Ozel Yetkili Agir Ceza
Mahkemelerinin yargi¢ ve savcilari, kadrolar ile birlikte Agir Ceza Mahkemeleri kadrolarina
devredilmistir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte gorevde bulunan Ozel Yetkili Agir Ceza
Mahkemesi baskani, asil ve yedek iiyeleri ile; Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri Cumhuriyet
savcilart da, adli yarg: ilk derece agir ceza mahkemeleri statiisiinde gorevlerine devam ederler ve
basgka bir goreve atanmalarina Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilebilir.

(3) TMK 10 uncu maddesi ile Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri gérevli hakim ve savcilar
disinda kalan personel, bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten sonra, adli yarg ilk derece agir ceza
mahkemeleri ve bu mahkemelerin bulundugu il Cumhuriyet Bagsavciliklari nezdinde, bu
mahkemelerin gorev alanina giren suglart sorusturmak ve kovusturmakla gorevlendirilen Cumhuriyet
Savciligi birimlerinde bagka bir igsleme gerek kalmaksizin ve bulunduklar1 kadro ve 6zliik haklar1 da
sakli kalmak sartiyla gérevlerine devam ederler. Bu personel hakkinda, anilan agir ceza mahkemesi
baskan: veya ilgili Cumhuriyet savcisinin yazili muvafakati olmadik¢a adli yarg: adalet
komisyonunca baska bir yere veya goreve atama veya gorevlendirme iglemi yapilamaz.

(4) Kaldirilan TMK 10 uncu maddesi ile Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemelerinin arag ve
geregleri, bu mahkemelerin bulunduklar1 adli yargi merkezlerindeki adliyelere devredilmistir.

(5) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 6zel gorev ve yetkileri sona eren TMK 10 uncu maddesi
ile Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri ve Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri Cumhuriyet
savciliklarindaki mevcut sorusturma ve dava dosyalarinin yargilama ve sorusturmasina, ayrica bir
karar verilmesine gerek kalmaksizin, durumlarina, mahiyetlerine ve kanun hiikiimlerine gore,
bulunduklar1 asamadan itibaren bu mahkemelerin bulundugu adli kaza merkezlerindeki adliyelerde
gorev yapan Agir Ceza Mahkemelerine ve Cumhuriyet Bagsavciliklarina derhal intikal ettirilir.

(6) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle, daha 6nce TMK 10 uncu maddesi ile Ozel
Yetkili Agir Ceza Mahkemelerince karara baglanan dava dosyalari, hangi agsamada olursa olsun
bagkaca bir igslem yapilmasina ve karar verilmesine gerek olmaksizin bulunduklari asamada adli yarg1
ilk derece agir ceza mahkemelerinin statiisiine ve hiikiimlerine bagli olarak incelenmeye devam
olunur. Incelemesi sona eren dava dosyalari, ilk karari veren yetkili ve gdrevli agir ceza
mahkemelerine gonderilir.

(7) Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden énce, TMK 10 uncu maddesi ile Ozel Yetkili Agir Ceza
Mahkemeleri ve Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri Cumhuriyet Savciliklar1 nezdinde bulunan
arsiv, kalem, emanet ve diger birimleri ayrica baska bir isleme gerek olmaksizin adli yargi ilk derece
agir ceza mahkemesine ve Cumbhuriyet Bagsavciligina devredilir.

MADDE 8- 6352 Sayili Yasanin Gegici 2 nci maddesinin (4),(5),(6),(7).fikralar1 yiriirliikten
kaldirilmig ve asagidaki gegici 2 nci madde eklenmistir.
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GECICi MADDE 2- 6352 sayili yasanin gegici 2 nci maddesinin 4 iincii fikrasmin yiiriirlitkte
oldugu zamanda kovusturmasi yapilan ve kesin hiikiimle neticelenen veya kovusturmasi yapilan ve
halen temyiz incelemesinde bulunan, kovusturmas: énceki CMK 250. madde geregince yapilip
temyiz asamasinda ilgili fikra geregince islemlere tabi tutulan kararlar ile, kovusturmasi yapilmakta
olan davalar, gorev ve yetki yoniinden hukuka aykiri bir diizenleme icerisinde bulundugundan, verilen
hiikiimler, kararlar ya da kovusturma sathasinda olan davalar basindan itibaren yeniden goriiliir.

MADDE 9- 2802 sayili yasanin 93/A Maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Hakim ve Savcilarin Sorumlulugu ve tazminat davalari

Madde 93/A- (1) Hakim ve savcilarin bir sorusturma, kovusturma veya davayla ilgili olarak
yaptiklart iglem, yiiriittiikleri faaliyet veya verdikleri her tiirlii kararlardan dolay1 asagidaki nedenlere
dayanilarak dogrudan aleyhlerine tazminat davasi agilabilir:

a) Kayirma veya taraf tutma yahut taraflardan birine olan kin, diismanlik, kisisel kusur, haksiz
fiil veya diger sorumluluk gerektiren nedenlerle hukuka aykiri bir hiikiim veya karar verilmis olmasi.

b) Saglanan veya vaat edilen bir menfaat sebebiyle kanuna aykiri bir hiikiim veya karar verilmis
olmasi.

¢) Farkli bir anlam yiiklenemeyecek kadar agik ve kesin bir kanun hiikkmiine aykir1 karar veya
hiikiim verilmis olmasi.

¢) Durusma tutanaginda mevcut olmayan bir sebebe dayanilarak hiikiim verilmis olmasi.

d) Durugma tutanaklart ile hiikkiim veya kararlarin degistirilmis yahut tahrif edilmis veya
sOylenmeyen bir soziin hiikiim ya da karara etkili olacak sekilde sdylenmis gibi gosterilmis ve buna
dayanilarak hiikiim verilmis olmasi.

e) Hakkin yerine getirilmesinden kaginilmis olmasi.

f) Memuriyet vazifesini yapmakta ihmal veya gecikme gosterilmesi veya kanuna gore verilen
emirlerin gecerli bir sebep olmaksizin yapilmamast;

(2) Tazminat davasinin agilmasi, hakim ve savciya karsi bir ceza sorusturmasinin yapilmasi
yahut mahkimiyet sartina baglanamaz.

(3) Hakim ve savcilar aleyhine agilan tazminat davasi, ilk derece ve bolge adliye mahkemesi
hakimlerinin fiil ve kararlarindan dolay1, Yargitay ilgili hukuk dairesinde; Yargitay Baskan ve iiyeleri
ile kanunen onlarla ayni konumda olanlarin fiil ve kararlarindan dolay1 Yargitay Hukuk Genel
Kurulunda agilir ve ilk derece mahkemesi sifatiyla goriiliir. Yargitay ilgili hukuk dairesinin tazminat
davasi sonucunda vermis oldugu kararlara iliskin temyiz incelemesi Yargitay Hukuk Genel
Kurulunca; bu Kurulun ilk derece mahkemesi sifatiyla tazminat davast sonucunda vermis oldugu
kararlara iligkin temyiz incelemesi ise Yargitay Biiyiik Genel Kurulunca yapilir.

Hakimler ve savcilara karsi agilacak tazminat davalarindaki siireler, genel hiikiimlere tabiidir.
Ancak, yargilamanin yenilenmesi talebinin kabuliine karar verilmesi halinde, dava agma siiresi
yeniden islemeye baslar. Bu durumda dava agma siiresi, yasada ongoriilen hak diisiimii siirelerini
asabilir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 560)



—26—
(4) Tazminat davasi dilek¢esinde hangi sorumluluk sebebine dayanildig:1 ve delilleri agikga
belirtilir; varsa belgeler de eklenir.
(5) Mahkeme, agilan tazminat davasini, ilgili hakime resen ihbar eder.

(6) Tazminat davas: sabit olursa, davacinin ugradigi tiim zarar ve ziyan ile her tiir yargilama
masrafi ve yol masrafi da dahil olmak iizere esas davaya miiteallik hiikiimden kaynaklanan zarar ve
ziyanin davali Savel ve Hakimden tahsiline hitkmolunur.

(7) Tazminata mahkum edilen hakim ve savci, kararin kesinlesmesi beklenilmeksizin tazminatin
konusunu teskil edilen davanin ilk derece Mahkemesi ya da olagan veya olaganiistii yargilamasini
yapacak Mahkeme ya da heyette gorev alamaz.

(8) Dava esastan reddedilirse davaci, besyiiz Tiirk Lirasindan binbesyiiz Tiirk Lirasina kadar

disiplin para cezasina mahk{im edilir.
MADDE 10- Bu kanun, yayim1 tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 11- Bu Kanun hiikiimlerini, Bakanlar Kurulu yiiritiir
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Adalet Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu 17/2/2014
Esas No: 2/1981, 2/1989
Karar No: 26

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“Istanbul Milletvekili Mehmet Dogan Kubat ve Bartin Milletvekili Yilmaz Tung ile 109
Milletvekilinin; Terérle Miicadele Kanununun 10 uncu Maddesi Uyarinca Kurulan Agir Ceza
Mahkemelerinin Kaldirilmasina ve Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
(2/1981)” 6/2/2014 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmistir. “Cumhuriyet
Halk Partisi Grup Baskanvekili Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzacebi ve Mersin Milletvekili
Ali Riza Oztiirk ile 1 Milletvekilinin; 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununda ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1989)” 10/2/2014 tarihinde esas komisyon olarak
Komisyonumuza ve tali komisyon olarak Anayasa Komisyonu; Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu ile Insan Haklarini Inceleme Komisyonuna havale edilmistir. Teklifler, Adalet
Komisyonu Baskami ve Ankara Milletvekili Ahmet Iyimaya baskanliginda gerceklestirilen
Komisyonumuzun 11/2/2014 tarihli toplantisinda goriisiilmeye baglanmistir. Teklifler benzer
hiikiimler 6ngordiigiinden birbirleriyle ilgili goriilmiis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin
35’ inci maddesi uyarinca 2/1981 esas numarali Teklif esas alinmak suretiyle birlestirilmistir.
Goriismelere 12/2/2014 ve 13/2/2014 tarihli toplantilarda devam edilmistir. Goriismelerin tamaminda
Hiikiimeti, Adalet Bakan1 Bekir Bozdag temsil etmistir.

Goriismelerde temsil edilmek iizere Adalet Bakanligi, Igisleri Bakanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Danistay Baskanligi, Yargitay Baskanligi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi ile Tiirkiye
Barolar Birligi Baskanligi davet olunmustur. Ayrica Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim
ityeleri Prof. Dr. zzet Ozgeng ve Prof. Dr. Cumhur Sahin ile Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim iiyesi Prof. Dr. Adem Soziier goriislerine bagvurulmak tizere toplantiya ¢cagrilmistir.

11/2/2014 tarihli toplantiya Adalet Bakanhgi, Igisleri Bakanlhigi, Maliye Bakanlhigi, Yargitay
Bagkanlig1, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigli, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu,
Kamu Goézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu ve Tiirkiye Barolar Birligi temsilcileri
ile Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim iiyeleri Prof. Dr. izzet Ozgeng ve Prof. Dr. Cumhur
Sahin ile Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim iiyesi Prof. Dr. Adem Soziier katilmislardir.

12/2/2014 tarihli toplantiya Adalet Bakanligi, Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Yargitay
Baskanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig: ile Tiirkiye Barolar Birligi
temsilcileri katilmiglardir.

13/2/2014 tarihli toplantiya Adalet Bakanligi, Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Yargitay
Baskanlig1, Jandarma Genel Komutanligi, Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari

Kurumu ile Tiirkiye Barolar Birligi temsilcileri katilmiglardir.
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Goriigmelerin tamami tutanaga baglanmustir.

Miizakereler esnasinda muhalefet partilerine mensup milletvekillerinin dile getirdikleri itirazlar
sOyledir:

- 2/1981 esas numaral1 Teklif, Adalet Komisyonuna 6/2/2014 tarihinde havale edilmis ve havale
edildigi giin 11/2/2014 tarihli toplantida goriisiileceginden bahisle Komisyon giindemine alinmustir.
Ancak goriismelere esas alman Teklifte yer alan diizenlemelerle ilgili olarak muhalefet partilerine
mensup milletvekilleri tarafindan daha 6nce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina verilen ve
Adalet Komisyonuna havale edilen bir ¢ok teklif olmasina ragmen, bunlarin Komisyon giindemine
almmmamasi, glindeme konu isle birlestirilme ihtiyact dahi duyulmamasi ve s6z konusu Teklifin
Komisyon giindemine alelacele alinmasi, Teklifin belli bir amaca yoneldigini agikga ortaya
koymaktadir.

- Teklifin 6ngordiigii diizenlemelerin biiyiik bir kismi, Anayasanin baslangi¢ bdliimiinde ve
2’ nci maddesinde ifadesini bulan demokratik hukuk devleti ilkesine ters diigmektedir.

- Kurulduklart ilk giinden itibaren yogun tartismalara konu olan 6zel yetkili agir ceza
mahkemelerinin kaldirilmas: ve kaldirilan bu mahkemelerde gorev yapan hakim ve Cumbhuriyet
savcilarinin miiktesepleri korunarak uygun gorevlere atanmalari, Teklifin en 6nemli diizenleme
alanlarindan biridir. Gerek 6352 sayili Kanunun gegici 2’ nci maddesi gerek Terdrle Miicadele
Kanununun 10’ uncu maddesi uyarinca gorev yapan agir ceza mahkemelerinin kaldirilmasi, hukuk
devleti ilkesi baglaminda katedilen bir merhale olarak kabul edilebilir. Ancak kurulduklari ilk giinden
bugiine kadar tartisilan ve kaldirilmalar1 gerektigi yonde yogun talep ve itirazlara konu olan
mahkemelerin geldigimiz noktada yasanan kimi giincel sorunlara istinaden kaldirilmalari, Teklifi
tartigmali hale getirmektedir.

- Teklif ile Tiirk Ceza Kanununun “Kisisel Verilerin Korunmas1” baslikli 135 inci, “Verileri
Hukuka Aykiri Olarak Verme veya Ele Gegirme” baslikli 136’ nc1 ve “Verileri Yok Etmeme” baglikli
138’ inci maddelerinde degisiklik yapilmakta ve s6z konusu maddelerde diizenlenen sug tipleri igin
ongoriilen ceza miktarlarinda artirima gidilmektedir. Madde gerekgelerinde degisikliklerin amacinin,
6zelde kisisel verilerin ve genelde de 6zel hayatin gizliliginin etkin bir bigimde korunmasinin
saglanmasi oldugu ifade edilmektedir. Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki, bir sugla korunan hukuki
degerin korunmasi i¢in onu koruyan suca baglanan ceza yaptirrminin miktarinin artirilmasi, etkin bir
koruma saglanmasinin tek ve yeterli yolu degildir. Kald1 ki, bir fiili su¢ olarak belirlemek Yasama
Organinin tekelinde olsa dahi bu belirleme yapilirken sugta ve cezada 6lgiiliilik/orantililik ilkesi
muhakkak gozetilmelidir. Diger taraftan kisisel verilerin korunmasina iliskin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Baskanligina verilmis tasarilarin bir tiirlii kanunlagsmayarak hiikiimsiiz kalmasi, kisisel
verilerin korunmasi iddiasini temelsiz birakmaktadir. 7/5/2010 tarihli ve 5982 sayili Kanunla
Anayasanin 20’ nci maddesine eklenen fikrada yer alan “Kisisel verilerin korunmasina iligkin esas
ve usuller kanunla diizenlenir.” hilkmiine ragmen aradan gegen dort yilda kisisel verilerin
korunmasina iligkin kanunun bir tiirlii ¢ikarilmamasi da kisisel verilerin etkin bir bigimde korunmasi

sOyleminin kabul edilebilirlikten uzak oldugunu gostermektedir.
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- 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun “Yakalanan kisinin mahkemeye gotiiriillmesi”
baslikl1 94’ {incii maddesinde yapilmas1 6ngoriilen degisiklikle yakalanan kisinin en geg yirmi dort
saat i¢inde yetkili hakim veya mahkeme Oniine ¢ikarilacagi ve yakalanan kiginin bu siirede yetkili
hakim veya mahkeme Oniine ¢ikarilmadig1 durumda ayni siire iginde yakalandig: yer adliyesinde ve
burada da mevcut degilse en yakin adliyede kurulu sesli ve goriintiilii iletisim sisteminin kullanilmasi
suretiyle yetkili hakim veya mahkeme tarafindan sorgusunun yapilacagi veya ifadesinin alinacagi
diizenlenmektedir. Ancak 6zellikle ¢ok failli suclar bakimindan —faillerin farkli yerlerde yakalanmasi
ihtimali g6z 6niinde bulunduruldugunda- yakalanan kisilerin uygulamada bu siireler i¢inde yetkili
hakim veya mahkeme Oniine ¢ikarilamamasi ihtimali s6z konusu olabilir. Bu ihtimalin gergeklesmesi
durumunda yasanacak sorunlarin ¢oziimilyle ilgili olarak Teklifte herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir.

- Teklifin tartismaya en agik maddelerinden biri de tutuklama nedenlerini diizenleyen Ceza
Muhakemesi Kanununun 100’ iincii maddesinde degisiklik 6ngéren gergeve 8’ inci maddesidir. Eger
teklifin demokratiklesme ve temel hak ve hiirriyetlerin giivence altina alinmasi1 amacina hizmet ettigi
iddia ediliyorsa en koklii degisikligin bu maddede yapilmasi gerekir. Ancak kuvvetli sug siiphesinin
varligim gosteren somut delillerin bulunmasi durumunda tutuklama karar1 verilebilmesi gerekir. Buna
ragmen uygulamada genellikle klise gerekgelerle tutuklama karar1 verildigi ve bu durumun da
devamli tartisilageldigi hususlart g6z 6niinde bulunduruldugunda, kuvvetli sug siiphesini gdsteren
somut deliller olmaksizin ve klise gerekgelerle haklarinda tutuklama karart verilenlerin
magduriyetlerinin nasil giderilecegine iliskin Teklifte herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Diger
taraftan Ceza Muhakemesi Kanununun 100’ {incii maddesinde yapilan degisikligin amact
demokratiklesme ve temel hak ve hiirriyetlerin giivence altina alimmasi ise bir diger degisikligin
“Tutuklulukta gegecek siire” baglikli 102’ nci maddede yapilmasi gerekir. Maddeye gore agir ceza
mahkemelerinin gorevine giren islerde tutukluluk siiresi en ¢ok iki yildir; bu siire zorunlu hallerde
gerekeesi gosterilerek uzatilabilir ve uzatma siiresi toplam ii¢ yili gecemez. Oncelikle ifade etmek
gerekir ki, bir uzatma siiresi hukuken, esas siireden daha uzun olamaz/olmamalidir. Bu nedenle
tutukluluk icin &ngoriilen esas siirenin iki y1l ve uzatma siiresinin ii¢ y1l olmast izah edilebilir degildir.
Yapilan degisikligin amacinin gergeklesmesi i¢in sadece tutuklulukta gececek siirelerin kisaltilmasi
da yeterli degildir. Maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasinin 6nemli bir araci ve niteligi geregi bir koruma
tedbiri olan tutuklamanin, 6ne alinmis bir ceza seklinde uygulanmasini engelleyecek nitelikte
enstriimanlarin gelistirilmesi gerekir.

- Teklifte muhtelif koruma tedbirleri bakimindan aranan “somut delillere dayanma” sart1, s6z
konusu tedbirlerin niteligiyle bagdagsmamaktadir. Zira somut delil ancak sugla ilgili olabilir. Koruma
tedbirleri bakimindan ise sugun islendigini gosteren kuvvetli siiphe yeterli olmalidir. Bu kavramin
uygulamada yanlis anlasiliyor olmasi, Yasama Organi eliyle bagka bir yanlighigin yapilmasina yol
agmamalidir.

- Ceza Muhakemesi Kanununun “Tasinmazlara, hak ve alacaklara elkoyma” baglikli 128’ inci
maddesinde yapilan degisilikle tasinmaz, hak ve alacaklar bakimindan elkoyma isleminin
uygulanabilmesi i¢in ilgisine gére Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi
Kurulu, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu veya Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari
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Kurumundan elkonulacak tasinmaz, hak veya alacagin sugtan elde edildigine iligskin rapor alinmasi
zorunlulugu getirilmektedir. Bu diizenleme yarginin bagimsizligi ilkesi bakimimdan sorunludur. Bir
sorusturma veya kovusturma konusu sugla ilgili olarak maddede diizenlenen sekilde koruma tedbiri
karar1 verilebilmesinin, Yiiriitme Organina bagli olarak gorev yapan kurum veya kurullardan rapor
alinmasi sartina baglanmasi, bu soruna neden olmaktadir. Diger taraftan bu diizenleme, ilgili kurum
veya kurullara bir eylemin sug olup olmadigini tespit etme yiikiimliiliigiinii de yiiklemektedir. Bir fiilin
sug olup olmadig1 hakkinda ancak bir yargilama neticesinde karar verilebileceginden, boyle bir gérev
ve yetkinin Yiriitme Organina tabi kurum ve kurullara verilmesi, yarg: bagimsizligi ve kuvvetler
ayrilig1 ilkesini ihlal etmektedir. Koruma tedbiri kararlarmin kimi durumlarda ivedilikle verilmesi
gerektiginden, s6z konusu koruma tedbirinin bdyle bir sarta baglanmasi, tedbirin ve neticede de
yargilama sonucunda verilecek kararin uygulanabilirligini ortadan kaldirabilecektir. Ayrica bu koruma
tedbirine karar verilebilecek katalog suglardan “Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma (TCK m. 220)”
sugunun ¢ikarilmasi, 6zellikle s6z konusu suglardan elde edilebilecek veya kaynaklanabilecek
malvarlif1 degerlerinin biiylikligii de gbz onlinde bulunduruldugunda kendi icerisinde c¢eligkiler
barindirmaktadir. Yine bu tedbirlere karar verme yetkisinin agir ceza mahkemelerine birakilmasi ve
kararin da ancak oybirligiyle verilebilmesi, hem bu mahkemelerin is yiikiiniin artmasina neden
olacaktir hem de koruma tedbirlerinin mantigina aykiridir. Hele de mahkeme tarafindan verilecek her
tirli kararin oybirligi veya oycokluguyla verilebilecegine dair hiikiim (CMK m. 224) gergevesinde,
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina hitkmedebilmek igin dahi oygoklugu yeterli iken bir koruma
tedbiri i¢in oybirligi sartinin aranmast tutarli degildir. Ayni tutarsizliklar iletisimin tespiti, dinlenmesi
ve kayda alinmasi (CMK m. 135) ve gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi (CMK m. 139) tedbirleri
bakimlarindan da gegerlidir.

- “Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma (TCK m. 220)” suglar1 bakimindan iletisimin tespiti,
dinlenmesi ve kayda alinmasi (CMK m. 135), gizli sorusturmaci gérevlendirilmesi (CMK m. 139) ve
teknik araglarla izleme (CMK m. 140) tedbirlerine basvurulamayacak olmasi, s6z konusu suglarin
sorusturulmasi ve kovusturulmasini zora sokacaktir. Orgiit kapsaminda islenen suglarin sorusturulmasimnin
zorlugu ve karmagikligi, bu koruma tedbirlerine bagvurulmasini dzellikle bu suglar bakimindan zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle anilan degisikliklerin kanunlasmasi durumunda, Tiirkiye’de orgiitlii suclar
bakimindan sorusturulamaz ve kovusturulamaz bir alan olusabilir.

- Teklif ile 23/3/2005 tarihli ve 5320 sayili Kanuna eklenmesi dngoriilen ge¢ici madde ile Ceza
Muhakemesi Kanununun 128’inci maddesi hiikmiine istinaden verilmis tedbir kararlar1 hakkinda,
Kanunun yiiriirliige girecegi tarihten itibaren en ge¢ otuz giin iginde yeni hiikiimler uyarinca karar
almmasinin zorunlu oldugu, aksi takdirde sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi, kovusturma
evresinde mahkeme tarafindan tedbire iliskin kararlarin uygulanmasina derhal son verilecegi ve yine
aynt Kanunun 135, 139 ve 140’inc1 maddeleri hiikiimlerine istinaden verilmis tedbir kararlari
hakkinda Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ on bes giin i¢inde yeni hiikiimler
uyarinca karar alinmasinin zorunlu oldugu, aksi takdirde Cumhuriyet savcisi tarafindan tedbire iliskin
kararlarin uygulanmasina derhal son verilecegi hiikkme baglanmaktadir. Ancak usul kurallarinin geriye

yliriimeyecegi ve ancak yiirtirliige girdigi tarihten sonraki is ve iglemler hakkinda uygulanacagi kurali
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(derhal etki dogurma kurali) karsisinda, yiiriirlikteki usul kurallarina gére alinmis ve uygulanan
kararlarin yok sayilmasi sonucunu doguracak sekilde Yasama Organi tarafindan hiikiim tesis edilmesi,
hukuk devleti ilkesini zedeler. Ayrica bu sekilde bir gegici madde ile usuliine gére alinmig koruma
tedbiri kararlarinin uygulanmasina son verilmesi ve neredeyse tekrar alinmasinin imkansiz hale
getirilmesi, kamuoyunda farkli anlagilmalara neden olmaktadir.

-6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Kanununun 28’ inci maddesinde degisiklik yapilarak mahkeme
kararlarinin siiresi icinde kamu gorevlilerince yerine getirilmemesi halinde tazminat davasinin ancak
ilgili idare aleyhine acilabilecegi diizenlenmektedir. S6z konusu hiikiim, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarinin kendilerine
riicu edilmek kaydryla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak ancak idare aleyhine
acilabilecegine iliskin Anayasa hiikmiiniin (m. 129/5) yasal mevzuata aktarilmasidir. Ancak Anayasa
hiikmii belirtilen sekilde iken, 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Kanunun hakim ve savcilarin
sorusturma, kovusturma veya davayla ilgili olarak yaptiklart iglem, yirittiikleri faaliyet veya
verdikleri her tiirlii kararlar nedeniyle agilacak tazmin davalarina iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen
ve tazminat davasinin ancak Devlet aleyhine acilabilecegi ve kisisel kusur, haksiz fiil veya diger
sorumluluk sebeplerine dayanilarak hakim veya savci aleyhine tazminat davasi agilamayacagina
iliskin 93/A maddesinin yiiriirlikten kaldirilmasinin amaci izah edilemez. Eger amag tazminat
davalarinin dogrudan hakim ve savcilara karsi agilmasinin saglanmasi ise Anayasanin belirtilen
hiikkmii karsisinda boyle bir diizenleme zaten yapilmamalidir. Kald1 ki, salt s6z konusu hitkmiin
yiriirliikten kaldirilmastyla, amaglanan bdyle bir neticenin dogmast da miimkiin degildir. Ayrica
12/1/2011 tarihli ve 6100 say1l1 Kanunun 46’ nct maddesi de g6z 6niinde bulunduruldugunda Teklifin
kendi iginde geliskiler barindirdig1 gézlerden kagmamaktadir.

Muhalefet partilerinin dile getirdikleri itirazlar Komisyon tarafindan degerlendirilmis ve asagida
belirtilen neticelere ulagilmigtir:

-Ceza muhakemesinin amacina daha hafif bir tedbirle ulasiimasi miimkiin ise dncelikle bu usule
bagvurulmasi gerekir. Bu durum, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran koruma
tedbirlerinden oncelikle hafiften agira dogru giden siralama iginde uygulama yapilmasini gerektiren
orantilik ilkesi olarak karsimiza ¢ikar. Anayasanin 19’ uncu ve devamindaki maddelerinde temel hak
ve Ozgiirliiklere getirilecek sinirlamalarin 6lgiiliiliik ilkesine aykiri olamayacagi agikca belirtilmek
suretiyle, bu ilke anayasal zeminde kabul edilmistir. Dolayisiyla orantilik/6l¢iiliiliik ferdi devlete
kars1 koruyan bir gorev ifa etmektedir. Bu baglamda orantililik ilkesi, Yasama, Yiiriitme ve Yargi
organlarini baglar. Yasama Organi 6zgiirliikleri sinirlandiran bir kanun ¢ikarirken, Yiiriitme ve Yargi
Organlar1 da kanunlar1 uygularken bu ilkeyle baglidirlar.

-Buna ragmen uygulamada tutuklama karari; dosya kapsami, mevcut delil durumu, sugun iglenis
bi¢imi ve bunun gibi soyut ve klise gerekgelerle — bir diger ifadeyle gerekgesiz- verilmektedir.
Unutmamak gerekir ki, Ceza Muhakemesi Kanunu temel hak ve 6zgiirliiklere uygun olmayan yaygin
uygulamalara kars1 bir tepki olarak tiim usul islemlerini ayrintili olarak diizenlemis ve koruma
tedbirleri bakimindan da bir gesitlilige gitmistir. Mezkir Kanunun benimsedigi bu amaca ragmen,
uygulamada tutuklama tedbiri basta olmak iizere birgok koruma tedbiri karar1 verilirken bagvurulan
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soyut ve klise gerekgeler, Teklifte benimsenen “somut delil” kriteri ile izale edilmeye ¢alisilmaktadir.
Bu suretle temel hak ve 6zgiirliiklere uygun olmayan yaygin koruma tedbiri uygulamalarina son
verilmesi amaglanmaktadir. Yukarida izah edilenler ¢ergevesinde Teklif, Ceza Muhakemesi Kanunu
kapsaminda yer alan kimi koruma tedbirlerinin yeniden diizenlenmesi gereginin bir neticesidir.

- Teklifle, iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi
ve teknik araclarla izleme tedbirleri bakimindan 6nemli degisiklikler yapilmakta ve zikredilen
tedbirlere iliskin karar alma silireci daha etkin bir denetime kavusturulmakta ve tedbirlerin
uygulanacag siireler de daraltilmaktadir.

- Tletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmas, teknik araclarla izleme ve tasinmazlara, hak
ve alacaklara elkoyma koruma tedbirlerinin hangi suclar bakimindan uygulanacag: Kanunda agik¢a
belirtilmistir. Bu tedbirlerin uygulanacagi suglar arasindan Tiirk Ceza Kanununun 220’ nci maddesi
¢ikarilmak suretiyle, anilan madde kullanilarak katalogda bulunmayan suglar bakimindan bu
tedbirlerin uygulanma ihtimali ortadan kaldirilmaktadir. Kald: ki, anilan Kanunun 220’ nci maddesi
kapsamindaki bir orgiitiin isleyebilecegi suglarin 6nemli bir kismi katalogta ayrica ve agikga
sayimigtir.

- Teklifle kisisel verilerin korunmasina iligkin 6nemli diizenlemeler yapilmaktadir. Bu amagla
Tiirk Ceza Kanununda diizenlenen kisisel verileri; kaydetme, hukuka aykiri olarak verme, ele gegirme
ve yok etmeme suglari i¢in Ongoriilen cezalar dnemli 6lgiide artirilmaktadir. Ayrica, yok edilmesi
gereken verinin Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore elde edilen bir veri olmasi durumunda
daha agir bir ceza verilmesi ongoriilmektedir. Bu sekilde Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda
uygulanan koruma tedbirleri vasitasiyla elde edilen kisisel veri niteligindeki bilgiler, daha etkin bir
korumaya kavusturulmaktadir.

- Teklif, Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca koruma tedbirlerine soyut bir takim siipheler
nedeniyle bagvurularak, kisi hiirriyeti ve gilivenligi ile miilkiyet hakkinin zedelenmesinin oniine
gegilmesini amaglamaktadir.

- 3713 sayili Kanunun 10’ uncu maddesinde yer alan tutukluluk siiresinin bazi suglar bakimindan
iki kat uygulanacagina iliskin hiikiim Teklifle yiiriirliikten kaldirilmakta ve bu suretle agir ceza
mahkemelerinin gérev alania giren biitiin suglar bakimindan azami tutukluluk siiresinin bes y1l
olarak uygulanmasi saglanmaktadir. Bu degisiklik, uzun zamandir tartisilagelen uzun tutukluluk
stireleri bakimindan 6nemli bir merhale olarak gortilmelidir.

- Yukarida belirtilen nedenlerle Teklif, bir biitiin olarak demokratiklesme ve temel hak ve
hiirriyetlerin giivence altina alinmasi amacinin gergeklestirilmesinde 6nemli bir agsama olarak
goriilmektedir.

Teklifin geneli lizerindeki goriigmelerden sonra maddelerine gecilmesi kabul edilmistir. Yapilan
goriismeler sirasinda maddeler tizerinde yapilan degisiklik ve kabuller agagidaki gibidir:

Teklifin ad1, kanun yapim teknigine uygunluk saglanmasi agisindan “Terdrle Miicadele Kanunu
ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi”

seklinde degistirilmistir.
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Teklifin cerceve 1’ inci maddesi kaldirilan 6zel yetkili agir ceza mahkemelerinde yapilmasi
gereken devir islemlerinin on bes giin iginde sonuglandirilmasini, dosyanin bulundugu yerdeki hakim
veya mahkemelerin, dosyalarin devir iglemleri sonuglandirilincaya kadar gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde devredilen dosyalarla ilgili koruma tedbirleri hakkinda karar vermeye yetkili
olacagimi ve kaldirilan mahkemelerce verilmis olup da heniiz gerekgesi yazilmamais olan hiikiimlerin
gerekcelerinin karar1 veren hakimler tarafindan ytiriirliik tarihinden itibaren en geg on bes giin iginde
yazilmasini teminen oy ¢okluguyla degistirilerek kabul edilmistir.

Teklifin ¢erceve 2 ila 5° inci maddeleri oy ¢okluguyla aynen kabul edilmistir.

Teklifin gergeve 6’ nc1 maddesi, degistirilmesi dngdriilen Ceza Muhakemesi Kanunun 91’inci
maddesine agiklik getirilmesi amaciyla degistirilmis ve oygokluguyla kabul edilmistir.

Teklifin ¢erceve 7’ nci maddesi oy ¢okluguyla aynen kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 8’ inci maddesi, uygulamada sorun olabilecek hiikiimlerin (5271 sayili Kanunun
100’tincii maddesinin degistirilmesi dngoriilen dordiincii fikrast ve maddeye eklenmesi 6ngoriilen
besinci fikrasi) ¢ikarilmasi amaciyla oy ¢okluguyla degistirilerek kabul edilmistir.

Teklifin ¢er¢ceve 9 uncu maddesi oy ¢okluguyla aynen kabul edilmistir.

Teklifin 10° uncu maddesinde yapilan degisiklikle raporun ne zaman alinacagi konusunda
olusabilecek tereddiitler giderilmis ve raporun elkoyma kararindan 6nce alinmasi gerektigine vurgu
yapilmistir. Hakkinda rapor verilecek tasinmaz, hak ve alacaklara ve diger malvarlig1 degerleri
eklenmek suretiyle elkoyma islemi yapilabilecek malvarligi degerleri kapsama alinmis ve
tasinmazlara, hak ve alacaklara el koyma isleminin uygulanabilmesi i¢in rapor alinacak kurumlar
arasina Hazine Miistesarlig1 da eklenmistir. Madde yapilan degisiklik dogrultusunda oy ¢okluguyla
kabul edilmistir.

Teklifin ¢erceve 11° inci maddesi oy ¢okluguyla aynen kabul edilmistir.

Teklifin ¢erceve 12° nci maddesi, sugla ilgili olmayan kisilerin dinlenmesini engellemek
amactyla, iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi talebinde bulunulurken hakkinda bu madde
uyarinca tedbir karar1 verilecek hattin veya iletisim aracinin sahibini ve biliniyorsa kullanicisini
gosterir belge veya rapor eklenmesi zorunlulugunun getirilmesi ve fuhus suguyla daha etkin miicadele
edilebilmesi bakimimdan bu sugun tiim fikralarinin kataloga eklenmesi amaciyla degistirilmis ve oy
¢okluguyla kabul edilmistir.

Teklifin cergeve 13 ila 16’ nc1 maddeleri oy ¢cokluguyla aynen kabul edilmistir.

Teklifin ¢erceve 17’ nci maddesi koruma tedbirlerine iliskin olarak getirilen yeni usul
hiikiimlerinin daha 6nce alimmis bulunan koruma tedbirleri bakimindan bir etki dogurmamasi ve yeni
usul hiitkiimlerinin ancak Kanunun yiiriirliige girdikten sonra alinacak tedbirler bakimindan
uygulanmasini saglamak amaciyla metinden ¢ikarilmis ve diger maddeler buna gore teselsiil
ettirilmistir.

Teklifin gergeve 18 ila 20” nci maddeleri yapilan teselsiil neticesinde oy ¢okluguyla cergeve 17
ila 19’ uncu maddeler olarak kabul edilmistir.

Teklifin 21 ve 22° nci maddeleri oy ¢okluguyla 20 ve 21’ nci maddeler olarak kabul edilmistir.

Teklifin tiimii oylanmis ve oy ¢okluguyla kabul edilmistir.
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Teklif, goriismeler sirasinda redaksiyona tabi tutulmustur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 45’ inci maddesi uyarinca Genel Kurul
goriigmelerinde Komisyonumuzu temsil etmek iizere Denizli Milletvekili Bilal Ugar ile Sakarya
Milletvekili Ali Thsan Yavuz 6zel sozciiler olarak secilmistir.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere yiiksek Bagkanliginiza sayg ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili Sozci
Ahmet Lyimaya Hakla Koylii Yilmaz Tung
Ankara Kastamonu Bartin
Katip Uye Uye
Mustafa Kemal Serbetgioglu Llknur Inceoz Bengi Yildiz
Bursa Aksaray Batman
(Son oylamada bulunamadi) (Son oylamada bulunamadi)
(Mubhalefet gerhi ektedir)
Uye Uye Uye
Hakan Cavusoglu Bilal Ugar Suay Alpay
Bursa Denizli Elaz1g
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Oktay Oztiirk Recep Ozel Biilent Turan
Erzurum Isparta Istanbul
(Son oylamada bulunamadi)
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Celal Adan Murat Basesgioglu Mevliit Akgiin
Istanbul Istanbul Karaman
(Mubhalefet serhim vardir)  (Muhalefet serhim vardir)
Uye Uye Uye
Ramazan Can Turgut Dibek Harun Tiifekci
Kirikkale Kirklareli Konya
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye Uye Uye
Ali Riza Oztiirk Omer Siiha Aldan Murat Goktiirk
Mersin Mugla Nevsehir
(Muhalefet serhim vardir)  (Muhalefet serhim vardir)
Uye Uye Uye
Ali Thsan Yavuz Dilek Akagiin Yilmaz Yusuf Baser
Sakarya Usak Yozgat
(Bu raporun dzel sozciisii)  (Muhalefet serhim vardir)
Uye
Ali Thsan Koktiirk
Zonguldak
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KARSI OY YAZISI

06 Subat 2014 tarihinde TBMM Baskanligina sunulan 2/1981 esas numarali Terorle Miicadele
Kanununun 10. Maddesi Uyarmca Kurulan Agir Ceza Mahkemelerinin Kaldirilmasina ve Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ile ilgili degerlendirmelerimiz agagida
maddeler halinde agiklanmigtir.

A) 1. Oncelikle Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskan Vekilleri imzali olarak 09 Ocak 2014
tarihinde TBMM Bagkanligina sunulan ve bu kanun teklifiyle tabii hakimlik ilkesine aykiri agir ceza
mahkemelerinin kaldirilmas: agisindan benzer hiikkiimler igeren ve de savunma hakkinin ihlali
niteligindeki gizli taniklik ile dijital verilerin kanit 6zelliklerine iliskin yeni diizenleme talepli yasa
teklifinin Adalet Komisyonu giindemine alinmamasi hem biiyiik bir eksikliktir ve hem de muhalefetin
goriislinii onemsememenin dnemli bir gostergesidir.

Kaldi ki, partimiz milletvekillerince uzun tutukluluk, savunma hakkinin ihlalleri, usulsiiz ve
hukuka aykir1 yargilamalar sonucu ortaya ¢ikan hak ve 6zgiirliik kayiplarini gidermeye yo6nelik olarak
gerekli bulunan yeniden yargilamaya iliskin yasa tekliflerinin de géz ardi edilmesi parlamenter
sisteme uygun diismeyen bir tutumdur.

Her ne kadar 10 Subat 2014 tarihinde TBMM Baskanligina sunulan Istanbul Milletvekili ve
Grup Baskan Vekili Akif Hamzacebi, Mersin Milletvekili Ali Riza Oztiirk ile Usak Milletvekili Dilek
Akagiin Yilmaz imzal1 yasa teklifi, bu yasa teklifiyle birlestirilmis olsa da, komisyon goriismeleri
sirasinda iktidar partisi milletvekillerinin yasa teklifinin esas alinmasi, degisiklik onergelerinin
cogunluk oyuyla reddedilmesi de bu birlestirmenin gostermelik bir girigim oldugunun kanitidir.

2. Yasa teklifinin 1. maddesiyle, 6352 Sayili Yasanin Gegici 2. maddesi uyarinca gérevlerine devam
eden ve dzel yetkili olarak tanimlanan agir ceza mahkemeleriyle, 3713 Sayili Yasanin 10. maddesi
uyarinca gorevlendirilen agir ceza mahkemelerinin kaldirilmasi, ge¢ de olsa olumlu bir diizenlemedir.

Ancak bu iki tip agir ceza mahkemesinin yillar itibariyla, yasal diizenlemelerin amacina, hukuk
devleti ilkelerine ve yarg1 bagimsizligina aykiri, keza kamuoyu vicdaninda kabul gérmeyen islem ve
kararlarinin olumsuzluklarini giderme anlaminda bir niyetin dahi ortaya konmamasi diistindiirtictidiir.

Bu baglamda sorulmasi gereken husus sudur: Bu mahkemeler neden kaldirilmigtir?

Yasa teklifinin gerek¢esinde mahkemelerin neden kaldirildigina iliskin hi¢ bir somut
degerlendirme bulunmamaktadir. Lakin teklif sahiplerinin kamuoyuna yansiyan goriiglerine
bakildiginda; gerek kolluk giiclerinin ve gerekse bu olaganiistii mahkemelerin devlet i¢cinde devlet
statiisiinde bir konuma geldikleri ve verilen kararlarin hukuksal olmaktan ¢ok, orgiitsel bir yapinin
talimatlarina dayanir hale geldigidir.

Nitekim teklifi imzalayan milletvekillerinin mensubu olduklar1 Adalet ve Kalkinma Partisinin
en {ist diizeyde yetkilileri, bu mahkemelerle ilgili kaygilarini defaatle dile getirmektedirler.

Sozii edilen agir ceza mahkemeleriyle ilgili olarak; dzellikle 2007 yilindan bu yana yapilan islem
ve verilen kararlarla ilgili olarak hukuka aykirilik, diizmece kanitlara itibar etme, savunma taleplerini
umursamama, kisi 6zgiirliiglinii gereksiz yere sinirlandirma ve vicdan gézetmeyen tasarruflari
17 Aralik 6ncesine kadar duymazdan gelenlerin dahi, kayg: ifade eden sdzlerinin bir karsiligi
olmalidir ki, bu da mahkemelerin verdikleri 6nceki kararlar1 yeniden gozden gegirmeyi gerektirmektedir.

Bu agidan, mahkemelerin kapatilmasinin anlami olabilmesinin yolu, bu mahkemelerin yarattigi
tahribatin giderilebilmesine baglidir. Oysa bunun icin teklifte en kiigiik bir ibare dahi
bulunmamaktadir.
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Aslinda bu mahkemelerin kaldirilmast igin yillardir dile getirilen goriislere kulak tikayip, bugiin
alelacele teklifin gliindeme getirilmesinin bir nedeni vardir ve buna dair degerlendirme, yazimizin
son boliimiinde belirtilecektir.

3. Teklifin 3-4 ve 5. maddeleri; kisisel verilerin kaydedilmesi, verileri hukuka aykir1 olarak
verme veya ele gecirme ile yok etme eylemlerine iliskin olarak ceza artirimini igermektedir.

Cezalarin caydiriciligi tek basina yeterli bulunmamaktadir. Bu agidan dncelikle kisisel verilerin
korunmasina dair diizenlemenin bir an 6nce yasallagmasi 6nem tagimaktadir.

Zira, son yillarda kisisel verilere ve 6zel hayata yonelik saldirilarda, failin tespitine iligkin etkin
sorusturmalar yapilmadigy, kisilerin itibarsizlasmasina neredeyse avug ogusturuldugu goriildigiinden,
bu maddelere iliskin ceza artiriminin uluslararasi imaj tazeleme niyetinden 6te bir anlaminin olmadigt
diistiniilmektedir.

4. Teklifin 8. maddesi tutuklama miiessesesini diizenleyen CMK’nin 100. maddesinde bazi
degisiklikler yapmaktadir.

Ilk degisiklik tutuklama kararmi “olgu” yerine “somut delile” baglamadir. Kural olarak
tutuklamanin zorlastirilmast amaglanmis ise de, benzer nitelikteki pek cok degisikligin uygulamada
benimsenmemesi sonucu, bu degisikligin de pratikte bir yararinin olmayacag diisiiniilmektedir.

Bugiin gerek tutuklama karar1 verilmesi ve gerekse uzun tutukluluk sorununda, temel neden
CMK’nm 100. maddesinin 3. fikrasinda yer alan katalog su¢ tanimi olmasina ve bu fikranin
maddeden ¢ikarilmasi gerekmesine ragmen, yapilan bir degisiklikle diger tutuklama nedenlerinin
yaninda miikerrir, itiyadi ve sugu meslek haline getirenlere yonelik yeni bir tutuklama nedeni
diizenlenmektedir. Daha 6nce bir kag sug islemis birinin, hapis cezas1 gerektiren yeni bir eyleminde
tutuklanmasini yeterli neden olarak gdrmek bireysel hak ve 6zgiirliik anlayisina dogrudan aykiridir.
Keza bu durum ayni zamanda bir ayrimeilik sayilmalidir. Ciinkii nedeni ne olursa olsun sabikali
birini, diger bireylerden farkli muameleye tabi tutmak, esit yurttas ilkesine aykirilik teskil edecektir.

Kald1 ki, yapilan degisiklikle CMK nin 100. maddesinin son fikrasinda yer alan tutuklama igin hapis
cezasinin ist haddinin iki yildan fazla olmasi kosulu, bu tiir siipheli veya failler hakkinda uygulanmayacaktir.

Bu durum izinsiz toplanti ve gosteri yiiriiylisii yapanlara yonelik bir diizenleme gibi
algilanmaktadir. Dolayisiyla demokrasi paketi olarak yansitilan diizenlemede esit yurttas anlayisina
aykir1 yeni bir tutuklama nedeni benimsenmesi, sdylemlerle ortiismemektedir.

5. Teklifin 9. maddesi; CMK’nin 116. maddesinde yer alan arama karar1 vermek i¢in makul
stiphe yerine somut delillere dayali kuvvetli siiphenin varligin1 aramaktadir. Bu durumda arama karari
verilmesi oldukca gii¢ kosullara baglanmaktadir. Keyfi aramalarin 6nlenmesi agisindan olumlu bir
diizenleme olsa da, uygulamada tereddiidiin giderilmesinin kolay olmayacag: sanilmaktadir.

6. Teklifin 10. maddesiyle; CMK’nin 128. maddesinde yer alan el koyma islemiyle ilgili 5nemli
degisiklikler yapilmaktadir. Oncelikle el koyma kararmi zorlastiracak somut delil hususu
vurgulanmistir. Ote yandan tasinmazlar, hak ve alacaklara el konmasi icin sugtan elde edildigine ve
sugtan elde edilen degere iliskin rapor istenmesi zorunlulugu getirilmistir.

Miilkiyet hakkinin korunmasi ve sugla baglantili olmayan mal varligimin kapsam disinda
birakilmasi agisindan rapor kogulu olumlu gériinse bile, bu raporun 6zerk olsalar da yiirlitme organiyla
baglantili BDDK, SPK ve MASAK gibi kamu kurumlarindan istenmesinin zorunlu kilimasi kuvvetler
ayrilig1 ilkesine aykiridir. Zira yargt mercilerinin bagimsiz bilirkisiler araciligiyla yaptirabilecegi bir
inceleme ylirlitmenin bir birikimine birakilmaktadir. Bu kurumlarm saglikli raporlar vermemesi veya
yiiriitmeye yakin kisiler adina ayrim ile kollama girisimleri sorusturmaya golge diisiirecektir.

Ote yandan bu kurumlarin iilkenin dért bir yanindan gelecek talepleri kisa siire iginde
karsilamalart miimkiin olmayacagindan, sugtan elde edilen mal ve gelirler kolaylikla kagirilabilecektir.
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Her seyden 6te CMK’nin 157. maddesi geregince sorusturma gizlidir. Bir sorusturmanin
kurumlar aras1 yazigma gerektiren ortamda gizliligi bu nedenle olumsuz etkilenecek ve giivenli bir
sorusturma ortami kaybolacaktir.

7. Teklifin 11. maddesiyle CMK’nin 134. maddesinde yer alan bilgisayarlarda arama, kopyalama
ve el koyma islemlerinde “sucun islendigine iliskin somut delillere dayanan kuvvetli siiphe
sebeplerinin varlig1” aranmaktadir. Aslinda maddenin orjinalinde bu ibareden sonra bagka surette
delil elde etme imkaninin bulunmamasi ibaresine yer verilmektedir.

CMK’nin 134. maddesi kabul edilirken bilgisayarlarin kisinin mahremiyetini ihtiva eden araglardan
olmasi nedeniyle, bilgisayardan veri alinmasinin zorlastirilmast amaciyla, bagka surette delil elde
edilememesi temel kosul olarak belirlenmisti. Bu diizenlemeyle bu olgu daha da giiglendirilmek istenmistir.

Lakin madem sugun islendigine iliskin somut delillere dayanan kuvvetli siiphenin varlig1 s6z
konusu ise, o halde neden bilgisayarlarin aranmasina ve kopyalanmasina gerek vardir? Dolayistyla
madde kendi iginde ¢elisik bir hale getirilmis olup, bu durum kanit toplama agisindan zorluk yaratacak
bir noktaya varacaktir. Oysa en uygun ¢oziim dijital verilerin, delil baslangici niteliginde oldugunun
vurgulanacagi bir diizenlemedir.

8. Teklifin 12-13 ve 14. maddeleri; iletisimin dinlenmesi (CMK 135), gizli sorugturmaci goérevlendirme
(139) ile teknik araglarla izleme (CMK 140) ile ilgili yeni diizenlemeler getirmektedir. Buna gore ilk olarak
stire azaltim yapildig1 gibi, orgiitlii suclara yonelik siiresiz siire uzatimlarina da son verilmektedir.

Ikinci olarak CMK’nim 134, 135, 139 ve 140. maddelerine iliskin kararlarin alinmasinda agir
ceza mahkemeleri gérevli kilinmakta, ayrica mahkemenin bu tiir koruma tedbir kararlarini almada oy
birligi kosulu aranmaktadir. Keza karara itiraz halinde de oybirligi gerekmektedir.

Ceza yargilamasinda sorusturma agsamasinda tedbir kararlartyla gérevli mercii kural olarak sulh ceza
veya 6zgiirliik hakimleridir. Bu kuraldan doniilmesi ve de kararm oybirligine baglanmasi sugla miicadelede
onemli bir handikaptir. Zira sugla miicadele ile bireyin hak ve dzgiirliigii arasinda dengeyi bozacak bir
diizenleme hem de alt yapis1 olusturulmadan gergeklestirildiginde yargimn etkinligini azaltacaktr.

Agirlagtirilmig miiebbet hapis cezasi i¢in iki yargicin oyu yeterken, koruma tedbiri i¢in oybirligi
sart1 aranmasi diislindiiriiciidiir. Bunun nedeninin kisi 6zgiirligii kaygisindan kaynaklanmadigi
sonucuna varilmakta olup, bu olguya iliskin degerlendirme sonug bdliimiinde belirtilmistir.

9. Teklifin 15. maddesiyle; en iist derece kolluk amirleri hakkinda inceleme ve sorusturma izni verilmesi
yetkisi Adalet Bakanina birakilmaktadir. Bu durum en iist derece kolluk amirini adli olaylar yoniinden
yiiriitme organina mahkum etme niyetinin bir sonucudur. Bu diizenlemenin 6zellikle 25 Aralik 2013 tarihinde
Istanbul C. Bagsaveiigimn yiiriitttiigii bir sorusturmada yakalama, arama ve el koyma islemlerini yerine
getirmeyen Istanbul Emniyet Miidiiriinii koruma amactyla gergeklestirildigi diisiiniilmektedir.

10. Teklifin 17. maddesiyle 2577 Sayili Yasanin 27. maddesinde degisiklik yapilarak, atama,
gorev ve unvan degisikligi ile gecici gorevlendirmelere iligkin olarak yiiriitmeyi durdurma kararlarini
geciktirmek adina, idarenin savunmasinin beklenmesi sart kosulmaktadir. Bu durum idari hizmetlerde
gorev yapan kamu gorevlilerinin haksiz ve mesnetsiz gorev degisikliklerine yonelik idari islemlerin
geri dondiriilmesinde giigliikler yaratacagindan, hak kaybina neden olacak bir diizenlemedir.

11. Teklifin 18. maddesiyle; mahkeme kararlarinin yerine getirilmemesi nedeniyle tazminat
davasinin ancak idare aleyhine agilabilecegi diizenlenmektedir. Bu durum idari amir diizeyindeki
kisilerin keyfi anlayisla yargi kararlarii uygulamamalarina ortam yaratacaktir. Ote yandan
uygulamada yargi kararlarini yerine getirmeyen amirlerin, ceza sorusturmalarinda Bakanlar
araciligiyla sorusturma izni verilmediginden korunduklari bir gergektir. Dolayisiyla bu konumdaki
amirler ayn1 zamanda tazminat agisindan da koruma altina alinmis olmaktadirlar.
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12. Teklifin 19. maddesiyle; 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 93/A maddesi
yiirlirliikten kaldirilmaktadir. Aslinda bu hiikiim, 09 Subat 2011 tarihli ve 6110 Sayili Yasanin
12. maddesiyle getirilmistir ve kural olarak hakimler ve savcilarin gorevleriyle ilgili konularda
aleyhlerine tazminat davasi agilamayacagna iligskindir. Maddeye gore, tazminat idare aleyhine
acilmakta ve mahkumiyet halinde kendilerine riicu edilmektedir.

Maddenin kaldirilmasiyla, hakim ve savcilarin haksiz fiil ve kusurlar1 dolayistyla haklarinda
tazminat davasi agilabilecegi gibi bir intibaa olsa da, bu durum 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanununun 46. maddesi yiiriirlitkte bulundugundan hakimler agisindan bir anlam tagimamaktadir.
Zira 46. madde uyarinca hakimler aleyhine tazminat davasi agmak miimkiin bulunmamaktadir.

Lakin, savcilar 93/A maddesinin kaldirilmasiyla ayni korumadan yararlanamaz hale
geleceklerdir. Bu da hakimler ile savcilar arasinda esitsiz, hatta meslek iginde tartigmalari beraberinde
getiren sonuglar yaratacaktir.

Aslinda bu maddenin tek bir amaci vardir ve o da 17 ve 25 Aralik sorugturmalarimi gergeklestiren
C. savcilarindan tazminat baskisi altina intikam almaktir.

Nitekim tam da bu maddenin Adalet Komisyonunda goriisiilmesi sirasinda, Bagbakanin “benim
oglum ve bakan c¢ocuklar savcilar hakkinda tazminat davasi agacaklar” sozleri bu savimizi ortaya
koyacak niteliktedir. Dolayisiyla bu madde gereklilikten degil, intikam arzusuna TBMM’nin alet
edilmesi niyetinden kaynakli bir diisiince ile kaldirilmaktadir.

B) Bu yasa teklifinin 6zel mahkemelerin yarattig1 tahribat1 giderme anlaminda bir yarari olmasa
da, 6zel yetkili agir ceza mahkemelerinin kaldirilmasini saglamasi agisindan memnuniyet verici
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Keza savunmanin sorusturma evrakindan belge almasina yonelik
diizenlemeler de savunma hakki agisindan olumlu bir gelismedir.

Ancak gerek bu diizenleme ve gerekse internet, {ist riitbeli askerler, toplant1 ve gosteri yiiriiyiis
ihlallerine iliskin ceza artirimu ile HSYK ile ilgili diizenlemelere bir biitiin olarak bakildiginda, asil
niyetin iktidarin kendisini ayakta tutacak mekanizmay1 olusturmak oldugu sonucuna varilmaktadir.
Yasa teklif ve tasarilarinda yer alan demokratik ve 6zgiirlikk¢ii hiikiimler, asil niyeti gizlemeye yoneliktir.

Keza bu diizenlemelerin 17 Aralik sorusturmalarindan sonra pes pese ve hatta alelacele giindeme
getirilmesi, parlamentonun giinler ve geceler boyu yogun bir ¢aligma temposuna zorlanmasi, yasalarin
gecirilmesi adina muhalefetin direncini kirmak i¢in kaba kuvvet kullanmaktan geri durulmamasi ve
de her teklifin birbirini tamamlayict 6zellikleri géz 6niine alindiginda, iktidar ¢ogunlugu, vaki
yolsuzluk iddialar1 karsisinda savunma refleksiyle hareket etmektedir. Sonugta yapilan diizenlemeler,
hukuksal gereklilikten 6te korunma kaygisina dayalidir. Bu da 6zensiz, sugla miicadeleyi dnemli
oranda sekteye ugratan, kisiye 6zel neticeler yaratan bir yasa teklifinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, 2/1981 esas numarali yasa teklifine karsiyiz.

Omer Siiha Aldan Ali Riza Oztiirk Ali Thsan Koktiirk
Mugla Mersin Zonguldak
Dilek Akagiin Yilmaz Turgut Dibek Isa Gok
Usak Kirklareli Mersin
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MUHALEFET SERHI

GENEL DEGERLENDIRME:

“Terorle Miicadele Kanununun 10.maddesi uyarinca kurulan Agir Ceza Mahkemelerinin
Kaldirilmasina ve Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 409. Sira Sayih Kanun
Teklifi” Komisyon Raporu ve ¢ogunluk goriisiine karsi oldugumuzu arz ederiz.

Cok sayida iktidar Partisi milletvekili tarafindan imzalanan teklif, aslinda bir Hiikiimet
tasarisidir. Yasama kalitesini ylikseltmek i¢in dngoriilen tiim prosediirleri dolanarak, bakanliklar ve
kurumlardan goriis alma iglemlerini ortadan kaldirarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin yasama
faaliyetleri konusundaki yerlesik uygulamalar1 ¢ignenmistir.

Bu teklif ihtiyac1 neden dogmustur? NEDEN simdi verilmektedir? NICIN ACILIYETI vardir?
Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nun cimbizla secilen maddelerini degistirmekle ne
hedefleniyor?

Tek bir cevap var; 17 Aralik’ta yapilan riigvet ve yolsuzluk sorusturmast.

Yillardir, basta uzun tutukluluk olmak iizere, masumiyet karinesinin ¢ignendigi, 6zel hayatin
gizliligine riayet edilmedigi gibi adil yargilama hakkinin ihlal edildigi yoniindeki higbir itirazi
duymayan iktidar, 17 Aralik sorugturmasiyla beraber acele bir kanun teklifi hazirlamistir.

Hiikiimet, kendisine yonelmis yolsuzluk operasyonunu durdurmak, muhtemel operasyonlari
engellemek, alinmig mahkeme kararlarinin igini bosaltmak i¢in yargiya karsi bir taarruza gegmistir.

Hiikiimet “Paralel yapilanma” diye sanal bir yapiy1 topluma hedef gostererek, yargiy1 tamamen
ele gecirme hamleleri yapmaktadir.

Oysa, ililkemizin bir béliimiinde “paralel yapiyim” diyerek bas bas bagiran, mahalli segimlerden
sonra “6zerklik” ilanina heveslenenlere nedense hiikiimet higbir tepki gdstermemektedir.

Hiikiimet bir siiredir, yargtya tamamen hakim olmak i¢in, ihtiya¢ duydugu hukuki alt yapiy1
tanzim etme gayretindedir. Son tekliflerde, hem yolsuzluk operasyonlarini 6nlemek, hem de yargiy1
dizayn etme hevesinin bir 6rnegidir.

Hiikiimetin bu sorumsuzca davranislari neticesinde, Kuvvetler ayrilig ilkesi -Hukuk Devleti ve
Parlamenter Demokrasi uygulamalarinda biiyiik l¢iide sapmalar olmustur:

- Mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakim teminati zedelenmistir.

- Ifade hiirriyeti ve basim 6zgiirliigiinde hiikiimetge énemli ihlaller yapilmistir.

- Yargi kararlar1 uygulanamaz olmustur.

- Internet denetim altina almmustir.

- Dort bakana ait fezlekeler kirk bes giin Adalet Bakanliginda bekletildikten sonra iade edilmis.
Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Baskan1 Sayin Devlet Bahgeli hakkinda, siyasi partilerin yasal hakki
olan bir agik hava toplantis1 nedeniyle, bir fezleke Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne gonderilmistir.

- Mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakim teminati esaslarina gére olusmasi ve gérev yapmasi
Anayasa geregi olan Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Adalet Bakanina baglanmak istenmektedir.

- Daha fazlasi sayilabilecek bu ihlaller, bizi Hukuk Devletinden hizla uzaklastirmaktadir.

KANUN TEKLIFi ANAYASAYA AYKIRIDIR.

Kanun teklifi ile hakim ve savcilarin “bir sorugturma, kovusturma veya davayla ilgili yaptiklar
islem, yiiriittiikleri faaliyet veya verdikleri her tiirlii kararlar nedeniyle sadece devlet aleyhine tazminat
davasi agilabilecegini” diizenleyen madde kaldirilmistir. Kaldirilan bu hiikiim 2011 yilinda kanuna
eklenmistir. (Sayin Mehmet Haberal lehine verilen bir karardan sonra). Simdi tekrardan, hakim ve
savcilara karsi sahsi tazminat davas1 agma yolu getirmektedir.
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- Diger taraftan, teklifin 19. maddesinde “mahkeme kararlarinin siiresi i¢cinde kamu
gorevlilerince yerine getirilmemesi halinde tazminat davasi ancak ilgili idare aleyhine agilabilecegi”
hiikmii getirilmektedir.

Kamu gérevlileri arasinda sorumluluk hukuku agisindan agikga bir ayrimcilik yapilmustir.

- Keza, en iist dereceli kolluk amirleri hakkinda inceleme ve sorusturma izninin Cumhuriyet
Savcilart yerine, Adalet Bakani tarafindan verilecek olmasi ylirlitmenin yargiya miidahalesi ve yargi
bagimsizliginin zedelenmesine yol agacaktir.

- Teklifin 18.maddesi ile getirilen “ancak, kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen atama, naklen
atama, gorev ve unvan degisikligi, gecici veya siirekli gorevlendirmelere iligkin idari iglemlerin,
uygulanmalara etkisi tiikenecek olan islemlerden sayilmayacagi” hiikmii, kamu gorevlilerinin hak
arama hiirriyetlerini sinirlandiran bir diizenlemedir.

S6z konusu diizenlemeler, Anayasa’nin Hukuk Devleti - Esitlik - Hak arama Hiirriyeti - Mahkemelerin
Bagimsizlig1 - Hakim ve Savci Teminati ilkelerine aykiridir.

KANUN TEKLIFINE ILISKIN GORUSLERIMiZ

Ozel Yetkili Mahkemelerin Kaldirilmasi:

- Teklif ile Terorle Miicadele Kanunu 10.maddesi ile kurulan mahkemeler ve savciliklar tamamen
kaldirtliyor.

Aslinda, daha 6nce kaldirilmasi kararlastirilan ancak, 6352 Sayili Kanunun gecici 2. maddesi
uyarinca ellerindeki davalar sonuglanincaya kadar gérevlerine devam eden Agir Ceza Mahkemeleri
kaldirilmaktadir.

Bu mahkemeler, gerek olusumu gerekse vermis oldugu kararlar kamuoyunda yogun bir sekilde
tartigtlmustir.

Bu mahkemelerdeki dosyalarin devri ile yeni sorunlar yasanacak, hak ihlalleri olusacaktir. Kisa
karan verilip, gerekgeli kararlari yazilmayan davalar agisindan bir belirsizlik s6z konusudur.

- Terdrle miicadele ve orgiitlii suglar baglaminda, 6zellikle birden fazla ili kapsayan
sorusturmalarda sorunlar yasanacaktir.

- Teklifin 10.maddesi ile, taginmazlara, hak ve alacaklara el koyma koruma tedbirinin
uygulanabilmesi igin “kuvvetli giiphe” yerine “somut delillere dayanan kuvvetli siiphe” nin varligi
aranacaktir. [lk bakista lehe bir diizenleme gibi gériinse de, asagida izah edilen diger nedenlerle
birlikte degerlendirildiginde bu anlamda bir koruma tedbirinin verilebilmesi ¢ok gii¢ hale gelecektir.

Yine, taginmazlar, hak ve alacaklar bakimindan el koyma isleminin uygulanabilmesi i¢in ilgisine
gore BDDK, SP, MASAK, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu’ndan el
konulacak taginmaz hak ve alacagin sugtan elde edildigine ve sugtan elde edilen degere iliskin rapor
alinmasi zorunlu olacaktir.

Keza, Tiirk Ceza Kanunu’nun 220.maddesinde diizenlenen “sug islemek amaciyla orgiit kurma
sugu” el koyma tedbirinin uygulanabilecegi suglar kapsaminin disina ¢ikartiliyor. Yani bu suglara
iliskin el koyma tedbiri uygulanamayacaktir. El koyma agir ceza mahkemesince oybirligi ile karar
verilecektir.

Ne gariptir ki, heyet halinde ¢alisan bu mahkemeler, agirlastirilmis miiebbet hapis cezas1 gibi
uzun siireli hiirriyeti baglayici cezalar da dahil, tiim kararlarini oy ¢oklugu ile alabilmekte iken mal
varligina el koyma tedbiri i¢in oy birligi sart1 aranmaktadir.
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Ceza muhakemesinin temel kurallariyla bagdagmayan, agir ceza mahkemelerini sorusturma
asamasina bu denli miidahil yapan bu uygulamanin amaci bellidir: 17 Aralik siirecinde el konulan mal
varliklarina iligkin, tedbir kararlarini gecersiz hale getirmek ve bundan sonra verilebilecek koruma
tedbir kararlarinin verilmesini adeta imkansiz hale getirmektedir.

Ayni, diizenleme, iletisimin tespiti ve dinlenmesi ve kayda alinmasi, gizli sorusturmact
gorevlendirilmesi ve teknik araglarla takip yapilmasina dair tedbir kararlarinin alinabilmesi i¢in de
s6z konusu olacaktir:

Yani; “kuvvetli siiphe yerine, somut delillere dayanan kuvvetli siiphenin varligi aranacak,

- Tiirk Ceza Kanununun 220. maddesinde diizenlenen “sug islemek amaciyla orgiit kurma sugu”
dinleme katalogundan ¢ikartiliyor. Boylece ¢ikar amagh sug orgiitlerine yonelik dinleme ve izleme
yapilmasi imkéani ortadan kaldirtliyor.

- Dinleme ve izlemeye Agir Ceza Mahkemelerinde ancak oy birligi ile karar verilebilecek.

- Teklif sahipleri bununla da yetinmeyip daha 6nce usuliine gore alinip devam etmekte olan
iletisimin dinlenmesine dair tedbir kararlar1 igin 15 giin i¢inde mal varligmna el koyma tedbirleri
acisindan da otuz giin iginde, bu kanun hiikiimleri uyarinca yeniden karar alinmasi zorunlulugu
geliyor.

Bu siireler icinde YENIDEN karar alinmamasi durumunda dnceden alinmis, iletisimin
dinlenmesi ve tespiti ile mal varligina el koyma tedbir kararlar1 hiikiimsiiz kalacak.

Bu durum, baslatilmis bulunan sorusturma ve kovusturmalarin delillerini ortadan kaldiracak,
siirecleri gegersiz kilacak ve biiyiik bir kaos yaratacaktir.

- Getirilen diizenleme ile, mahkeme kararlarini yerine getirmeyen kamu gorevlileri aleyhine
tazminat davasi agilmayacaktir.

Hukuk Devleti ilkesiyle bagdastirilamayacak bu durum, 6zel bir amaca hizmet edecegi
varsayilmaktadir.

- Ceza Muhakeme Kanunu’nun 161/5 maddesine gore: ... adliye ile ilgili gérev veya islerde
kotiiye kullanma ihmalleri goriilen... kolluk amir ve memurlari hakkinda Cumhuriyet Savcilarina
dogrudan dogruya sorusturma yaptirirken,

Kanun teklifi ile, Savcilarin “en tist dereceli kolluk amirleri” hakkinda, Adalet Bakani’ndan izin
almadan sorusturma acamayacaklari hitkmii getiriliyor.

Kolluk gorevlilerinin, adli gorevlerine iligkin konularda sorusturma acilip agilmayacagi
yetkisinin yiiriitmenin bir iiyesine verilmesi mahkemelerin bagimsizligi ilkesi ile bagdagmamaktadir.

- Kanun teklifinin 18. maddesiyle, Idari Yargilama Usul Kanunu’nun 27. maddesi degistiriliyor:
Gorev yeri degistirilen Devlet memurlart hakkindaki islemler “uygulanmakla etkisi tiikenecek olan
idari iglemler” disinda birakiliyor.

Mevcut uygulamada “uygulanmakla etkisi tiikkenecek olan idari iglemler” hakkinda idarenin
savunmasi alinmadan yiiriitmeyi durdurma karar verilebiliyor.

Teklifin amaci, 17 Aralik Yolsuzluk ve Riigvet sorusturmasi nedeniyle gérevden alinan, bagta
Emniyet mensuplar1 olmak {izere, sayilar1 yedi bini bulan kamu gorevlilerinin hizli bir sekilde
yiiriitmeyi durdurma karari almasini 6nlemektedir.

Boylece mahkemeler, gérev yeri degistirilen kamu gérevlileri hakkinda idarenin savunmasini
almadan yiiriitmeyi durdurma karar1 veremeyecektir.
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Bu durumda, kamu gérevlilerinin hak arama yolu kapatilmis, idarenin geciktirici islemleri
nedeniyle de zamaninda idari islemlerin hukuka uygunlugu denetlenmemis olacaktir.

- Her ne kadar, teklifte kigisel verilerin korunmasi, bu konuda mevcut cezalarin artirima,
tutukluluk siiresinin 5 yila indirilmesi, miidafinin dosyay1 incelemesine yonelik kisitlamalarin
kaldirilacagi diizenlenmis olsa bile, bu kanun teklifini 17 Aralik Riisvet ve Yolsuzluk
sorusturmasindan bagimsiz diisiinmek miimkiin degildir.

Temiz bir toplum olabilmek i¢in, yolsuzluk iddialarinin sonuna kadar iizerine gitmek ve yarginin
yolunu agmak gerekir.

Yapilan diizenlemelerle, sorugturmalarin 6niinii kesmek, tizerini 6rtmek, delilleri itibarsizlagtirmak
beyhude ¢abalardir.

Bu nedenle Teklifin Komisyon Raporuna ve ¢gogunluk goriisiine karst oldugumuzu arz ederiz.

Celal Adan Murat Bagesgioglu Oktay Oztiirk
Istanbul Istanbul Erzurum
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MUHALEFET SERHI

Daha evvel bu komisyonda dort yarg: paketi goriisiilmiis ve yasalasmustir. Ozellikle {igiincii ve
dordiincii yargi paketleri ile su an giindemde olan paketin ortak 6zelligi bazi hiikiimlerin birka¢ kez
bu paketler vasitasiyla giindeme gelmis olmasidir. Ornegin 3 iincii ve 4 {incii yarg1 paketlerinde
Ter6rle Miicadele Kanunun ¢esitli hiikiimleri ile Tiirk Ceza Kanunun 220 nci maddesi birkag kez
degisikliklere konu olmustur.

Yine bu komisyonda goriisiilen bu paket ile de liglincii yarg1 paketi arasindaki en 6nemli benzerlik
6zel yetkili mahkemelere iliskin olandir. Zira 2012 yilinin temmuz ayinda yasalasan 3 {incii yarg1
paketinde de OYM’lerin kaldiriimasi tartigiimis ancak bu mahkemeler sadece adi ve yer aldig1 kanunda
yapilan bir estetik operasyon ile CMK’dan TMK ’ya tasinmistir. Yani istiklal mahkemelerinin, yassiada
mahkemesinin ve devlet giivenlik mahkemesinin devami olan OYM’ler kaldirilmamis, sadece yeri
degistirilerek toplum agikga aldatilmustir. Simdi birden bire tamamen kaldiriimak istenmesi her ne kadar
olumlu bir gelisme ise de amacin gercekte toplumun demokrasi ihtiyact olmadigini gérmekteyiz.

Sayet gercek amag toplumun demokrasi ihtiyaci olsa idi, Terorle Miicadele Kanunu lagvedilirdi.
Yine TCK’da yer alan antidemokratik diizenlemeler, bazi suglara getirilen 6zel uygulamalarin
kaldirilmasi, infazda esitligin, Ter6rle Miicadele Kanunu kapsaminda yargilanan terér suclularina 6zgii
infaz uygulamalarinin sonlandirilmasi saglanirdi. Ayrica CMK’da yer alan tutuklamalara iliskin katalog
su¢ uygulamasinin kaldirilir, gizli taniklik uygulamasi evrensel hukuk normlarina ulastirilirdi. Polis
Vazife ve Salahiyetleri Kanununda polise taninan insan haklarma aykir1 yetkiler kaldirilir, devlet
gorevlilerinin isledikleri suglarda cezasiz kalmalarnin yasal altyapisina son verilirdi. Elbette yine hasta
tutuklu ve hiikiimliilerin mevcut magduriyetlerinin giderilmesi adina koklii, kalic1 diizenlemeler 6nerilirdi.

Ancak ne yazik ki, toplumun demokrasi ihtiyaci, insan haklar1 ihlalleri bir kez daha gérmezden
gelinmis, hukuk sadece bir ziimreye 6zgililenmistir. Paket i¢erigine baktigimizda gordiiglimiiz tek
sey sadece ve sadece 17 Aralik operasyonudur. Ornegin, hakkinda sorusturma yiiriitiilen siiphelilerin
mal, hak ve alacaklarina el koyma usuliinii diizenleyen maddede, el koyma igleminin uygulanabilmesi
icin BDDK, SPK, MASAK gibi kurumlardan el konulacak malin sugtan elde edildigine iliskin rapor
almmmasi sart1 getirilmektedir. Yani ad1 gecen kurumlarin mal ile su¢ arasindaki baglantiy1 tespit
etmeleri gerekmektedir. Peki yargilamasi devam eden ve varligini mahkemenin tespit etmesi gereken
sucu, bu kurumlar 6nceden nasil tespit edeceklerdir? Yine bu hiikiim ve telefon dinlemeleri, ortam
dinlemeleri gibi hiikiimlerin uygulanacagi katalog suglar arasindan, bir tek sug islemek amacryla
orgiit kurma sugu kapsam dis1 birakilmaktadir. Madde gerekgesinde de “el koyma, dinleme, izleme
yapilabilmesi amaciyla sorugturmanin bu maddeden baslatildig1” vurgulanmaktadir. Oysa pek agiktir
ki baslatilmak istenen bir sorusturma var ise pekala katalog suglar arasinda yer alan diger suglar
gerekce gosterilerek yine bu sonuca ulasilabilir. Sadece bu madde gerekgesi bile gostermektedir ki,
hukuk normlar1 olusturulurken ne yazik ki hukuk kaideleri, evrensel hukuk kurallar1 hige sayilmakta
hatta bizatihi hukukun kendisi hige sayilmaktadir.

Nitekim varmis oldugumuz bu yargty1 mevcut hiikiimet doneminde olusturulan yasa iceriklerine
baktigimizda daha kuvvetli bir bigimde katilestirmekteyiz. Zira bu yargi paketlerine konu TCK ve
CMK mevcut hiikiimet doneminde yapilmis, TMK nin son bi¢imi yine mevcut hiikiimet déneminde
verilmistir. Fakat olusturulan nasil bir hukuk ise, bahsi gecen yasalar ile ilgili siirekli degisiklik
yapmak ihtiyact hasil olmus, bu yasalar ile ilgili diizenlemeler yapmak adima tam bes yarg: paketi
daha gerekmistir. Esasen tiim bu yargi paketleri ve yasanan pratiklerin en biiyilik zarar1 hukuka,
hukukun mesruluguna olmustur. Belki de asil tartisilmasi gereken bu yargi paketlerinin bos
igeriginden ziyade toplumda adalete olan giivenin tam manasiyla kaybolmasi olmalidir.
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Teklif metninde yer alan maddelere ayrica deginmek gerekirse, birinci maddede yer alan
ozel yetkili mahkemelerin kaldirilmasina dair diizenleme olumlu bir diizenleme gibi goziikse de
Terorle Miicadele Kanunun kaldirilmadigi bir ceza yargisi sisteminde son derece eksik bir
diizenlemedir. Zira TMK, infaz rejimi basta olmak {izere kisilerin miikerrer cezalara tabi olmasi
bakimindan kisi hak ve 6zgiirliikklerinin 6niinde ciddi bir engel teskil etmektedir. Kaldi ki, bir Hukuk
Devletinde Terorle Miicadele Kanununa gerek yoktur. Terérle Miicadele Kanunu ile diisiince ve ifade
Ozgiirliigiine iligkin tiim haklar ihlal edilmektedir. Esasen TMK’da yer alan tiim hiikiimler Anayasa’ya
aykir1 olmasina ragmen, bir yasa olarak diizenlenmis ve ardindan yapilan degisiklikler ile anilan yasa
hak ve ozgiirliiklerin oniinde bir duvar gibi yiikselmistir. Hukuka aykir1 oldugu gerek Anayasa
Mahkemesi kararlari, gerekse tilkenin hukuki gelismesine, hak ve 6zgiirliiklerin gelismesi ile kabul
edilen ve artik yiiriirliige sokulmasi kabul edilemeyecek olan hiikiimleri yeniden diriltmekte olmasi
bu yasanin kiillen kaldirilmasini kaginilmaz kilmaktadir.

Yine belirtmek gerekir ki; 3713 sayili Kanun’da diizenlenen higbir terdr sugu, 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununda yaptirimsiz birakilmis da degildir. Yine, 3713 sayili Kanun’da diizenlenen 6zel
sorusturma usulleri; zaten 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenmis bulunmaktadir.
Ayrica “terdrle miicadele” i¢in gerekli yetki ve imkanlar, 04.07.1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife
ve Selahiyet Kanunu’nda da yeralmaktadir. 3713 sayili Kanun’da diizenlenen 6zel infaz rejimi, gerek
Tiirk Ceza Kanunu’nda gerekse 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’da
hiikiim altina alimmistir. Ad1 gecen temel kanunlarda degisiklik yapilarak temel hak ve 6zgiirliikleri
engelleyici hiikiimlerin ¢ikarilmasi gerekirken, hak ihlallerine konu hiikiimlerin pekismesi amaci ile
cikarilan bu yasa; hukukun genel ilkelerine ve insan hak ve 6zgiirliiklerine agik¢a aykiridir. Buradan
hareketle, miikerrer bir ceza uygulamasi yaratan Terdrle Miicadele Kanunu igerisinde yer alan hi¢bir
hiikiim sakli tutulmaksizin, 6zel yetkili mahkemeler ile birlikte yasa tiimiiyle kaldiriimalidir.

Teklifin 2 nci maddesinde; 6zel yetkili mahkemelerin kalkmasindan 6tiirii, agir ceza mahkemesinin
gorevine giren suglar sayilirken Terdrle Miicadele Kanunu kapsamindaki suglar da bu kapsamda
sayilmustir. Her ne kadar bu diizenlemede hukuk teknigi agisindan bir sakinca olmasa da icerik itibariyle
Terdrle Miicadele Kanunun tiimden kaldirilmasi gerekliligine burada da vurgu yapmak zarureti hasildir.
Zira bu kanunun ve bu kanuna 6zgii cezalandirma usullerinin lagvedilmesi gerekmektedir.

Teklifin 8 inci maddesi; tutuklama nedenlerini saymakta, daha demokratik usuller getirilmesi
gereken bu maddede daha evvel sug islemis olanlarin dogrudan tutuklanmalarina olanak taniyan bu
hiikmiin kabulii miimkiin degildir. Ustelik tutuklama hususunda en ciddi hak ihlaline yol acan katalog
su¢ uygulamasinin mevcudiyetini korumasi da kabul edilemez. Yine tutuklulugu diizenleyen bu
maddeye hasta tutuklularin magduriyetlerinin giderilmesine yonelik bir diizenleme getirilmemesi de
dikkat ¢ekici. Bu nedenle bu maddeye iliskin de muhalefetimiz s6z konusudur. Halihazirda binlerce
siyasi tutsagin, hasta tutuklunun infaz siirelerini tutuklu olarak gegirdikleri géz oniine alindiginda bu
diizenleme insan hakki ihlalidir.

Teklifin 10 uncu maddesi; hem hukuk teknigi hem de uygulamada yaratacagi problemler
acisindan sakincali bir diizenlemedir. Nitekim yalnizca mahkemelerin gérev alanina giren ve bir
tedbir niteliginde olan el koyma isleminin g¢esitli kurumlarin verecegi rapora baglanmasi ile “el koyma
tedbirinin” uygulanmasinin zorlagsacag ve rapor siirecinin uzamasina yol agacagi agiktir. Rapor igin
beklenilen siire zarfinda su¢a konu mallarin el degistirmesi gibi telafisi imkansiz zararlarin
gerceklesmesi de muhtemeldir. Halihazirda mahkeme bu tedbirin ardindan gerekli arastirmalari
yapacak ve raporlara ulasacak olup bu asamada kurum ve kurullardan rapor beklenmesi yargilamanin
saglikl yiiriimesini engelleyecek hususlardandir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 560)
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Teklifin 11 inci maddesi ise, bilgisayarlara, bilgisayar programlarinda ve kiitiiklerinde arama,
kopyalama ve elkoyma kararinin mahkeme tarafindan degil de hakim tarafindan verilmesi konusunda
1srarc1 olunmasi bakimindan eksik bir diizenlemedir. Kaldi ki TCK-135, 139 ve 140 inc1 maddelerde
mahkemenin oybirligi ile karar sarti aranirken bu diizenlemede bu sekilde bir degisiklik
6ngoriilmemesi hususuna muhalefet etmekteyiz.

Teklifin 12 nci maddesi ise, nispeten olumlu bir diizenleme gibi goziikse de bazi eksiklikleri
barimndirmaktadir. S6yle ki, dinelemeye konu kisinin agik kimligi vs gibi hususlarin yer almasi,
stirelerin miiteaddit defa uzatilmayacagina dair kati bir hiikkiim bulunmamast ve terér suglart igin ikili
bir ayrima gidilmesi teklif metnindeki eksikliklerdir.

Teklifin 13 iincii maddesi ise, gizli sorusturmacinin goérev siiresini sinirsiz tutmus olup bu
hiikmiin kisi haklarina yonelik suistimal ve ihlallere konu olacagi aciktir, bu nedenle gizli
sorusturmacinin gorev siiresi sinirlanmall ve boylelikle gizli yiirtitiilen sorusturmanin keyfi gozlem
ve eylemlere yol agmasi engellenmelidir.

Teklifin 14 iincii maddesi ise, nispeten olumlu bir diizenleme gibi géziikse de bazi eksiklikleri
barindirmaktadir. S6yle ki, izlemeye konu kiginin agik kimligi vs gibi hususlarin yer almasi, siirelerin
miiteaddit defa uzatilmayacagina dair kati bir hitkiim bulunmamast ve terdr suglari igin ikili bir ayrima
gidilmesi teklif metnindeki eksikliklerdir.

Teklifin 16 nc1 maddesinde, Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren kovusturma ve
sorusturmalara dair bir diizenleme s6z konusu olup, Terérle Miicadele Kanunu var sayan hicbir
diizenlemeye muvafakatimiz olmadigini bir kez daha beyan etmek isteriz. Yine bu hiikiimde
sorusturma ve kovusturmay yiiriitecek kolluk gérevlilerinin ad1 yerine sadece sicil numarasinin
yazilacagina dair uygulama kabul edilemez. Zira boylelikle kolluk gorevlisinin yaratacag ihlaller
acisindan bireylerin muhatap bulamamasini kolaylastirici bir diizenlemedir. Bu nedenle bu maddede
“ilgili gérevlilerin actk kimlikleri ile birlikte unvan ve sicil numaralart yazihr.” Ibaresinin yer
almast ve yine kolluga yapilacak tebligatin kolluk gorevlisinin hem isyerine hem de evine
yapilacagina dair ibarelerin eklenmesi zaruridir.

Teklifin 18 inci maddesinde yer alan idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesine
eklenen hiikiim ile kamu gorevlilerinin haklarinda verilen atama, nakil, yer degistirme, goérev ve
unvan degisikligi gibi islemlere karsi kisilerin hukuki bagvuru mekanizmalari daraltilmaktadir. Bu
diizenlemenin kisiler acisindan telafisi imkansiz magduriyetlere yol acacagi kuskusuzdur. Bu nedenle
hakkin korunmasi agisindan getirilen bu diizenlemenin madde metninden ¢ikarilmasi ve yiirlitmeyi
durdurma mekanizmasi agisindan kapsamli olan mevcut diizenleme korunmalidir.

Teklifin 19 uncu maddesi ile yapilan degisikligi dogru bulmuyoruz ve kamu gorevlisinin
gorevini yerine getirmemesi hususunda mevcut diizenlemenin korunmali; kisilerin hem ilgili idare
hem de kamu gorevlisine dava agma hakkinin sakli tutulmalidir.

Teklifin 20 nci maddesinde kaldirilmasi 6ngoriilen hiikiimler arasina Terdrle Miicadele Kanunu
da alinarak bu kanun higbir hitkmii sakli tutulmaksizin lagvedilmelidir.

Bengi Yildiz
Batman

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 560)
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ISTANBUL MILLETVEKILI MEHMET DOGAN
KUBAT VE BARTIN MILLETVEKILI YILMAZ
TUNC ILE 109 MILLETVEKILININ TEKLIFi

TERORLE MUCADELE KANUNUNUN

10 UNCU MADDESI UYARINCA KURULAN

AGIR CEZA MAHKEMELERININ KALDI-

RILMASINA VE CESITLI KANUNLARDA

DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1- 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayili Terorle Miicadele Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 14- Bu Kanunun
yirlirlige girdigi tarihte, 6352 sayili Kanunun
gecici 2 nci maddesi uyarinca gorevlerine
devam eden agir ceza mahkemeleri ile bu
Kanunla yiiriirliikten kaldirilan Ter6rle Miicadele
Kanununun 10 uncu maddesi uyarinca gorev-
lendirilen agir ceza mahkemeleri kaldirilmistir.

Kaldirllan bu agir ceza mahkemelerinde
gorev yapan baskan ve iiyeler ile Ter6rle Miicadele
Kanunu kapsamindaki suglarmn sorugturmasinda
gorevlendirilen hakim ve Cumbhuriyet savcilari,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren onbes
giin icinde miiktesepleri dikkate alinarak uygun
goriilecek bir goreve atamirlar.

Bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan Terérle
Miicadele Kanununun 10 uncu maddesi uyarinca
gorevlendirilen Cumhuriyet savcilarinca ytiriitiillen
sorusturma dosyalari, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte, yetkili Cumhuriyet bagsavciliklarma
devredilir.

6352 sayil1 Kanunun gegici 2 nci maddesi
uyarinca gorevlerine devam eden agir ceza
mahkemelerinde ve bu Kanunla yiiriirlikten
kaldirilan Ter6rle Miicadele Kanununun 10 uncu
maddesi uyarinca gorevlendirilen agir ceza
mahkemelerinde derdest bulunan dosyalar, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, yetkili ve
gorevli mahkemelere devredilir.

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi

ADALET KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGI METIN

TERORLE MUCADELE KANUNU VE
CEZA MUHAKEMESiI KANUNU IiLE
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayili Terorle Miicadele Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 14- Bu Kanunun
yiiriirlige girdigi tarihte, 2/7/2012 tarihli ve 6352
say1lt Kanunun gegici 2 nci maddesi uyarinca
gorevlerine devam eden agir ceza mahkemeleri
ile bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan Terorle
Miicadele Kanununun 10 uncu maddesi uyarinca
gorevlendirilen agir ceza mahkemeleri kaldi-
rilmistir.

Kaldirilan bu agir ceza mahkemelerinde
gorev yapan bagkan ve iiyeler ile Terdrle Miicadele
Kanunu kapsamindaki suglarin sorugturmasinda
gorevlendirilen hakim ve Cumhuriyet savcilari,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, besinci
fikra uyarinca devirlerin tamamlanmasindan
itibaren on giin i¢inde miiktesepleri dikkate
almarak uygun goriilecek bir goreve atanirlar.

Bu Kanunla yiirtirliikten kaldirilan Terérle
Miicadele Kanununun 10 uncu maddesi uyarinca
gorevlendirilen Cumhuriyet savcilarinca yiiriitiilen
sorusturma dosyalari, bu Kanunun yiriirliige
girdigi tarihte, yetkili Cumhuriyet bassavciliklarina
devredilir.

6352 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi
uyarinca gorevlerine devam eden agir ceza
mahkemelerinde ve bu Kanunla yiiriirlikten
kaldirilan Terorle Miicadele Kanununun 10 uncu
maddesi uyarinca gorevlendirilen agir ceza
mahkemelerinde derdest bulunan dosyalar, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte yetkili ve
gorevli mahkemelere devredilir.

(S. Sayis1: 560)
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(istanbul Milletvekili Mehmet Dogan

Kubat ve Bartin Milletvekili Yilmaz

Tung ile 109 Milletvekilinin Teklifi)

Mevzuatta Ceza Muhakemesi Kanununun
miilga 250 nci maddesinin birinci fikrasina gére
gorevlendirilen agir ceza mahkemeleri ile Terérle
Miicadele Kanununun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasina gore gorevlendirilen agir ceza
mahkemelerine yapilmis atiflar agir ceza
mahkemelerine; bu mahkemelerin iiyelerine
yapilmis atiflar agir ceza mahkemelerinin
bulundugu yerdeki sulh ceza hakimlerine
yapilmis sayilir.

Bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan Terorle
Miicadele
kapsamina giren suglarla ilgili olarak bu

Kanununun 10 uncu maddesi
maddenin yiriirliige girdigi tarih itibarryla
acilmis olan davalarda, sanigin tagidigi kamu
gorevlisi sifat1 dolayisiyla hakkinda sorusturma
yapilabilmesi i¢in izin veya karar alinmasi
gerektiginden bahisle durma veya diisme karari
verilemez.”

MADDE 2- 26/9/2004 tarihli ve 5235
sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus Gorev
ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 12 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Ugiincii ve dordiincii fikralar uyarinca
yapilacak devir iglemleri, bu Kanunla kaldirilan
agir ceza mahkemelerinde gérevlendirilen hakimler
ile Cumhuriyet savcilari tarafindan bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren onbes giin icinde
sonuglandirilir.  Dosyalarmm  devir islemleri
sonuglandirilincaya kadar, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde, devredilen dosyalarla ilgili
koruma tedbirleri hakkinda karar vermeye bu
mahkemelerin  bulundugu yer
mahkemeleri yetkilidir. Ayrica, bu Kanunla
kaldirllan agir ceza mahkemelerince verilip
heniiz gerekgesi yazilmamis olan hiikiimlerin

hakim ve

gerekgeleri, bu Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren en geg onbes giin i¢inde yazilir.

Mevzuatta Ceza Muhakemesi Kanununun
miilga 250 nci maddesinin birinci fikrasina gore
gorevlendirilen agir ceza mahkemeleri ile Terorle
Miicadele Kanununun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasia gore gorevlendirilen agir ceza
mahkemelerine yapilmig atiflar agir ceza
mahkemelerine; bu mahkemelerin {iyelerine
yapilmig atiflar agir ceza mahkemelerinin
bulundugu yerdeki
yapilmus sayilir.

Bu Kanunla yiirtirliikten kaldirilan Terorle
Miicadele Kanununun

sulh ceza hakimlerine

10 uncu maddesi
kapsamina giren suglarla ilgili olarak bu
maddenin ylirtirliige girdigi tarih itibariyla
acilmig olan davalarda, sanigin tasidigi kamu
gorevlisi sifat1 dolayistyla hakkinda sorusturma
yapilabilmesi i¢in izin veya karar alinmasi
gerektiginden bahisle durma veya diisme karart
verilemez.”

MADDE 2- 26/9/2004 tarihli ve 5235
sayill Adli Yarg: Tlk Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev
ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 12 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
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(istanbul Milletvekili Mehmet Dogan
Kubat ve Bartin Milletvekili Yilmaz
Tung ile 109 Milletvekilinin Teklifi)

“MADDE 12- Kanunlarin ayrica gorevli
kildig: haller sakli kalmak iizere, Tiirk Ceza
Kanununda yer alan yagma (m. 148), irtikap
(m. 250/1 ve 2), resmi belgede sahtecilik (m. 204/2),
nitelikli dolandiricilik (m. 158), hileli iflas (m. 161)
suglari, Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitap
Doérdiincii Kismin Dort, Bes, Alti ve Yedinci
Boliimiinde tamimlanan suglar (318, 319, 324, 325
ve 332 nci maddeler harig) ve 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanununun kapsamina giren suglar
dolayisiyla agilan davalar ile agirlastirilmig
miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla
hapis cezalarmi gerektiren suglarla ilgili dava ve
islere bakmakla agir ceza mahkemeleri gorevlidir.
Anayasa Mahkemesi ve Yargitayin yargilayacagi
kisilere iligkin hiikiimler, askeri mahkemelerin
gorevlerine iliskin hiikiimler ile ¢ocuklara 6zgii
kovusturma hiikiimleri saklidir.”

MADDE 3-26/9/2004 tarihli ve 5237 say1l1
Tirk Ceza Kanununun 135 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “alt1 aydan” ibaresi
“bir yi1ldan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 5237 sayil1 Kanunun 136 nc1
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir y1ldan”
ibaresi “iki y1ldan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 5237 sayili Kanunun 138 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “alti
aydan bir yila kadar hapis” ibaresi “bir yildan
iki y1la kadar hapis” seklinde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Sugun konusunun Ceza Muhakemesi
Kanunu hiikiimlerine gore ortadan kaldirilmasi
veya yok edilmesi gereken veri olmasi halinde,
verilecek ceza bir kat artirilir.”

MADDE 6- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununun 91 inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “diisiindiirebilecek
emarelerin” ibaresi “gdsteren somut delillerin”
seklinde degistirilmistir.

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“MADDE 12- Kanunlarin ayrica gérevli
kildig1 haller sakli kalmak iizere, Tiirk Ceza
Kanununda yer alan yagma (m. 148), irtikap
(m. 250/1 ve 2), resmi belgede sahtecilik (m. 204/2),
nitelikli dolandiricilik (m. 158), hileli iflas (m. 161)
suglari, Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap
Dordiincii Kisminin Dért, Bes, Alt1 ve Yedinci
Boliimiinde tanimlanan suglar (318, 319, 324, 325
ve 332 nci maddeler harig) ve 12/4/1991 tarihli
ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun
kapsamina giren suglar dolayistyla agilan davalar
ile agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis
ve on yildan fazla hapis cezalarin1 gerektiren
suglarla ilgili dava ve islere bakmakla agir ceza
mahkemeleri gérevlidir. Anayasa Mahkemesi ve
Yargitaym yargilayacag: kisilere iligkin hiikkiimler,
askeri mahkemelerin gorevlerine iliskin hiikiimler
ile cocuklara 6zgii kovusturma hiikiimleri saklidir.”

MADDE 3-26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 135 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “alt1 aydan” ibaresi
“bir yildan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 5237 sayili Kanunun 136 nc1
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir y1ldan”
ibaresi “iki yildan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 5237 sayili Kanunun 138 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “alti
aydan bir yila kadar hapis” ibaresi “bir yildan
iki yila kadar hapis” seklinde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Sugun konusunun Ceza Muhakemesi
Kanunu hiikiimlerine gore ortadan kaldirilmasi
veya yok edilmesi gereken veri olmasi halinde
verilecek ceza bir kat artirilir.”

MADDE 6- 4/12/2004 tarihli ve 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 91 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “isledigini
diisindiirebilecek emarelerin” ibaresi “isledigi
siiphesini gosteren somut delillerin” seklinde
degistirilmistir.
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(istanbul Milletvekili Mehmet Dogan
Kubat ve Bartin Milletvekili Yilmaz
Tung ile 109 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 7- 5271 sayili Kanunun 94 iincii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 94- (1) Hakim veya mahkeme
tarafindan verilen yakalama emri {izerine
sorusturma veya kovusturma evresinde yakalanan
kisi, en ge¢ yirmidort saat i¢inde yetkili hakim
veya mahkeme Oniine ¢ikartlir.

(2) Yakalanan kisi, en ge¢ yirmidort saat
icinde yetkili hakim veya mahkeme Oniine
cikarilamiyorsa, ayni siire iginde yakalandig1 yer
adliyesinde, mevcut degil ise en yakin adliyede
kurulu sesli ve goriintiilii iletisim sisteminin
kullanilmas1 suretiyle yetkili hakim veya
mahkeme tarafindan bu kisinin sorgusu yapilir
veya ifadesi alinir.”

MADDE 8- 5271 sayil1 Kanunun 100 iincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “olgularin”
ibaresi “somut delillerin” seklinde, dordiincii
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Stipheli veya sanigin miikerrir, itiyadi
suclu veya sucu meslek edinen kisi olmasi
durumunda da tutuklama nedeni var sayilabilir.

(5) Tutuklama karart;

a) Sadece adli para cezasini gerektiren,

b) Dérdiincii fikra kapsamina giren kisiler
hari¢ olmak iizere, hapis cezasinin iist sinir1 iki
yildan fazla olmayan,

suglarla ilgili olarak verilemez.”

MADDE 9- 5271 sayili Kanunun 116 nc1
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “makul”
ibaresi “somut delillere dayali kuvvetli” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 10- 5271 sayili Kanunun 128 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “elde
edildigine dair” ibaresinden sonra gelmek iizere
“somut delillere dayanan” ve “Elkonulabilir.”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Somut olarak
belirlenen” ibareleri ile ayn1 fikraya asagidaki
climle eklenmis; ikinci fikrasinin (a) bendinin
(10) numaral alt bendi yiiriirliikten kaldirtilmis ve
dokuzuncu fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 7- 5271 sayili Kanunun 94 {incii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 94- (1) Hakim veya mahkeme
tarafindan verilen yakalama emri {izerine
sorusturma veya kovusturma evresinde yakalanan
kisi, en ge¢ yirmidort saat iginde yetkili hakim
veya mahkeme Oniine ¢ikartlir.

(2) Yakalanan kisi, en ge¢ yirmidort saat
iginde yetkili hakim veya mahkeme Oniine
¢ikarilamiyorsa, ayni siire iginde yakalandigi yer
adliyesinde, mevcut degil ise en yakin adliyede
kurulu sesli ve goriintiilii iletisgim sisteminin
kullanilmas: suretiyle yetkili hakim veya
mahkeme tarafindan bu kisinin sorgusu yapilir
veya ifadesi alinir.”

MADDE 8- 5271 sayil1 Kanunun 100 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “olgularin”
ibaresi “somut delillerin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- 5271 sayili Kanunun 116 nc1
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “makul”
ibaresi “somut delillere dayali kuvvetli” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 10- 5271 sayili Kanunun 128 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “elde
edildigine dair” ibaresinden sonra gelmek iizere
“somut delillere dayanan” ve “Elkonulabilir.”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Somut olarak
belirlenen” ibareleri ile ayn1 fikraya asagidaki
ciimle eklenmis; ikinci fikrasinin (a) bendinin
(10) numarali alt bendi yiiriirliikten kaldirilmis ve
dokuzuncu fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
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(istanbul Milletvekili Mehmet Dogan
Kubat ve Bartin Milletvekili Yilmaz
Tung ile 109 Milletvekilinin Teklifi)

“Bu madde kapsaminda tasinmazlar, hak ve
alacaklar bakimindan elkoyma isleminin
uygulanabilmesi i¢in ilgisine gore Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye
Piyasasi Kurulu, Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu, Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumundan, elkonulacak taginmaz
hak ve alacagin sugtan elde edildigine ve sugtan
elde edilen degere iliskin rapor alinmasi
zorunludur.”

“(9) Bu madde hiikmiine gore elkoymaya
agir ceza mahkemesince oy birligiyle karar verilir.
Itiraz iizerine bu tedbire karar verilebilmesi igin
de oybirligi aranir.”

MADDE 11- 5271 sayili Kanunun 134
incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“sorugturmada,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“sug islendigine iligkin somut delillere dayanan
kuvvetli siiphe sebeplerinin varlig1 ve” ibaresi
eklenmis ve dordiincii fikrasinda yer alan
“Istemesi halinde, bu” ibaresi “Ugiincii fikraya
gore alian” seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 5271 sayili Kanunun 135 inci
maddesinin birinci fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmis; maddeye birinci fikrasindan sonra
gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis ve fikra
numaralar1 buna gore teselsiil ettirilmis; mevcut
tiglincii fikrasinda yer alan “ii¢ ay”, “bir defa” ve
“hakim bir aydan fazla olmamak iizere siirenin
miiteaddit defalar” ibareleri sirasiyla, “iki ay”, “bir
ay” ve “mahkeme yukaridaki siirelere ek olarak
her defasinda bir aydan fazla olmamak ve toplam
iic ay1 gegmemek iizere” seklinde degistirilmis;
maddenin mevcut dordiincii fikrasinda yer alan
“lic ay” ve “bir defa” ibareleri sirastyla “iki ay”
ve “bir ay” seklinde degistirilmis ve mevcut altinct
fikrasinin (a) bendinin (8) numarali alt bendi
yirtirliikten kaldirilmusgtir.

“(1) Bir sug dolayisiyla yapilan sorugturma
ve kovusturmada, sug islendigine iliskin somut
delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin
varligt ve bagka suretle delil elde edilmesi
imkaninin bulunmamasi durumunda, agir ceza
mahkemesi veya gecikmesinde sakinca bulunan

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“Bu madde kapsaminda elkoyma karari
almabilmesi i¢in ilgisine gore Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye
Piyasas1 Kurulu, Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu,
Hazine Miistesarligt ve Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumundan,
elkonulacak taginmaz, hak ve alacaklar ile diger
malvarligi degerlerinin sugtan elde edildigine ve
sugtan elde edilen degere iligkin rapor alinmast
zorunludur.”

“(9) Bu madde hiikmiine gore elkoymaya
agir ceza mahkemesince oybirligiyle karar verilir.
Itiraz iizerine bu tedbire karar verilebilmesi igin
de oybirligi aranir.”

MADDE 11- 5271 sayili Kanunun 134
incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“sorusturmada,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“sug islendigine iligkin somut delillere dayanan
kuvvetli siiphe sebeplerinin varlig1 ve” ibaresi
eklenmis ve dordiincii fikrasinda yer alan
“Istemesi halinde, bu” ibaresi “Ugiincii fikraya
gore alman” seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 5271 sayili Kanunun 135 inci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis; maddeye birinci fikrasindan sonra
gelmek {izere asagidaki fikra eklenmis ve fikra
numaralar1 buna gore teselsill ettirilmis; mevcut
ictincii fikrasinda yer alan “li¢ ay”, “bir defa” ve
“hakim bir aydan fazla olmamak iizere siirenin
miiteaddit defalar” ibareleri sirasiyla, “iki ay”, “bir
ay” ve “mahkeme yukaridaki siirelere ek olarak
her defasinda bir aydan fazla olmamak ve toplam
iic ay1 gecmemek tizere” seklinde degistirilmis;
maddenin mevcut dordiincii fikrasinda yer alan
“lic ay” ve “bir defa” ibareleri sirastyla “iki ay” ve
“bir ay” seklinde degistirilmis; mevcut altinci
fikrasimnin (a) bendinin (8) numarali alt bendi
yiirtirlikkten kaldirilmig ve mevcut altine fikrasinim
(a) bendinin (9) numaral alt bendinde yer alan
“, fikra 3” ibaresi madde metninden ¢ikartlmigtir.

“(1) Bir sug dolayisiyla yapilan sorusturma
ve kovusturmada, sug islendigine iligkin somut
delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin
varligit ve baska suretle delil elde edilmesi

(S. Sayis1: 560)
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hallerde Cumhuriyet savcisinin karartyla siipheli
veya sanigin telekomiinikasyon yoluyla iletisimi
tespit edilebilir, dinlenebilir, kayda alinabilir ve
sinyal bilgileri degerlendirilebilir. Cumhuriyet
savcisl kararmi derhdl mahkemenin onayina
sunar ve mahkeme, kararini en ge¢ yirmidort
saat iginde verir. Siirenin dolmasi veya
mahkeme tarafindan aksine karar verilmesi
halinde tedbir Cumhuriyet savcisi tarafindan
derhal kaldirilir. Bu fikra uyarinca alinacak
tedbire agir ceza mahkemesince oy birligiyle
karar verilir. Itiraz iizerine bu tedbire karar
verilebilmesi i¢in de oybirligi aranir.”

“(2) Talepte bulunulurken hakkinda bu
madde uyarinca tedbir karart verilecek kisinin
kullandig1 telefon hattinin veya iletigim
baglantisinin tespitine imkan veren kodu tastyan
cihazin sahibini gosterir belge eklenir.”

MADDE 13- 5271 sayil1 Kanunun 139 uncu
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve altinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“(1) Sorusturma konusu sucun islendigi
hususunda somut delillere dayanan kuvvetli
siiphe sebeplerinin bulunmasi ve bagka surette
delil elde edilememesi halinde, kamu gérevlileri
gizli sorusturmaci olarak gorevlendirilebilir. Bu
madde uyarinca yapilacak gorevlendirmeye agir
ceza mahkemesince oy birligiyle karar verilir.
Itiraz iizerine bu tedbire karar verilebilmesi icin
de oybirligi aranir.”

“Sucla baglantili olmayan kisisel bilgiler derhal
yok edilir.”

MADDE 14- 5271 sayili Kanunun 140 nc1
maddesinin  birinci fikrasinda yer alan
“hususunda” ibaresinden sonra gelmek iizere
“somut delillere dayanan” ibaresi eklenmis; ayn1
fikranin (a) bendinin (5) numarali alt bendi
yiirtirlikten kaldirilmus; ikinci ve tigiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Teknik araclarla izlemeye agir ceza
mahkemesi tarafindan oy birligiyle karar verilir.
Itiraz iizerine bu tedbire karar verilebilmesi igin
de oybirligi aranir.

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

imkaninin bulunmamasi durumunda, agir ceza
mahkemesi veya gecikmesinde sakinca bulunan
héllerde Cumhuriyet savcisiin karartyla siipheli
veya sami@in telekomiinikasyon yoluyla iletisimi
tespit edilebilir, dinlenebilir, kayda alinabilir ve
sinyal bilgileri degerlendirilebilir. Cumhuriyet
savcist kararmi derhal mahkemenin onayina sunar
ve mahkeme, kararmni en ge¢ yirmidort saat iginde
verir. Siirenin dolmasi veya mahkeme tarafindan
aksine karar verilmesi hélinde tedbir Cumhuriyet
savcist tarafindan derhdl kaldirilir. Bu fikra
uyarinca alinacak tedbire agir ceza mahkemesince
oybirligiyle karar verilir. Itiraz {izerine bu tedbire
karar verilebilmesi i¢in de oybirligi aranir.”

“(2) Talepte bulunulurken hakkinda bu
madde uyarinca tedbir karar1 verilecek hattin
veya iletisim aracinin sahibini ve biliniyorsa
kullanicisini gosterir belge veya rapor eklenir.”

MADDE 13- 5271 sayili Kanunun 139 uncu
maddesinin birinci fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmis ve altinci fikrasina asagidaki ctimle
eklenmistir.

“(1) Sorusturma konusu sucgun islendigi
hususunda somut delillere dayanan kuvvetli
stiphe sebeplerinin bulunmasi ve bagka surette
delil elde edilememesi halinde, kamu gorevlileri
gizli sorusturmaci olarak gorevlendirilebilir. Bu
madde uyarinca yapilacak gérevlendirmeye agir
ceza mahkemesince oybirligiyle karar verilir.
Itiraz iizerine bu tedbire karar verilebilmesi igin
de oybirligi aranir.”

“Sugla baglantili olmayan kisisel bilgiler derhal
yok edilir.”

MADDE 14- 5271 sayili Kanunun 140 inc1
maddesinin  birinci fikrasinda yer alan
“hususunda” ibaresinden sonra gelmek lizere
“somut delillere dayanan” ibaresi eklenmis; ayni
fikranin (a) bendinin (5) numarali alt bendi
yiirlirlikten kaldirilmig; ikinci ve ligiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Teknik araclarla izlemeye agir ceza
mahkemesi tarafindan oybirligiyle karar verilir.
Itiraz iizerine bu tedbire karar verilebilmesi igin
de oybirligi aranir.
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(3) Teknik araglarla izleme karari en gok iig
haftalik siire igin verilebilir. Bu siire gerektiginde
bir hafta daha uzatilabilir. Ancak, 6rgiitiin faaliyeti
cergevesinde islenen suglarla ilgili olarak gerekli
goriilmesi halinde, mahkeme yukaridaki siirelere
ek olarak her defasinda bir haftadan fazla
olmamak ve toplam dort haftay1 gegmemek tizere
uzatilmasina karar verebilir.”

MADDE 15- 5271 sayili Kanunun 161 inci

maddesinin besinci fikrasina agagidaki ciimle ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
“En st dereceli kolluk amirleri hakkinda
inceleme ve sorusturma izni Adalet Bakani
tarafindan verilir. Adalet Bakani inceleme ve
sorusturmay1, adalet miifettisleri veya Cumhuriyet
basgsavcilari eliyle yaptirir.”

“(8) Tiirk Ceza Kanununun 302, 309, 311,
312, 313, 314, 315 ve 316 nc1 maddelerinde
diizenlenen suglar hakkinda, gorev sirasinda
veya gorevinden dolay1 islenmis olsa bile
Cumhuriyet savcilarinca dogrudan sorugturma
yapilir. 1/11/1983 tarihli ve 2937 sayil1 Devlet
Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat:
Kanununun 26 nc1 maddesi hitkkmii saklidir.”

MADDE 16- 5271 sayil Kanunun 169 uncu
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan
“zaman1” ibaresi “tarihi, baglama ve bitis saatini”
seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“(7) Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap
Dordiincii Kismin Dort, Bes, Alt1 ve Yedinci
Boliimiinde tanimlanan suglar (318, 319, 324,
325 ve 332 nci maddeler harig) ile 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanununun kapsamina giren
suclarla ilgili ylriitilen sorusturma ve
kovusturmalarda, kolluk tarafindan diizenlenen
tutanaklara, ilgili gorevlilerin agik kimlikleri
yerine sadece sicil numaralar1 yazilir. Kolluk
gorevlilerinin ifadesine bagvurulmasi gerektigi
hallerde ¢ikarilan davetiye veya cagri kagidi,
kolluk gorevlisinin is adresine teblig edilir. Bu
kisilere ait ifade ve durusma tutanaklarinda
adres olarak is yeri adresleri gosterilir.”

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(3) Teknik araglarla izleme karari en ¢ok ii¢
haftalik siire i¢in verilebilir. Bu siire gerektiginde
bir hafta daha uzatilabilir. Ancak, 6rgiitiin faaliyeti
cergevesinde islenen suglarla ilgili olarak gerekli
goriilmesi halinde, mahkeme yukaridaki siirelere
ek olarak her defasinda bir haftadan fazla
olmamak ve toplam dort haftay1 gegcmemek iizere
uzatilmasma karar verebilir.”

MADDE 15- 5271 sayili Kanunun 161 inci

maddesinin besinci fikrasina agagidaki ciimleler
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
“En st dereceli kolluk amirleri hakkinda
inceleme ve sorusturma izni Adalet Bakani
tarafindan verilir. Adalet Bakani inceleme ve
sorusturmay1, adalet miifettigleri veya Cumhuriyet
bagsavcilar eliyle yaptirir.”

“(8) Tiirk Ceza Kanununun 302, 309, 311,
312, 313, 314, 315 ve 316 nc1 maddelerinde
diizenlenen suglar hakkinda, gdrev sirasinda
veya gorevinden dolay1 islenmis olsa bile
Cumbhuriyet savcilarinca dogrudan sorusturma
yapilir. 1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet
Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat:
Kanununun 26 nc1 maddesi hilkkmii saklidir.”

MADDE 16- 5271 say1li Kanunun 169 uncu
maddesinin dordiincii  fikrasinda yer alan
“zaman1” ibaresi “tarihi, baglama ve bitig saatini”
seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“(7) Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap
Dordiincii Kisminin Dort, Bes, Alt1 ve Yedinci
Boliimiinde tanimlanan suglar (318, 319, 324, 325
ve 332 nci maddeler harig) ile 12/4/1991 tarihli ve
3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun
kapsamma giren suglarla ilgili yiiriitiilen
sorusturma ve kovusturmalarda, kolluk tarafindan
diizenlenen tutanaklara, ilgili gorevlilerin agik
kimlikleri yerine sadece sicil numaralart yazilir.
Kolluk gorevlilerinin ifadesine bagvurulmasi
gerektigi hallerde ¢ikarilan davetiye veya cagri
kagidi, kolluk gorevlisinin is yeri adresine teblig
edilir. Bu kisilere ait ifade ve durusma tutanak-
larinda adres olarak is yeri adresleri gosterilir.”
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MADDE 17- 23/3/2005 tarihli ve 5320
say1li Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirlik
ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna agagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- (1) Ceza Muhakemesi
Kanununun 128 inci maddesi hiikkmiine istinaden
verilmis tedbir kararlar1 hakkinda, bu Kanunun
yiiriirlige girdigi tarihten itibaren en geg otuz giin
icinde bu Kanunla diizenlenen yeni hiikiimler
uyarinca karar alimasi zorunludur. Aksi takdirde
sorusturma evresinde Cumbhuriyet savcisi,
kovusturma evresinde mahkeme tarafindan tedbire
iliskin kararlarin uygulamasina derhal son verilir.

(2) Ceza Muhakemesi Kanununun 135, 139
ve 140 1nc1 maddeleri hiikiimlerine istinaden
verilmis tedbir kararlari hakkinda bu Kanunun
yiriirlige girdigi tarihten itibaren en geg onbes
giin i¢inde bu Kanunla diizenlenen yeni hiikiimler
uyarinca karar alinmasi zorunludur. Aksi takdirde
Cumbhuriyet savcist tarafindan tedbire iliskin
kararlarin uygulamasina derhal son verilir.”

MADDE 18- 6/1/1982 tarihli ve 2577

say1li Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci
maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki
climle eklenmistir.
“Ancak, kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen
atama, naklen atama, gorev ve unvan degisikligi,
gecici veya siirekli gérevlendirmelere iligkin
idari iglemler, uygulanmakla etkisi tiikenecek
olan idari islemlerden sayilmaz.”

MADDE 19- 2577 sayili Kanunun 28 inci
maddesinin (4) numarali fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“4. Mahkeme kararlarinin siiresi iginde
kamu gorevlilerince yerine getirilmemesi halinde
de tazminat davas: ancak ilgili idare aleyhine
acilabilir.”

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 17- 6/1/1982 tarihli ve 2577

sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci
maddesinin (2) numarali fikrasimin ikinci
cliimlesinden sonra gelmek {iizere asagidaki
ctimle eklenmistir.
“Ancak, kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen
atama, naklen atama, gérev ve unvan degisikligi,
gecici veya siirekli gorevlendirmelere iliskin idari
islemler, uygulanmakla etkisi tiikenecek olan
idari iglemlerden sayilmaz.”

MADDE 18- 2577 sayil1 Kanunun 28 inci
maddesinin (4) numarali fikras1 agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“4. Mahkeme Kkararlarinin siiresi iginde
kamu gérevlilerince yerine getirilmemesi halinde
tazminat davasi ancak ilgili idare aleyhine
agilabilir.”
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MADDE 20- Asagidaki hiikiimler yiiriir-
likkten kaldirilmistir:

a) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terdrle
Miicadele Kanununun 10 uncu maddesi.

b) 2/7/2012 tarihli ve 6352 sayili Yargi
Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin
Yayin Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava ve
Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanunun
gegici 2 nci maddesinin dordiinci fikrasi.

c) 13/11/1996 tarihli ve 4208 sayili
Karaparamin Aklanmasinin Onlenmesine, 2313
sayili Uyusturucu Maddelerin  Murakebesi
Hakkinda Kanunda, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda ve 178 Sayili Maliye Bakanliginin
Tegkilat ve Hakkinda
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma
Dair Kanunun 11 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Devlet Giivenlik Mahkemesi”
ibaresi.

d) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 153 iincii maddesinin
ikinci, liglincii ve dordiincii fikralar.

e) 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanununun 93/A maddesi.

MADDE 21- Bu Kanun yaymmu tarihinde
yliriirlige girer.

MADDE 22- Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Gorevleri Kanun

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 19- 13/11/1996 tarihli ve 4208
sayili Karaparanin Aklanmasimin Onlenmesine,
2313 sayil1 Uyusturucu Maddelerin Murakebesi
Hakkinda Kanunda, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda ve 178 Sayili Maliye Bakanligimimn
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasmma Dair
Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “Devlet Giivenlik Mahkemesi” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmis, asagidaki hiikiimler yiirtir-
likkten kaldirtilmigtir:

a) 24/2/1983 tarihli ve 2802 say1li Hakimler
ve Savcilar Kanununun 93/A maddesi.

b) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle
Miicadele Kanununun 10 uncu maddesi.

c) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayil1 Ceza
Muhakemesi Kanununun 153 {incii maddesinin
ikinci, li¢lincii ve dordiincii fikralari.

d) 2/7/2012 tarihli ve 6352 sayili Yargi
Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin
Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanunun gegici 2 nci
maddesinin dordiincii fikrasi.

MADDE 20- Bu Kanun yayimi tarihinde
ylirlirlige girer.

MADDE 21- Bu Kanun hikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi

(S. Sayis1: 560)
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