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T.C.
Baþ ba kan lýk

Ka nun lar ve Ka rar lar
Ge nel Mü dür lüðü 1/4/2013

Sayý: 31853594-101-729-1702

TÜRKÝYE BÜ YÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKAN LIÐINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 11/3/2013

tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Rusya Federasyonu Hükümeti
Arasında Kültür Merkezlerinin Kuruluşu ve Faaliyetlerine Dair Anlaşmanın Onaylanmasının
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Ge reðini arz ede rim.

Recep Tayyip Erdoğan
Baþba kan

GEREKÇE
Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Rusya Federasyonu Hükümeti Arasında Kültür

Merkezlerinin Kuruluşu ve Faaliyetlerine Dair Anlaşma ile Türkiye Cumhuriyetinin Moskova’da,
Rusya Federasyonunun ise Ankara’da birer kültür merkezi kurması ve anılan kültür merkezlerine
gerekli kolaylıkların gösterilmesi öngörülmektedir.

Söz konusu Anlaşma kültür merkezlerinin faaliyetlerinin genel çerçevesini düzenlemektedir.
Kültür merkezlerinin iki ülke arasındaki dostane ilişkileri artırmak, kültür, eğitim ve bilim
alanlarındaki ikili işbirliğine katkıda bulunmak amacıyla faaliyette bulunmaları amaçlanmaktadır.
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TALİ Milli Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu



Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 3/5/2013

Esas No: 1/764

Karar No: 358

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 2/4/2013 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 11/4/2013 tarihinde tali komisyon olarak
Milli Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza
havale edilen "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Rusya Federasyonu Hükümeti Arasında Kültür
Merkezlerinin Kuruluşu ve Faaliyetlerine Dair Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna
Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 24 üncü Yasama Dönemi 24/4/2013 tarihli 57 nci
toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Kültür ve Turizm Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla
görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde, Tasarının, 3 Aralık 2012 tarihinde
imzalanan ve kültür, eğitim ve bilim alanlarında ikili iş birliğine katkıda bulunmak amacıyla kültür
merkezlerinin faaliyetlerinin genel çerçevesini düzenleyen Anlaşmanın onaylanmasının uygun
bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri
tarafından,

- Anlaşma kapsamında ülkemiz tarafından Moskova'da Yunus Emre Türk Kültür Merkezi, Rusya
Federasyonu tarafından da Ankara'da Rus Bilim ve Kültür Merkezi kurulacağı ve anılan kültür
merkezlerine gerekli kolaylıkların sağlanacağı,

- Anlaşmanın, kültür merkezlerinin genel çerçevesini düzenlediği ve kültür merkezlerinin iki
ülke arasındaki dostane ilişkileri artırarak kültür, eğitim ve bilim alanlarında ikili iş birliğinin
gelişmesine katkı sağlamak üzere faaliyette bulunmalarının amaçlandığı,

- Anlaşmanın Rusya Federasyonu'ndaki onay sürecinin tamamlandığı,

ifade edilmiştir.

Bazı Komisyon üyelerimizin, Moskova'daki Yunus Emre Kültür Merkezi'nin Yunus Emre Vakfı
tarafından işletilecek olması dolayısıyla anılan Vakfa ilişkin soru ve görüşlerine cevaben Hükümet
temsilcileri tarafından;

- Yunus Emre Vakfı'nın Türkiye'yi tanıtmak amacıyla kurulmuş bir vakıf olduğu, bu bağlamda
Türkçeyi öğretmek, Türk kültürünü, sanatını, tarihini tanıtmak, böylece kültürel ilişkilerin
geliştirilmesi yoluyla halklar arasında bir dostluk köprüsü oluşturmak amacıyla kurulduğu ve bu
amaç doğrultusunda çeşitli ülkelerde faaliyetlerde bulunduğu,
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- Vakfın öncelikle bir enstitü oluşturduğu, bu enstitünün de yurt dışında Türk kültür merkezleri
açarak faaliyetlerini yürüttüğü, Türk kültür merkezlerinin henüz açılamadığı yerlerde de üniversiteler
bünyesinde temsilcilik açarak faaliyetlerini yürüttüğü,

- Yunus Emre Vakfı'nın başta Kurucu Mütevelli Heyetinde ve icra organı olan Yönetim
Kurulunda Devletin ilgili kurumlarının temsilcilerinin ve sivil toplumun yer aldığı,

- Vakfın kaynaklarının da Devlet bütçesinden ve ilgili kurumların aktardıkları paralardan
sağlandığı; ihtiyaca göre Başbakanlık Tanıtma Fonu dâhil Devletin bütün imkânlarının buraya tahsis
edildiği,

- Yurt dışındaki Yunus Emre Kültür Merkezlerinin doğrudan doğruya büyükelçilikler ve
konsolosluklar riyasetinde çalıştığı,

Vakfın TİKA ve Yurtdışı Türkler ve Akraba Topluluklar Başkanlığı ile işbirliği içinde çalıştığı,

Şu anda, bütün dünyada 32 Türk kültür merkezinin açılmış olduğu, 

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci ve 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
Komisyon raporuna muhalefet şerhi koymak isteyen üyelerimize, 26 Nisan 2013 Cuma günü saat
18.00'e kadar süre tanınmıştır.

Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Osman Aşkın Bak, Ankara Milletvekili Emrullah
İşler, İstanbul Milletvekili İsmail Safi ve Kırşehir Milletvekili Abdullah Çalışkan Tasarı ile ilgili özel
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Sözcü Kâtip

Volkan Bozkır Osman  Aşkın Bak Gönül Bekin Şahkulubey

İstanbul İstanbul Mardin

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Osman Faruk Loğoğlu Ali Rıza Alaboyun Emrullah İşler

Adana Aksaray Ankara

(Muhalifim, (Bu raporun özel sözcüsü)

muhalefet şerhi ektedir)

Üye Üye Üye

Sinan Oğan Osman Oktay Ekşi Harun Karaca

Iğdır İstanbul İstanbul

(Muhalifim, muhalefet şerhi ektedir)
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Üye Üye Üye

Osman Taney Korutürk İsmail Safi Faik Tunay

İstanbul İstanbul İstanbul

(Muhalifim, (Bu raporun özel sözcüsü)

muhalefet şerhi ektedir)

Üye Üye Üye

Rıfat Sait Abdullah  Çalışkan İdris Bal

İzmir Kırşehir Kütahya

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Aytuğ Atıcı Hasan Karal Akif Çağatay Kılıç

Mersin Rize Samsun

(Karşı oy yazımız ektedir)
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KARŞI GÖRÜŞ YAZISI

24.04.2013 tarihinde Dışişleri Komisyonu'nda görüşülen "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile
Rusya Federasyonu Hükümeti Arasında Kültür Merkezlerinin Kuruluşu ve Faaliyetlerine Dair
Anlaşma" birçok açıdan Türkiye için tartışmalı sonuçlar doğuracak hükümler içermektedir.

Anlaşmanın hükümlerine göre Türkiye gibi kültürel kimlik ve aidiyet tartışmalarının çok ciddi
boyutlarda yaşandığı bir ülke Rusya'da Türk kültürünü tanıtmak gibi ağır sorumluluk gerektiren bir
misyonu tek bir vakfın inisiyatifine bırakmakta, bu tanıtmanın gerçekleştirilmesinden asıl sorumlu
olması gereken ve bu amaçla yurt dışı teşkilata sahip olup, dış temsilciliklerimizde Müşavir ve Ateşe
gibi sıfatlarla personel bulunduran Kültür ve Turizm Bakanlığı bu önemli alanda devre dışı
gözükmektedir. Nitekim bu anlaşma da dâhil olmak üzere Yunus Emre Kültür Merkezlerinin
kuruluşuna dair hazırlanan anlaşmalara göre, bu kültür merkezlerinin kurulacağı yerlerde bulunan
diğer tüm kültür merkezleri ve Türk dili öğrenim kursları Yunus Emre Kültür Merkezlerinin
bünyesine alınmakta, vakıf Türkçe öğretimi ve Türk kültürünün temsili konusunda tek merci hâline
getirilmektedir. Adı geçen vakfın mütevelli heyetinin çoğunluğunun doğrudan Hükümette yer alan
ya da Hükümete yakın kişilerden oluştuğu göz önüne alındığında, bu vakıf Türk kültürünün tanımı
ve tanıtımını mevcut siyasal iktidarın görüşlerini yansıtacak şekilde düzenleyebilecek, bunun
neticesinde yurtdışında kurulacak kültür merkezlerinin de siyasal iktidarın bir propaganda aracı hâline
gelmesini kolaylaştıracaktır. Öte yandan, devletin ancak dolaylı denetimine tabi olabilecek bu
merkezlerin varlığı, Türkiye'nin yurtdışında temsilinde devleti devre dışı bırakmış olacaktır.

Anlaşmanın vakfın faaliyetlerini düzenleyen 6. Maddesinin son paragrafında Kültür
Merkezlerine tanımı açıkça yapılmamış "başka faaliyetler" sürdürme hakkı tanınmaktadır. Sonuç
olarak işbu anlaşmada Yunus Emre Vakfı'na Türk kültürünü tanıtma ve Türkçe öğretimine yönelik
faaliyetleri konusunda verdiği geniş yetkiler, bu konuda görev sahibi devlet kurumlarını bypass eder
mahiyettedir. Yukarıdaki nedenlerle bu anlaşmaya muhalifiz. (25 Nisan 2013)

Faruk Loğoğlu Osman Korutürk Aytuğ Atıcı

Adana İstanbul Mersin

Oktay Ekşi

İstanbul
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE RUSYA FEDERASYONU HÜKÜMETİ
ARASINDA KÜLTÜR MERKEZLERİNİN
KURULUŞU VE FAALİYETLERİNE DAİR
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYG UN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TASARISI
MADDE 1- (1) 3 Aralık 2012 tarihinde

İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti
Hükümeti ile Rusya Federasyonu Hükümeti
Arasında Kültür Merkezlerinin Kuruluşu ve
Faaliyetlerine Dair Anlaşma”nın onaylanması
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür. 
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN

KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE RUSYA FEDERASYONU HÜKÜMETİ
ARASINDA KÜLTÜR MERKEZLERİNİN
KURULUŞU VE FAALİYETLERİNE DAİR
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYG UN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TASARISI
MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tay yip Er doðan
Baþ bakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı V. Başbakan Yardımcısı
B. Arınç C. Yılmaz B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı V. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
S. Ergin N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı V. Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar T. Yıldız M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı M. Güler C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
Ö. Çelik M. Şimşek N. Avcı

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu M. Müezzinoğlu

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım
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