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HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR

(2/1929)

ESAS| Adalet Komisyonu

TALI | Anayasa Komisyonu

Plan ve Biitge Komisyonu

GENEL GEREKCE

7 Mayis 2010 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edilen 5982 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 12 Eyliil 2010
tarihinde yapilan halkoylamasiyla kabul edilmis ve yiirlirlige girmistir.

Anayasanin 159 uncu maddesinde, Kurulun, adli ve idari yargi hakim ve savcilarini meslege
kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki verme, ylikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma,
meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezas1 verme, gorevden
uzaklastirma islemlerini yapacagi belirtilmistir.
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11 Aralik 2010 tarihli ve 6087 say1li Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunuyla, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunun kurulusu, teskilati, gérev ve yetkileri ile ¢alisma usul ve esaslari
diizenlemistir.

Gegen li¢ yillik siire igindeki uygulama dikkate alinarak Kurulun daha etkin ve verimli ¢alismasi
amaciyla, Kurul {iyeligine se¢im usulii; dairelerin olusumu, ¢aligma usulii ve gorevleri ile kararlarina
itiraz; Genel Kurulun ve Kurul Baskaninin gérevleri; daire bagkani, Genel Sekreter, genel sekreter
yardimcilari, Teftis Kurulu Bagkan ve yardimcilari, Kurul miifettisleri, Kurul tetkik hakimleri ve
idari personelin atama ve gorevlendirilmeleri konularinda degisiklikler yapilmasi zarureti dogmus ve
bir genel sekreter yardimcisi kadrosu ihdas edilmistir.

23 Temmuz 2003 tarihli ve 4954 say1li Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunuyla, adli, idari ve
askeri hakim ve savcilara avukat ve noterler ile adalet hizmetlerinde gorev alan yardimci personele
meslek oncesi ve meslek i¢i egitim vermek, yeni bilgiler edinmelerini saglamak i¢in kurslar agmak,
belli alanlarda uzmanlik programlari, seminer, sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler
diizenlemek, ayrica hukuk ve adalet alanini ilgilendiren egitim ve dgretim ¢alismalari hakkinda ilgili
kurum, kurulus ve kurullara goriis bildirmek amaciyla Tiirkiye Adalet Akademisi kurulmustur.

Gegen on yillik siire igindeki uygulama dikkate alinarak Adalet Akademisinin daha etkin ve
verimli galigmasi amaciyla, Bagkan ve baskan yardimcilarinin goérevlendirme ve atanma usulil; Genel
Kurul ve Yonetim Kurulunun olusumu ve gorevleri; hizmet birimlerinin daire bagkanligi seklinde
yapilandirilmasi; idari personelin atama usulil; yeni kadrolarin ihdas edilmesi ve diger konularda
degisiklik yapilmasi geregi dogmustur.

Ote yandan adli ve idari yarg1 adalet komisyonlarinin olusumu, yurt diginda egitim amaciyla ya
da diger sebeplerle gorevlendirilecek hakim ve savcilarin gorevlendirilme usulii, Yargitayda Bagkan,
Bagsavci, Bagkanvekili ve daire bagkani olabilmek i¢in gerekli yasal siireler yeniden belirlenmektedir.
Ayrica Anayasa Mahkemesi liye adaylig1 sartlari ile se¢im usuliine iligkin degisiklikler yapilmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddeyle, 2797 sayili Yargitay Kanununun “Baskanlar, Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekilinin nitelikleri” baslikli 30 uncu maddesi
degistirilerek Yargitay Birinci Baskani ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi secilebilmek i¢in Yargitay
iyeliginde gegen en az dort yil gérev yapmis olmak sart1 sekiz yila, Birinci Bagkanvekili, daire
baskani ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekili segilebilmek igin dngoriilen ii¢ yillik gérev siiresi sarti
ise alt1 y1la ¢ikarilmaktadir.

Madde 2 - Maddeyle 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 49 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yapilan degisiklik ile bilgi ve gorgiilerini artirmak, meslekleriyle ilgili staj ve arastirma
yapmak, kurs, egitim ve dgrenim gormek iizere secilen ya da i¢ veya dis burstan yararlanan hakim
ve savcilar iki yili; doktora yapmak iizere gorevlendirilenler ise ii¢ y1li asmamak iizere Bakanlik¢a
yurtdisina gonderilebilecektir. Ayrica anilan maddenin ikinci fikrasi yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 3- Maddeyle, Hakimler ve Savcilar Kanununun “Yurtdisinda gorevlendirme ve mali
haklar” baglikli 50 nci maddesinin birinci fikrasi degistirilerek hakim ve savcilarm, dis temsilciliklerde,
uluslararas1 mahkeme veya kuruluslarda muvafakatleri alinarak gorevlendirilmelerinin Bakanlik
tarafindan yapilmasi dngoriilmektedir.
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Madde 4- Anayasanin 140 inc1 maddesinin altinct fikrasinda, hakimler ve savcilarin idari
gorevleri yoniinden Adalet Bakanligina bagli olduklari hitkmiine yer verilmistir. 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanununun 113 iincii maddesinde, adalet komisyonlarinin kurulusu, 114 incii
maddesinde ise gorevleri diizenlenmistir. 114 iincii maddede diizenlenen gorevler esas itibariyle adli
ve idari yargi personeli ile ceza infaz kurumlari personeline iliskin “idari” nitelikli gorevlerdir. Bu
sebeple 113 iincli maddede degisiklik yapilarak komisyonlarin olusumundaki yetki Adalet
Bakanligina verilmektedir.

Madde 5- 2802 sayili1 Kanunun 113 iincii maddesinde yapilan degisiklikle adli yargi ilk derece
adalet komisyonlarinin olusumunda yetki Adalet Bakanligina verildiginden, zorunlu hallerde hakim
gorevlendirilmesine adalet komisyonlarinca devam edilmesi yargi bagimsizligi bakimmdan dogru
bulunmadigindan, bu yetki Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca 6nceden belirlenen hakim ya da
mahkeme bagkanina verilmektedir.

Madde 6- 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununun “Kurulus” baslikli 4 {incii
maddesine gore, Tiirkiye Adalet Akademisi, kamu tiizel kisiligine sahip, bilimsel, idari ve mali
ozerkligi olan bir Kurumdur. Anilan Kanunun “Goérev” baglikli 5 inci maddesinde ise adli ve idari
yargi hakim ve savcilarinin meslek 6ncesi ve meslek i¢i egitiminin, Tiirkiye Adalet Akademisi
tarafindan yapilacagi agikga hiikiim altina alinmistir. Kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasi i¢in hakim ve savcilara yonelik egitim faaliyetlerinin tek elden planlanmasi ve
yiiriitiilmesi amaciyla bu degisiklik yapilmaktadir.

Madde 7- Teklifle yeniden yapilandirilan Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Sekreterligine yer
verilmediginden tanimlar maddesinde yer alan genel sekreterlik tanimi yiiriirlilkten kaldirilmaktadir.

Madde 8- Maddeyle, Akademinin organlarindan olan “Bagskanlik”in yapis1 degistirilmekte, iki
olan baskan yardimcisi sayisi iice ¢ikarilmakta, Genel Sekreterlik birimi kaldirilmakta ve bagkan
yardimcilarinin sorumlu olacagi birimlerin Bagkan tarafindan belirlenecegi hilkkme baglanmaktadir.

Madde 9- Maddeyle, Baskanin Bakanin teklifi izerine Bakanlar Kurulunca atanmasi, baskan
yardimcilarinin ise Bakan tarafindan gorevlendirilmesi veya atanmasi, baskanin en fazla iki donem
gorev yapmasi hiikiim altina alinmaktadir. Bagkanin 6ziirlii veya izinli olmasi ya da gegici olarak
gorevinden ayrilmasi durumunda, Baskana ait gorev ve yetkilerin, Bagkan tarafindan gérevlendirilen
Bagkan yardimcisinca yerine getirilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 10- Maddeyle, Akademinin hizmet birimleri olusturulmakta ve hizmet birimleri, baskan
yardimcilariyla iliskilendirilmektedir. Akademinin asil gérevinin meslek Oncesi egitim olmasi
sebebiyle bagkan yardimcilarindan birinin ayni zamanda Egitim Merkezi Bagkan1 olarak gorev
yapmasi dngériilmektedir. Bu bagkan yardimcist Meslek Oncesi Egitimi Daire Bagkanhig1 ile Meslek
i¢i ve Hizmet i¢i Egitim Daire Baskanliginin ¢alismalarini koordine edecektir. Diger baskan
yardimcilarinin sorumlu oldugu hizmet birimleri de maddede belirtilmektedir. Akademide ii¢ bagkan
yardimeisinin gézetiminde alt1 daire bagkan1 gorev yapacaktir. Daire bagkanligina, birinci sinifa
ayrilmig adli ve idari yargi hakim ve savcilar arasindan muvafakatleri alinarak Bakan tarafindan
atama yapilacaktir. Idari ve Mali isler Daire Bagkanligina hakim simifindan olmayan daire bagkani
atanacaktir. Ayrica daire baskanliklarinda yeteri kadar sube miidiirii ve personelin gérev yapmasi ve
daire baskanliklarimin ve sube miidiirliiklerinin gorevleri ile ¢alisma usul ve esaslariin yonetmelikle
diizenlenmesi ongoriilmektedir.
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Madde 11- Maddeyle, Akademi Genel Kurulunun yapisi yeniden diizenlenmektedir. Akademinin
gorev alani ile irtibathh oldugu kurum ve kuruluslar birlikte degerlendirilmekte ve tiim yargi
paydaslarin1 kapsayacak ve basta egitim olmak iizere Akademinin gdrev alaninin temas ettigi tim
sahalarda daha etkin ve verimli bir planlamaya imkan verecek sekilde diizenleme yapilmaktadir.

Madde 12- Maddeyle, Akademi Genel Kurulunun olagan toplanma aylar1 Nisan ve Eyliil olarak
belirlenmektedir.

Madde 13- Akademi Genel Kurulunun gérevleri arasinda bulunan Akademide verilen hizmetler
karsiliginda alinacak iicretler i¢in hazirlanacak tarifeyi onaylama goérevi Yonetim Kuruluna
verildiginden s6z konusu gérev Genel Kurulun gorevleri arasindan ¢ikarilmaktadir.

Madde 14- Maddeyle Akademi Yo6netim Kurulunun yapisi diizenlenmekte ve Ydnetim Kurulu
iiyelerinin, Genel Kurul iiyeleri arasindan segilmesine iliskin diizenleme yapilmaktadir.

Madde 15- Maddeyle Akademice verilen hizmetler karsiliginda alinacak iicretleri gosteren
tarifeyi hazirlamak, degistirmek ve yliriirliige koymak gorevi Y6netim Kumluna verilmektedir. Ayrica
Bagkan ve baskan yardimcilarini atama ve gorevlendirme usulii de degistirildiginden, Y6netim
Kurulunun bu konudaki yetkisi kaldiriimaktadir.

Madde 16- Akademi Genel Kurulunun, kendi iiyeleri arasindan ii¢ iiye olarak segtigi Denetim
Kurulu tyeleri i¢gin yedek {iye ongoriilmemesinin uygulamada olusturdugu sorunlarin giderilmesi
amaclanmakta ve Denetim Kurulunun ii¢ asil iki yedek tiyeden olugmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 17- Akademi Denetim Kurulunun her yilin sonunda diizenledigi yillik denetim
raporunun birer 6rnegini Genel Kurula ve Bakanliga sunmast igin Subat olarak 6ngoriilen ay Temmuz
olarak degistirilmektedir. Boylece egitim déneminin de sonuna gelinmesi sebebiyle daha saglikli bir
inceleme yapilabilmesi amaglanmaktadir.

Madde 18- Akademi Genel Sekreterligi kaldirildigindan idari personel aliminda bu birimin
teklifine iligkin hiikiim madde metninden ¢ikartilmaktadir.

Madde 19- Maddeyle, Akademide ders vermekle gorevlendirilebilecek kisilerle ilgili olarak
uygun gérme kararini vermeye yetkili kurul ve organlar hakkinda Kanunun 23 {incli maddesinin
ikinci fikrasina atifta bulunulmaktadir.

Madde 20- Maddeyle, kamu kurum, kurulus ve kurullarinda ¢alisanlarin, ilgili kurum, kurulus
ve kurulun uygun gérmesi ve ilgilinin kabul etmesi sarti ile Yonetim Kurulu tarafindan Akademide
gorevlendirilmelerine iliskin hiikiim degistirilmektedir. Her ne kadar madde 6zel nitelikli bir kisim
caligmalar i¢cin bu kapsamda Akademide gérevlendirmeyi 6ngdrmekte ve bunun igin de Yo6netim
Kurulunun yapilacak ¢aligmanin kapsami ve siiresini de dikkate alarak en ¢ok bir yil siireyle
gorevlendirme yapabilmesine imkan tanisa da uygulamada kanuni alt yapist olmayan “koordinator
hakimlerin” gorevlendirilmeleri bu madde uyarinca yapilmaktadir. Bu sebeple madde, yapilacak
caligmanin kapsami ya da siiresinin belirlenmesi gibi hususlardan vazgegilmek suretiyle daha genel
hale getirilmekte ve bu tiir gérevlendirmelerin Baskanin talebi ve Bakan tarafindan yapilacagin
hiitkme baglamaktadir.

Anayasanin 159 uncu maddesinin onikinci fikrasinda “Adalet Bakanliginin merkez, bagl ve
ilgili kuruluslarinda gecici veya siirekli olarak ¢alistirilacak hakim ve savcilar ile adalet miifettiglerini
ve hakim ve savci mesleginden olan i¢ denetcileri, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Adalet
Bakanina aittir.” hiikkmii yer almaktadir. Bu sebeple maddenin ikinci fikrasi da, Bakanlign ilgili
kurulusu olan Akademide gorevlendirilecek hakim ve savcilarin anilan Anayasa hilkmii uyarinca,
Adalet Bakani tarafindan gérevlendirilmelerini temin etmek amaciyla degistirilmektedir.
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Madde 21- Maddeyle, egitim ve 6gretim planlarinda, iiniversitelerde ve yabanci iilkelerde hukuk
alaninda yiiksek lisans ve doktora 6grenimi yapmak i¢in izin verilecek hakim ve savcilarin sayisinin
belirlenmesine iligkin hiikiim yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 22- 4954 sayili Kanunun 11 inci maddesinde hizmet birimleri daire bagkanlig seklinde
yeniden yapilandirildigindan ve Egitim Merkezi Miidiirligii de Egitim Merkezi Bagkanlig1 seklinde
diizenlendiginden ve bagkan yardimcilarindan birinin de ayni zamanda Egitim Merkezi Baskani
olmasi dngoriildiigiinden bu madde yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 23- Akademinin yeniden yapilandirilmasinda Egitim Merkezi Miidiir ve Miidiir
yardimcilarina yer verilmediginden maddede yer alan ibareler daire bagkani seklinde degistirilmektedir.

Madde 24- Teklifle, Tiirkiye Adalet Akademisinin baskan, baskan yardimcilari, genel kurul,
yonetim kurulu, denetim kurulu {iyeleri ile Kanunun 23 {incii maddesi uyarinca gérevlendirme
usuliinde degisiklik yapilmasi sebebiyle gegici maddeyle, yeni usule gore atama, se¢im ya da
gorevlendirme yapilmasi amaciyla, mevcut gérevlilerin gérevlerinin sona ermesi diizenlenmektedir.
Yine, Akademi Genel Sekreterliginin kaldirilmasi ve Egitim Merkezi Miidiirliigliniin de yapisinin
degistirilmesi sebebiyle bu birimlerde gorevli olanlarin da gérevleri sona erecektir.

Anilan gorevlilerin gorevlerinin sona ermesi sonrasinda Akademinin organlarinin yeniden
olusturulmasi usulii ve siireci ile diger hususlar da gegici maddeyle diizenlenmektedir.

Madde 25- Teklifle, adli ve idari yarg: ilk derece adalet komisyonlariin olusum seklinde
degisiklik yapilmasi ongoriildiigiinden bu diizenlemeye paralel olarak bolge adliye mahkemesi adalet
komisyonlarinin olusum sekli de yeniden diizenlenmektedir.

Madde 26- Madde ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun “Kurulun Gérevleri”
baslikli 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin “¢” bendi ile diizenlenen “Yargi yetkisinin kullanimia
iligkin hususlar hari¢ olmak iizere hakimlerin idari gorevleri ile delilleri degerlendirme ve sugu
niteleme yetkisi hari¢ olmak iizere savcilarin adli gorevlerine iliskin konularda genelge diizenlemek.”
hiikkmii ytirtirlikten kaldirilmaktadir.

Anayasanin 159 uncu maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan diizenlemeye gore, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu, adli ve idari yarg: hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve
nakletme, gegici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari
uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gérevden uzaklastirma islemlerini
yapmak tizere kurulmustur. Ancak 6087 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (¢)
bendinde Kurula verilen gorevler, Anayasada gercevesi ¢izilen gorev taniminin digindadir.

Kaldi ki, Anayasanin 140 mc1 maddesinin altinci fikrasinda hakimler ve savcilarin idari gorevleri
yoniinden Adalet Bakanligina bagli oldugu agikca belirtilmistir. Hakimlerin idari gérevleri yoniinden
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kumlunun genelge diizenlemesine iliskin yetki Anayasanin 140 mnc1
maddesindeki hiikiimle de uyumlu degildir.

Ote yandan, Anayasanin 159 uncu maddesinin onuncu fikrasina gore, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar digindaki kararlarina karst yargi
mercilerine bagvurulamamaktadir. 6087 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasi (¢) bendi
kapsaminda diizenlenen genelgeler de uygulamada Kurul karar1 seklinde diizenlendiginden bu
diizenleyici islemler aleyhine de yargi yoluna basvurulamamakta ve bu genelgelerin Anayasa, kanun
ve yonetmeliklere uygunlugu denetlenememektedir. Bu da yasama organina dahi verilmeyen bir
yetkinin idari bir kurul tarafindan kullanilmasinin yolunu agmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, anilan bent yiiriirliikten kaldirilmaktadir.
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Madde 27- Maddeyle, 6087 sayili Kanunun “Baskanlik, gorev ve yetkiler” baslikli 6 nci
maddesinin ikinci fikrasina “d”, “e”, “f” ve “g” bentleri eklenmektedir. Bu degisiklikle “Teftis Kurulu
Bagkanini, Teftis Kurulu bagkan yardimeilarini ve genel sekreter yardimceilarini atamak, yonetmelik
cikarmak ve genelge diizenlemek, dairelerden birine gelen ve olagan ¢alismalar ile karsilanamayacak
oranda artan islerden bir kismimi diger bir daireye vermek ve Kurul iiyeleri hakkindaki sug
sorusturmasi ile disiplin sorugturma ve kovusturma iglemlerini yiiriitmek ve bu konuda gerekli
kararlar1 vermek” konular1 Kurul Bagkaninin gorev ve yetkileri kapsamina alinmaktadir.

Bu degisikliklerle Anayasa ve yasalarin yaninda yasama organi ve halkin denetimi altinda gérev
yapan ve Anayasa uyarinca Kurulu yonetmek ve temsil etmek gorevini haiz olan Kurul Bagkanimin
gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmektedir.

Kurul Bagkaninin islemleri yarg: denetimi altindadir. Boylelikle Genel Kurul karar1 seklinde
¢ikarildig: igin yargi denetimine kapali olan yonetmelik ve genelgelerin yarg: denetimine agilmasi
saglanmaktadir.

Madde 28- Maddeyle, Baskanin goérevlerinde yapilan degisikliklerin zorunlu sonucu olarak
Genel Kurulun gorevlerinde de diizenleme yapilmaktadir. Ayrica daire kararlarina yapilan itirazlarin
daha hizli karara baglanabilmesi amaciyla itiraz merciinde degisiklik yapildigindan bu gérev Genel
Kuruldan alinmaktadir.

Madde 29- Maddeyle, 6087 sayili Kanunun “Dairelerin olusumu, daire bagkanlarinin segimi
ile gorev ve yetkileri” baslikli 8 inci maddesinde yapilan degisiklikle dairelerin iiye sayilari yeniden
belirlenerek Kurulun birinci ve ikinci dairesinin bes, li¢lincii dairesinin onbir iiyeden olusmasi
ongoriilmektedir. Ayrica iiyelerin hangi dairede asil ve tamamlayici liye olarak gérev yapacagina
Baskan tarafindan karar verilecektir. Diger taraftan daire baskanlari, her dairenin kendi {iyeleri iginden
Bagskan tarafindan teklif edilecek iki liye arasindan, Genel Kurulca segilecek, ilk toplantida toplanti
veya karar yeter sayisinin saglanamamasi halinde ii¢ giin i¢inde yapilacak ikinci toplantida
katilanlarin en ¢ok oyunu alan {iyenin daire baskani se¢ilmis sayilacagi hilkme baglanmaktadir.

Madde 30- Maddeyle dairelerin gorevleri yeniden belirlenmektedir.

Madde 31- Maddeyle, “Genel Sekreterligin olusumu ve goérevleri” baslikli 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinda degisiklik yapilarak dort olan genel sekreter yardimcisi biri idari yargi hakim ve
savcilart arasindan secilmek iizere bes olarak belirlenmektedir.

Madde 32- Maddeyle, genel sekreter adaylarimin belirlenmesi i¢in yapilan se¢ime iliskin usulde
¢ogulculugun saglanmasi amaciyla degisiklik yapilmakta ve her iiyenin ancak bir adaya oy vermesi
esast getirilmektedir.

Madde 33- Maddeyle, “Tetkik hakimleri” baglikli 12 nci maddede yapilmasi 6ngdriilen
degisiklikle Kurul tetkik hakimlerinin atanmasi usulii degistirilmektedir. Buna gore “Tetkik
hakimligine, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az bes yil gérev yapmis ve istiin basarisi ile
Kurul hizmetlerinde yararli olacag: anlasilmis bulunanlar arasindan ihtiya¢ duyulan her bir bos kadro
i¢in Bagkan tarafindan teklif edilen iki kat1 aday i¢inden, muvafakatleri alinarak Genel Kurulca gegici
veya siirekli ¢alistirilmak iizere atama yapilacaktir. {1k toplantida toplant: ve karar yeter sayisinin
saglanamamasi halinde ii¢ giin i¢inde yapilacak ikinci toplantida katilanlarin en ytiksek oyunu alan
kisinin atamasinin yapilacagi 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 523)
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Madde 34- Maddeyle, “Biirolar ve personel” basliklt 13 iincii maddenin ikinci fikrasinda yapilan
degisiklikle Kurul personelinin atanmasi usulii degistirilmektedir. Buna gore “Kurul personeli, naklen
veya aciktan atama yoluyla atanir. Naklen atamalar Baskan tarafindan yapilir. Ag¢iktan ilk defa Devlet
memurluguna atanacaklar, Devlet memurluguna giris i¢in yapilan merkezi sinavda basarili sayilanlar
arasindan, Bagkan tarafindan olusturulan ii¢ kisilik komisyonca yapilacak s6zlii ve gerektiginde
uygulamali sinav sonucuna gore Bagkan tarafindan atanirlar. Yarisma sinavina, ilan edilecek kadro
sayisinin bes katina kadar aday cagrilir. Kurul personeli hakkinda 657 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanir.” seklinde bir diizenleme getirilmektedir. Ayrica sdz konusu hilkkme adalet uzman
yardimcilart ve uzmanlarinin muvafakatleri alinarak Kurul Baskan: tarafindan Kurulda
gorevlendirilebilecegine iligkin bir hiikiim eklenmektedir.

Madde 35- Maddeyle, “Teftis Kurulunun olusumu ve gorevleri” baglikli 14 iincli maddesinde
degisiklik yapilarak {iglincii daire baskaninin gézetiminde gorev yapmakta olan Teftis Kurulunun,
Kurul Bagkanmin gozetiminde gérev yapmasi ve Teftis Kurulu Baskaninin, gorevlerini yerine
getirirken Kurul Bagkanina karsi sorumlu olmasi esast getirilmektedir.

Madde 36- Maddeyle, “Atanma usulleri” baglikli 15 inci maddede degisiklik yapilarak, Teftis
Kurulunda gorev yapacak olan Teftis Kurulu Bagkani ve bagkan yardimcilarinin birinci sinif hakim
ve savcilar arasindan muvafakatleri almarak Kurul Baskani tarafindan atamalarmin yapilacag: hitkmii
getirilmektedir. Bunun yani sira Kurul miifettislerinin atanmasi usulii de degistirilmektedir. Buna
gore “ Kurul miifettisleri, hakimlik ve saveilik mesleginde fiilen en az bes y1l gérev yapmis ve {istiin
basarist ile Kurul miifettisligi hizmetinde yararli olacagi anlasilmis bulunanlar arasindan ihtiyag
duyulan her bir bos kadro i¢in Bagkan tarafindan teklif edilen iki kat1 aday i¢inden muvafakatleri
alinarak Genel Kurulca atanur. {1k toplantida toplanti veya karar yeter sayisinin saglanamamasi halinde
ii¢ giin i¢inde yapilacak ikinci toplantida katilanlarin en ¢ok oyunu alan kisinin atamasinin yapilacagt
Ongoriilmektedir.

Madde 37- Maddeyle, “Teftis Kurulu Bagkan ve baskan yardimcilarinin gérev ve yetkileri”
baglikli 16 nc1 maddenin birinci fikrasinin “e” bendi degistirilerek Teftis Kurulu Bagkaninin ilgili
Kanun, tiiziik ve yonetmelikler yaninda ilgili daire bagkani tarafindan verilen benzeri gorevleri
yapmak yerine Bagkan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak veya yaptirmak seklinde
diizenleme yapilmaktadir.

Madde 38- Maddeyle, “Se¢imlerin zaman1 ve esaslar1” basliklt 19 uncu maddenin ikinci
bendinde degisiklik yapilarak, Yargitay, Danistay ve Tiirkiye Adalet Akademisi genel kurullarindan
secilecek Kurul iiyeligi i¢in her iiyenin; birinci sinif adli ve idari yarg: hakim ve savcilari arasindan
secilecek Kurul iiyeligi i¢in her hakim ve savcinin; kendi aralarindan segecekleri asil ve yedek
iiyelerin toplam sayis1 kadar aday i¢in oy kullanmasi usuliinden vazgecilerek iiyelik secimlerinde
ancak bir aday i¢in oy kullanmalar1 usulii benimsenmekte ve bdylece secimlerde cogulcu bir yaklasim
tercih edilmektedir.

Madde 39- Maddeyle, Genel Kurul toplanti ve karar yeter sayilar1 yeniden diizenlenmektedir.
Madde 40- Maddeyle, dairelerin toplanti ve karar yeter sayilart yeniden diizenlenmektedir.

Madde 41- Maddeyle, dairelerin yeniden inceleme talepleri hakkinda verdikleri kararlara kars1
yapilan itirazlarin daha etkin ve hizli bir sekilde sonuglandirilabilmesi amaciyla diizenleme
yapilmaktadir. Buna gére, karar1 veren daireyi numara olarak izleyen daireye, liclincii daire igin ise
birinci daireye itiraz edilebilecegi 6ngoriilmektedir.
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Madde 42- Maddeyle, iiyelerin disiplin sorusturma ve kovusturma islemleri yeniden
diizenlenmektedir.

Madde 43- Maddeyle, iiyelerin disiplin sorusturma ve kovusturma islemlerine iligkin Teklifle
yapilan degisiklige uyum saglamak amaglanmaktadir.

Madde 44- Maddeyle, iiyelerin adli suglariyla ilgili sorusturma ve kovusturma usulii yeniden
diizenlenmektedir.

Madde 45- Maddeyle iiyelerin disiplin ve adli sorusturma ve kovusturma usullerinde yapilan
degisiklige uyum saglamak amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

Madde 46- Maddeyle, hakim ve savci siifindan olup Kurulda goérev yapanlarin hakimlik ve
savcilik gorevine tekrar atanmalarina iliskin diizenleme yapilmaktadir.

Madde 47- Maddeyle, yonetmeliklerin Baskan tarafindan ¢ikarilmasi dngoriilerek bu tiir
diizenleyici islemlerin yargi denetimine agilmasi amaglanmaktadir.

Madde 48- Kurulun yapisiin yeniden diizenlenmesi nedeniyle Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihte belirsizlik yasanmamasi amaciyla gegis hiikiimleri getirilmektedir.

Madde 49- Maddeyle, Anayasa Mahkemesine yiiksek mahkemelerden Cumhurbagkaninca
secilecek iiye adaylarinin belirlenmesi usulii degistirilmektedir. Buna gore, kidemi en az alt1 yil olan
adaylar arasindan se¢im yapilmasi ve yapilacak segimde her bir {iyenin her bos iiyelik i¢in bir adaya
oy kullanabilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 50- Maddeyle, Tiirkiye Adalet Akademisi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve
Adalet Bakanlig1 kadrolarinda iptal ve ihdaslar yapilmaktadir.

Madde 51- Yiirtirlik maddesidir.

Madde 52- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 523)
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Adalet Komisyon Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu
Esas No: 2/1929 17/01/2014
Karar No: 25

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1929)” 7/1/2014 tarihinde esas
Komisyon olarak Komisyonumuza ve tali Komisyon olarak Anayasa Komisyonu ile Plan ve Biitge
Komisyonuna havale edilmistir. Teklif, Adalet Komisyonu Baskani ve Ankara Milletvekili Ahmet
Iyimaya baskanhiginda gerceklestirilen Komisyonumuzun 10/1/2014 tarihli toplantisinda
goriisiilmeye baslanmistir. Goriismelere 11/1/2014, 12/1/2014, 13/1/2014, 14/1/2014, 15/1/2014 ve
16/1/2014 tarihli toplantilarda devam edilmistir. Goriismelerin tamaminda Hiikiimeti, Adalet Bakani
Bekir Bozdag temsil etmistir.

Goriismelerde temsil edilmek tlizere Adalet Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Anayasa Mahkemesi
Bagkanligi, Yargitay Baskanligi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi ve Tiirkiye Adalet Akademisi
davet olunmustur.

10/1/2014 tarihli toplantiya Adalet Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Yargitay Bagkanligi, Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcilig1 ve Tiirkiye Barolar Birligi temsilcileri; 11/1/2014 tarihli toplantiya Adalet
Bakanlig1, Maliye Bakanlig1, Yargitay Baskanlig1 ve Tiirkiye Barolar Birligi temsilcileri; 12/1/2014
tarihli toplantiya Adalet Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Yargitay Bagkanlig1 ve Tiirkiye Barolar Birligi
temsilcileri; 13/1/2014 tarihli toplantiya Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi, Yargitay Baskanlig1 ve
Tiirkiye Barolar Birligi temsilcileri; 14/1/2014 tarihli toplantiya Adalet Bakanlig1 ve Tiirkiye Barolar
Birligi temsilcileri; 15/1/2014 tarihli toplantiya Adalet Bakanligi ve Tiirkiye Barolar Birligi
temsilcileri ve 16/1/2014 tarihli toplantiya Adalet Bakanlig1 ve Tiirkiye Barolar Birligi temsilcileri
katilmigtir.

Goriismelerin tamami tutanaga baglanmustir.

Toplant1 agildiktan sonra, bazi komisyon {iyeleri, birtakim usuli talep ve itirazlarda bulunmuslar,
bunlar karara baglanmadikg¢a geneli lizerinde bir miizakerenin baglatilamayacagini beyan etmislerdir.

Yukarida belirtilen talep ve itirazlari, Komisyon belli bir sira diizeni i¢inde tartismis, asagidaki
neticelere ulasmis ve devaminda teklifin geneli hakkinda miizakereye ge¢mistir.

A. Toplantiya katilma ehliyeti ve yansimalari sorunu:

1. Yasama komisyonlari, baglayici hukuk normunun Genel Kurul miizakeresine esas
metinlerini olusturma gibi 6nemli bir misyonla donatilmistir (Any. m.7,87,88,95). ictiiziik,
komisyona mutlak katilma ehliyetini a¢ik¢a diizenlemistir.

Buna gore, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin (I), Bakanlar Kurulu {iyelerinin (II) ve
hiikiimet temsilcilerinin katilma ehliyetleri mutlaktir” (Igtiiziik m. 31).

I¢ hukukumuz, kapali toplantilar yoniinden katilma ehliyetine tahditler getirmistir (Igtiiziik m. 32).
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— 14—

2. Katilmel yasama ilkesinin getirdigi secenekli-nisbi ehliyet:

Komisyon, rasyonel norm iiretme hedefinde, tasar1 veya teklifin ilgili bulundugu kurum, kurulus
ve kisileri (uzmanlar dahil) toplantiya davet edebilir. Bu husus, baslangicta baskanin; miizakere
siirecinde de komisyonun mutlak takdirindedir (Igtiiziik m. 26, 29 ve 30). Iyi planlanmak kosuluyla
katilimcilik ilkesinin bu asamada isletilmesi pozitif katki saglar.

Baskanin veya komisyonun daveti, davet olunan o6zneler yoniinden nisbi katilma
ehliyetinin iktisabimi saglar (i¢tiiziik m. 29 ve 30). Komisyona davetli olmayanlarin toplantiya
katilmalar1 miimkiin degildir; katilma ehliyetleri yoktur.

Ictiiziigiimiiziin bu konuda sevkettigi hiikiim soyledir:

“Cahsma salonlarina girme yasag ve ziyaretciler

MADDE 166- Genel Kurul salonu ile komisyon odalarina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyelerinden, Meclis memur ve hizmetlilerinden, Hiikiimetin is icin gonderdigi memurlardan ve
cagrilan uzmanlardan baska kimselerin girmesi yasaktir.

Girenler Baskanlikc¢a disar: ¢cikartilir.

Ziyaretcilerin ziyaret usulleri bir yonetmelik ile diizenlenir.”(i¢tiiziik m.166). Megerki
komisyon genel kurulu, ¢agrilmadan gelen 6zne ile ilgili olarak “katilma ve dinleme karari
vermis olsun” (I¢tiiziigiin 26’nc1 maddesindeki “giindeme hakimiyet” ilkesinin a¢ilimu).

3. ilkenin, komisyonun goriistiigii ise uyarlanmasi (uygulanma) siireci:

Mutlak katilma yetkisi bulunanlar Komisyonumuza biiyiik bir ¢ogunlukla istirak etmislerdir.
Biitiin partilerin Komisyon {iyesi olmayan iiyelerinin toplantiya katildiklar1 ve miizakereye katki
sagladiklar1 6zellikle vurgulanmalidir. Komisyonun bazi iiyeleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulundan bir temsilcinin toplantiya ¢agrilmasi(I) ve o sira de facto toplantiya katilan bir hakime
de s6z verilmesi(Il) taleplerini dermeyan etmislerdir.

Komisyon sorun ve talepleri uzunca bir siire miizakere etmistir.

a) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunu temsilen bir iiyenin ¢cagrilmasi sorunu:

- Teklifin ana konusunun Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu oldugunda kusku yoktur
(bkz. Teklif metni).

- Ancak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun “dis temsili”, Anayasamizda 6zel olarak
diizenlenmistir (Anayasa m. 159). Bu madde hiikkmii ¢ergevesinde “Kurulun Bagkani, Adalet
Bakanidir” (f.3,.c.1) ve “Kurulun ... temsili, Kurul Bagkanina aittir” (f.7, ¢.1). Anayasanin bu hitkmii
asilarak, dogrudan davetin temel norma uygun olmadig: diistiniilmiistiir.

- Kaldi ki, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Bagskan Vekili, goriislerini dijital yolla
iiyelerimize bildirmis ve liyelerimiz i¢ degerlendirmelerini yapma firsatina kavusmustur.

- Bu tiir bir anayasal (temsil) sorunu bulunmayan Tiirkiye Adalet Akademisinin toplantiya davet edilmesi
de Komisyonun katilim ve hukuk 6zeni yoniinden gereken hassasiyeti esirgemedigini gostermektedir.

b) Cagrili olmayan ve Yargiclar Sendikas1 Baskani oldugunu beyan eden bir hakimin
toplantiya katilmas1/s6z verilmesini istemesi (nisbi ehliyet) sorunu:

- Aymi kisi ile ilgili olarak, Adalet Komisyonunun benzeri bir sorunu daha 6nce de yasadigi, ana
muhalefet partili komisyon iiyelerinin 1srarl taleplerine ragmen ¢agrili olmamast sebebi ile katilma ve s6z
alma 6nerisinin kabul edilmedigi vurgulanmalidir (Bkz. TBMM Dénem 23, YY. 5, 610 Sira Sayili raporun
olusturuldugu komisyon gériismeleri tutanagi, Adalet Komisyonunun 2011 tarih, 1/994 say1li esas).
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- Cagrili olmadan toplantiya de facto katildig1 anlagilan ad1 gegen kisinin taaddiit eden soz talebi
ve ana muhalefet partisine mensup komisyon iiyelerinin teyiden talepte 1srarlar1 karsisinda iktidar
partisine mensup lyeler bu talebe, 6zellikle i¢ hukuka aykiriligi sebebi ile ayn1 derecede karsi
koymuslardir.

- Miizakerenin seyrinden zit irade ve komisyonun daha énceki uygulamasi karsisinda Ictiiziigiin
166’ nc1 maddesi hitkkmii uygulanarak talep sahibi toplant1 salonunun digina ¢ikarilmistir.

Her iki konudaki komisyon isleminin i¢ hukuka tamamen uygun oldugu diisiiniilmektedir.
B. Tali komisyonlarin havale edilen isi goriismemesi ve yansimalari sorunu:

Komisyonun giindeme aldig1 Teklif, es zamanli olarak Anayasa Komisyonu ile Plan ve Biitce
Komisyonuna havale edilmistir.

Her iki komisyon, havale edilen Teklifi glindeme almayacaklarini Komisyonumuzun giindemini
olusturmasindan dnce yazi ile komisyonumuza bildirmistir (Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanliginin
8/1/2014 tarihli ve 158373 sayil1 yazisi; Anayasa Komisyonun 8/1/2014 tarihli ve 158391 sayili
yazilar1). Bu 6zel durum karsisinda, esas komisyonun havale edilen Teklifi (isi) glindeme almasina
hukuki bir engel yoktur. I¢tiiziik hiikiimleri ve teamiil de bu yondedir (ictiizik m. 26, 35 ve dig).
Gilindem ve ¢agr1 yetkisi uhdesinde olan bagkanin “giindeme almama” iradesinin komisyon kararia
baglanmasi zorunlulugu yoktur (m. 26/2. c.2).

Ictiiziiglin ongordiigii sayida milletvekilinin, Igtiiziigiin m.26/son fikras1 hiikmiine gore,
giindemimizdeki isle ilgili olarak komisyonun toplanmasi teklifinin Anayasa Komisyonuna verildigi
bilgisi ve Meclis Bagkanliginin yazilar1 komisyonumuzun ittilaina ulasmistir. Baz1 tiyeler Anayasa
Komisyonu toplant1 sonucunu beklenmesini istemislerdir.

Anayasa Komisyonunun giindeme almayacagi yoniindeki yaziyr da gozeterek calismasina
baslayan komisyon yoniinden bir bekletici sorun bulunmamaktadir:

a) Adalet Komisyonu, Anayasa Komisyonunun yapmasi gereken teklifin anayasal denetimi isini,
yine Igtiiziigiin tamdig1 yetki iginde, -iki giin siiren- miizakere ile sonuglandirmistir (Igtiiziik m.38).
Esas-tali komisyon arasindaki iliskinin gérev degil, bir is béliimii iliskisi niteligi ve Igtiiziik m.38
hiikmiiniin her komisyon yoniinden cari olmas1 karsisinda komisyonumuz, Anayasa Komisyonunun
kuracag: islemi beklememistir.

b) Anayasa Komisyonunun Ictiiziigiin 26’ nc1 maddesinin besinci fikrasi hiilkmii uyarinca
gergeklestirecegi toplantida olusturacagi karar, o komisyonun takdirindedir. Tali komisyon
goriislerinin, esas komisyonu baglamadig1, yardimei bir islev gordiigii unutulmamalidir.

Komisyonumuz, arz edilen gerekgeler i¢ginde Anayasa Komisyonunda gergeklesecek sonucu
beklememistir.

C. Anayasaya uygunluk (aykirilik) sorunu:

Komisyondaki miizakerelerin omurgasini, teklifin anayasaya uygun olmadigi (aykir1 oldugu)
itiraz1 olusturmustur. Raporda bu sorun, asagidaki sistem ve sira diizeni iginde ele alinmig ve ayrica
miizakere seyri temelinde de rapora yansitilmustir:

1. Yasama Organinin anayasal denetiminin hukuki niteligi:

a) Yasama komisyonlarinin, teklif veya tasarilarin anayasaya uygunlugu (Ictiizik m.38) yahut
aykirihigma (Igtiiziik m. 84) iliskin denetimleri, YARGISAL degil; STYASAL bir denetimdir.
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Herkesi baglayan temel norma (Anayasa m. 11/1) uygunluk denetiminin TBMM Genel Kurulu
asamasinda cereyan edecek boliimii de ayni1 degerdedir (Anayasa m. 84). (ONAR Erdal, Kanunlarin
Anayasa Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal Denetimi Alaninda Ulkemizde
Onciiler, Ankara 2003, s.19 ve dev.; FEYZIOGLU Turhan, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugun Kazai
Murakabesi, Ankara 1951; TUNAYA Tarik Zafer, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul
1980, 5.143; OZBUDUN Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2013, 14.bas1, 5.397) Bu denetim,
temel norm seviyesinde 1876 yilindan bu yana hukukumuzda mevcuttur. 1876 Anayasasi, m.64;
1924 Anayasasi, m.103; 1967 Anayasasi, m. 8. Yiiriirliikteki Ictiiziik hiikmiiniin kdkeni, 1973
Ictiiziigidiir (Ictiiziik, m. 38).

Denetimin siyasallik niteligi, Anayasaya uygunluk degerlendirmesini hafifleten veya dnemden
diistirecek olan bir veri olarak degerlendirilemez; degeryendirilmemelidir (Anayasa m. 11 “Baglayicilik
Paradigmas1”).

b) Tarihsel ¢izgi icinde, komisyon veya genel kurul asamasinda geneli iizerindeki
miizakereye gecilmeden “anayasaya aykirilik sebebi” ile reddedilmis bir is (teklif/tasar1) 6rnegi,
hemen hemen yok gibidir. Su anda TBMM’nde temsil olunan biri hari¢ tiim partilerin bir
sekilde iktidarda bulunduklar1 ve Anayasa Mahkemesinin dénemlerine rastlayan iptal
kararlar1 hatirlanmahdar.

¢) Cumhurbaskanina taninan denetim yetkisi mahiyeti itibar1 ile farklidir (Anayasa m. 101
“Matlap/Kenar Baslig1”, 104/1 ve 89,). Anayasaya uygunluk denetiminde nihai ve baglayict otorite,
Yiiksek Anayasa Mahkememizindir (Any.m.148, m.153). Anayasamiz, yiiriirlik 6ncesi (A priori)
yargisal denetime kapalidir.

2. Komisyonumuzda gerceklestirilen anayasaya uygunluk denetimi (ilkenin uyarlanmas
ve uygulanmasi):

Komisyonumuz, anayasaya uygunluk denetimini, itirazlarin niteliklerine gore {i¢ kategoride
gerceklestirmistir:

a) Teklifin isleme konamazhg itirazi: Teklifin bir biitiin olarak anayasaya aykir1 oldugu,
kuvvetler ayrilig: ilkesini ihlal ettigi (giderek iki kuvvetin dayanigmasina, ¢atismasina veya
bagimliliga yol acabilecegi) ve bu nedenle komisyon giindeminden diisiiriilmesi gerektigi 1srarla ileri
stirlilmiistiir. Anayasanin 4’ {incii maddesinde ongoriilen teklif yasagi disinda bir teklif yasag,
yorumla da olsa iiretilemez. Yasama iktidarinin bu tiir tahdide ugramasi diisiiniilemez (Anayasa m.7,
87, 88 ve 95). Aksi durumda, her teklif ve tasarinin -s6z gelimi- Anayasanin 2’ nci maddesine aykiri
oldugundan bahisle, sistemin ruhu ile bagdasmayan yapay bir problem iiretmis oluruz. Belirtilen
nedenle Komisyonun bu baglamda bir engelle karsi karstya bulunmadig: diigtiniilmiistiir.

b) Teklifin bir biitiin olarak anayasanin soziine ve ruhuna aykirihgi, bu sebeple geneli
iizerindeki miizakerelere gecilmeden reddi itiraz: (ictiiziik m. 38):

I¢tiiziigiin 38’inci maddesi hiikmii aynen sdyledir:
“Anayasaya uygunlugun incelenmesi

MADDE 38- Komisyonlar, kendilerine havale edilen tasar1 veya tekliflerin ilk 6nce Anayasanin
metin ve ruhuna aykiri olup olmadigin tetkik etmekle yiikiimliidiirler.

Bir komisyon, bir tasar1 veya teklifin Anayasaya aykirt oldugunu gérdiigii takdirde gerekgesini
belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.”
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Ileri siiriilen itiraz, komisyonumuzda iki giine yakin bir siire icinde degerlendirilmistir.
Komisyon, miizakere sonunda teklifin anayasaya aykiri olmadigt sonucuna varmis ve kararmi oylama
ile izhar etmistir (Anayasaya uygunluk-aykirilik sorunu, asagida ayrintili olarak degerlendirilecektir).

¢) Teklifin maddelerinin anayasaya aykirihg itirazi:
Anayasaya aykiriligi ileri siiriilen maddelerin miizakeresinde itirazlar sonuglandirilmisgtir.

(Usule yonelik igbu itirazlar baglaminda bagvurulabilecek baslica kaynaklar: Bkz. Eugéne Piérre,
Ismail Mustak cevirisi. Miilga Meclis-i Ayan Katib-i Umumisi, Mufassal Hukik-u Siyasiyye, TBMM
yayimi. Ank 1926. 3 cilt. iki cildi eski harflerle, bir cildi yeni harflerle toplam 2000 sahifeyi agkin.
Prof. Dr.Niikhet Turgut, Siyasal Muhalefet, Ank. 1984. Prof.Dr. Erdogan Tezig, Tiirk Parlamento
Hukukunun Kaynaklar1 ve Anayasa Mahkemesi Kararlari, Ank.1980. Prof. Dr. Tuncer
Karamustafaoglu, Yasama Meclisinde Komisyonlar, Ank.1965. Prof.Dr. Ozan Ergiil, Tiirk Anayasa
Mahkemesi ve Demokrasi, Ank.2007. Prof.Dr.Zafer Génen, Omer Izgi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Yorumu, iki cilt. Ank.2002. Dog¢.Dr.Seref iba, Anayasa ve Parlamento Uzerinde
Incelemeler, Ank.2010, ayn1 miiellif, Parlamento Ictiizilk Metinleri, Ank.2009. Dr.irfan Neziroglu,
Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, Ank.2008. Dr.Fahri Bakirci, TBMM nin Calisma
Yéontemi, Ist.2000. Dr.Volkan Has, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklar1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin Caligma Diizeni, Ank.2009. Havvana Yapici, Komisyonlarin Yasama Siirecindeki Rolleri
Baglamimda Komisyon Asamasindaki Ozel Yontem ve Uygulamalar, Yeni Kurumsalci Yaklasimla
Anayasa Yargist Dergileri, Yasama Dergileri, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 ve diger kaynaklar ve
ayrica, Adalet Komisyonunun, 2.2.2011 tarih, 1/994 esas raporu, SS.610)

Teklifin genel gerekgesi aynen soyledir:

“7 Mayis 2010 tarihinde Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinde kabul edilen 5982 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 12 Eyliil 2010
tarihinde yapilan halkoylamasiyla kabul edilmis ve yiirtirliige girmistir.

Anayasanin 159 uncu maddesinde, Kurulun, adli ve idari yargi hakim ve savcilarini meslege
kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma,
meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezas1 verme, gorevden
uzaklastirma islemlerini yapacagi belirtilmistir.

11 Aralik 2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu Kanunuyla, Hakimler ve
Savecilar Yiiksek Kurulunun kurulusu, teskilati, gérev ve yetkileri ile galigma usul ve esaslari diizenlemistir.

Gegen li¢ yillik siire igindeki uygulama dikkate alinarak Kurulun daha etkin ve verimli ¢alismasi
amactyla, Kurul iiyeligine se¢im usulii; dairelerin olusumu, caligma usulii ve gérevleri ile kararlarina
itiraz; Genel Kurulun ve Kurul Bagkaninin gorevleri; daire bagkani, Genel Sekreter, genel sekreter
yardimcilari, Teftis Kurulu Bagkan ve yardimcilari, Kurul miifettisleri, Kurul tetkik hakimleri ve
idari personelin atama ve gorevlendirilmeleri konularinda degisiklikler yapilmasi zarureti dogmus ve
bir genel sekreter yardimcisi kadrosu ihdas edilmistir.

23 Temmuz 2003 tarihli ve 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunuyla, adli, idari ve
askeri hakim ve savcilara avukat ve noterler ile adalet hizmetlerinde gérev alan yardimci personele
meslek dncesi ve meslek i¢i egitim vermek, yeni bilgiler edinmelerini saglamak i¢in kurslar agmak,
belli alanlarda uzmanlik programlari, seminer, sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler
diizenlemek, ayrica hukuk ve adalet alanini ilgilendiren egitim ve 6gretim ¢alismalar hakkinda ilgili
kurum, kurulus ve kurullara goriis bildirmek amactyla Tiirkiye Adalet Akademisi kurulmustur.
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Gegen on yillik siire i¢cindeki uygulama dikkate alinarak Adalet Akademisinin daha etkin ve
verimli ¢aligmasi amaciyla, Baskan ve baskan yardimeilarinin gérevlendirme ve atanma usulii; Genel
Kurul ve Yénetim Kurulunun olusumu ve gérevleri; hizmet birimlerinin daire bagkanlig: seklinde
yapilandirilmasi; idari personelin atama usulii; yeni kadrolarin ihdas edilmesi ve diger konularda
degisiklik yapilmasi geregi dogmustur.

Ote yandan adli ve idari yarg1 adalet komisyonlarinin olusumu, yurt disinda egitim amaciyla ya
da diger sebeplerle gorevlendirilecek hakim ve savcilarin gorevlendirilme usulii, Yargitayda Bagkan,
Bagsavci, Bagkanvekili ve daire bagkani olabilmek i¢in gerekli yasal siireler yeniden belirlenmektedir.
Ayrica Anayasa Mahkemesi ilye adaylig1 sartlari ile se¢im usuliine iliskin degisiklikler yapilmaktadir.”

ANAYASAYA AYKIRILIK iTIRAZLARINA YAKIN BAKIS
(OZE iLiSKiN DEGERLENDIRME)

Yedi giin siiren yogun miizakere siirecinde, teklifin yapisinda 6nemli degisikliklerin gerceklestigi
vurgulanmalidir. Anayasal degerlendirmede bu durum da gézardi edilmemelidir. Metinden ¢ikarma ve
degisiklikler, katilimc1 ve demokratik diyalektik (miizakere) siirecinin meyveleri olarak ta okunabilir.

A. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Anayasa temelindeki sorunlari:

2010 Anayasa degisikligindeki Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tasarimi, ¢ogulculuk
temeline oturtulmustu. Bu sonucu saglayacak mekanizmanin (hukukcu olmayan bilim adamu iiyeler
ve segimde her aday i¢in bir oy kullanma diizeninin), Yiiksek Mahkemece iptal edilmesi, cogunlukgu
bir yapinin olusmasi ile sonuglanmistir (7.7.2010 t, 49/87 —E/K Sayil1 Yiiksek Mahkeme Karar1).
Cogulcu bir yapinin olusturabilecegi rasyonel zemin gozardi edilmemelidir.

Anayasa Uzlasma Komisyonu, hukuk bilimi disindaki bilim dallarindan &gretim iiyelerinin

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna iiye olma (I) ve “adaylardan sadece biri i¢in oy verme”(II),
esasini (¢cogulcu yontemi) benimsemigtir.(V

(M Uzlagma Komisyonu taslaginda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile ilgili tasarim aynen soyledir:

“Hakimler Kurulu

Madde 128. (1) Hakimler Kurulu on bes iiyeden olusur.

(2) Kurul tiyelerinin {igii Yargitay iiyelerinin, ikisi Danistay iiyelerinin, ikisi yiiksekogretim kurumlarinin
hukuk, siyaset bilimi ve kamu yonetimi boliimlerinde en az on bes yil fiilen goérev yapan dgretim iiyelerinin, ikisi
mesleginde en az on bes yil fiilen gorev yapan avukatlarin, altist mesleginde en az on bes yil goérev yapan ve
birinci sinif kiirsii hakimlerinin kendi aralarinda yapacaklar se¢im sonucunda her iiyelik i¢in gosterecekleri dort
kat aday arasindan TBMM tarafindan segilir. Adaylarin secilme nitelikleri ve aday gosterilme usulleri demokratik,
¢ogulcu, katilimer ve nisbi temsil se¢im esasina uygun olmak sartryla kanunla diizenlenir. Yapilacak se¢imlerde
adaylardan sadece biri i¢in oy kullanilir.

(3) TBMM, kurul iiyelerini, {iye tamsayisinin {igte iki gogunlugunun gizli oyu ile ayri ayri seger. Uglincii turda
yeterli cogunluk saglanamamasi halinde secim, her iiyelik i¢in aday olanlar arasindan ¢ekilecek kurayla tamamlanir.

(4) Kurul tiyelerinin gorev siiresi dort yildir. Siiresi biten iiye yeniden se¢ilemez.

(5) Kurul, kendi iiyeleri arasindan iiye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla bir bagkan seger. Adalet
Bakani ozliik ve disiplin islerinin goriigiildiigii toplantilar hari¢ toplantilara katilabilir ve katildig1 oturumlara
baskanlik eder. (CHP ve BDP Onerisi: “ve katildig1 oturumlara oy hakki olmaksizin baskanlik eder”.)

(6) Kurul, ehliyet, liyakat ve kanunda gosterilen diger esaslara gore hakimlerin meslege kabul, atanma,
disiplin ve diger 6zliik islemleri ile kanunla verilen gorevleri yiiriitiir.
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(7) Hakimlerin denetimi ve sorusturulmasi Kurul Bagkaninin izniyle, Hakimler Kurulu bagkanina baglh
hakim miifettisler tarafindan yapilir.

(8) Kurul, Adalet Bakaninin, mahkemelerin kaldirilmasi veya yargi gevresinin degistirilmesine dair teklifini
karara baglar.

(9) Kurul uiyeleri, 6zel ve resmi baska higbir gérev yapamaz.

(10) Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ile teskilat yapisi, yargi bagimsizligi ve hakim tarafsizlig: ilkelerine
gore kanunla diizenlenir.

Gerekge notu: Yargi bagimsizhigi ve tarafsizligi Kurulun ¢aligmalarinda ve biitgesinde 6zerk olmasini da igerir.

Madde notu: 1) AK Parti, 3. fikradaki tigte iki yerine beste ii¢ oranini tercih etmekte ve kura usuliine
katilmamaktadir.

2) MHP, Kurul iiye sayisinin artirilmasini, baro ve tiniversitelerden gelecek iiye sayisinin diisiiriilmesini,
2. fikranin son ciimlesindeki Meclisten dogrudan segime karsidir. Ogretim iiyelerinin ve avukatlarm kurumlarinca
her aday i¢in ayr1 oy kullanmasini ve her bos kadroya en az ii¢ aday belirlenmesini 6nermektedir. (En gok oy
alan ii¢ kisi) Bu adaylar arasinda TBMM iigte iki ¢ogunlukla Hakimler Kuruluna iiye secer ve bu ¢ogunluk
saglanamadig takdirde kura ile belirlenir.

3) CHP, MHP ve BDP, meslege adaylik asamasinda yapilacak siavin, meslege kabul siirecinin bir pargast
olmasi sebebiyle Kurul tarafindan yapilmasi hususunun “Hakimlik meslegi ve teminati” maddesinde
degerlendirilmesi ve eklenmesi gerekli gérmektedir.

4) CHP ve BDP 5. fikradaki “ve katildig1 oturumlara baskanlik eder.” ibaresine katilmadigi i¢in bu
diizenlemeyi 6nermistir.

Saveilar Kurulu
Madde 129. (1) Savcilar Kurulu yedi tiyeden olusur; baskan1 Adalet Bakanidir.

(2) Kurul tiyelerinin biri Yargitay Genel Kurulu, biri Danistay Genel Kurulu, ikisi meslekte on bes yil
¢aligmis savcilarin kendi aralarindan liyakat ve basar gibi kanunda gosterilen nitelikler dikkate alinarak her tiyelik
icin gosterecekleri ti¢ kat aday arasindan TBMM tarafindan segilir. Yargitay Genel Kurulu, Danistay Genel Kurulu
ve savcilar tarafindan yapilacak secimlerde her iiye ve savci sadece bir adaya oy verir. Kurulun bir iiyesi
yiiksekdgretim kurumlarinin hukuk, kamu ydnetimi ve siyaset bilimi dallarinda en az on bes y1l gorev yapan 6gretim
iiyeleri; bir tiyesi mesleginde fiilen on bes y1l ¢alismig avukatlar arasindan TBMM tarafindan dogrudan segilir.

(3) TBMM, kurul iiyelerini, iye tamsayisinin igte iki (AK Parti-BDP: beste ii¢) cogunlugunun gizli oyu ile
ayr ayn secer. Ugiincii turda yeterli gogunlugun bulunamamasi halinde secim, her iiyelik i¢in aday olanlar (AK
Parti: en ¢ok oy almus iki aday) arasinda yapilacak kurayla tamamlanur.

Not: CHP, Savcilar Kurulunun olusumunu kendi i¢inde tekrar degerlendirecektir. Bu degerlendirmeden
sonra goriisiinii agiklayacaktir.

(4) Kurul tiyelerinin gorev siiresi dort yildir. Siiresi biten iiye yeniden se¢ilemez.

(5) Kurul, ehliyet ve liyakat esasma gore savcilarin meslege kabul, atanma, disiplin ve diger 6zlilk islemleri
ile kanunla verilen gorevleri yiriitiir.

(6) Savcilarm denetimi ve sorusturulmast Kurul Bagkanmin izniyle, Savcilar Kurulu bagkanina bagli savel
miifettisler tarafindan yapilir.

(7) Kurul uiyeleri, 6zel ve resmi baska higbir gorev yapamaz.

(8) Kurulun ¢alisma usul ve esaslari, teskilat yapisi ile diger hususlar yargi bagimsizligi ve tarafsizligi
ilkelerine gore kanunla diizenlenir.

Gerekge notu: (1) Yargt bagimsizligi ve tarafsizligi Kurulun ¢aligmalarinda ve biitgesinde 6zerk olmasini
da igerir.

(2) 8. fikrada yer alan “diger hususlar’’dan kasit, bu maddede 6ngoriilen liyakat ve bagari gibi hususlardir.”
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Biitiin semptomlari ile gozlenen kriz donemleri, temel sorunlarda uzlasma icin birer firsat
donemleridir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun anayasa seviyesinde ele alinmasi, sadece
telaffuz edilmis bir siyasal temenni degil, demokratik aklin da bir geregidir.

Kendine 6zgii bir yap1 6zelligi tagtyan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu baglaminda kiiresel
veya Avrupa’da kabul gormiis “TEK-MODEL” olmadigy, farkli segenekler bulundugu hatirlanmalidir
(farkli modeller igin bkz. CELIK Burak, Dr., Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu-Yapisal Acidan
Karsilastirmali Bir inceleme, Ist. 2012, 5.1-376).

B. Yasa teklifinin Anayasaya aykirihg: sorunu:

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna iligkin teklifin temel amaci, cogunlukgu yapinin yol
actigt ve komisyon agsamasinda iiyelerce dile getirilen uygulama pratiklerine yasa ile g¢are
olusturmadir. Komisyon bu amaci ve tasarlanan mekanizmay1 anayasaya aykir1 bulmamistir.

Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulunu diizenleyen Anayasanin 159’uncu maddesinin® birinci
fikras1 hitkkmii soyledir: “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizhgi ve

@ I11. Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu
MADDE 159- (Degisik: 12/9/2010-5982/22 md.)

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina goére
kurulur ve gorev yapar.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yirmiiki asil ve oniki yedek iiyeden olusur; ii¢ daire halinde calisir.

Kurulun Baskan1 Adalet Bakanidir. Adalet Bakanlig1 Miistesar1 Kurulun tabii tiyesidir. Kurulun, dort asil
tiyesi, nitelikleri kanunda belirtilen; yiiksekogretim kurumlarimi hukuk dallarinda gorev yapan 6gretim tiyeleri
ile avukatlar arasindan Cumhurbaskaninca, ii¢ asil ve ii¢ yedek iiyesi Yargitay iiyeleri arasindan Yargitay Genel
Kurulunca, iki asil ve iki yedek tiyesi Danistay tiyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca, bir asil ve bir yedek
tiyesi Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulunca kendi tiyeleri arasindan, yedi asil ve dort yedek iiyesi birinci
sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilari arasindan adli yargt
hakim ve savcilarinca, ii¢ asil ve iki yedek iiyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay: gerektiren nitelikleri
yitirmemis idari yarg: hakim ve savcilar1 arasindan idari yarg: hakim ve savcilarinca, dort yil i¢in segilir. Siiresi
biten tiyeler yeniden secilebilir.

Kurul iiyeligi se¢imi, tiyelerin gorev siiresinin dolmasindan 6nceki altmug giin ig¢inde yapilir. Cumhurbaskani
tarafindan segilen liyelerin gorev siireleri dolmadan Kurul iiyeliginin bosalmas1 durumunda, bosalmayi takip eden
altmis giin i¢inde, yeni iiyelerin se¢imi yapilir. Diger iiyeliklerin bosalmasi halinde, asil iyenin yedegi tarafindan
kalan siire tamamlanir.

Yargitay, Danistay ve Tiirkiye Adalet Akademisi genel kurullarindan segilecek Kurul iyeligi i¢in her tiyenin,
birinci sinif adli ve idari yargi hakim ve savcilari arasindan segilecek Kurul iiyeligi i¢in her hakim ve savcinin oy
kullanacag: se¢imlerde, en fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek iiye secilir. Bu se¢imler her dénem igin
bir defada ve gizli oyla yapilir.

Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet Bakanlig1 Miistesar1 disindaki asil iiyeleri, gorevlerinin devamu siiresince;

kanunda belirlenenler disinda baska bir gorev alamazlar veya Kurul tarafindan basgka bir géreve atanamaz ve
secilemezler.

Kurulun yonetimi ve temsili Kurul Baskanina aittir. Kurul Bagkani dairelerin ¢aligmalarina katilamaz. Kurul,
kendi iiyeleri arasindan daire baskanlarini ve daire baskanlarindan birini de bagkanvekili olarak secer. Baskan,
yetkilerinden bir kismini bagkanvekiline devredebilir.
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hakimlik teminat1 esaslarina gore kurulur ve gorev yapar.” Ayni maddenin 3 iincii fikrasinin
birinci ciimlesi sdyledir: “Kurulun Bagkan Adalet Bakanidir”. Ayni maddenin 7 nci fikrasinin
1 inci ciimlesi soyledir: “Kurulun yonetimi ve temsili Kurul Baskanina aittir.” Ayni maddenin son
fikras1 hiikkmii sdyledir: “Kurul iiyelerinin se¢imi, dairelerin olusumu ve ish6liimii, Kurulun ve
dairelerin gorevleri, toplanti ve karar yeter sayilari, calisma usul ve esaslari, dairelerin karar
ve islemlerine karsi yapilacak itirazlar ve bunlarin incelenmesi usulii ile Genel Sekreterligin
kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir.” Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun gorev ve
yetkileri, iiyelerinin say1 ve kaynaklar1 ve son fikra hilkmii disinda kalan diger haller, Anayasa
seviyesinde (md. 159) tanzim edilmistir. Goriigiilen yasa teklifi, anayasaca diizenlenen alana
ilismemekte, son fikradaki “Kanun” ile diizenlenebilecek hallere inhisar etmektedir. Dairelerin gorev
boliimii, ittihaz edilen kararlara kars1 itiraz usulleri ve digerleri yasa ile diizenlenebilecek ahvaldendir.

Teklif ile Adalet Bakanina taninan yetkileri “Anayasada éngoriilen yonetim yetkileri” olarak
okumak gerekir. Bu noktada Komisyonda gerceklesen degisiklikler de 6nemlidir. Bu konudaki
tartismay1 baglayicilik giiciinde sona erdirecek nihai otorite, Yilksek Anayasa Mahkemesidir.

Tiim sorun, kurulla anayasal seviyede ilgileri olan 6znelerin (Bakanin, iiyelerin ve Miistesarin)
hukukun istiinliigii noktasinda gosterecekleri yiiksek 6zendir. Yapilar1 kurumsallastiracak dinamik
de bu anlayistir.

Teklif, secimde “segenin ancak bir adaya oy vermesi” ilkesini benimseyecek ¢ogulcu ve katilimci
bir yap1 hedeflemektedir. Anayasa Mahkemesinin aksi dogrultudaki dnceki kararmin, karsiti bir yasal
diizenlemeyi 6nlemeyecegi ve rasyonel demokrasi ilkesinin de bunu zorunlu kildig1 diistiniilmektedir
(Any.m.2). Ayrica Uzlagsma Komisyonunun irettigi taslagin da ayni dogrultuda oldugu

Kurul, adli ve idari yarg1 hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki verme,
yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalar1 uygun gériilmeyenler hakkinda karar verme,
disiplin cezas1 verme, gorevden uzaklastirma iglemlerini yapar; Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin kaldirilmasi
veya yargi ¢evresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar; ayrica, Anayasa ve kanunlarla verilen
diger gorevleri yerine getirir.

Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere (hakimler i¢in idari nitelikteki
genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug
isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gérevleri icaplarina uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde
haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Baskaninin oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilir. Sorusturma ve inceleme islemleri, hakkinda sorusturma ve
inceleme yapilacak olandan daha kidemli hakim veya savci eliyle de yaptirilabilir.

Kurulun meslekten ¢ikarma cezasma iliskin olanlar disindaki kararlarma karsi yargi mercilerine
bagvurulamaz.

Kurula baglt Genel Sekreterlik kurulur. Genel Sekreter, birinci sinif hdkim ve savcilardan Kurulun teklif
ettigi i¢ aday arasindan Kurul Baskani tarafindan atanir. Kurul miifettisleri ile Kurulda gegici veya siirekli olarak
calistirilacak hakim ve savcilari, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Kurula aittir.

Adalet Bakanliginin merkez, bagl ve ilgili kuruluslarinda gegici veya siirekli olarak ¢alistirilacak hakim ve
savcilar ile adalet miifettislerini ve hakim ve savcl mesleginden olan i¢ denetgileri, muvafakatlerini alarak atama
yetkisi Adalet Bakanina aittir.

Kurul iiyelerinin se¢imi, dairelerin olusumu ve isbolimii, Kurulun ve dairelerin gorevleri, toplant1 ve karar
yeter sayilari, ¢alisma usul ve esaslari, dairelerin karar ve islemlerine kars: yapilacak itirazlar ve bunlarin
incelenmesi usulii ile Genel Sekreterligin kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir.
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vurgulanmalidir (Bkz. Dipnot 1). (SARTORI Giovanni, Demokrasi Teorisine Geri Déniis, Cev. Prof.
Mehmet Turhan-Prof. Tuncer Karamustafaoglu, Ankaral983, s.55 ve civ., Anayasa Mahkemesi
Karar Gerekgelerinin Normatif Etkisi, Prof. Fikret Eren’e Armagan, Ankara 2006, s.1185 ve dev.,
KARAMUSTAFAOGLU Tunger, Se¢me Hakkinin Demokratik lkeleri, Ankara 1970).

Komisyon, Teklifin Anayasanin diger hiikiim ve ilkeleriyle de ¢atismadig1 sonucuna varmustir.

Adalet Akademisinin tatbiki hukuk egitimi bakimindan kurumsal bir ihtiyag¢ oldugu, sistemimize
dahil olmasinin mesakkatli bir seyir izledigi agiktir. Ancak bu konu, temel norm seviyesinde tanzim
gbérmemis olup yasamanin takdir alanindadir. Teklifin Tiirkiye Adalet Akademisi ile ilgili bolimii
dahi Komisyonda kismen degistirilerek kabul edilmistir.

Yukarida sistematik olarak ortaya konan durum, miizakere ve tutanak diizleminde sdyle cereyan
etmistir.

Miizakerelerin seyri ¢izgisinde muhalefet partilerinin dile getirdikleri itirazlar soyledir:

Gortistilmekte olan Teklifle 4/2/1983 tarihli ve 2797 sayili Yargitay Kanununda, 24/2/1983 tarihli
ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda, 23/7/2003 tarihli ve 4954 sayil1 Tirkiye Adalet
Akademisi Kanununda, 11/12/2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanununda ve 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunda degisiklikler dngdriilmektedir. Teklifle zikredilen kanunlarda degisiklik
yapilmasina ragmen, Yargitay haricinde organik kanunlarinda degisiklikler dngoriilen kurum ve
kurullar, Komisyon nezdinde kurumsal olarak temsil edilmemektedir. Ozellikle degisikliklerin biiyiik
kisminin Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununda olmasi ve gilindem itibariyle
tartigmalarinda yogun olarak mezkir Kurul etrafinda cereyan etmesi nedeniyle, Kurulun temsilcilerin
goriismelerde yer almasi ve ihtiya¢ duyulduk¢a fikirlerine bagvurulabilmesinin saglanmasi,
goriismelerin sihhatli bir bigimde devam ettirilebilmesinin olmazsa olmaz kosuludur. Bu nedenle
komisyon goriismelerine ilgili kurum temsilcilerinin ¢agrilmasi ve katilimlarinin saglanabilecegi
siireye kadar goriismelerin ertelenmesi gerekmektedir.

Diger taraftan her ne kadar Anayasanin 159’ uncu maddesinin altinci fikrasinda Kurulun
yonetim ve temsilinin Kurul Bagkanina ait oldugu hiikme baglanmigsa da bu hiikiim kurulun kendi
organik Kanunu ile ilgili olarak yapilan gériismelere davet edilmesini engellememektedir. Adalet
Komisyonu giindeminin Kurulun Bagkani olmasi hasebiyle yalniz Adalet Bakanina génderilmesi
yeterli degildir. Giindem yazisinin herhaliikarda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna gonderilmesi
ve kimin temsil edecegi noktasindaki tasarrufun Kurula birakilmasi gerekirdi.

Kaldz ki, giindem yazisinin Kurula Anayasanin 159’ uncu maddesinin altinc1 fikrasi uyarinca
gonderilmemesi nedeniyle Adalet Bakani Komisyon goriismelerine hem yiiriitmenin temsilci olarak
hem de Kurulun temsilcisi -hele de Kurulun mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
esaslarina gore kurulmasi ve gorev yapmasi gerektigi ilkesi karsisinda- olarak katilmasi, sifatlarin
birlesmesi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Teklif ile Kurulun bir ¢ok bakimdan Adalet Bakanina
baglanmasi gercegi karsisinda sorunun sifatlarin birlesmesi ve menfaatlerin ¢akismasi hususlari
cergevesinde ¢oziimii kavusturulmasi gerekir.

Komisyonun bu konuda varacagi sonug ne olursa olsun, Yasama Meclisi tiyelerinin bir teklif
veya tasari ile ilgili olarak Ictiiziigiin ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde bilgi almak amaciyla temsilci
cagrilmasi taleplerinin gérmezden gelinmemesi ve bu taleplerin yerine getirilmesi gerekir.
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Diger taraftan organik kanununda degisiklik 6ngoriilen bir diger kurumunda Tiirkiye Adalet
Akademisi olmasina ragmen, mezkur kurumdan da herhangi bir temsilcinin olmamasi gerek katilimer
miizakarelerin yapilabilmesi gerekse Yasama Meclisi iiyelerinin ihtiyag¢ duydugu konularda
bilgilerine bagvurabilmesini engellediginden, temsil noktasinda soruna neden olmaktadir.

Teklif, 7/1/2014 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak
da Anayasa Komisyonu ile Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmistir. Adalet Komisyonunun
8/1/2014 tarihli ve 29613251- 130.02/158446 yazist ile Teklifin goriismelerine 10/1/2014 Cuma giinii
saat 15:00’da baglanacag1 giindem yazis1 ile komisyon iiyelerine bildirilmistir. Ancak gliindem
yapilirken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 37’inci maddesinin son fikrasinda yer alan
“Baskanlik¢a esas komisyon disinda, tali komisyonlara da havale edilmis olan bir konu bu
komisyonlarca on giin i¢inde sonuglandirilir. Bu siive Baskanlik¢a kisaltilabilecegi gibi komisyonun
miiracaat: halinde en ¢ok on giin daha uzatilabilir.” hitkmii gérmezden gelmistir. Her ne kadar tali
komisyon bagskanlar1 tarafindan Teklifin giindeme alinmayacagi Adalet Komisyonu Baskanligina
bildirilmisse de goriismeler esnasinda Ictiiziigiin 26 nc1 maddesinin son fikrasi uyarinca yeter sayida
milletvekilinin tali komisyonlardan Anayasa Komisyonuna bagvurmasi, goriismelerin tali komisyon
raporunun tanzim edilmesine kadar ertelenmesini gerekli kilmaktadir. I¢tiiziigiin 26 nc1 maddesinde
komisyonlarin kendi bagkanlarinca toplantiya cagrilacagi diizenlenmisse ayn1 maddenin son
fikrasinda da komisyon baskanina herhangi bir takdir yetkisi verilmeksizin iiyelerinin {igte biri
tarafindan teklif edilecek giindem {izerine komisyonlarin toplantiya ¢agrilacag: diizenlenmistir.
Dolayisiyla tali komisyonun Teklifi zorunlu olarak goriisecek olmasi nedeniyle, tali komisyon
toplantisinin neticesinin beklenmesi hem goriismelerin verimliligi hem de Igtiiziigiin 37’nci
maddesinin zorunlu bir sonucudur.

Komisyonlar, kendilerine havale edilen tasar1 veya tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve
ruhuna aykir olup olmadigim tetkik etmekle yiikiimliidiir. Bir komisyon bir tasar1 veya teklifin
Anayasaya aykir1 oldugunu gordiigii takdirde de gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine
gecmeden reddeder (ictiiziik m. 38). S6z konusu hiikiim dogrultusunda Teklifin 6ngérdiigii
diizenlemeler asagida belirtilen nedenlerle anayasaya aykir1 oldugundan, Ictiiziigiin 38 inci maddesi
uyarinca anayasaya aykirilik baglamindaki usul sorununun ¢6ziime kavusturulmasi ve esasina
gegmeden reddedilmesi gerekir.

Teklifin 6ngordiigii degisikliklerin biiyiik bir kismi1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna
iligkindir. Anayasanin 159’ uncu maddesinde de Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore kurulacagi ve gérev yapacagi hitkme
baglanmistir. Teklifte Kurul ile ilgili olarak getirilen; hakim ve savcilarin uluslararasi kurum ve
kuruluslarda gorevlendirilmesi, yurt disina yiiksek lisans, doktora veya bilgi gorgii amactyla
gonderilmesine iligkin tiim iglemlerin Adalet Bakaninin iznine tabi kilinmasi, Teftis Kurulunun
yapisinin yeniden olusturularak Teftis Kurulunun Bakana baglanmasi, Kurulda yer alan dairelerinin
gorev ve isboliimiiniin Baskana birakilmasi, Kurulda gorev yapacak tetkik hakimlerinin ve
miifettislerin Bagkanin 6nerecegi iki kat aday arasindan segilecek olmasi, itiraz, sorusturma ve
kovusturma islemlerin Bakanin iradesine birakan bir sistem kurgulanmasi, Kurulda gérev yapan
Genel Sekreter, Genel Sekreter yardimcilari, Teftis Kurulu Bagkani, Teftis Kurulu Baskan
yardimcilar1, Kurul miifettisleri, tetkik hakimleri ve idari personelin Kuruldaki gorevlerinin sona
ermesi ve bundan sonraki siiregte yiiriitmenin iradesine agik hale getirilmesi ve benzeri diger
diizenlemeler, Anayasanin emredici 159’ uncu maddesi hiikmii bagta olmak {izere, asagida belirtilen
nedenlerle Anayasanin muhtelif hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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Baglangic boliimii Anayasanin boliinmez ve hukuki bakimdan da ayni kuvvetle techiz edilmis
bir parcasidir ve bu nedenle Devletin her organinda oldugu gibi Yasama Organi bakimindan da hiikiim
ve sonug dogurur. Dolayisiyla Yasama Organi diizenleme yaparken bu bdliimde yer alan ilkeleri
muhakkak goz oniinde bulundurmasi gerekir. Bunun bir neticesi olarak yapilacak diizenlemelerde
Baslangi¢c Bolimiinde yer alan “Egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunu millet
adina kullanmaya yetkili kilinan hicbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetgi
demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi” kuralina aykiri bir
diizenleme yapilmamasi gerekir. Baslangi¢ Boliimiine 1982 Anayasasinin yorumlanabilmesi ve
yoneldigi amacin ortaya konulabilmesi bakimindan 6nemli bir gorev atfedilmistir. Yine Anayasanin
2°nc maddesindeki “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayist
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” hikkmii de diizenlemelerde baslangi¢
boliimiindeki ilkelerin g6z dniinde bilundurmasi gerektigini gostermektedir. Teklif ile mahkemelerin
bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kurulmasi ve gorev yapmasi gereken Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun Adalet Bakaninin sevk ve idaresine birakilmasi amaglandigindan,
Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeninin digina
cikilmasina neden olmaktadir.

Teklif bir biitiin olarak Anayasanin 2’nci maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesine
aykiridir. Komisyonunda yiiksek takdirlerinde oldugu tizere hukuk devleti insan haklarina saygili ve
bu haklar1 koruyan, toplum yagaminda adalete ve esitlige uygun bir hukuk diizeni kuran ve bu diizeni
stirdiirmekle kendisini yiikiimlii sayan, biitiin davranislarinda hukuk kurallarina ve Anayasaya uyan ve
islem ve eylemleri yarg: denetimine baglh olan devlettir. Hukuk devleti ilkesinin biinyesinde barindirdig:
devletin biitiin davranislarinda hukuk kurallarina ve Anayasaya uygun davranmasi gerektigi ilkesi,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulununun Adalet Bakaninin sevk ve idaresine birakilmasi nedeniyle
Teklifin Anayasanin 2’ nci maddesi bakimindan sakatlanmasina neden olmaktadir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve bunun dolayli bir sonucu olarak yargilama yetkisi ile
ilgili olarak Adalet Bakanina sinirsiz bir diizenleme yapma yetkisi verilmesi, Yiiriitmenin liyesine
yargilama makamlari {izerinde tasarrufta bulunmasina imkan tanimaktadir. Cumhuriyetin temel
niteliklerinden olan kuvvetler ayrilig1 ilkesini degistirmeyi amaglayan Teklif bu nedenle Anayasanin
“Degistirilemeyecek Hiikiimler” baslikli 4’ incii maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Teklif ile Adalet Bakaninin sevk ve idaresine
brrakildigindan, Yiiriitmenin bir iiyesi olan Adalet Bakanina yargilama yetkisini kullanacak olan
bagimsiz mahkemeler iizerinde duruma gore dogrudan veya dolayl bir tasarruf yetkisi vermekte ve
bu nedenle de “Yarg: Yetkisi” baslikli Anayasanin 9 uncu maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Teklif yukarida belirtilen nedenlerle Anayasanin 9’uncu maddesine aykirilik teskil ettiginden
bunun bir neticesi olarak Anayasanin 6’nc1t maddesinde diizenlenen “Tiirk Milleti, egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gére, yetkili organlari eliyle kullanir.” seklinde viicut bulan kuvvetler
ayriligt ilkesine de aykirilik eskil etmektedir. Yine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve bunun
dolayl1 bir sonucu olarak yargilama yetkisi ile ilgili olarak Adalet Bakanina sinirsiz bir diizenleme
yapma yetkisi verilmesi nedeniyle, Teklif “Egemenligin kullanilmas, hicbir surette hi¢bir kigiye,
ziimreye veya sinifa birakilamaz. Hi¢bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Deviet
yetkisi kullanamaz. ” hiikmiine de aykirilik teskil etmektedir. Zira Teklif egemenligin bir unsuru olan
yargilama yetkisini neredeyse tamamen Adalet Bakaninin tekeline birakmaktadir.
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Mahkemelerin bagimsizligi, yarginin, yasama ve yiiriitme organlarina karsi bagimsiz olmasini
ve bu dogrultuda yetkilerini kullanmasin1 ve gorevlerini yerine getirmesini ifade etmektedir.
Hakimlerin bagimsizlig1 ise hakimlerin yasama ve yiiriitme organlarina bagli olmadan Anayasaya ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verebilmelerini amaglamaktadir. Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu, adli ve idari yargi hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve
nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari
uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gorevden uzaklagtirma iglemlerini
yapar; Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin kaldirilmas1 veya yargi ¢evresinin degistirilmesi
konusundaki tekliflerini karara baglar; ayrica, Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine
getirmektedir (Anayasa m.159/6). Kurulun s6z konusu yetki ve gorevleri gbz Oniinde
bulunduruldugunda, yetkilerin ve gorevlerinin dogrudan veya dolayli olarak Adalet Bakanina
aktarilmas1 mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlerin bagimsizlig: ilkelerini ihlal etmektedir. Bu
nedenle Teklif bir biitiin olarak Anayasanin 9’ uncu maddesinin yansimalari olan Anayasanin 138’
inci maddesine, 139’ uncu maddesine, 140’ nc1 maddesine ve Kurulun bu ilkelere gore kurulmasini
ongoren 159’ uncu maddesine aykiridir.

Ayrica Teklif Anayasanin bir ¢ok hiikmiine aykirilik teskil etmesi nedeniyle Anayasa
hiikiimlerinin yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallart oldugunu ve kanunlarin Anayasaya aykirt olamayacagini hiikme
baglayan Anayasanin 11° inci maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Tiim yukarida ifade edenler goz oniinde bulunduruldugunda Teklif; Anayasanin 159° uncu
maddesinin son fikrasinda diizenlenen Kurul iiyelerinin se¢imi, dairelerin olusumu ve igbolimii,
Kurulun ve dairelerin gorevleri, toplant: ve karar yeter sayilari, ¢alisma usul ve esaslari, dairelerin
karar ve islemlerine kars1 yapilacak itirazlar ve bunlarin incelenmesi usulii ile Genel Sekreterligin
kurulus ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegi seklindeki bir yetkinin kullanilmasindan bahisle
savunulamaz.

Teklifin geneli lizerindeki goriismelerden sonra maddelerine gegilmesi kabul edilmistir. Yapilan
goriismeler sirasinda maddeler iizerinde yapilan degisiklik ve kabuller asagidaki gibidir:

Teklifin cergeve 1, 2 ve 3’ lincli maddeleri oygokluguyla aynen kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 4’ {incii maddesi, adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonlari ile idari
yargt adalet komisyonlarinin kuruluslarinda 2802 sayili Kanunun 113’iincii maddesinde halen
yiirlirliikteki usuliin devamini teminen Teklif metninden ¢ikarilmis ve diger maddeler buna gore
teselsiil ettirilmistir.

Teklifin ¢ergeve 5° inci maddesi, gergceve 4’lincii maddenin Teklif metninden ¢ikarilmasinin
zaruri sonucu olarak metinden ¢ikarilmis ve diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

Teklifin cerceve 6’nc1 maddesi yapilan teselsiil neticesinde oycokluguyla cergeve 4’lincii madde
olarak aynen kabul edilmistir.

Teklifin ¢erceve 50’inci maddesi ile 190 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin (II) say1li
cetvelinin Adalet Bakanligina ait béliimiine serbest kadro adedi on olan Bakanlik Yiiksek Miisaviri
eklenmesi Ongoriilmektedir. 29/3/1984 tarihli ve 2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun
16/A maddesinde de Bakan tarafndan kalkinma planina, yillik programlara ve mevzuat
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hiikiimlerine goére verilecek emir, direktif ve gdrevleri yerine getirmek {izere Bakanlikta onbes
Bakanlik Yiiksek Miisavirinin gorevlendirilebilecegi diizenlenmis ve bu kadrolar ihdas edilerek ilgili
yerlerine isenmistir. Teklifle s6z konusu kadroya ek olarak sebest kadro adedi on olan Bakanlik
Yiiksek Miisaviri ihdas1 6ngoriildiigiinden, Kanunun 16/a maddesinde onbes olarak belirtilen kadro
adedi yirmi bese ¢ikmaktadir. Bu nedenle ilgili degisiklikligin yapilmasini teminen cergeve 5’inci
madde oyc¢okluguyla ihdas edilmis ve diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

Teklifin gergeve 7, 8 ve 9’uncu maddeleri yapilan tesessiil neticesinde oygokluguyla gergeve 6,
7 ve 8’inci maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

5018 sayilit Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 60 inc1 maddesinde, idarelerdeki mali
hizmetlere iligkin gdrevlerin mali hizmet birimlerince yiiriitiilecegi hilkkme baglanmis olup, anilan
Kanun ile getirilen gorevler ayriligr ilkesi geregince insan kaynaklari daire bagkanligi ile strateji
gelistirme daire baskanliginin ayni yapi iginde birlestirilerek teskilatlandirilmasi hem mali ve idari
hizmetlerin kontrol islemleri agisindan hem de 5018 sayili Kanunun getirdigi kamu mali yonetim
sistemi ilkelerine uygunluk acisindan sikintilara neden olabilecektir. Ote yandan 5436 say1li Kanunun
15 inci maddesinde, teskilat kanunlarinda, Strateji Gelistirme Bagkanligi, Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1 ve strateji gelistirme ve mali hizmetlere iligkin hizmetlerin yerine getirildigi Miidiirlik
birimlerine iligkin diizenleme yapilincaya kadar bu goérevlerin yerine getirilecegi birimler teknik
olarak tanimlanmig bulunmaktadir. Dolayisiyla Akademide Mali Hizmetlere iliskin gorevlerin insan
kaynaklart ile ilgili gérevleri yerine getiren birimden ayrilarak, “Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1”
tarafindan yiiriitiilmesi teminen Teklifin ¢ergeve 10’uncu maddesi oygokluguyla degistirilmis ve
yapilan teselsiil dogrultusunda gergceve 9’uncu madde olarak kabul edilmistir.

Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kuruluna Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulundan kendi
iiyeleri arasindan segecegi bir tiyenin gorevlendirilmesi teminen Teklifin cer¢eve 11’inci oycokluguyla
degistirilmis ve yapilan teselsiil neticesinde ¢ergeve 10’uncu madde olarak kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 12’inci maddesi Tiirkiye Adalet Akademisinin Genel Kurul toplantisinin Nisan
ay1 i¢inde yapilmasini saglamak amaciyla (halen yiiriirlilkte bulunan hiikiim dogrultusunda), Teklif
metninden ¢ikarilmis ve diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

Teklifin gergeve 13, 14, 15 ve 16’nc1 maddeleri yapilan teselsiil neticesinde 11, 12, 13 ve 14’
iincli maddeler olarak oygokluguyla aynen kabul edilmistir.

Teklifin gerceve 17 nci maddesi, Tiirkiye Adalet Akademisi Denetim Kurulunun yillik denetim
raporunu Subat ayinin sonuna kadar Genel Kurula ve Bakanliga sunmasi amaciyla Teklif metninden
cikarilmis ve diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

Teklifin cergeve 18, 19, 20, 21, 22 ve 23’ iincii maddeleri yapilan teselsiil dogrultusunda ve
oycokluguyla cerceve 15, 16, 17, 18, 19 ve 20’ nci maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Akademiye yapilacak idari personel atamalarinda 2014 y1l1 Merkezi Y 6netim Biit¢ce Kanununda
yer alan sinirlamalarin uygulanmayacagi hilkkme baglamak amaciyla Teklifin ¢ergeve 24’iincii
maddesi ile degistirilmesi dngoriilen 4954 sayili Kanuna eklenen gegici 12’nci maddeye bir bent
eklenmis ve madde oygokluguyla gergeve 21’inci madde olarak kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 4 ve 5° inci maddelerinin Teklif metninden ¢ikarilmasinin zorunlu sonucu olarak
bolge adliye mahkemeleri adalet komisyonlarina iligkin diizenlemenin de metinden ¢ikarilmasi
gerekmistir. Bu nedenle Teklifin cerceve 25’ inci maddesi metinden ¢ikarilmig ve diger maddeler
buna gore teselsiil ettirilmistir.
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Teftis Kurulu Bagkan ve yardimcilarinin atama usuliiniin yeniden diizenlenmesi nedeniyle Kurul
Miifettiginin yeniden tanimlanmasi amaciyla ¢ergeve 22° nci madde ihdas edilmis ve diger maddeler
buna gore teselsiil ettirilmistir.

Tasarinin gergeve 26°nc1 maddesi, yapilan teselsiil neticesinde oygokluguyla gergeve 23’ lincii
madde olarak aynen kabul edilmistir.

Ilgili dairenin teklifi iizerine hdkim ve savcilar hakkinda denetim, arastirma, inceleme ve
sorusturma yapilmasi iglemleri ile arastirma, inceleme ve sorusturma yapilmasina yer olmadigina
iligkin islemlere olur verme yetkisinin Kurul Bagkaninin gérevleri arasina alinmasi; aragtirma,
inceleme ve sorusturma yapilmasina yer olmadigina iligkin islemlerin de kapsama alinmasi, bu
baglamda Kurul Baskaninin gorev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi ve Kurul Bagkaninin
islemleri yargi denetimi altinda olmasi nedeniyle Genel Kurul karar seklinde ¢ikarildigi igin yargt
denetimine kapali olan ydnetmelik ve genelgelerin yarg: denetimine agilmasi amaciyla Teklifin
cerceve 27’ nci maddesinde degisiklik yapilimis ve madde yapilan teselsiil dogrultusunda
oycokluguyla cergeve 24’iincii madde olarak kabul edilmistir. Ancak daha sonra Ictiiziigiin 43 iincii
maddesi uyarinca verilen yeniden goriisme Onergesi neticesinde madde yeniden goriisiilmiis,
yonetmelik ¢ikarma ve genelge diizenleme yetkisinin Bagkanin gorev alani disina ¢ikarilmasi ve
dairelerden birine gelen ve olagan ¢alismalarla karsilanamayacak oranda artan iglerden bir kismin
diger bir daireye verme goérevinin de Bagkanin gérev alan1 digina ¢ikarilmasi amaciyla degistirilmis
ve kabul edilmistir.

Kurul Baskaninin gorevlerinde yapilan degisikligin zorunlu sonucu olarak olarak Genel Kurulun
gorevlerinde de degisiklik yapilmasi zarureti karsisinda Teklifin ¢erceve 28’inci maddesi
degistirilerek yapilan teselsiil neticesinde oycokluguyla cergeve 25° inci madde olarak kabul
edilmistir. Ancak daha sonra Ictiiziigiin 43 iincii maddesi uyarmca verilen yeniden gériisme 6nergesi
neticesinde madde yeniden goriisiilmiistiir. Bu baglamda Genel Kurulun yénetmelik ¢ikarma ve
genelge diizenleme yetkisinin Anayasadan kaynaklanan gorev alanina miinhasir kilinmasi amaciyla
madde degistirilmis ve kabul edilmistir.

Kurulda daire basgkanlarinin her dairenin kendi iiyeleri icinden {iye tamsayisinin salt
cogunluguyla belirlenecek iki aday arasindan Genel Kurul tarafindan secilebilmesi ve Adalet
Bakanlig1 Miistesarinin daire baskani olarak secilememesinin hilkkme baglanmasi amaciyla Teklifin
cergeve 29’uncu maddesi degistirilerek yapilan teselsiil neticesinde oygokluguyla gergeve 26’ nci
madde olarak kabul edilmistir.

Teklifin cer¢eve 30 maddesi, Igtiiziigiin 43 {incii maddesi uyarinca verilen yeniden goriisme
Onergesi neticesinde madde yeniden goriisiilmiistiir. Gorligmeler neticesinde, hakim ve savcilarin
gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerinin, hal ve eylemlerinin sifat
ve gorevlerinin icaplarina uyup uymadiginin Kurul miifettisleri veya miifettis yetkilerini haiz kidemli
hakim veya savci eliyle arastirilmasi ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri ile
inceleme ve sorugturma yapilmasina yer olmadigina iligkin islemler i¢in teklifte bulunma yetkisinin
ikinci Dairenin gorevleri arasma aktarilmasi amactyla madde degistirilmis ve yapilan degisiklik ve
teselsiil dogrultusunda oycokluguyla gergeve 27’ nci madde olarak kabul edilmistir.

Teklifin gerceve 31 ve 32’ nci maddeleri yapilan teselsiil dogrultusunda oygokluguyla 28 ve 29’
uncu maddeler olarak kabul edilmistir.
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Teklifin ¢erceve 33’lincii maddesi, Genel Kurulun atayacag: tetkik hakimlerinin Kurulun ilgili
dairesi olan Birinci Dairesi tarafindan teklif edilebilmesi amaciyla degistirilmis ve yapilan teselsiil
neticesinde oyc¢okluguyla ¢ergeve 30’ uncu madde olarak kabul edilmistir.

Teklifin ¢erceve 34’ {incii maddesi yapilan teselsiil dogrultusunda oycokluguyla ve aynen
cerceve 31° inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Teftis Kurulunun tesekkiil ile ilgili olarak Teftis Kurulu baskan yardimecisi sayisinin “iige”
cikarilmasim, Ugiincii Dairenin gbzetiminde gorev yapan Teftis Kurulunun Kurul Baskanimi
gozetiminde gorev yapmasini ve Teftis Kurulu Baskaninin gérevleri ile ilgili olarak Kurula karsi
sorumlu olmasini saglamak amaciyla Teklifin gerceve 35 inci maddesi degistirilmistir. Madde yapilan
degisiklik ve teselsiil dogrultusunda oygokluguyla cergeve 32” nci madde olarak kabul edilmistir.

Kurul miifettislerinin atanmasinda tekliflerin ikinci Daire tarafindan yapilabilmesini teminen
Teklifin ¢er¢eve 36 nc1 maddesi degistirilmis ve tesessiil dogrultusunda ¢ergeve 33’ iincii madde
olarak kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergceve 37’ nci maddesinde yapilan degisiklikle, Teftis Kurulu Bagkaninin ilgili kanun,
tiiziik ve yonetmelikler yaninda Bagkan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmasi veya yaptirmasi
ve diger taraftan da Teftis Kurulu Baskani ve Teftis Kurulu baskan yardimcilarinin Kurul
miifettiglerinin sahip oldugu mali dahil her tiirlii hak ve yetkiye sahip olduklari agik¢a hiikme
baglanmaktadir. Madde yapilan degisiklik ve teselsiil dogrultusunda oygokluguyla cerceve 34’ iincii
madde olarak kabul edilmistir.

Teklifin ¢cerceve 38’ inci maddesi yapilan teselsiil dogrultusunda oygokluguyla ve aynen ¢erceve
35’ inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 39 uncu maddesi, Genel Kurul giindeminde degisiklik yapilmasina iliskin usul
hiikiimlerinde diizenleme yapilmasi amaciyla degistirilmis ve oycokluguyla yapilan teselsiile bagl
olarak ¢er¢eve 36° nc1 madde olarak kabul edilmistir.

Teklifin geregve 40’ mnc1 maddesi, dairelern oplant1 ve karar yeter sayilari ve glindeme iliskin
usullerde ongoriilen degisiklik dolayisiyla degistirilmistir. Madde yapilan degisiklik ve teselsiil
neticesinde oygokluguyla gergeve 37’ inci madde olarak kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 41° inci maddesi yapilan tesesiil dogrultusunda oycokluguyla ¢ergeve 38’ inci
madde olarak aynen kabul edilmistir.

Kurul iiyeleri hakkindaki disiplin sorusturmasi iglemlerinin Kurul Bagkani tarafindan yapilmasi,
kovusturma islemlerinin Genel Kurul tarafindan yiiriitiilmesi ve disiplin cezas1 kararlarinin da yine
Genel Kurul tarafindan verilmesi amaciyla Teklifin ¢ergeve 42 nci maddesinde degisiklik yapilmistir.
Madde yapilan degisiklik ve teselsiil dogrultusunda ger¢eve 39’ uncu madde olarak kabul edilmistir.

Disiplin cezasina iligkin Genel Kurul kararlarina karsi yeniden inceleme talebinde
bulunulabilecegi ve bu talep sonrasinda Genel Kurul tarafindan verilecek kararin kesin olacagina
iliskin halen yiiriirliikte bulunan diizenlemenin uygulanmasina devam olunmasi uygun gériildiigiinden
Teklifin gergeve 43’ iincii maddesi metinden ¢ikarilmis ve diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

Teklifin cerceve 44’ iincii maddesi, Kurul iyelerinin adli suglariyla ilgili sorusturma ve
kovusturma usuliinde degisiklik yapilarak Baskanin yetkisinde bulunan kovusturma izni islemleri
Genel Kurula birakilmasini teminen degistirilmis yapilan teselsiil neticesinde oycokluguyla cerceve
40’nc1 madde olarak kabul edilmistir.
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Kurulun segimle gelen iiyelerinin disiplin sugu olusturan eylemleri ile gorevleriyle ilgili suglart
ve kisisel suglar1 hakkinda yiiriitiilecek sorusturma ve kovusturmalarda Genel Kurul toplantilarina
Baskan ve hakkinda islem yapilan {iyenin katilamamasi, diger taraftan da sorusturma kurulu
iiyelerinin toplantiya katilmasi ancak oy kullanamasini saglamak amaciyla Teklifin ¢ergeve 45’inci
maddesi degistirilmistir. Madde yapilan degisiklik ve teselsiil neticesinde gerceve 41’inci madde
olarak oycokluguyla kabul edilmistir.

Teklifin gerceve 46’ nc1 maddesi, tekrar atanmaya iliskin yiiriirlitkteki hiikkiimlerin uygulanmasina
devam olunmasini teminen Teklif metninden ¢ikarilmis ve diger maddeler buna gore teselsiil
ettirilmistir.

Teklifin ¢erceve 47° nci maddesi, yonetmelik ¢ikarma yetkisinin Kurulda kalmasini teminen
metinden ¢ikarilmis ve diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

Kurul tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerin 6087 sayili Kanunda degisiklik yapacak olan Kanuna
aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunmasi, Kurula yapilacak idari personel
atamalarinda 2014 yili Merkezi Y6netim Biitce Kanununda yer alan sinirlamalarin uygulanmamasi
ve Kurul iiyelerinin gorev yapacaklar dairelerin belirlenmesinden sonra daireler arasinda yapilacak
gorev degisikligine istinaden dairelerin ellerindeki isleri en geg¢ bir hafta i¢inde goérevli daireye
devretmeleri ve gorevli dairenin de devredilen isi bulundugu asamadan itibaren yiiriitecegi ve
sonuglandiracag noktasindaki gegis hiikiimlerinin diizenlenmesi amaciyla Teklifin ¢ergeve 48’ inci
maddesi degistirilmistir. Diger taraftan Kurul iiyelikleri se¢imlerine iligkin olarak yapilan degisikligin
6087 sayili Kanunda degisiklik yapacak olan Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren yapilacak
secimlere uygulanmasi hususunun agiga kavusturulmasi ve bu bakimdan herhangi bir intikal hukuku
sorunu dogmamasi gegici madde ihdas edilmistir. Madde yapilan degisiklik ve teselsiil dogrultusunda
oycokluguyla ¢ergeve 42’ nci madde olarak kabul edilmistir.

Teklifin ¢erceve 49’ uncu maddesi yapilan teselsiil dogrultusunda ve oyc¢okluguyla ¢ergeve
43’tincii madde olarak aynen kabul edilmistir.

Tiirkiye Adalet Akademesinde ihtiya¢ duyulan idari kadrolar ile Kuruldaki Teftis Kurulunda
gorev yapacak baskan yardimcilarinin sayisinin artirilmasi amaciyla Teklifin ¢ergeve 50’nci
maddesine baglh listelerde degisiklik yapilmistir. Madde ekleriyle birlikte ve yapilan teselsiil
dogrultusunda oycokluguyla ¢erceve 44’ iincii madde olarak kabul edilmistir.

Teklifin 51 ve 52” nci maddeleri yapilan teselsiil dogrultusunda ve oygokluguyla gergeve 45 ve
46’ nc1 maddeler olarak kabul edilmistir.

Teklifin tiimii oylanarak oygokluguyla kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 45° inci maddesi uyarinca Genel Kurul
goriismelerinde Komisyonumuzu temsil etmek iizere Bursa Milletvekili Hakan Cavusoglu ile
Nevsehir Milletvekili Murat Goktiirk 6zel sozciiler olarak secilmistir.

Teklifin maddeleri goriismeler sirasinda redaksiyona tabi tutulmustur.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere yiiksek Baskanliginiza saygi ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili Sozcii
Ahmet Iyimaya Hakki Kéylii Yilmaz Tung
Ankara Kastamonu Bartin

(Son oylamada bulunamadi)
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Katip
Mustafa Kemal Serbetcioglu

Bursa

Uye
Hakan Cavusoglu
Bursa
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Oktay Oztiirk
Erzurum
(Mubhalefet serhimiz var)
Uye
Celal Adan
Istanbul

(Son oylamada bulunamadi) (Son oylamada bulunamadi)
(Mubhalefet serhi eklidir)

(Mubhalefet serhi eklidir)
Uye
Ramazan Can

Kirikkale

Uye
Ali Riza Oztiirk
Mersin

(Muhalefet serhi eklidir)
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Uye
[Tknur Inceoz

Aksaray

Uye
Bilal Ug¢ar

Denizli

Uye
Recep Ozel
Isparta

Uye
Murat Bagesgioglu

Istanbul

Uye
Turgut Dibek
Kirklareli

(Mubhalefet serhim vardir)

Uye
Isa Gok

Mersin

Uye
Bengi Yildiz
Batman
(Son oylamada bulunamadt)
(Muhalefet serhi eklidir)
Uye
Suay Alpay
Elaz1g

Uye
Biilent Turan

Istanbul

Uye
Mevliit Akgiin

Karaman

Uye
Harun Tiifekg¢i
Konya

Uye
Omer Siiha Aldan
Mugla

(Son oylamada bulunamadi) (Muhalefet serhim vardir)
(Mubhalefet serhi eklidir)

Uye Uye Uye
Murat Goktiirk Ali Thsan Yavuz Dilek Akagiin Yilmaz
Nevsehir Sakarya Usak
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Muhalefet serhim vardir)
Uye Uye
Yusuf Baser Ali Thsan Koktiirk
Yozgat Zonguldak

(Mubhalefet serhimiz vardir)
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MUHALEFET SERHi

7.1.2014 tarihinde TBMM Bagkanliina sunulan 2 / 1929 Esas Numarali Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi toplumsal gereklerden degil, 17 Aralik yolsuzluk
operasyonlarinin bir sonucu olarak Parlamento giindemine gelmistir. Yarg: erkini yiirlitmenin
giidiimiine sokmay1 amaglayan bu Teklife asagidaki gerekcelerle karsiy1z.

MADDE 1- Teklifle, Yargitay Birinci Bagkani ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi segilebilmek
icin Yargitay tiyeliginde gegen en az dort y1l gérev yapmis olmak sart1 sekiz yila, Birinci Baskanvekili,
daire bagkan1 ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcr vekili secilebilmek i¢in dngoériilen ii¢ yillik gérev
stiresi sart1 ise alt1 y1la ¢ikarilmaktadir.

Meclisin hukuk politikasini belirleme yetkisi bulunmakla birlikte, bu yetki sinirsiz degildir. S6z
konusu yetkinin demokratik hukuk devletinin gerektirdigi dlgiitler ¢ergevesinde kullanilmasi gerekir.
Bu baglamda Yargitay iiyelerinin Birinci Baskan ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist olabilme
haklarma yapilan ve bu hakkin kullanimini zorlastiran miidahale 6lgiisiiz olup siire sinirmin
yiikseltilmesi Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan demokratik hukuk devleti ilkesiyle ¢elismektedir.

8.8.2011 tarihli 650 sayilt KHK’nin 12. maddesi ile yarginin etkin ve verimli iglemesini saglamak
amaciyla kisaltilan siirelerin yeniden bu Teklif ile uzatilmak istenmesi ve tekrar eski haline
doniistlirilmesi demokratik hukuk devleti ilkeleriyle bagdagsmamaktadir.

Bu nedenle diizenleme Anayasanin 2. maddesine aykiridir.

MADDE 2- Teklifle, bilgi ve gorgiilerini artirmak, meslekleriyle ilgili staj ve aragtirma yapmak,
kurs, egitim ve 6grenim gérmek lizere segilen ya da i¢ veya dis burstan yararlanan hakim ve savcilar
ve doktora yapmak iizere gorevlendirilenler artik yalnizca Bakanlik¢a yurtdisina gonderilebilecektir.
Bu konuda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yetkisi kaldirilmaktadir.

MADDE 3- Teklifle, hakim ve savcilarin, dis temsilciliklerde, uluslararas1t mahkeme veya
kuruluslarda muvafakatleri alinarak gorevlendirilmelerinin Bakanlik tarafindan yapilmas:
ongoriilmektedir. Bu konuda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yetkisi kaldirilmaktadir.

Yarg: mensuplarinin bu kapsamdaki egitim faaliyetleri ve gorevlendirmelerinin siyasal
miidahalelerden uzak olmasi mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati agisindan 6nem
arzetmektedir. Bununla birlikte bu giivenceleri saglama konusunda anayasal bir kurum olan
HSYK’nin devre dis1 birakilmasi hukuk devletinin en 6nemli unsurlarindan olan kuvvetler aykiriligi
ve mahkemelerin bagimsizligi ilkelerine aykiridir. Diizenleme ile Kurulun yargisal igleyisi planlama
yetkisi ve 6087 sayili Kanundan dogan (6087 sayili Kanun'un 9. maddesinin birinci fikrasimin 5.
bendi) hakim ve savcilara izin verme yetkisi elinden alinmakta, eski diizenlemelerin aksine Kurulun
gOrligii dahi alinmadan yiiriitmenin tek tarafli bir tasarrufu ile hakim ve savcilar iizerinde islem
yapilmasinin 6nii agilmaktadir.

Yargi mensuplart olan hakim ve savcilarin gorevlendirilmelerinde Kurulun yetkisinin
kaldirilmasi yarginin bagimsizligi ve hakimlik teminati ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.
HSYK’nin s6z konusu siirecte devre dist birakilmasi ile yiiriitmenin yargisal isleyislere miidahalesi
miimkiin hale gelmektedir.

Bu sebeple s6z konusu diizenleme Anayasanin 2., 138. ve 159. maddelerine aykiridir.
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MADDE 6- Teklifle, hakim ve savcilarin meslek i¢i egitimlerinin Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu yerine Tiirkiye Adalet Akademisince yaptirilmasi ve bu egitime iliskin yonetmelik
cikarma yetkisinin Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu yerine Tiirkiye Adalet Akademisine
verilmesi diizenlenmektedir.

Anayasal giivence altina alinan mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati ilkelerinin,
yargi mensuplarinin meslek i¢i egitim faaliyetlerinde de gozetilmesi gerekir. HSYK’nin Anayasa’nin
159. maddesinde belirtilen mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminatinin kurumsal giivencesi
oldugu goz dniine alindiginda, Kurulun meslek i¢i egitim siireci disinda birincil derecede sorumlu
organ olmaktan ¢ikartilmasi Anayasa’ya aykiridir.

Ayn1 zamanda meslek i¢i egitim hakim ve savcilar i¢in hak ve 6devdir. Hak ve 6dev kavraminin
dogal bir sonucu olarak diizenlenecek egitim programlart dogrudan yargisal goérevlerin yerine
getirilmesiyle ilintilidir. Kurula Anayasa’nin 159. maddesinde taninan yargi bagimsizliginim kurumsal
giivencesine iligkin Anayasal kuralin meslek i¢i egitimde de uygulanmasi gerekir. Sadece
diizenlenecek yonetmelikte goriisiiniin alimacak olmast Anayasal giivencelerin hayata gegirilmesi
acisindan yeterli olmayip, Tiirkiye Adalet Akademisinin de bu alandaki yetkisi sakli kalmak iizere
Kurul asil belirleyici pozisyonda bulunmali ve mevcut diizenleme muhafaza edilmelidir.

Ayrica, 650 sayili KHK ile 2011 yilinda ve 27.6.2012 tarihli ve 6494 sayili Kanun’un 22.
maddesindeki diizenleme ile Kurula verilen asil yetkinin bu Teklif ile tekrar Akademiye verilmesi
Meclise taninan kanun yapma yetkisinin Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen demokratik hukuk
devleti ilkesi prensiplerine aykiri kullanildigini gézler 6niine sermektedir.

4954 sayili Kanuna iliskin Teklifin biitlinii dikkate alindiginda Tiirkiye Adalet Akademisinin
ozerk yapisina son verilmesi ve Adalet Bakanlig1 bir baska deyisle yiirlitmenin etkin bir pozisyona
getirilmesi kargisinda AB istigari ziyaret raporlarinda da belirtildigi izere meslek i¢i egitim lizerinde
potansiyel ve muhtemel yiiriitme etkisi olusturulmak suretiyle yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligi
ilkelerinden geriye gidis niteligindedir.

Bu sebeple s6z konusu diizenleme Anayasanin 2., 138. ve 159. maddelerine aykiridir.

MADDE 9- Teklifle, Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkaninin atanmasini teklif etme yetkisi
Akademi Yonetim Kurulundan alinarak Adalet Bakanina verilmekte, Akademi Y 6netim Kurulunun
bagkan yardimcisinin atanmasini teklif etme yetkisi kaldirilmakta bunlari atama yetkisi de Adalet
Bakanma verilmekte, Baskanin 6ziirlii veya izinli olmasi ya da gecici olarak gorevinden ayrilmasi
durumunda, Bagkana ait gorev ve yetkilerin, Yonetim Kurulunca gérevlendirilen bagkan yardimcisi
yerine Bagkan tarafindan gorevlendirilen Bagkan yardimcisinca yerine getirilmesi 6ngériilmektedir.

Mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati ilkeleri ¢er¢evesinde gorev yapan hakim ve
savcilarin meslek dncesi egitimlerinden sorumlu olan ve meslek i¢i egitimlerini gergeklestiren Adalet
Akademisi’nin klasik egitim kurumlarindan farkli olarak diisiiniilmesi ve siyasi miidahalelere karsi
korunakli hale getirilmesi gerekir. S6z konusu madde incelendiginde Adalet Bakani’nin, Adalet
Akademisinin isleyisini siyasi miidahalelere olanakli hale getirebilecek yetkilerle donatildig:
goriilmektedir. Teklifinin kanunlagmasi halinde Akademinin idari 6zerkligi ve kurulacak yapinin
dogal neticesi olarak da bilimsel 6zerklige son verilerek ¢ogulcu anlayisa dayali temsili yap1 ortadan
kaldirilacaktir.

Bu sebeple s6z konusu diizenleme Anayasanin 2. maddesine aykiridir.
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MADDE 11- Teklifle, Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulunun yapisi yeniden
diizenlenmektedir. Buna gore; Genel Kurul’da;

- Bakan dahil olmak iizere Adalet Bakanlig1 temsilcisi sayisi, 8’den 11°e ¢ikarilmakta,

- Yargitay iiye sayist 4’ten 2’ye diisiiriilmekte, (Uyeyi segme yetkisi genel kuruldan alinip
bagkanliga verilmekte),

- Danistay iiye sayis1 3’ten bire diisiiriilmekte, (Uyeyi segme yetkisi genel kuruldan alinip
basgkanliga verilmekte),

- Askeri Yargitay iiye sayis1 1 olarak kalmakta (Uyeyi se¢gme yetkisi genel kuruldan alinip
bagkanliga verilmekte),

- HSYK iiye sayis1 1 olarak kalmakta,
- Akademi Bagkan yardimcilart da Kurulun iiyesi haline getirilmekte ve

- Akademide gorev yapan dgretim elemanlari, Diger kurumlardan akademide gorevlendirilenler
ve akademide sdzlesmeli olarak calisan emekli yliksek mahkeme iiyeleri, liniversite 6gretim iiyeleri
ve alaninda uzman diger kisilerin Genel Kurulda temsiline son verilmektedir.

Hakim ve savcilarin meslek dncesi ve meslek i¢i egitimlerinde énemli bir yeri olan Adalet
Akademisinin, yarginin isleyisi ile ¢ok siki bir baglantist bulunmaktadir. Bundan dolayidir ki
Akademinin yapisinin yargi bagimsizligini teminat altina alacak sekilde kurgulanmasi ve diger egitim
kurumlarindan farkli oldugunun akildan ¢ikartilmamasi gerekir. Bununla birlikte Teklif ile Akademi
Yiiriitme Kurulu tiyeliklerinde yiirlitme organinin dogrudan veya dolayli miidahalesi ile segilen iiye
sayilari arttirilmaktadir. Bu ise Akademide ylirlitme organini daha etkin hale getirmektedir. Boyle bir
kurgunun Akademinin isleyisini siyasi miidahalelere agik hale getireceginden hukuk devleti ilkesine
aykirilik teskil edecegi agiktir.

Ote yandan, Genel Kurul ve Yénetim Kurulu yapisinin gogulcu anlayisin bir geregi olarak
demokratik bir sekilde temsiline olanak saglayacak bi¢imde diizenlenmesi gerekmektedir. S6z konusu
teklif ile Genel Kurul’un 22 {iyesinin Bakanligin yetkisi dahilinde belirlenmesi 6ngdriilmekte,
yiiriitme organi bu kurullar {izerinde mutlak bir otorite haline getirilmektedir. Béylece temsil edilen
diger yargi kurumlari ve kuruluglarinin da iradesi devre dis1 birakilmaktadir. Bu Teklif ayn1 zamanda
hakim-savci alimi miilakat komisyonunda Akademi Yo6netim Kurulu iiyeleri arasindan iki {iyenin
gorevlendirilmesinde de yiirlitme organini tek s6z sahibi haline getirmektedir. Bu durumun hem
¢ogulcu anlayisa ve hem de miilakat komisyonuna iliskin AB raporlarinda belirtilen elestirilere aykiri
oldugu agiktir.

Bu sebeple s6z konusu diizenleme Anayasanin 2. maddesine aykiridir.

MADDE 24- Teklifle, teklifin kabul edilip yiiriirlige girmesiyle Tiirkiye Adalet Akademisinin
mevcut bagkan, bagkan yardimcilari, genel kurul, yonetim kurulu, denetim kurulu iyeleri ile
gorevlendirilen hakim ve savcilar ve diger personelin gorevleri sona erdirilmektedir. Anilan
gorevlilerin gorevlerinin sona ermesi sonrasinda Akademinin tamamiyla bosalan organlarinin yeniden
olusturulmasi usulii ve siireci ile diger hususlar da bu gegici maddeyle diizenlenmektedir.

Hakim ve savcilarin meslek oncesi ve meslek i¢i egitimlerinde 6nemli bir yeri olan Adalet
Akademisinin, yarginin isleyisi ile ¢ok siki bir baglantisinin oldugu agiktir. Bundan dolayidir ki
olusumunun yargi bagimsizligini teminat altina alacak sekilde kurgulanmasi ve diger egitim
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kurumlarindan farkli oldugunun akildan ¢ikartilmamasi gerekir. Teklif metni ile Akademinin mevcut
yapist tiimiiyle tasfiye edilmekte ve Teklifin diger maddeleri incelendiginde Akademinin yeniden
olusumu biiyiik oranda siyasi iradenin yani yiiriitme organinin etkisine agik hale getirmektedir. Yargi
bagimsizlig1 ve hakimlik teminati agisindan 6nemli bir konuma sahip olan Akademinin, Teklifin
yasalagmasi durumunda yiiriitmenin kontroliinde bir organ haline gelecegi kuskusuzdur.

Bu sebeple s6z konusu diizenleme Anayasanin 2. maddesine aykiridir.

Keza, tiim ¢alisanlarin yasama faaliyeti ile gorevine son verilmek suretiyle bu kisilerin yasama
tasarrufuna dava agma hakki bulunmadigindan hak arama 6zgiirliigii ortadan kaldirilmak suretiyle
yarg1 denetimi engellenmektedir. Bu agidan Anayasa’nin 2 ve 36.maddelerine agik¢a aykirilik
bulunmaktadir.

MADDE 26- Teklif ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yarg: yetkisinin kullanimina
iligkin hususlar hari¢ olmak tizere hakimlerin idari gorevleri ile delilleri degerlendirme ve sugu
niteleme yetkisi hari¢ olmak {izere savcilarin adli gérevlerine iligskin konularda genelge diizenleme
yetkisi ortadan kaldirilmaktadir.

Adalet Bakanligi’nin hakim ve savcilar izerindeki yetkileri Anayasa’nin 140 ve 144. maddelerinde
sinirlt bir sekilde diizenlenmistir. Savcilarin idari gérevleri yoniinden Adalet Bakanligi’na baglilik
esas iken, Anayasa’nin 140. maddesinin altinci fikrasinda belirtilen hakimlerin idari gorevleri
yoniinden Adalet Bakanligi’na bagliliginin da ayni maddenin ikinci fikrasiyla birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Fikrada, hakimlerin, adli ve idari gérev ayrimi yapilmaksizin,
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminatina gore gérev yapacagi belirtilmistir. Dolayisiyla
idari gérevler yoniinden de olsa hakimlerin mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminatina gére
gbrev yapmasi anayasal bir zorunluluktur. Bu noktada Kurul’un Anayasanin 159. maddesinde
yargmin bagimsizligiin kurumsal giivencesi olarak olusturuldugu géz oniine alindiginda, yargisal
bagimsizlig1 koruma adina hakimlerle ilgili idari gorevlere iliskin genelge ¢ikarabilmesi gerekir.

Ayrica, Anayasanin 140. maddesinin 6. fikrasinda savcilarin idari yonden Bakanliga bagl
olduklari ifade edildikten sonra 144. maddesinde savcilarin sadece idari gérevieri yoniinden Bakanlik
denetimine tabi oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla her iki madde de Bakanlik, savcilarin sadece idari
gorevleri ile ilgili olarak yetkili kilmmistir. Bu sebeple delilleri degerlendirme ve sugu niteleme
yetkisi hari¢ olmak iizere savcilarin adli gérevierine iliskin konularda Bakanligin genelge ¢ikarmasi
Anayasaya agikca aykiridir. Kuvvetler ayriligi ve mahkemelerin bagimsizlig: ilkeleri uyarinca bu
konuda genelge ¢ikarma yetkisinin Kurul’a ait oldugu agiktir.

Son olarak AB istisari ziyaret raporlarinda Adalet Bakanli§i’nin genelge diizenleme yetkisinin
savcilarin idari gorevleriyle sinirli tutulmasi yoniindeki elestiriler dikkate alinarak diizenleme
yapilmasi AB miiktesebat: siirecinin bir geregidir.

Bu nedenle diizenleme Anayasanin 2., 138., 140., 144 ve 159. maddelerine agik¢a aykiridir.

MADDE 27- Teklifle, Teftis Kurulu Bagkanini, Teftis Kurulu bagkan yardimcilarini ve genel
sekreter yardimeilarini atamak, yonetmelik ¢ikarmak ve genelge diizenlemek, dairelerden birine gelen
ve olagan ¢aligmalar ile karsilanamayacak oranda artan islerden bir kismini diger bir daireye vermek
ve Kurul tiyeleri hakkindaki su¢ sorusturmast ile disiplin sorusturma ve kovusturma islemlerini
yiiriitmek ve bu konuda gerekli kararlan vermek” konulart Kurul Bagkaninin yani Adalet Bakaninin
gorev ve yetkileri kapsamina alinmaktadir.
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MADDE 28- Teklifle, Kurul Baskanmin gorevlerinde yapilan degisikliklerin zorunlu sonucu
olarak Genel Kurulun gorevlerinde de yeniden diizenleme yapilmaktadir. Ayrica daire kararlarina
yapilan itirazlarin itiraz merciinde degisiklik yapildigindan bu gorev de Genel Kuruldan alinmaktadir.

Anilan diizenlemeler ile yargi bagimsizlig: a¢isindan hakim ve savcilarin mesleki kariyerleri
hakkinda 6nemli etkisi olan miifettisler ve Teftis Kurulu ile Kurulun isleyisinde 6nemli bir konuma
sahip olan genel sekreter yardimcilart dogrudan yiiriitmenin kuruldaki temsilcisi olan Adalet
Bakanina, dolayisiyla siyasal iktidara baglanmaktadir. S6z konusu diizenleme kuvvetler ayriligi,
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati ilkelerine agik¢a aykiridir. Dolayisiyla diizenleme
Anayasanin 2., 138. ve 140 maddelerine aykiridir. Genel Kurul’a ait olan yetki yiirlitme organina
devredilmektedir.

Genel Kurulun gorev alaninda olan “dairelerden birine gelen ve olagan g¢alismalar ile
karsilanamayacak oranda artan iglerden bir kismini diger bir daireye vermek” yetkisi Baskan sifatiyla
Adalet Bakanina birakilmaktadir. Bu yetki, Bakana ve dolayisiyla yiiriitmeye dairelerinin
calismalarina her zaman miidahale etme, daireleri yonlendirme olanagi vermektedir. Bu ise kuvvetler
ayrilig1, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati ilkelerine gore calismasi gereken Kurul’un
devre dis1 birakilmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bu diizenleme de Anayasanin 2., 138. ve
159. maddelerine agik¢a aykiridir.

Kurul iiyeleri hakkindaki disiplin sorusturmast ile su¢ sorusturmasi ve kovusturma iglemlerinde
yiriitmenin temsilcisi ve siyasal bir kisilik olan Adalet Bakanina etkin bir rol verilmesi kuvvetler
ayrilig1, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati ilkelerine gore ¢alismasi gereken Kurul’un
ve dolayisiyla tiyelerin bagimsizligini etkileyecek mahiyettedir. Bu yoniiyle diizenleme Anayasanin
2., 138. ve 159. maddelerine agik¢a aykiridir.

Son olarak Kurulun gorevlerine iligskin hususlarda yonetmelik ¢ikarma ve genelge diizenleme
yetkisi, verilen onerge ile tekrar Genel Kurulun gorevleri arasinda birakilmaktadir. Teklifin ana
metnin gerekgesinde diizenleyici islemlere karsi yargi yolunun agilabilmesi i¢in bu yetkilerin Bagkana
birakildig1, Kurulun diizenleyici islemlerine kars1 yargi yoluna bagvurulamadig: ve denetlenemedigi
gerekeeleriyle yetki degisimi yapildigi ifade edilmektedir. Yapilan bu son degisiklik, simdiye kadar
ileri siiriilen gerekgeler ve olusturulan kamuoyu algis1 ile de bagdasmamaktadir.

MADDE 29- Teklifle, Kurulda dairelerinin olusumu yeniden diizenlenmekte, Bagkana tiyelerin
hangi dairede gorev yapacagini belirleme ve her dairenin kendi iiyeleri icerisinden iiye tamsayisinin
salt cogunlugu ile belirlenecek iki aday arasindan daire bagkaninin Genel Kurul tarafindan segilecegi
diizenlenmektedir.

MADDE 30- Teklifle dairelerin gorevleri yeniden belirlenmektedir. Daha 6nce ikinci daireye ait
baz1 gorevler liglincii daireye verilmektedir.

Anayasa’nin 159. maddesine gére Kurul mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati
ilkelerine gore caligmalarini yiiriitiir. Dolayisiyla kurulun tiim organizasyonunun bu ilkeler
gergevesinde kurgulanmasi gerekir. Anayasa’nin 159. maddesine paralel sekilde Kurulun isleyigine
iliskin olarak Meclis’e tanman kanun ¢ikartma yetkisi, sinirlt bir yetki olup “mahkemelerin
bagimsizligi” ve “hakimlik teminati” ilkeleri ¢ercevesinde kullanilabilir.

Bununla birlikte, Teklifin anilan maddesi incelendiginde bu ilkelerin hige sayildigi, Kurul
baskani sifatiyla Adalet Bakaninin yetkilerinin olaganiistii derecede arttirildigi, Kurulun bir nevi
Bakana bagli bir kurulus haline doniistiiriilerek bagimsizliginin zedelendigi goriilmektedir.
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Anayasa koyucu, Kurulun ¢ogulcu ve genis bir temsil esasina gore olusmasini kurgulamistir.
Bu amagla iiyelerin geldikleri kaynaklar ¢esitlendirilmis ve zenginlestirilmistir. Anayasada dngériilen
bu yapisiyla kurul mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati g¢er¢evesinde ¢ok 6nemli
yetkilerle donatilmistir. Bu baglamda 6zellikle hakim ve savcilarin 6zliik haklart konusunda ¢ok
onemli yetkilere sahip daireler olan Birinci ve Ikinci dairelerin iiye sayilarmin azaltilmasi ve daire
olusumunda {tyelerin geldikleri kaynaklarin g6z o6niinde bulundurulmamasi, Kurula taninan
giivencelerin anayasaya aykiri sekilde zayiflatildigi anlamini tasimaktadir.

Buna ek olarak Kurulun bagimsiz sekilde ¢alismasini teminat altina almak amaciyla dairelerin
caligmalarina katilmayacagi Anayasa’da agikga belirtilen ve disiplin sorusturmalarina iligkin Genel
Kurul toplantilarina bagkanlik edemeyecegi vurgulanan Kurul Bagkani sifatiyla Adalet Bakaninin, tek
basima ¢ok Onemli kararlara imza atacak olan daire iiyelerini tek basina belirlemesi kabul
edilemeyecek ve Anayasaya agikca aykirilik teskil eden bir diizenlemedir.

Yapilmak istenen bdylesi bir diizenleme ile genis tabanli temsil ilkesi fiilen yok edilerek ilk
derece mahkemeleri ve yiiksek yargida yapilan segimlerin islevsiz kilinmasi amaglanmaktadir.

Bu nedenle diizenleme Anayasanin 2., 138. ve 159. maddelerine agik¢a aykiridir.

MADDE 32- Teklifle, Genel Sekreter adaylarinin belirlenmesi i¢in yapilan se¢ime iliskin usulde
degisiklik yapilmakta ve her {iyenin ancak bir adaya oy vermesi esas1 getirilmektedir. Genel sekreter
yardimcilariin da Genel Kurul yerine Bagkan tarafindan atanmasi diizenlenmektedir. Genel sekreter
yardimcilarinin gorev dagiliminin Genel Sekreter yerine Bagkan tarafindan yapilmasi dngériilmektedir.

Teklifte yer alan bu diizenleme, daha 6nceden Anayasa Mahkemesi’nin 2010/49 Esas ve 2010/87
Karar sayili karari ile demokratik hukuk devletine aykiri oldugu gerekgesiyle iptal edilen Anayasa’nin
159. maddesine iliskin iptal hiikkmii ile benzer iceriktedir. Yani Anayasa Mahkemesi’nin iptal ettigi
bir anayasa hiikmii, yasa Teklifi ile yasal bir diizenleme ile hayata gegirilmeye calisilmaktadir. Bu
uygulama agik¢a Anayasa’nin 153. maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Buna ek olarak Genel Sekreter yardimcilarinin Genel Kurul yerine Bagkan sifatiyla Adalet
Bakaninca atamasi ve Genel Sekreter tarafindan yapilacak is boliimiine dogrudan Bagkan’in
miidahalesi, Kurulun isleyisine hakim olmasi gereken ve Anayasa’nin 159. maddesinin 6ziinii tegkil
eden mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati ilkelerine aykiridir. Zira Kurulun isleyisinde
onemli yetkilere sahip olan Genel Sekreterlik yapisinin yiiriitmenin miidahalesine ve yonlendirmesine
acik hale getirilmesi, Kurulun bagimsiz igleyisine dolayli olarak bir miidahale niteligindedir.

Bu nedenle diizenleme Anayasanin 2., 138., 153. ve 159. maddelerine aykiridir.

MADDE 33- Teklifle, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunda gorev yapan tetkik hakimlerinin
atanmasi usulii degistirilmekte ve burada Genel Kurulun Birinci Daire tarafindan teklif edilen iki
kat1 aday i¢inden se¢im yapmasi esast benimsenmekte, ayrica Baskanin bizzat gegici gérevlendirme
yapabilmesi diizenlenmektedir.

Anayasa’nin 159. maddesinde acik¢a Kurul miifettisleri ile Kurul’da gegici veya siirekli olarak
calistirilacak hakim ve savcilar atama yetkisinin Genel Kurul’a ait oldugu hiikiim altina alinmigtir.
Bu acik diizenleme karsisinda bu yetkinin yasa ile sinirlandirilmasi olanakli degildir. Teklif metni
incelendiginde Anayasal diizenlemeye ragmen, tetkik hakimlerinin se¢iminin Birinci Daire tarafindan
teklif edilen iki kat aday arasindan Genel Kurul’ca secilecegi ongoriilmektedir. Yani Anayasa
tarafindan herhangi bir sinirlandirmaya ve sarta tabi tutulmayan Genel Kurul yetkisi, kanuni
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diizenleme ile daraltilmaya ¢alisilmaktadir. Yani mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminatina
gore galismasi gereken Kurul, tetkik hakimi aliminda Birinci Daire’nin teklif edecegi adaylar
arasindan se¢im yapmak zorunda birakilmaktadir. Dairelerin olusumunda ve iiyelerin belirlenmesinde
etkili kilinan Adalet Bakani’nin Birinci Daireyi’de iradesi dogrultusunda sekillendirebilecegi gergegi
karsisinda bu hiikiim dolayli yonden Kurulun iradesini yiiriitme organina bagli kilmaktadir.

Bununla birlikte Kurul bagkan sifatiyla Adalet Bakani, Kurulda calisacak tetkik hakimlerin
tamamini, Genel Kurul kararina gerek duymaksizin gegici gorevlendirme ile yapma yetkisi ile de
donatilmaktadir. Bu yetkinin kullanilmasi durumunda Anayasa ile Genel Kurula verilen yetki
sinirlandirilmayip yok edilmis olacaktir.

Bu nedenle diizenleme Anayasanin 2., 138. ve 159. maddelerine aykiridir.

MADDE 34- Teklifle Kurul personelinin atanmasindaki yetki, baskanvekili ve Genel
Sekreterlikten alinarak baskana verilmektedir. A¢iktan ilk defa atamalarda da merkezi sinav sonuglari
yaninda ayr1 bir miilakat ve uygulama sinavi getirilmistir. Ayrica sdz konusu hiikkme adalet uzman
yardimcilart ve uzmanlarinin muvafakatleri alinarak Kurul Bagkani tarafindan Kurulda
gorevlendirilebilecegine iligkin bir hiikiim de eklenmektedir.

Kurulun Anayasa’nin 159. maddesinin ilk fikrasinda belirtilen mahkemelerin bagimsizlig1 ve
hakimlik teminati esaslarma gore calisabilmesi i¢in organizasyon semasinin da buna gore
sekillendirilmesi gerekir. Daha 6ncesinde Kurulun kendi demokratik isleyisi i¢erisinde sekillenen bir
yapmin yetkisinde olan personel atama yetkisinin dogrudan Bagkan sifatiyla Adalet Bakanma birakilmasi,
Kurulun bagimsiz sekilde faaliyette bulunmasi yoniinde 6nemli bir engel teskil edecektir. Kurulda gorev
yapacak personelin, kurulun isleyisinde sahip oldugu 6nem ve konum dikkate alindiginda, siyasi
yonlendirmeye ve yliriitmenin etkisine agik bir personel yapilanmasinin doguracagi sakincalari tahmin
etmek gii¢ olmayacaktir. Teklifin bu maddesi, daha 6nceki maddelere hakim olan, yiiriitmenin Kurulun
faaliyetlerini kontrol etme iradesinin degisik bir goriiniimii ve destekleyicisi niteligindedir.

Bu nedenle diizenleme Anayasanin 138. ve 159. maddelerine aykiridir.

MADDE 35- Teklifte tiglincii daire bagkaninin gdzetiminde gérev yapmakta olan Teftis
Kurulunun, Kurul Bagkaninin gézetiminde gorev yapmasi ve Teftis Kurulu Bagkanimnin gorevlerini
yerine getirirken Kurul Bagkanina karsi sorumlu olmasi esasi getirilmekte, Teftis Kurulu Baskan
yardimcilarinin sayisi lige ¢ikartilmaktadir.

MADDE 36- Teklifte Teftis Kurulu Bagkan1 ve baskan yardimcilarinin birinci sinif hakim ve
savcilar arasindan muvafakatleri alinarak Kurul Bagkani tarafindan atamalarinin yapilacagi hiikmi
getirilmektedir. Bunun yani sira Kurul miifettislerinin atanmasi usulii de degistirilmektedir.
Miifettislerin atanmasinda “Genel Kurul tarafindan” atanma yerine “Ikinci Daire tarafindan teklif
edilen iki kati aday i¢inden muvafakatleri alinarak Genel Kurulca atanir.” seklinde diizenleme
getirilmektedir.

MADDE 37- Teklifte Teftis Kurulu Baskaninin ilgili Kanun, tiiziikk ve yonetmelikler yaninda
ilgili daire baskani tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak yerine “Bagskan tarafindan verilen
benzeri gorevleri” yapmasi veya yaptirmasi seklinde diizenleme yapilmaktadir.

Teftis Kurulu Bagkan ve yardimeilariim se¢im yetkisinin siyasi bir kisilik olan Bakana verilmesi,
bu kurulunun yargi mensuplar iizerinde yerine getirdigi hassas gorev nazara alindiginda, kuvvetler
ayriligi, yargi bagimsizligi ve hakimlik teminati ilkelerine agikc¢a aykiridir. Bagkan ve bagkan
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yardimcilarimin se¢iminde, Genel Kurulu’nun degil de, siyasi bir aktor olan Bagkanin aktif rol almasi
ve Teftis Kurulunun Baskanin denetim ve gdzetimi altinda ¢alisiyor olmasi yargi bagimsizligi
tizerinde yiiriitme lehine kabul edilemez bir siyasal miidahale olanagi olusturmakta ve hakimlik
teminatini zedelemektedir. Bu yoniiyle AB ilerleme ve istisari ziyaret raporlarinda belirtilen elestiriler
dogrultusunda diizenlenen mevcut yapmin bozulmasina ile buna bagl olarak beraberinde AB
miiktesebat siirecinde elde edinilen kazanimlarin kaybina neden olacaktir.

Anayasa’nin 159. maddesinde agik¢a Kurul miifettigleri ile Kurul’da gegici veya siirekli olarak
calistirilacak hakim ve savcilar atama yetkisinin Genel Kurul’a ait oldugu hiikiim altina alinmistir.
Bu agik diizenleme karsisinda bu yetkinin yasa ile sinirlandirilmasi olanakli degildir. Teklif metni
incelendiginde Anayasal diizenlemeye ragmen, miifettis seciminin ikinci Daire tarafindan teklif
edilen iki kat aday arasindan Genel Kurul’ca segilecegi ongoriilmektedir. Yani Anayasa tarafindan
herhangi bir sinirlandirmaya ve sarta tabi tutulmayan Genel Kurul yetkisi, kanuni diizenleme ile
daraltilmaya ¢alisilmaktadir. Yani mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminatina gére ¢alismasi
gereken Kurul, miifettis aliminda ikinci Daire’nin teklif edecegi adaylar arasindan segim yapmak
zorunda birakilmaktadir.

Dairelerin olusumunda ve iiyelerin belirlenmesinde etkili kilinan Adalet Bakani’nin fkinci
Daireyi’de iradesi dogrultusunda sekillendirebilecegi gergegi karsisinda bu hiikiim dolayli yonden
Kurulun iradesini yiiriitme organina bagli kilmaktadir.

Bu nedenle diizenleme Anayasanin 2., 138. ve 159. maddelerine aykiridir.

MADDE 38- Yargitay, Danistay ve Tiirkiye Adalet Akademisi genel kurullarindan secilecek
Kurul iiyeligi icin her iiyenin; birinci smif adli ve Idari yargi hakim ve savcilari arasindan segilecek
Kurul iiyeligi i¢in her hakim ve savcinin; kendi aralarindan segecekleri asil ve yedek iiyelerin toplam
say1s1 kadar aday i¢in oy kullanabilmesi usuliinden vazgecilerek iiyelik segimlerinde ancak herkesin
bir aday i¢in oy kullanmalar1 usulii benimsenmektedir.

S6z konusu diizenleme, Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa’nin 159. maddesine iliskin daha 6nce
iptal ettigi diizenlemenin birebir aynisidir. Anayasa Mahkemesi 2010/49 Esas ve 2010/87 Karar say1li
kararinda Kurul iyeligi i¢in yapilacak seg¢imlerde yargi mensuplarinin ancak bir aday oy
kullanabileceklerine iliskin kurali demokratik hukuk devletine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal
etmistir. Anayasa Mahkemesi’nin iptal ettigi bir kuralla benzer icerikte yeni bir kuralin yasa ile tekrar
getirilmeye ¢alisilmasi hukuken kabul edilemez bir diizenlemedir.

Bu nedenle diizenleme Anayasa’nin 2. ve 153. maddelerine agik¢a aykiridir.

MADDE 41- Teklifle dairelerin yeniden inceleme talepleri hakkinda verdikleri kararlara kars1
yapilan itirazlarin Genel Kurula degil de karar1 veren daireyi numara olarak izleyen daireye, iigiincii
daire i¢in ise birinci daireye yapilmasi dngoriilmektedir.

Teklif ile; Genel Kurula taninan itiraz1 inceleme yetkisi ortadan kaldirilmaktadir. Birbirini izleyen
dairelere, kararlara kars1 yapilan itirazlar1 degerlendirme yetkisi taninmaktadir. Buna gore siyasi bir
kisilik olan Adalet Bakaninin, daire iiyelerinin dagilimi ve dairelerin olusumu iizerindeki yetkisi
dikkate alindiginda; hakim ve savcilarla ilgili atama, yetki, terfi ve disiplin gibi ¢ok dnemli isler
hakkinda yapilacak itirazlarin herhangi siyasi miidahale olanag1 bulunmayan, genis bir temsil tabanina
sahip Genel Kurul tarafindan karara baglanmasi gerekir. Zira Genel Kurul genis tabanl bir temsil
icermekte, dolayistyla bagimsiz ve tarafsiz adil bir siirecin islemesine olanak tanimaktadir. Bu
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anlamda teklif; Anayasa’nin 159. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, Kurul’un mahkemelerin
bagimsizligt ve hakimlik teminati ilkesine gore diizenlenecegine iligkin kurala aykirilik
olusturmaktadir. Zira siyasi bir kisilik olan Adalet Bakaninin, daire iiyelerinin dagilimi ve dairelerin
olusumu tizerindeki yetkisi dikkate alindiginda; hakim ve savcilarla ilgili atama, yetki, terfi ve disiplin
gibi ¢cok 6nemli isler hakkinda yapilacak itirazlarin Bakanin miidahalesine agik dairelerce karar
baglanmasi mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminatina aykiridir.

Bu nedenle diizenleme Anayasa’nin 138. ve 159. maddelerine aykiridir.

MADDE 42- Teklifle, Kurul iyelerinin disiplin islemlerinde Genel Kurul’un sahip oldugu bazi
yetkiler kaldirilarak Baskan’a verilmektedir.

MADDE 43- Teklifin 42. maddesinde Bagkanin disiplin konusunda yetkilerinde Genel Kurul
aleyhine bir artis meydana gelmektedir. 43. madde de bu disiplin islemlerinde Bagkan tarafindan
verilen kararlara iliskin “yeniden basvuru” yapilmasini diizenlemektedir.

MADDE 44- Kurul iiyelerinin su¢ sorusturmalarinda sorusturma izinleri, ii¢ kisilik sorugturma
kurulunun Bagkan tarafindan verilmesi esasi diizenlenmektedir.

Onerge ile s6z konusu Teklif metni yumusatilmis olmasina ragmen mevcut bu hali dahi HSYK
tiyelerinin mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminatina gére gérev yapacagini diizenleyen
Anayasa’nin 159. maddesine agikga aykiridir.

Hakimler ve savcilar hakkinda atama, yetki, terfi, disiplin gibi islemler hakkinda karar verecek
olan Kurul iiyeleri iizerinde Adalet Bakaninin bu 6l¢giide bir yetkiye dahi olsa sahip olmasi bagta
kuvvetler ayriligi olmak iizere yargi bagimsizlig1 ve hakimlik teminati ilkelerine agik¢a aykiridir.

Bu nedenle diizenleme Anayasa’nin 2., 138. ve 159. maddelerine aykiridir.

MADDE 48- Teklifle Kurul tiyeleri hari¢ Kurulda gorev yapan genel sekreter ve yardimecilari
ile Teftis Kurulu Bagkani, Teftis Kurulu bagkan yardimcilari, kurul miifettisleri, tetkik hakimleri ve
idari personelin kuruldaki gérevlerinin sona erecegi diizenlenmektedir. Yeni yonetimi belirlemek ise
tamamiyla Baskanin yetkisine verilmektedir. Kurul iiyelerinin dairelerin yeniden olusumunda gérev
yerlerinin belirlenmesi yetkisi de Baskana verilmektedir.

Anayasanin 159. maddesinde yarginin bagimsizliginin kurumsal giivencesi olarak olusturulan
ve mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati ilkesine gore kurulup gérev yapmasi 6ngoriilen
Kurul’un kendi organizasyon yapisinda gorev yapacak genel sekreter ve genel sekreter
yardimcilarinin, gérev yapan diger tetkik hakimi ve miifettislerin goérevlerine son verilmesinde devre
dis1 birakilmasi ve bu yetkinin siyasal bir kisilik olan Bakana verilmesi, bagta kuvvetler ayrilig ilkesi
olmak tizere yargi bagimsizligi ve hakimlik teminat1 ilkelerine agik¢a aykiridir. Zira Bagkan sifatiyla
Bakan siyasal bir kisiliktir ve tim gorevlendirmelerin Bakan tarafindan yapildigi bir durumda hukuk
devletinin vazgegilemez unsurlar1 olan kuvvetler ayriligi, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati ilkelerinin gegerli olabilmesi olanakli degildir. Dolayisiyla hakimlik teminatina sahip
personelin gérevden alinmasi, ardindan da yeni gorevlendirmelerin siyasal bir kisilik olan Bakanin
iradesine tabi kilinmas1 Anayasa geregi mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminatina gore
kurulup gorev yapmasi gereken Kurul’a yiiritmenin ¢ok agik bir miidahalesidir.

Anayasanin 159. maddesinin ilk fikrasinda Kurul’un mahkemelerin bagimsizlig: ve hakimlik
teminati esaslarina gore kurulacagi ve gorev yapacagi belirtilerek Kurul’un sadece gorevleri itibartyla
degil ayn1 zamanda organizasyon yapist yoniinden de mahkemelerin bagimsizlig: ilkesine gore
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teskilatlanacag1 kural altina almmustir. Tlgili fikraya bakildiginda Kurul’un yargiim bagimsizliginin
korunmasinda temel bir giivence olarak kabul edildigi ve bu kabulden hareketle yargi mensubu-
memur ayrimi yapilmaksizin Kurul biinyesinde ¢alisan tiim personelin mahkemelerin bagimsizligi
ilkesi g¢ergevesinde istihdam edilecegi 6ngoriilmiistiir. Mahkemelerin bagimsizligi hakimlerin
bagimsizligindan daha genis bir kavram olup, yargi organinin iiyeleri ile beraber tiim bir teskilat
yapist olarak yiiriitmeye karsi bagimsizligini ifade etmektedir. Anayasa koyucu mahkemelerin
bagimsizlig1 kavraminin genis anlamindan hareketle 159. maddenin ilk fikrasinda yargi mensubu-
memur ayrimi yapmaksizin Kurul’un, blinyesinde ¢alisan tiim personeli yoniiyle mahkemelerin
bagimsizlig: ilkesinden hareketle teskilatlanacagini kurala baglamistir. Oysa teklif ile Anayasanin
159. maddesinin ilk fikrasinda ifade edilen ve Kurul’un teskilat yapisi olusturulurken g6z 6niine
aliacak mahkemelerin bagimsizlig: ilkesi bertaraf edilerek Kurul biinyesinde istihdam edilecek
memurlarn atanmasinda tiimiiyle siyasi bir kisilik olan Adalet Bakani yetkili kilinmustir.

Keza, Teklifle Kurul tiyeleri hari¢ Kurulda gorev yapan genel sekreter ve yardimcilart ile Teftis
Kurulu Bagkani, Teftis Kurulu baskan yardimecilari, kurul miifettisleri, tetkik hakimleri ve idari
personelin yasama faaliyeti ile gdrevine son verilmek suretiyle bu kisilerin yasama tasarrufuna dava
acma hakki bulunmadigindan hak arama 6zgiirliigii ortadan kaldirilmak suretiyle yargt denetimi
engellenmektedir. Bu agidan Anayasa’nin 2 ve 36. maddelerine agikg¢a aykirilik bulunmaktadir.

Bu nedenle diizenleme Anayasanin 138. ve 159. maddelerine aykiridir.

MADDE 49- Teklifle Anayasa Mahkemesine yiiksek mahkemelerden Cumhurbaskaninca
secilecek liye adaylarmin belirlenmesinde kidemi en az alt1 y1l olan adaylar arasindan se¢imin
yapilmasi ve yapilacak se¢cimde her bir {iyenin her bos iiyelik i¢in bir adaya oy kullanabilmesi
ongoriilmektedir.

Teklifin ilgili maddesi ile; 6216 say1li Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’da degisiklik éngoriilmiis, Yargitay, Danistay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
genel kurullarinca Anayasa Mahkemesi tiyeligine se¢ilmek tizere Cumhurbaskanina sunulacak tiyeler
icin “en az 6 yil kidemli olma” sart1 getirilmistir. Oysa 6216 sayili Kanun’un tekliften 6nceki lafzi
Anayasa’nin ayni konuyu diizenleyen 146. maddesinin 3. fikrasiyla birebir aynidir. Dolayistyla teklif
ile aslinda 6216 sayil1 Kanun degil “hukuka kars: hile” ile Anayasa’nin 146. maddesinin 3. fikras1
degistirilmistir. Zira teklif ile 146. madde de olmayan “en az 6 yil kidemli olma” gibi yeni bir sart
getirilmis ve boylelikle olagan kanun aracilig1 ile anayasa degisikligi gerceklestirilmistir. S6z konusu
teklif bu anlamda Anayasa’nin 146. maddesinin agiklanmasi olarak da goriilemez. Ciinkii teklif ile
ongoriilen yasa degisikligi Anayasa’nin Anayasa Mahkemesi iiyeligine se¢ilebilme kosullarinin
diizenlendigi 146. maddesini somutlastiran/agiklayan bir diizenleme degil, bu madde de getirilen
kosula (genel kurullarca karar vermek) ek kosul getirmek (en az 6 yil kidemli olmak) suretiyle bu
maddeyi degistiren bir yasa niteligindedir. Anayasa-kanun iligskisinde somutlagtirma/agiklama ile
degistirme islevleri arasindaki ¢ok Onemlidir. Zira anayasa-kanun iliskisinde kanunlarin ancak
somutlastirma/agiklama fonksiyonu sdz konusudur, bir anayasa kuralini degistirmek olagan
kanunlarmn degil anayasa degisikligine iliskin kanunlarin iistlenebilecegi bir fonksiyondur. Diger bir
ifadeyle Anayasanin 11. maddesinde kural altina aliman “anayasanin baglayiciliginin ve
istiinliigiiniin” zorunlu sonucu olarak anayasalar olagan yasama organinca olagan kanunlar yoluyla
degil anayasa koyucu tarafindan anayasa degisikligine iliskin kanunlar yoluyla degistirilmek
zorundadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 523)



—41-

Bu nedenle diizenleme Anayasanin 2., 6. ve 11. maddelerine aykiridir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle 2 / 1929 Esas Numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifine karsiyiz.

Turgut Dibek Isa Gok Ali Riza Oztiirk
Kirklareli Mersin Mersin
Omer Siiha Aldan Dilek Akagiin Yilmaz Ali Thsan Koktiirk
Mugla Usak Zonguldak
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ADALET KOMiSYONU BASKANLIGINA
MILLIYETCi HAREKET PARTISI
MILLETVEKILLERININ MUHALEFET GEREKCESI

Bartin Milletvekili Yilmaz Tung ve arkadaglarimin verdigi “Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Teklifi” iizerinde usul ve esasina iligkin muhalefet gériigiimiiz asagidadir.

Anayasalar, vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerini teminat altina alan, milletin bir arada
birlikte yasama arzusunu ve toplumsal degerlerini koruyan, Devletin yapisini, siyasi rejimini,
organlarinin gérev ve yetkilerini belirleyen, temel hukuk normlaridir.

Bu niteligi itibariyle Anayasalar, Kanunlar hiyerarsisinin en iistiindedir. Kanunlar dahil hukuku
olusturan biitiin mevzuat 6ncelikle Anayasaya uygun olmak zorundadir.

I- Bu genel degerlendirme 15181 altinda, Milliyetci Hareket Partisi; Teklifin, Asli veya Tali
Komisyon olarak Anayasa Komisyonunda goriisiilmesini temin etmek amaciyla;

1. Teklifin parlamenter sistemin kuvvetler ayriligi, mahkemelerin bagimsizlig1 ve tarafsizligi,
hakim teminati ilkelerini tehdit eden, yargi erkini yiiriitme organinin tahakkiimii altina sokan, Adalet
Bakanina, darbe ve muhtiralarm etkili oldugu olaganiistii donemlerde bile taninmayan yetkiler ile
donatilmasinin Anayasal siyasi rejimi degistirecek vahamette Anayasaya aykiri oldugu ifade edilerek
Anayasa Komisyonunda goriisiilmesini talep etmistir.

Bu talep Adalet Komisyonunda kavga ve miinakagalar arasinda degerlendirilmemistir.

2. Anayasa Komisyonu Bagkani tali Komisyon olarak Teklifi giindeme almayacagini yaz ile
Adalet Komisyonuna bildirmistir.

3. Usul tartismalan bitirilmeden Ictiiziige aykiri bir sekilde Adalet Komisyonu Baskam tarafindan
oylanmis, AKP milletvekillerinin oy ¢oklugu ile Teklifin maddelerinin gériisiilmesine gegilmistir.

4. Anayasa Komisyonu Uyelerimizin imzaladigi olaganiistii toplant1 gagrisi Anayasa
Komisyonuna sunulmus, Ictiiziigiin 26/4 maddesi geregince 14 Ocak 2014 giinii saat 15.30 da
toplanmasi gerekirken;

e Ayni saatte Anayasa Komisyonu toplanti salonunun Milli Egitim Komisyonuna tahsis edildigi,
o Komisyonun, Bagkani, Bagkanvekili, Sozciisii ve Katibi ile AKP’li tiyelerinin toplantiya gelmedigi,
e Olaganiistii toplantiya 9 milletvekili katilmasia ve Ictiiziigiin 27/2 maddesine gore toplant:
yeter sayisi bulunmasina ragmen; Komisyon Bagkani, Bagkanvekili veya Sozciisii katilmadigr i¢in

Igtiiziiglin 27/1 maddesi uyarinca Teklifin Anayasaya aykiriliginin miizakeresine gegilemedigi
tutanaklarla tespit edilmistir.

5. MHP adina sz alan her milletvekili gerek Anayasada gerekse Ictiiziikte yer alan biitiin
imkanlar1 kullanmis, her maddede anayasaya aykirilik iddiasini tekrarlamis, 6nergeler vermistir.

Boylece Adalet Komisyonunda Anayasa ve lctiiziigiin verdigi biitiin imkéanlar
kullanilmasina ragmen Anayasaya aykirilik iddiasi goriismeler tamamlanmadan once Yetkili
Anayasa Komisyonunda goriisiilmemis, Adalet Komisyonunda yapilan oylama ve AKP
milletvekillerinin oyu ile reddedilmistir.

Bu miizakere siireci Teklifi Anayasa uygun hale getirmemis, aksine yasanan hukuka aykiriliklar
yeni Anayasa ve Igtiiziik ihlallerine sebep olmustur.
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II- Teklifin Anayasaya Aykirihigi
1. Teklif amac1 bakimindan Anayasanin 6ziine ve soziine aykiridir.

17 Arahk 2013 tarihinde istanbul’da baslatilan bir operasyonda baz Bakanlarin,
yakinlarinin ve yakin iliski icinde bulunduklar Kisileri kapsamasi sebebiyle basta Bagbakan
olmak iizere AKP yetkilileri sorusturmada gorev alan kolluk kuvvetlerini ve Cumhuriyet
Savcilarimi hedef alan agiklamalarda bulunmus ve agik¢a tehdit etmislerdir.

Ortada bulunan delillere gére hukukun islemesini beklemek yerine var olan delillerin
degistirilmesi, yok edilmesi, karartilmasi ve hatta mahkeme kararlarinin yerine getirilmesini

engellemek amaci ile Adli Zabita Yonetmeligi degistirilmistir.

Adli Zabita Yonetmeligi degisikligi ile sorusturma yapan adli zabita gorevlilerinin siral
amirlerine, Cumhuriyet Savcilarinin ise Bassavciliklara bilgi verme mecburiyeti getirilmis
boylece elde edilen delillerin nitelikleri, sorusturmanin kimleri siipheli konuma getirecegi
o0grenilmeye ¢alisilmigtir.

Elde edilen bilgilere gore yolsuzluk sorusturmasinin iktidar yetkililerinin kendilerini ve
yakinlarmm da kapsayabilecegi degerlendirilmis olacak ki; goriilmemis bir hizla istanbul
Emniyet Miidiirii gérevden alinmis, yerine atanan yeni Miidiir bizzat Bagbakan’in ucag ile
Istanbul’a gétiiriilmiis, operasyonda gorev alan adli gorev ifa eden kolluk mensuplari
gorevlerinden alinmistir.

Operasyonun ikinci dalgasinda iktidarin yakinlar1 da déhil baz siipheliler hakkinda
mahkemece verilen gozalti, arama ve tedbir kararlarimin uygulanmasimi engellemek amaciyla
sorusturma dosyasinin Savcilarina yenileri ilave edilmis, sorusturma yapan Savcilar hakkinda
sorusturmalar agilmis, gorev yerleri degistirilmistir.

Sorusturmamn istanbul ile smirh olmadiginin anlasilmas: iizerine Tiirkiye ¢capinda onlarca
vilayetin emniyet miidiirii, emniyet miidiir yardimecisi, yiizlerce alt birimin amirleri ve hatta
binlerce polis memurunun gorev yerleri degistirilmistir. Bu sorusturmaya bagh olarak
Cumhuriyet tarihinde esi benzeri goriilmemis bir kiyim yapilmistir.

AKP yetkilileri sorusturmayi, dis odakli, taseronlar gibi séylemlerle hukuki ve tabii
mecrasindan cikararak politik tartisma konusu yapmaya ve itibarsizlastirmaya cahsmistir.

Bu c¢abalar da milli vicdanda karsihk bulmayinca, her ne pahasina mal olursa olsun
sorusturmanin derinlesmesini 6nlemesi ve Yarg: Erkini tam olarak mevcut siyasi iktidar
tarafindan kontrol altina alinmas1 amaciyla bu Kanun Teklifi sunulmustur.

Kasetler savasi baslatilmistir.
Sayin Cumhurbaskam devreye girmis, parti liderleri ile goriismiistiir.
Biitiin bunlar kamuoyunun éniinde cereyan etmistir.

Adli bir sorusturmay1 engellemek amaci ile kanun ¢ikarilmasi Anayasanin Hukuk devleti,
mahkemelerin bagimsizhig1 ve tarafsizhig ile hakim teminati ilkelerine ve Anayasanin

parlamenter demokrasinin kuvvetler ayriig iizerine insa edilen 6ziine ve soziine aykiridir.
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I11- Bu Teklif ile getirilen
1. Yargitay secimlerine siyasi amacla miidahale edilmekte,

2. HSYK fiilen ve hukuken Adalet Bakanina bagiml, yiiriitmenin emir ve gozetimi altinda
gorev yapan siradan bir yiiriitme orgam haline getirilmekte,

3. Bagimsiz ve tarafsiz olmas1 mahkemelerin bu niteliklerini korumak icin ihdas edilen
HSYK’ nin yetki ve gorev alanina, siyasi iktidarin Adalet Bakan1 dogrudan ve sinirsiz yetkiler
ile sokulmakta,

4. HSYK’nin hakim ve savcilar1 gérevlendirme, izin verme, atama, nakil, disiplin yetkileri

sulandirilmakta, bu yetkiler Adalet Bakaninn inisiyatifine verilmekte,
5. HSYK’nin yonetmelik ve genelge yaymlama yetkisi Adalet Bakanina devredilmekte,

Kanun teklifi, hakim teminati, yargi bagimsizhigi, kuvvetler ayrihig ilkelerine tamamen
aykir1 oldugundan maddeler bazinda bir degerlendirmeye gerek goriilmemistir.

Bu gerekceler ve komisyon goriismelerinde ileri siirdiigiimiiz diger miilahazalarla
komisyon raporuna ve cogunluk goriisiine katilmadigimizi saygiyla arz ederiz.

Oktay Oztiirk Celal Adan Murat Basesgioglu

Erzurum Istanbul Istanbul

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 523)
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TBMM ADALET KOMiSYONU BASKANLIGI’NA
BARIS VE DEMOKRASI PARTiSI MUHALEFET SERHi

Goriisiilmekte olan 1/1929 E. Sayilt HSYK odakli Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi; Yargitay Kanunu, 4954 sayili1 Adalet Akademisi Kanunu, 2802 say1li Hakimler
ve Savcilar Kanunu, 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ve Bolge idare Mahkemeleri’nin
Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun, 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu, 6216 Sayili Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanun olmak
iizere toplam alt1 ayr1 kanunda degisiklik ongdren tasari, esasen “Hukuk Devleti” yapisinin
gliclendirilmesi amacina yonelik olmayip Adalet Akademisi’nden baglayarak biitiin yargi st

kurullarinda kadro degisimine ve kadro tasfiyesine sebep olacak niteliktedir.

Tasarmin amaci, hukuk diizeninin adil isleyisini saglamak degil, sadece hukuk kurullarinda
egemen kadrolar1 degistirmektir. Bagta HSYK olmak iizere, tasariyla ¢alisma usulleri ve yapilari
degistirilen kurullar ve kurumlarin “Hukuk Devleti” standardinda yapilandirilmasi Anayasal diizeyde
degisiklik gerektirdiginden; ise HSYK’y1 diizenleyen Anayasa’nin 159 uncu maddesinin
degistirilmesinden baslamak ve bdylelikle Adalet Bakanligi ile HSYK’nin organik iliskisinin
tamamen kesilmesi ve Kurul’un demokratik bir yapiya kavusturulmas: gerekmektedir. Fakat basta da
ifade ettigimiz iizere, bu tasar1 ile Adalet Bakanlig1 ve Hiikiimetin yarg: organlari ve yiiksek yargi
yerleri ile bag1 zayiflatilmas: gerekirken, bu bag adeta daha da giiclendirilmis, yiiriitme ile yarg1

neredeyse birlestirilmistir.

HSYK’nin mevcut yapisinin Anayasa ile degistirilerek bu Kurul’un 6zerkliginin Anayasal
giivence altina alinmasi elzemdir. Nitekim HSYK’nin yapisi, “kuvvetler ayriligi” ilkesinin temel
dayanaklarindan birisidir. Bu nedenle de, Kurul’un tarafsiz ve bagimsiz olabilmesi, siyasi
iktidarlardan ayr karar verebilme niteligini haiz olmasi, 6zerk bir biit¢esinin olmasi ve tamamiyla
ozerk bir yapiya kavusturulmasi son derece dnemlidir. Yine Kurul’un bagimsiz yapisi geregi, atama

ve disiplin islemleri de siyasi iktidarlardan bagimsiz bir bicimde gergeklesebilmelidir.

Kurul’un mevcut biirokratik yapisinin kirilmasi, demokratik bir yapiya doniistiiriilmesi de 6nemli
bir parametredir. Bu baglamda, Kurul iiyelerinin demokratik yontemlerle secilmeleri olmazsa olmaz
kosul olarak 6nerilmektedir. Buna gore, Yiiksek Yargi Kurulu’na iiye seciminde se¢ilen kaynaklarin
cesitliligi ve segilen iiyelerin geldikleri kaynaklardan da demokratik se¢imle se¢ilmis olmalari kriteri
esas alimmahdir. Omegin iiniversitelerden akademisyenlerin, avukatlarm Kurul icerisinde yer almalari
onerilmektedir. Uye secimine yonelik bir diger kistas da; ortaklagmis siyasi iradeyi temsil eden
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce artirilmig nisap ve gizli oyla iiye atanmasidir. Halkin oylar ile
olusan siyasi iradeyi temsil eden TBMM’ye bu yetki ve gdrevin verilmesi, yine se¢imde artirilmig

nisabin Onerilmesi se¢im kriterlerini kuskusuz demokratiklestirecektir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 523)
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Yine Venedik Kriterlerinde de esas alindig1 tizere Adalet Bakani’nin Kurul iizerinde etkili ve
yetkili olmas1 Kurul’un bagimsizligina halel getirecegi kuskusuzdur. Yasama ve yiiriitmenin yaninda
apayr1 bir gorevi icra eden yargt erki tiim baski ve etkilerden uzak tutulmali bu nedenle de Adalet
Bakant’nin Kurul’daki varli§i sembolik olmalidir. Aksi halde yiiriitmenin en ufak bir miidahalesi,

yargi tarafindan verilecek hiikiimlerin hukukiliginin sorgulanmasina, yarginin siyasallasmasina neden

olacaktir.

Belirtmis oldugum bu nedenlerle 1/1929 Esas Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’ne kars1 oldugumu belirtirken bu baglamda yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizligina

iligkin giivenceler saglanmasi gerekliligine bir kez daha vurgu yapmak isterim. Saygi ile arz olunur.

Bengi Vildiz

Batman

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 523)
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BARTIN MILLETVEKILI YILMAZ TUNC
VE 77 MILLETVEKILININ TEKLIFi

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1-4/2/1983 tarihli ve 2797 sayili
Yargitay Kanununun 30 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “dort” ibaresi “sekiz”, “ii¢”
ibaresi “alt1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 24/2/1983 tarihli ve 2802
say1li Hakimler ve Savcilar Kanununun 49 uncu
maddesinin  birinci fikrasinda yer alan
“asmamak iizere” ibaresinden sonra gelmek
lizere “Bakanlik¢a” ibaresi eklenmis, ikinci
fikras1 yiiriirlikten kaldirilmis ve dordiincii
fikrasinda yer alan “ilgisine gore Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca veya” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 3- 2802 sayili Kanunun 50 nci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Hakim ve savcilarin, dis temsilciliklerde,
uluslararas1 mahkeme veya kuruluslarda muva-
fakatleri alinarak goérevlendirilmesi Bakanlik
tarafindan yapilir.”

MADDE 4- 2802 sayili Kanunun 113 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci
paragrafi ile (b) bendinin birinci paragrafinda
yer alan “Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca” ibareleri “Adalet Bakanliginca”; (a)
bendinin birinci paragrafinda yer alan
“Cumbhuriyet savcisindan” ibaresi “Cumbhuriyet
bassavcisindan” seklinde degistirilmis; (a)
bendinin ikinci paragrafinin sonuna “Cumbhuriyet
bagsavcisi, gorevi basinda olmasina ragmen
katilamadigr her toplanti i¢in komisyona
katilacak bir Cumhuriyet bagsavcivekilini
gorevlendirir.” ciimlesi eklenmistir.

MADDE 5- 2802 sayil1 Kanunun 115 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “adalet
komisyonu” ibaresi ‘“Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca dnceden belirlenen hakim
veya mahkeme”, “gorevlendirilir.” ibaresi
“gorevlendirme yapilir.” seklinde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ADALET KOMISYONUNUN KABUL
ETTIiGi METIN

BAZI KANUNLARDA DEGISIiKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1-4/2/1983 tarihli ve 2797 sayili
Yargitay Kanununun 30 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “dort” ibaresi “sekiz”, “ii¢”
ibaresi “alt1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 24/2/1983 tarihli ve 2802
say1li Hakimler ve Savcilar Kanununun 49 uncu
maddesinin  birinci fikrasinda yer alan
“agmamak tlizere” ibaresinden sonra gelmek
izere “Bakanlik¢a” ibaresi eklenmis, ikinci
fikras1 yirirlikten kaldirilmis ve dordiinci
fikrasinda yer alan “ilgisine gore Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca veya” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 3- 2802 sayili Kanunun 50 nci
maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Hakim ve savcilarin, dig temsilciliklerde,
veya
almarak  gorevlendirilmesi

uluslararast mahkeme kuruluglarda
muvafakatleri

Bakanlik tarafindan yapilir.”

(S. Sayist: 523)
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(Bartin Milletvekili Yilmaz Tung ve
77 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 6- 2802 sayili Kanunun 119 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Hakim ve savcilarin hak ve 6devi olan
meslek ici egitimleri Tiirkiye Adalet Akademisince
yaptirilir. Bu egitimin usul ve esaslar1, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunun goriisii alinarak
Tiirkiye Adalet Akademisince hazirlanan yonet-
melikte belirlenir.”

MADDE 7- 23/7/2003 tarihli ve 4954
sayil1 Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununun
3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
yiirtirlitkten kaldirilmstir.

MADDE 8- 4954 sayili Kanunun 8 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 8 - Baskanlik, Baskan ile ii¢
baskan yardimcisindan olusur. Bagkan
yardimeilarinin sorumlu oldugu birimler Baskan
tarafindan belirlenir.”

MADDE 9- 4954 sayil1 Kanunun 9 uncu
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis, ikinci fikrasinda yer alan
“Yonetim Kurulunca” ibaresi “Bagkan tarafin-
dan” seklinde degistirilmistir.

“Bagkan, Bakan tarafindan Yargitay ve
Danistay tiyeleri, birinci sinif adli ve idari yarg1
hakim ve savcilar1 ile bu siniftan sayilanlar,
hukuk profesorleri, en az yirmi yil fiilen meslegi
icra etmis avukatlar veya en az yirmi yil fiilen
meslegi icra etmis birinci sinif noterlerden
muvafakatlar1 alinarak gosterilen ii¢ aday
arasindan Bakanlar Kurulunca dort yil siire ile
secilip gorevlendirilir veya atanir. Bagkan

yardimcilari, yukarida sayilanlar arasindan

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 4- 2802 sayil1 Kanunun 119 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 119 - Hakim ve savcilarin hak
ve ddevi olan meslek i¢i egitimleri Tiirkiye Adalet
Akademisince yaptirilir. Bu egitimin usul ve
esaslari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
goriisii alinarak Tiirkiye Adalet Akademisince
hazirlanan yonetmelikte belirlenir.”

MADDE 5- 29/3/1984 tarihli ve 2992
say1l1 Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 16/A
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “onbes”
ibaresi “yirmibes”, {iglincii fikrasinda yer alan
“on’una” ibaresi “yirmisine”  seklinde
degistirilmistir.

MADDE 6- 23/7/2003 tarihli ve 4954
sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununun
3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
yirirlikten kaldirilmistir.

MADDE 7- 4954 sayili Kanunun 8 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 8 - Bagkanlik, Baskan ile ii¢
bagkan yardimcisindan olusur.

Bagkan yardimcilarinin sorumlu oldugu
birimler Bagkan tarafindan belirlenir.”

MADDE 8- 4954 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis, ikinci fikrasinda yer alan
“Yonetim Kurulunca” ibaresi “Bagskan tarafin-
dan” seklinde degistirilmistir.

“Bagkan, Bakan tarafindan Yargitay ve
Danistay iiyeleri, birinci sinif adli ve idari yargi
hakim ve savcilari ile bu siniftan sayilanlar,
hukuk profesorleri, en az yirmi yil fiilen meslegi
icra etmis avukatlar veya en az yirmi yil fiilen
meslegi icra etmis birinci sinif noterlerden
muvafakatlart alinarak gosterilen {i¢ aday
arasindan Bakanlar Kurulunca dort yil siire ile
secilip gorevlendirilir veya atanir. Baskan

yardimcilari, yukarida sayilanlar arasindan

(S. Sayist: 523)



_ 49—

(Bartin Milletvekili Yilmaz Tung ve
77 Milletvekilinin Teklifi)

Bakan tarafindan gorevlendirilir veya atanirlar.
Siiresi biten Baskan bir donem daha ayn1 usulle
yeniden se¢ilip gérevlendirilebilir veya atanabilir.”

MADDE 10- 4954 say1l1 Kanunun 11 inci
maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Hizmet birimleri ve gorevleri

MADDE 11- Bagkanligin hizmet bilimleri;
Egitim Merkezi Baskanhg, Idari ve Mali Isler
Daire Bagkanlig1, Insan Kaynaklari ve Strateji
Daire Baskanlig1, Dis iliskiler ve Projeler Daire
Baskanligi ile Bilimsel Calismalar ve
Enformasyon Daire Baskanligidir.

Egitim Merkezi Baskanlig1, adli, idari ve
askeri yargi hakim ve savcilari, avukat ve
noterler ile adalet hizmetlerine yardimci
personelin meslek dncesi ve meslek i¢i egitimi
ve gelismesi i¢in faaliyette bulunur. Bu
faaliyetler, Meslek Oncesi Egitimi Daire
Bagkanlig1 ile Meslek i¢i ve Hizmet i¢i Egitim
Daire Baskanligi eliyle yiirtitiiliir.

Bagkan yardimcilarindan biri, ayn1 zamanda
Egitim Merkezi Bagkanidir. Bagkan yardimcila-
rindan digeri; Idari ve Mali Isler Daire
Bagkanhgi ile Insan Kaynaklari ve Strateji Daire
Bagkanliginin gorevlerinin yerine getirilmesinden
sorumludur. Baskan yardimcilarindan bir digeri
ise; Dis Iliskiler ve Projeler Daire Baskanligi ile
Bilimsel Calismalar ve Enformasyon Daire
Baskanliginin gorevlerinin yerine getirilme-
sinden sorumludur.

Idari ve Mali Isler Daire Baskanligina, dort
yillik yiiksek 6gretim mezunlarindan, 14/7/1965
tarihli ve 657 Devlet
Kanununa tabi gorevlerde oniki yil hizmeti

sayill Memurlari
bulunan ve ayni1 Kanunun 48 inci maddesinde
aranan sartlara sahip olanlar arasindan; diger
daire baskanliklarina ise, birinci sinifa ayrilmig
adli ve idari yargi hakim ve savcilari arasindan
muvafakatleri alinarak Bakan tarafindan atama
yapilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Bakan tarafindan gorevlendirilir veya atanirlar.
Siiresi biten Baskan bir donem daha ayni1 usulle
yeniden secilip gérevlendirilebilir veya atanabilir.”

MADDE 9- 4954 sayili Kanunun 11 inci
maddesi basligryla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Hizmet birimleri ve gorevleri

MADDE 11- Bagkanligin hizmet birimleri;
Egitim Merkezi Baskanlig1, Insan Kaynaklar1 ve
Destek Hizmetleri Daire Baskanligi, Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi, Dis liskiler ve
Projeler Daire Bagkanligi ile Bilimsel Caligmalar
ve Enformasyon Daire Bagkanligidir.

Egitim Merkezi Bagkanligi, adli, idari ve
askeri yargi hakim ve savcilari, avukat ve
noterler ile adalet hizmetlerine yardimci
personelin meslek dncesi ve meslek i¢i egitimi
ve gelismesi igin faaliyette bulunur. Bu
faaliyetler, Meslek Oncesi Egitimi Daire
Baskanlig1 ile Meslek I¢i ve Hizmet I¢i Egitim
Daire Bagkanligi eliyle yiiriitiiliir.

Bagkan yardimcilarindan biri, ayn1 zamanda
Egitim Merkezi Bagkanidir. Bagkan yardimcila-
rindan digeri; insan Kaynaklar1 ve Destek
Hizmetleri Daire Baskanliginin gérevlerinin
yerine getirilmesinden sorumludur. Bagskan
yardimcilarindan bir digeri ise; Dis Iliskiler ve
Projeler Bagkanligr ile
Caligmalar ve Enformasyon Daire Bagkanligiimn

Daire Bilimsel
gorevlerinin yerine getirilmesinden sorumludur.

Idari ve Mali Isler Daire Baskanligina, dort
yillik yiiksek 6gretim mezunlarindan, 14/7/1965
tarihli ve 657
Kanununa tabi gorevlerde oniki yil hizmeti
bulunan ve ayni Kanunun 48 inci maddesinde

sayili Devlet Memurlari

aranan sartlara sahip olanlar arasindan; diger
daire bagkanliklarina ise, birinci sinifa ayrilmig
adli ve idari yarg1 hakim ve savcilart arasindan
muvafakatleri alinarak Bakan tarafindan atama
yapilir.
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(Bartin Milletvekili Yilmaz Tung ve
77 Milletvekilinin Teklifi)

Daire baskanliklarinda yeteri kadar sube
miidiirii ve idari personel gorev yapar. Daire
bagkanliklarinin ve sube miidiirliiklerinin gorevleri
ile calisma usul ve esaslar1 yonetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 11- 4954 sayil1 Kanunun 12 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 12 - Genel Kurul; Bakan,
Bakanlik Miistesar1, Teftis Kurulu Baskani,
Ceza Isleri Genel Miidiirii, Hukuk Isleri Genel
Miidiiri, Kanunlar Genel Midiiri, Avrupa
Birligi Genel Miidiirii, Personel Genel Miidiiri,
Uluslararas1 Hukuk ve Dis iliskiler Genel
Miidiirii, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirii,
Egitim Dairesi Bagkani ile dort yil i¢in segilen
asagidaki tiyelerden olusur:

a) Yargitay Birinci Baskanlik Kurulunun
biri hukuk daireleri, biri ceza daireleri iiyeleri
arasindan segecegi iki iiye.

b) Danistay Baskanlik Kurulunun Danistay
iiyeleri arasindan sececegi bir iiye.

c) Askeri Yargitay Baskanlar Kurulunun
Askeri Yargitay iiyeleri arasindan segecegi bir
lye.

d) Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Baskanlar Kurulunun Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin hakim sinifindan olan iyeleri
arasindan sececegi bir iiye.

e) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Bagkaninim, Kurul iiyeleri arasindan segecegi bir tiye.

f) Bakanin, birinci sinif olup, birinci sinifa
ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis; adli
yargl hakim ve savcilar1 arasindan gorevlen-
direcegi dort, idarl yargit hakim ve savcilari
arasindan gorevlendirecegi iki iiye.

g) Yiksekodgretim Kurulunun Tiirkiye’deki
hukuk fakiiltelerinin dgretim iiyeleri arasindan
sececegi iki liye.

h) Tirkiye Barolar Birligi Yo6netim
Kurulunun en az onbes yil fiilen meslegi icra
etmis avukatlar arasindan segecegi bir iiye.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Daire bagkanliklarinda yeteri kadar sube
miidiirii ve idari personel gorev yapar. Daire
baskanliklarimin ve sube miidiirliiklerinin gérev-
leri ile ¢alisma usul ve esaslar1 yonetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 10- 4954 sayil1 Kanunun 12 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 12 - Genel Kurul; Bakan,
Bakanlik Miistesar1, Teftis Kurulu Bagkani,
Ceza Isleri Genel Miidiirii, Hukuk Isleri Genel
Midiirii, Kanunlar Genel Miidiirii, Avrupa
Birligi Genel Miidiirii, Personel Genel Miidiirii,
Uluslararas1 Hukuk ve Dis iliskiler Genel
Miidiirii, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirii,
Egitim Dairesi Baskani ile dort yil i¢in segilen
asagidaki iiyelerden olusur:

a) Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulunun
biri hukuk daireleri, biri ceza daireleri iiyeleri
arasindan sececegi iki iiye.

b) Danistay Bagkanlik Kurulunun Danigtay
iiyeleri arasindan segecegi bir iiye.

c) Askeri Yargitay Baskanlar Kurulunun
Askeri Yargitay iiyeleri arasindan segecegi bir
iye.

d) Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Baskanlar Kurulunun Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin hakim sinifindan olan iiyeleri
arasindan sececegi bir iiye.

e) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
kendi tiyeleri arasindan segecegi bir iiye.

f) Bakanin, birinci siif olup, birinci sinifa
ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis; adli
yargl hakim ve savcilar arasindan gorevlen-
direcegi dort, idarl yargi hakim ve savcilari
arasindan gorevlendirecegi iki iiye.

g) Yiksekogretim Kurulunun Tiirkiye'deki
hukuk fakiiltelerinin 6gretim iiyeleri arasindan
sececegi iki liye.

h) Tirkiye Barolar Birligi Yonetim
Kurulunun en az onbes yil fiilen meslegi icra
etmis avukatlar arasindan segecegi bir iiye.
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1) Tirkiye Noterler Birligi Yonetim
Kurulunun birinci smif noterler arasindan
sececegi bir iiye.

Baskan ve Bagkan Yardimcilari, Genel
Kurulun tabii tiyeleridir.”

MADDE 12- 4954 sayili Kanunun 13 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Nisan
ay1” ibaresi “Nisan ve Eyliil aylar1” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 13- 4954 sayili Kanunun 14 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi yiirtir-
liikten kaldirilmagtr.

MADDE 14- 4954 sayili1 Kanunun 15 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan “veya 9 uncu maddenin birinci fikrasinda
yazili niteliklere sahip diger kimseler” ibaresi
madde metninden ¢ikartlmistir.

MADDE 15- 4954 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi yiiriir-
likkten kaldirilmis ve (f) bendi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“f) Akademice verilen hizmetler karsili-
ginda alinacak iicretleri gosteren tarifeyi
hazirlamak, degistirmek ve yiiriirliige koymak.”

MADDE 16- 4954 sayili Kanunun 18 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ig¢”
ibaresinden sonra gelmek tizere “asil iki yedek”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 17- 4954 sayili Kanunun 19 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Subat”
ibaresi “Temmuz” seklinde degistirilmistir.

MADDE 18- 4954 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Genel
Sekreterin teklifi {izerine” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 19- 4954 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan “meslekte fiilen on yilin1 tamamlamis;”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve ayni
bendin birinci ciimlesinden sonra gelmek iizere
“Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Askerl

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

1) Tirkiye Noterler Birligi Yonetim
Kurulunun birinci smif noterler arasindan
sececegi bir iiye.

Bagkan ve Baskan yardimcilari, Genel
Kurulun tabif tiyeleridir.”

MADDE 11- 4954 say1l1 Kanunun 14 {incii
maddesinin birinci fikrasiin (f) bendi yiiriir-
likten kaldirilmastir.

MADDE 12- 4954 sayili Kanunun 15 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan “veya 9 uncu maddenin birinci fikrasinda
yazili niteliklere sahip diger kimseler” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 13- 4954 sayil1 Kanunun 17 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi yiiriir-
likkten kaldirilmis ve (f) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“f) Akademice verilen hizmetler karsili-
ginda alinacak iicretleri gosteren tarifeyi
hazirlamak, degistirmek ve yiiriirliige koymak.”

MADDE 14- 4954 sayil1 Kanunun 18 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ii¢”
ibaresinden sonra gelmek iizere “asil iki yedek”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 15- 4954 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Genel
Sekreterin teklifi {izerine” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 16- 4954 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan “meslekte fiilen on yilin1 tamamlamis;”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmig ve ayni
bendin birinci ciimlesinden sonra gelmek iizere
“Yargitay, Danigtay, Askeri Yargitay ve Askeri
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Yiiksek idare Mahkemesi iiyesi ile askeri yargi
hakim ve savcilar1 ve noterler yoniinden yetkili
kurullarin belirlenmesinde 23 {incii maddenin
ikinci fikrasi esas alinir. Adli ve idari yargi
hakim ve savcilarinin muvafakatlar: alinarak
gorevlendirilmeleri Bagkanin talebi iizerine
Bakan tarafindan yapilir. Adli, idari ve askeri
yarg1 hakim ve savcilari, avukatlar, noterler ve
alaninda uzman kisilerin gorevlendirilmeleri
icin meslekte fiilen on yilin1 tamamlamig
olmalari sart1 aranir.” climlesi eklenmistir.

MADDE 20- 4954 sayili Kanunun 23 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Y 6netim
Kurulu tarafindan, yapilacak ¢aligmanin
kapsami ve siiresi de dikkate alinarak en ¢ok bir
yil siireyle gorevlendirilebilirler. Siiresi sona
erenler, ayni usule gore yeniden” ibaresi
“Baskanin talebi ilizerine Bakan tarafindan”
seklinde degistirilmis, ikinci fikrada yer alan
“hakimler ve savcilar hakkinda Héakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu, Adalet Bakanliginda
calisan hakimler hakkinda Bakan,” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmis ve ikinci fikradan
sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Bagkanin talebi lizerine Bakan tarafindan,
adalet
muvafakatleri alinarak Akademide gorevlendiri-
lebilir.”

MADDE 21- 4954 sayili Kanunun 26 nc1
maddesinin iigiincii fikrasi ytirtirliikten kaldiril-

uzman yardimcilart ve uzmanlari

mistir.

MADDE 22- 4954 sayili Kanunun 27 nci
maddesi yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 23- 4954 sayili Kanunun 43 {incii
maddesinin madde basgliginda ve birinci
fikrasinda yer alan “Egitim Merkezi Miidiirii ve
miidiir yardimeilar1” ibareleri “daire bagkanlar1”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 24- 4954 sayil1 Kanuna, gegici
11 inci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki
gegici madde eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Yiiksek Idare Mahkemesi iiyesi ile askeri yarg1
hakim ve savcilar1 ve noterler yoniinden yetkili
kurullarin belirlenmesinde 23 {incii maddenin
ikinci fikrasi esas almir. Adli ve idarl yargi
hakim ve savcilarinin muvafakatlar: alinarak
gorevlendirilmeleri Baskanin talebi iizerine
Bakan tarafindan yapilir. Adli, idari ve askeri
yargt hakim ve savcilari, avukatlar, noterler ve
alaninda uzman kisilerin gorevlendirilmeleri
icin meslekte fiilen on yilin1 tamamlamig
olmalar1 sart1 aranir.” ciimlesi eklenmistir.

MADDE 17- 4954 sayil1 Kanunun 23 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Y6netim
Kurulu tarafindan, yapilacak ¢aligmanin
kapsamu ve siiresi de dikkate alinarak en ¢ok bir
yil siireyle gorevlendirilebilirler. Siiresi sona
erenler, ayn1 usule gore yeniden” ibaresi
“Bagkanin talebi {izerine Bakan tarafindan”
seklinde degistirilmis, ikinci fikrada yer alan
“hakimler ve savcilar hakkinda Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu, Adalet Bakanliginda
¢alisan hakimler hakkinda Bakan,” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmis ve ikinci fikradan
sonra gelmek lizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Bagkanin talebi {izerine Bakan tarafindan,
adalet uzman yardimcilar1 ve uzmanlari
muvafakatleri alinarak Akademide gérevlendiri-
lebilir.”

MADDE 18- 4954 sayili Kanunun 26 nc1
maddesinin tigiincii fikrasi yiiriirlikten kaldiril-
mistir.

MADDE 19- 4954 sayili Kanunun 27 nci
maddesi ylirtirlikten kaldirilmistir.

MADDE 20- 4954 sayili Kanunun 43 {incii
maddesinin madde baslhiginda ve birinci
fikrasinda yer alan “Egitim Merkezi Miidiirii ve
miidiir yardimcilar1” ibareleri “daire bagkanlar1”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 21- 4954 sayili Kanuna gegici
11 inci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki
gecici madde eklenmistir.
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“GECICI MADDE 12 - a) Bu Kanunun
tarihte Tiirkiye Adalet
Akademisinde; Baskan, Baskan Yardimcilari,

yirirlige girdigi

Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetim
Kurulu tiyeleri, Genel Sekreter, Egitim Merkezi
Miidiirli ve miidiir yardimcilari, 23 iincti madde
uyarinca gorevlendirilen hakim ve savcilar ile
diger personelin gorevleri sona erer. Egitim
Merkezi Miidiirii ve midiir yardimecilari,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan;
kadrosu Akademide bulunan diger personel ise
Adalet Bakanlig: tarafindan gorevlerinin sona
erdigi tarihten itibaren onbes giin icinde
kazanilmig hak aylik derecelerindeki baska bir
goreve atanirlar. 9 ve 23 {incii maddeler uyarinca
Akademide gegici olarak gorevlendirilen hakim
ve savcilar ile diger personel, kadrolarinin
bulundugu yerlerde goreve baslarlar.

b) Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten
itibaren on giin i¢inde Bakan tarafindan bagkan
yardimcilar1 ve daire baskanlar1 atanir; onbes
gilin i¢inde Bakan tarafindan ii¢ baskan aday1
belirlenerek Bakanlar Kuruluna sunulur ve ilk
Bakanlar Kurulu toplantisinda Bagkanin atama
ya da gorevlendirmesi yapilir.

¢) Bu Kanuna gore Bagkan atanincaya ya
da gorevlendirilinceye kadar Bagkan tarafindan
yapilmas1 gereken gorev ve hizmetler, Adalet
Bakanlig1 Personel Genel Miidiirii tarafindan
yuritilir.

d) Bu Kanunun yiirirliige girdigi tarih
Bagkanlik,
Yonetim Kurulu ve Genel Kurul karar ve

itibariyle yiirtirlikte bulunan
yonetmeliklerinin bu Kanuna aykir1 olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

¢) Kanunun uygulanmasina iligkin yonet-
melikler, Kanunun yayimu tarihinden itibaren bir
yil iginde hazirlanarak yiiriirliige konulur.

f) 12 nci maddede yazili kurum, kurulus ve
kurullar, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren bir ay i¢inde Akademi Genel Kurul

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“GECIiCI MADDE 12 — a) Bu Kanunun
tarihte Tirkiye Adalet
Akademisinde; Baskan, Baskan Yardimcilari,

ylirtirliige girdigi

Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetim
Kurulu tiyeleri, Genel Sekreter, Egitim Merkezi
Miidiirii ve miidiir yardimecilari, 23 iincii madde
uyarinca gorevlendirilen hakim ve savcilar ile
diger personelin gorevleri sona erer. Egitim
Merkezi Miidiiri ve miidiir yardimecilari,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan;
kadrosu Akademide bulunan diger personel ise
Adalet Bakanlig1 tarafindan gorevlerinin sona
erdigi tarihten itibaren onbes giin icinde
kazanilmis hak aylik derecelerindeki bagka bir
goreve atanirlar. 9 ve 23 tincli maddeler uyarinca
Akademide gegici olarak gorevlendirilen hakim
ve savcilar ile diger personel, kadrolarmin
bulundugu yerlerde goreve baslarlar.

b) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren on giin i¢inde Bakan tarafindan bagkan
yardimecilar1 ve daire bagkanlari atanir; onbes
giin i¢inde Bakan tarafindan {i¢ bagkan aday1
belirlenerek Bakanlar Kuruluna sunulur ve ilk
Bakanlar Kurulu toplantisinda Bagkanin atama
ya da gorevlendirmesi yapilir.

¢) Bu Kanuna gore Baskan atanincaya ya
da gorevlendirilinceye kadar Bagkan tarafindan
yapilmast gereken gorev ve hizmetler, Adalet
Bakanlig1 Personel Genel Miidiirii tarafindan
yurttilir.

d) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih
itibariyle yiriirlikte bulunan Bagkanlik,
Yonetim Kurulu ve Genel Kurul karar ve
yonetmeliklerinin bu Kanuna aykir1 olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

¢) Kanunun uygulanmasina iligkin yonet-
melikler, Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir
yil iginde hazirlanarak yiiriirliige konulur.

f) 12 nci maddede yazili kurum, kurulus ve
kurullar, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir ay i¢inde Akademi Genel Kurul
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iiyelerini secerek Baskanliga bildirirler. 12 nci
maddenin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca
yapilacak gorevlendirmeler ayni siire iginde
yapilir. Genel Kurul {iyelerinin belirlenmesi ve
Baskanin daveti lizerine en ge¢ bir ay iginde
Genel Kurul ilk toplantisini yapar. Genel
Kurulun ilk toplantisinda, Yo6netim ve Denetim
Kurullarinin asil ve yedek tiiyeleri segilir.”

MADDE 25- 26/9/2004 tarihli ve 5235
sayili Adli Yarg: {lk Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev
ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 31 inci
maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Komisyon, bolge adliye mahkemesinde
gorevli bagkan, daire bagkan1 ve iyeler
arasindan Bakanlikca belirlenen baskan, bir asil
iiye ile bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet
bagsavcisindan olusur. Bakanlik ayrica bir yedek
iiye belirler. Bagkanin yoklugunda en kidemli
iiye, Cumbhuriyet bassavcisinin yoklugunda
Cumbhuriyet bagsavcivekili ve asil iiyenin
yoklugunda yedek liye komisyona katilir.”

MADDE 26- 11/12/2010 tarihli ve 6087
sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendi yiiriirliikten kaldirilmstir.

MADDE 27- 6087 sayil1 Kanunun 6 nc1
maddesinin ikinci fikrasina (¢) bendinden sonra
gelmek iizere asagidaki bentler eklenmis, diger
bent buna gore teselsiil ettirilmis, tigiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

iyelerini segerek Baskanliga bildirirler. 12 nci
maddenin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca
yapilacak gorevlendirmeler ayni siire i¢inde
yapilir. Genel Kurul {iyelerinin belirlenmesi ve
Bagkanin daveti {izerine en ge¢ bir ay iginde
Genel Kurul ilk toplantisini yapar. Genel
Kurulun ilk toplantisinda, Yonetim ve Denetim
Kurullarinin asil ve yedek iiyeleri segilir.

g) Akademi idari personeli i¢in yapilacak
atamalarda, 2014 yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanununda yer alan sinirlamalar uygulanmaz.”

MADDE 22-11/12/2010 tarihli ve 6087
sayil1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin
(1) bendinde yer alan “Bagkan, bagkan yardimcilari”
ibaresi madde metninden ¢ikartlmistir.

MADDE 23- 6087 say1l1 Kanunun 4 {incii
maddesinin  birinci  fikrasinin  (¢) bendi

yiiriirlitkten kaldirilmstir.

MADDE 24- 6087 sayil1 Kanunun 6 nc1
maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendi asagidaki
sekilde degistirilmis; bu bentten sonra gelmek
iizere asagidaki bentler eklenmis ve diger bent
buna gore teselsill ettirilmistir.
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“d) Teftis Kurulu Bagkanini, Teftis Kurulu
baskan yardimcilarini ve genel sekreter
yardimcilarini atamak.

e) Yargt yetkisinin kullanimina iligkin
hususlar hari¢ olmak ve Kurulun gérev alanina
giren konulara miinhasir olmak {iizere ilgili
dairelerin goriisii alinmak suretiyle yonetmelik
cikarmak ve genelge diizenlemek.

f) Dairelerden birine gelen ve olagan
caligmalar ile karsilanamayacak oranda artan
islerden bir kismini diger bir daireye vermek.

g) Kurul iiyeleri hakkindaki su¢ sorustur-
masi ile disiplin sorugturma ve kovusturma
islemlerini yiiriitmek ve bu konuda gerekli
kararlar1 vermek.”

“(3) Baskan,
katilamaz.”

MADDE 28- 6087 sayil1 Kanunun 7 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (b), (d), (e) ve (1)

bentleri yiirtirliikkten kaldirilmis, (h) bendinde

dairelerin ¢alismalarina

yer alan “Teftis Kurulu Bagkanini, Teftis Kurulu
baskan yardimcilarini, genel sekreter yardimcei-
larini,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 29- 6087 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin birinci, ikinci ve tgiincii fikralar
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“c) Ilgili dairenin teklifi {izerine hakim ve
savcilar hakkinda denetim, arastirma, inceleme
ve sorusturma yapilmasi iglemleri ile aragtirma,
inceleme ve sorusturma yapilmasma yer
olmadigina iligkin islemlere olur vermek.”

“d) Teftis Kurulu Bagkanini, Teftis Kurulu
baskan yardimcilarim1i ve genel sekreter
yardimcilarini atamak.

e) Kurul iiyeleri hakkindaki su¢ sorustur-
masi ile disiplin sorugturma ve kovusturma
islemlerine iligkin bu Kanunla verilen gorevleri

yerine getirmek.”

MADDE 25- 6087 sayil1 Kanunun 7 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (b) ve (d) bentleri
yiirlirlikten kaldirilmis; (e) ve (1) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmis; (h) bendinde yer
alan “Teftis Kurulu Bagskanini, Teftis Kurulu
bagkan yardimcilarini, genel sekreter yardimei-
larini,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

“e) Kurul iiyeleri hakkindaki su¢ sorustur-
masi ile disiplin sorusturma ve kovusturma
islemlerine iligkin bu Kanunla verilen gorevleri
yerine getirmek.”

“1) Adli ve idari yarg1 hakim ve savcilarint
meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici
yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma,
kadro dagitma, meslekte kalmalar1 uygun
goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin
cezasi verme, gorevden uzaklagtirma ile hakim
ve savcilar hakkinda denetim, arastirma,
inceleme ve sorugturma yapilmasi konularina
miinhasir olmak iizere yonetmelik ¢ikarmak ve
genelge diizenlemek.”

MADDE 26- 6087 sayili Kanunun § inci
maddesinin birinci, ikinci ve liglincii fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“(1) Kurulun birinci ve ikinci dairesi bes,
ticlincii dairesi onbir iiyeden olusur.

(2) Baskan, tiyelerin hangi dairede asil ve
tamamlayici liye olarak gorev yapacagmi belirler.

(3) Daire baskanlari, her dairenin kendi
iiyeleri icinden Bagkan tarafindan teklif edilecek
iki {iye arasindan, Genel Kurulca segilir. ilk
toplantida toplant1 veya karar yeter sayisinin
saglanamamast halinde ii¢ giin i¢inde yapilacak
ikinci toplantida, katilanlarin en ¢ok oyunu alan
kisi daire baskan secilmis sayilir.”

MADDE 30- 6087 sayili1 Kanunun 9 uncu
maddesinin ikinci ve tigiincii fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“(2) Ikinci Dairenin gorevleri sunlardir:

a) Hakim ve savcilarin gérevlerini; kanun,
tiiziik, yonetmelik ve genelgelere (hakimler igin
idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip
yapmadiklarina iligkin denetleme islemleri i¢in
teklifte bulunmak

b) Hakim ve savcilar hakkindaki ihbar ve
sikayetleri inceleyip geregini yapmak.

c¢) Hakim ve savcilarin gorevlerinden
dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip
islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve
gorevleri icaplarina uyup uymadigini Kurul
miifettisleri veya miifettis yetkilerini haiz
kidemli hakim veya savci eliyle arastirma ve
gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma
islemleri i¢in teklifte bulunmak.

¢) Genel Kurul tarafindan verilen diger
isleri yapmak.

(3) Ugiincii Dairenin gérevleri sunlardir:

a) Hakim ve savci adaylarini meslege kabul
etmek.

b) Hakimlik ve savcilik gorevine tekrar
atanma ile diger hizmetlerden meslege atanma
talepleri hakkinda karar vermek.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“(1) Kurulun birinci ve ikinci dairesi bes,
iiciincii dairesi onbir iiyeden olusur.

(2) Bagkan, iiyelerin hangi dairede asil ve
tamamlayict {iye olarak gorev yapacagini
belirler.

(3) Daire bagkanlari, her dairenin kendi
iyeleri iginden {iye tamsayisinin salt
¢ogunluguyla belirlenecek iki aday arasindan,
Genel Kurulca secilir. Genel Kurulun ilk
toplantisinda toplanti veya karar yeter sayisinin
saglanamamasi halinde {i¢ giin i¢inde yapilacak
ikinci toplantida, katilanlarin en ¢ok oyunu alan
kisi daire bagkani secilmis sayilir. Adalet
Bakanlig1 Miistesar1 daire baskani secilemez.”

MADDE 27- 6087 say1l1 Kanunun 9 uncu
maddesinin ikinci ve li¢lincii fikralar1 agsagidaki
sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

*“(2) Ikinci Dairenin gérevleri sunlardir:

a) Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun,
tiiziik, yonetmelik ve genelgelere (hakimler i¢in
idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip
yapmadiklarma iligskin denetleme islemleri i¢in
teklifte bulunmak.

b) Hakim ve savcilar hakkindaki ihbar ve
sikayetleri inceleyip geregini yapmak.

c¢) Hakim ve savcilarin gorevlerinden
dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip
islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve
gorevleri icaplarina uyup uymadigmi Kurul
miifettigleri veya miifettis yetkilerini haiz
kidemli hakim veya savci eliyle aragtirma ve
gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma
islemleri ile inceleme ve sorusturma
yapilmasina yer olmadigina iligkin iglemler i¢in
teklifte bulunmak.

¢) Genel Kurul tarafindan verilen diger
igleri yapmak.

(3) Ugiincii Dairenin gorevleri sunlardir:

a) Hakim ve savci adaylarini meslege kabul
etmek.
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¢) Meslekten gekilme, ¢ekilmis sayilma ve
gorevin sona ermesi hakkinda karar vermek.

¢) Ilgili kanunlarda verilen gérevlerin
yerine getirilmesi bakimindan en yakin agir
ceza, bolge adliye ve bolge idare mahkemesini
belirlemek,

d) Hakim ve savcilarin;

1) Her tiirlii yiikselme ve birinci sinifa
ayirma islemlerini yapmak,

2) Gorevlerinden dolay1r veya gorevleri
strasindaki sug¢ sorusturmasi ile disiplin sorus-
turma ve kovusturmasi sonucu hakkinda karar
vermek,

3) Disiplin veya su¢ sorusturma ve
kovusturmast nedeniyle gecici yetkiyle yer
degistirmesine veya gorevden uzaklastiril-
masina karar vermek,

4) Meslekte kalmalart uygun goriilme-
yenler hakkinda karar vermek,

5) Diger kurumlarin gegici gérevlendirme
ve nakil taleplerine iligskin izin islemlerini
yiiriitmek.

e) Genel Kurul tarafindan verilen diger
isleri yapmak.”

“(4) Daireler, Baskan tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelik ve diizenlenecek genelge taslaklari
hakkinda belirtilen siire i¢inde goriis bildirirler.”

MADDE 31- 6087 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “dort”
ibaresi “biri idari yargi hakim ve savcilari
arasindan secilecek bes” seklinde degistirilmistir.

MADDE 32- 6087 sayil1 Kanunun 11 inci
maddesinin birinci fikrasinin ikinei climlesi
asagidaki sekilde, dordiincii fikrasinda yer alan
“Genel Kurul” ibaresi “Baskan” seklinde,
besinci fikrasinin (a) bendi agagidaki sekilde
degistirilmis ve ayni fikranin (c) bendinde yer
alan “Ilgisine gore daire bagkani ve” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmustir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

b) Hakimlik ve savcilik gorevine tekrar
atanma ile diger hizmetlerden meslege atanma
talepleri hakkinda karar vermek.

¢) Meslekten ¢ekilme, ¢ekilmis sayilma ve
gorevin sona ermesi hakkinda karar vermek.

¢) Ilgili kanunlarda verilen gbrevlerin
yerine getirilmesi bakimindan en yakin agir
ceza, bolge adliye ve bolge idare mahkemesini
belirlemek.

d) Hakim ve savcilarin;

1) Her tiirlii yiikkselme ve birinci sinifa
ayirma islemlerini yapmak,

2) Gorevlerinden dolay1 veya gorevleri
sirasindaki  su¢ sorusturmasi ile disiplin
sorusturma ve kovusturmasi sonucu hakkinda
karar vermek,

3) Disiplin veya su¢ sorusturma ve
kovusturmas1 nedeniyle gegici yetkiyle yer
degistirmesine veya gorevden uzaklastiril-
masina karar vermek,

4) Meslekte kalmalar1 uygun goriilme-
yenler hakkinda karar vermek,

5) Diger kurumlarin gegici gérevlendirme
ve nakil taleplerine iligkin izin islemlerini
ylriitmek.

e) Genel Kurul tarafindan verilen diger
isleri yapmak.”

“(4) Daireler, Bagkan tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelik ve diizenlenecek genelge taslaklar
hakkinda belirtilen siire i¢cinde goriis bildirirler.”

MADDE 28- 6087 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “dort”
ibaresi “biri idari yargi hakim ve savcilari
arasindan secilecek bes” seklinde degistirilmistir.

MADDE 29- 6087 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin birinci fikrasinin ikinci cilimlesi
asagidaki sekilde; dordiincii fikrasinda yer alan
“Genel Kurul” ibaresi “Baskan” seklinde;
besinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis ve ayn1 fikranin (c) bendinde yer
alan “Ilgisine gore daire bagkam ve” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmistir.
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“Genel Sekreter
toplantiya Bagkan katilamaz ve yapilacak

adaylarinin  belirlenecegi

secimde her bir Kurul iiyesi ancak bir adaya oy
verebilir. Secime iliskin ilk toplantida toplanti
veya karar yeter sayisinin saglanamamasi
halinde {i¢ giin i¢inde ikinci toplant1 yapilir. Bu
toplantrya katilanlarin en ¢ok oyunu alan iig
aday teklif edilmis sayilir.”

“a) Genel Sekreterce hazirlanip Baskan
tarafindan onaylanan igbdliimiine gore galisir.”

MADDE 33- 6087 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(2) Tetkik hakimligine, hakimlik ve
savcilik mesleginde fiilen en az bes yil gorev
yapmus ve iistiin basarisi ile Kurul hizmetlerinde
yararli olacag1 anlasilmis bulunanlar arasindan
ihtiya¢ duyulan her bir bos kadro i¢in Baskan
tarafindan teklif edilen iki kat1 aday i¢inden,
muvafakatleri alinarak Genel Kurulca gecici
veya siirekli ¢aligtirilmak iizere atama yapilir.
i1k toplantida toplant: veya karar yeter sayismin
saglanamamasi halinde {i¢ giin i¢inde yapilacak
ikinci toplantida, katilanlarin en yiiksek oyunu
alan kisinin atamas1 yapilir. Ayrica bu fikradaki
sartlar1 tasiyan hakim ve savcilar arasindan
Baskan tarafindan gegici gorevlendirme
yapilabilir.”

MADDE 34- 6087 say1li Kanunun 13 {incii
maddesinin ikinci ve liglincii fikralar1 agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(2) Kurul personeli, naklen veya agiktan
atama yoluyla atanir. Naklen atamalar Bagkan
tarafindan yapilir. Acgiktan ilk defa Devlet
memurluguna atanacaklar, Devlet memurluguna
giris i¢in yapilan merkezi sinavda basarili
sayilanlar arasindan, Bagkan tarafindan
olusturulan ii¢ kisilik komisyonca yapilacak
sozli ve gerektiginde uygulamali simnav
sonucuna gore Bagkan tarafindan atanirlar.

Yarigma sinavina, ilan edilecek kadro sayisinin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“Genel

toplantiya Bagkan katilamaz ve yapilacak

Sekreter adaylarinin Dbelirlenecegi

segimde her bir Kurul {iyesi ancak bir adaya oy
verebilir. Segime iliskin ilk toplantida toplant
veya karar yeter sayisinin saglanamamasi
halinde {i¢ giin i¢inde ikinci toplant1 yapilir. Bu
toplantiya katilanlarin en ¢ok oyunu alan ii¢
aday teklif edilmis say1lir.”

“a) Genel Sekreterce hazirlanip Bagskan
tarafindan onaylanan igbdliimiine gore galisir.”

MADDE 30- 6087 sayil1 Kanunun 12 nci
maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(2) Tetkik hakimligine, hakimlik ve
savcilik mesleginde fiilen en az bes yil gorev
yapmis ve iistlin basarist ile Kurul hizmetlerinde
yararli olacagi anlasilmig bulunanlar arasindan
ihtiya¢ duyulan her bir bos kadro i¢in Birinci
Daire tarafindan teklif edilen iki kati aday
icinden, muvafakatleri alinarak Genel Kurulca
gecici veya siirekli ¢alistirilmak {izere atama
yapilir. ilk toplantida toplant1 veya karar yeter
sayisinin saglanamamasi halinde {i¢ giin iginde
yapilacak ikinci toplantida, katilanlarin en
yiiksek oyunu alan kisinin atamasi yapilir.
Ayrica bu fikradaki sartlar1 tagiyan hakim ve
savcilar arasindan Bagkan tarafindan gegici
gorevlendirme yapilabilir.”

MADDE 31- 6087 sayili Kanunun 13 {incii
maddesinin ikinci ve liglincii fikralar1 agsagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(2) Kurul personeli, naklen veya agiktan
atama yoluyla atanir. Naklen atamalar Bagkan
tarafindan yapilir. Agiktan ilk defa Devlet
memurluguna atanacaklar, Devlet memurluguna
giris i¢in yapilan merkezi sinavda basarili
sayilanlar arasindan, Bagkan tarafindan
olugturulan ii¢ kisilik komisyonca yapilacak
sozlii ve gerektiginde uygulamali sinav
sonucuna gore Bagkan tarafindan atanirlar.

Yarigma sinavina, ilan edilecek kadro sayisinin
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(Bartin Milletvekili Yilmaz Tung ve
77 Milletvekilinin Teklifi)
bes katina kadar aday ¢agrilir. Kurul personeli
hakkinda 657 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.
Adalet uzman yardimcilari ve uzmanlar
muvafakatleri alinarak Bagkan tarafindan
Kurulda gérevlendirilebilir.

(3) Maddenin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 35- 6087 sayili Kanunun 14 {incii
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Uciincii
Daire Bagkaninin” ibaresi “Bagkanin”, ti¢iincii
fikras: ile dordiincii fikrasinin (b) bendinde yer
alan “Kurula” ibareleri “Baskana”, dordiincii
fikrasinin (c) bendinde yer alan “Kurul” ibaresi
“Bagskan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 36- 6087 sayili Kanunun 15 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 15- (1) Teftis Kurulunda gorev
yapacak olan;

a) Teftis Kurulu Bagkani ve bagkan
yardimeilari, birinci sinif hakim ve savcilar
arasindan muvafakatleri alinarak Bagkan
tarafindan,

b) Kurul bagmiifettisleri, Teftis Kurulunda
fiilen bes yilin1 doldurmus, birinci sinifa
ayrilmis ve birinci sinifa ayrilma niteliklerini
yitirmemis olan miifettisler arasindan, kidem
sirasina gore Genel Kurul tarafindan,

atanir.

(2) Kurul miifettisleri, hakimlik ve savcilik
mesleginde fiilen en az bes y1l gérev yapmis ve
iistiin basarisi ile Kurul miifettisligi hizmetinde
yararli olacagi anlasilmis bulunanlar arasindan
ihtiya¢ duyulan her bir bos kadro i¢in Baskan
tarafindan teklif edilen iki kat1 aday iginden
muvafakatleri alinarak Genel Kurulca atanir. {1k
toplantida toplanti veya karar yeter sayisinin
saglanamamasi halinde {i¢ glin i¢inde yapilacak
ikinci toplantida, katilanlarin en ¢ok oyunu alan
kisinin atamas1 yapilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

bes katina kadar aday ¢agrilir. Kurul personeli
hakkinda 657 sayili Kanun hiikiimleri uygulanr.
Adalet uzman yardimcilari ve uzmanlari
muvafakatleri alinarak Baskan tarafindan
Kurulda gérevlendirilebilir.

(3) Maddenin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 32- 6087 sayilt Kanunun 14 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “iki”
ibaresi “ii¢”; ikinci fikrasinda yer alan “Ugiincii
Daire Baskaninin” ibaresi “Bagkanin”;
dordiincti fikrasinin (b) bendinde yer alan
“Kurula” “Bagkana”;
fikrasinin (c) bendinde yer alan “Kurul” ibaresi
“Bagkan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 33- 6087 sayil1 Kanunun 15 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 15 — (1) Teftis Kurulunda gorev

yapacak olan;

ibaresi dordiincti

a) Teftis Kurulu Bagkani ve baskan
yardimcilari, birinci sinif hakim ve savcilar
arasindan muvafakatleri alinarak Bagkan
tarafindan,

b) Kurul bagmiifettisleri, Teftis Kurulunda
fiilen bes yilint doldurmus, birinci sinifa
ayrilmis ve birinci sinifa ayrilma niteliklerini
yitirmemis olan miifettigler arasindan, kidem
sirasina gore Genel Kurul tarafindan,

atanir.

(2) Kurul miifettigleri, hakimlik ve savecilik
mesleginde fiilen en az bes y1l gérev yapmis ve
iistlin basarist ile Kurul miifettisligi hizmetinde
yararli olacagi anlasilmis bulunanlar arasindan
ihtiyag duyulan her bir bos kadro igin Ikinci
Daire tarafindan teklif edilen iki kati aday
icinden muvafakatleri alinarak Genel Kurulca
atamr. {1k toplantida toplant1 veya karar yeter
sayisinin saglanamamasi halinde {i¢ giin iginde
yapilacak ikinci toplantida, katilanlarin en ¢ok
oyunu alan kisinin atamasi yapilir.
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77 Milletvekilinin Teklifi)

(3) Adalet Kurul
miifettisligine veya Bakanlik i¢ denetgiligine,

miifettisliginden

Kurul miifettisliginden adalet miifettisligine
veya Bakanlik i¢ denetciligine, Bakanlik i¢
denetciliginden Adalet miifettisligine veya
Kurul miifettisligine ilgililerin muvafakatleri
alinmak suretiyle atama yapilabilir. Bu sekilde
yapilacak atamalarda 6nceki denetim biriminde
gegen siire, yeni atanilan denetim biriminde
geemis sayilir. Kurul miifettisi, adalet miifettisi
veya Bakanlik i¢ denetgisi olarak gorev
yaptiktan sonra bu gorevlerinden ayrilanlarin
yeniden miifettislife ya da i¢c denetgilige
atanmalar1 durumunda da bu hiikiim uygulanir.”

MADDE 37- 6087 sayili Kanunun 16 nc1
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer
alan “Ugiincii” ibaresi “Ikinci” seklinde; ayni
fikranin (€) bendinde yer alan “ilgili daire baskan1”
ibaresi “Bagkan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 38- 6087 sayili Kanunun 19 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “kendi
aralarindan segilecek asil ve yedek iiyelerin
toplam sayis1 kadar aday i¢in” ibaresi “ancak bir
aday icin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 39- 6087 say1ili Kanunun 29 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 29 - (1) Baskan, Genel Kurulun
toplant1 giinlerini tespit eder.

(2) Bagkan, gereken hallerde veya iiye tam
sayisinin  salt g¢ogunlugunun, goriisiilecek
konuyu da belirten yazili talebi iizerine Genel
Kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirabilir.

(3) Kanundaki istisnalar hari¢ olmak tizere
Genel Kurul, en az onyedi iiyeyle toplanir ve

iiye tamsayisinin salt gogunluguyla karar alir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(3) Adalet
miifettisligine veya Bakanlik i¢ denetgiligine,

miifettigliginden Kurul

Kurul miifettisliginden adalet miifettisligine
veya Bakanlik i¢ denetciligine, Bakanlik i¢
denetgiliginden Adalet miifettisligine veya
Kurul miifettigligine ilgililerin muvafakatleri
alinmak suretiyle atama yapilabilir. Bu sekilde
yapilacak atamalarda dnceki denetim biriminde
gegen siire, yeni atanilan denetim biriminde
geemis sayilir. Kurul miifettisi, adalet miifettisi
veya Bakanlik i¢ denetgisi olarak gorev
yaptiktan sonra bu gorevlerinden ayrilanlarin
yeniden miifettislife ya da i¢c denetgilige
atanmalar1 durumunda da bu hiikiim uygulanir.”

MADDE 34- 6087 sayil1 Kanunun 16 nc1
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer
alan “Uciincii” ibaresi “Ikinci” seklinde; ayni
fikranin (e) bendinde yer alan “ilgili daire
bagkani” ibaresi “Bagkan” seklinde degistirilmis
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Teftis Kurulu Bagkani ve Teftis Kurulu
bagkan yardimcilar1 Kurul miifettislerinin sahip
oldugu mali dahil her tiirli hak ve yetkiyi
haizdirler.”

MADDE 35- 6087 sayili Kanunun 19 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “kendi
aralarindan secilecek asil ve yedek {iiyelerin
toplam say1s1 kadar aday i¢in” ibaresi “ancak bir
aday i¢in” seklinde degistirilmistir.

MADDE 36- 6087 sayili Kanunun 29 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 29 — (1) Bagkan, Genel Kurulun
toplant1 giinlerini tespit eder.

(2) Bagkan, gereken hallerde veya iiye tam
sayisinin  salt ¢ogunlugunun, goriisiilecek
konuyu da belirten yazili talebi iizerine Genel
Kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirabilir.

(3) Kanundaki istisnalar hari¢ olmak tizere
Genel Kurul, en az onyedi iiyeyle toplanir ve
iiye tamsayisinin salt cogunluguyla karar alir.
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(4) Genel Kurul toplant1 giindemi, Baskan
tarafindan, isin Onemine, ivedi veya siireli
olusuna gore diizenlenir. Glindem, toplantinin
yapilacag giin ve saati, Kurulda goriistilecek
isleri ve sirasini gosterir. Gorligme sirasinda
giindem dis1  konunun

giindeme alinip

alinmamasina da Bagkan karar verir.”

MADDE 40- 6087 sayili Kanunun 30 uncu
maddesinin {gilincii fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(3) Daireler, iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla toplanir ve karar alir. Ugiincii
daire, Baskanin onayini alarak beser iiyeden
olusan iki heyet halinde ¢aligabilir. Bu durumda
heyetler salt cogunlukla toplanir ve karar alir.
Daire baskaninin katilmadig1 heyete en yasl iiye
baskanlik eder.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(4) Genel Kurul toplant1 giindemi, Bagkan
tarafindan, isin Onemine, ivedi veya siireli
olusuna gore diizenlenir. Giindem, toplantinin
yapilacag1 giin ve saati, Kurulda goriisiilecek
igleri ve sirasini gosterir.

(5) Giindemde degisiklik yapilmasi; ancak
giindemin diizenlenmesinden sonra ivedi ve
stireli islerin ortaya ¢ikmasi héalinde ve toplanti
giintinden en az bir giin 6nce Bagkan veya
iiyelerden birinin yazili talebi iizerine Genel
Kurul iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun
karart ile olur. Ivedi ve siireli olmayan talepler
bu suretle ele alinamaz. Giindemdeki iglerden
birinin sirasindan 6nce ya da sonra goriisiilmesi,
ertelenmesi, giindemden ¢ikarilmasi veya
herhangi bir konuyu goriismek iizere Genel
Kurulun toplantrya ¢agrilmas: ayn: usule
tabidir.”

MADDE 37- 6087 sayil1 Kanunun 30 uncu
maddesinin iglincli ve besinci fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(3) Daireler, liye tam sayisinin salt
gogunluguyla toplanir ve karar alir. Ugiincii
daire, Bagkanin onaymi alarak beser iiyeden
olusan iki heyet halinde ¢alisabilir. Bu durumda
heyetler salt gogunlukla toplanir ve karar alir.
Daire bagkaninin katilmadig heyete en yaslh iiye
bagkanlik eder.”

“5) Giindemde degisiklik yapilmasi; ancak
glindemin diizenlenmesinden sonra ivedi ve
stireli islerin ortaya ¢ikmasi halinde ve toplanti
giiniinden en az bir giin 6nce daire bagkani veya
iyelerden birinin yazili talebi iizerine iiye
tamsayisinin salt cogunlugunun karari ile olur.
Ivedi ve siireli olmayan talepler bu suretle ele
Giindemdeki

sirasindan Once ya da sonra goriigiilmesi,

alinamaz. islerden  birinin

ertelenmesi, giindemden ¢ikarilmasi veya
herhangi bir konuyu goriismek {lizere dairenin

toplantiya ¢agrilmasi ayni usule tabidir.”
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MADDE 41- 6087 sayili Kanunun 33 {incii
maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “Genel
Kurula” ibaresi “karar1 veren daireyi numara
olarak izleyen daireye, li¢lincii daire i¢in ise
birinci daireye” seklinde degistirilmistir.

MADDE 42- 6087 sayili Kanunun 36 nc1
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Genel
Kurul” ibaresi “Baskan”, besinci fikrasinda yer
alan “Genel Kurula” “Bagkana”,
dokuzuncu fikrasinda yer alan “Genel Kurulca”
ibaresi “Bagkan tarafindan”, onuncu fikrasinda

ibaresi

yer alan “Kurul tarafindan” ibaresi “Bagkan

tarafindan” seklinde degistirilmis; ikinci

fikrasinda yer alan “isi Genel Kurula
gotiirmeden Once” ibaresi madde metninden
cikarilmig ve tigiinc, altinct ve yedinci fikralar
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(3) Baskan, ihbar veya sikdyeti dogrudan
ya da inceleme yaptirdiktan sonra sorugturma
acilmasina yer olmadigina ya da sorusturma
acilmasina karar verir. Sorusturma agilmasina
karar veren Baskan, iiyeler arasindan, ii¢ kisilik
bir sorusturma kurulu gérevlendirir. Sorusturma
kuruluna, yasea biiyiik olan iiye baskanlik eder.”

“(6) Baskan, sorusturma sonucunu ilgiliye
yazili olarak bildirir ve yedi glinden az olmamak
lizere tayin edecegi siire i¢inde kovusturma
asamasina iligkin olarak, bizzat veya vekili
araciligtyla yazili savunmasini vermeye davet
eder.”

“(7) Baskan, disiplin kovusturmasi kapsa-
minda, hazirlanmis olan disiplin sorusturmasi
dosyasi ve raporu ile yazili savunma verilmigse
bu savunmay1 inceler ve tiim evrak kapsamini
g0zOniine alarak;

a) Isnat olunan hal ve hareketi sabit
gormezse dosyanin islemden kaldirilmasina,

b) Isnat olunan hal ve hareketi sabit goriirse
eyleme uyan disiplin cezasina,

karar verir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 38- 6087 say1il1 Kanunun 33 {incii
maddesinin {iglincii fikrasinda yer alan “Genel
Kurula” ibaresi “karar1 veren daireyi numara
olarak izleyen daireye, ii¢lincii daire i¢in ise
birinci daireye” seklinde degistirilmistir.

MADDE 39- 6087 sayili Kanunun 36 nc1
maddesinin birinci, liglincii ve altinci fikralar
asagidaki sekilde; besinci fikrasinda yer alan
“Genel Kurula” ibaresi “Bagkana” seklinde
degistirilmis; onuncu fikrasinda yer alan “Kurul
tarafindan” ibaresi “yukarida belirtilen usule
gore Baskan ve Genel Kurul tarafindan”
seklinde degistirilmistir.

“(1) Kurulun secimle gelen {iyelerinin,
disiplin sugu olusturan eylemleri sebebiyle,
haklarinda yiiriitiilecek disiplin sorusturmasi
Bagkan, disiplin kovusturmasi Genel Kurul
tarafindan bu Kanun hiikiimleri uyarmca yapilir.”

“(3) Baskan, ihbar veya sikayetle ilgili
olarak, dogrudan veya yaptirdigi inceleme
sonucuna gore sorusturma agilmasina yer
olmadigina ya da sorusturma agilmasina karar
verir. Sorusturma acgilmasina karar vermesi
u¢ kisilik bir
sorusturma kurulu goérevlendirir. Sorusturma

halinde {iyeler arasindan,

kuruluna, yasca biiyiik olan iiye baskanlik eder.”

“6) Baskan, sorusturma sonucunu ilgiliye
yazili olarak bildirir ve dosyay1 kovusturma
islemlerinin yiiriitiilmesi i¢in Genel Kurula
sunar. Genel Kurul kovusturma asamasina
iligkin olarak bizzat veya vekili araciligiyla
s6zIil ya da yazili savunmasini yapmak iizere
ilgiliye yedi giinden az olmamak iizere siire
verir.”
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MADDE 43- 6087 sayili Kanunun 37 nci
maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(2) Disiplin cezasina iliskin Bagkan
kararlarina kars1 yeniden inceleme bagvurusu
yapilabilir.”

MADDE 44- 6087 sayili Kanunun 38 inci
maddesinin birinci ve iigiincii fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmis; ikinci fikrasinda yer alan
“isi Genel Kurula gotiirmeden 6nce” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmis; besinci fikrasinda
yer alan “Genel Kurula” ibaresi ‘“Baskana”,
altinci ve onuncu fikralarinda yer alan “Genel
Kurul” ibareleri “Baskan” seklinde degistirilmistir.

“(1) Kurulun sec¢imle gelen iiyelerinin
gorevleriyle ilgili suglan ile kisisel suglar
hakkindaki sorusturma ve kovusturma izni
islemleri Baskan tarafindan yapilir.”

“(3) Baskan suc ihbar veya sikayetini
dogrudan ya da inceleme yaptirdiktan sonra
sorusturma agilmasina yer olmadigina ya da
sorusturma agilmasina karar verir. Sorusturma
acilmasina karar vermesi halinde, iiyeler
arasindan, ii¢ kisilik bir sorusturma kurulu seger.
Sorusturma kuruluna yasga biiyiikk olan
bagkanlik eder.”

MADDE 45- 6087 sayili Kanunun 39 uncu
maddesinin  birinci  fikrasinin  (¢) bendi
yiiriirliikten kaldirtlmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 40- 6087 say1l1 Kanunun 38 inci
maddesinin birinci, tiglincii, besinci ve onuncu
fikralar1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Kurulun secimle gelen tiyelerinin
gorevleriyle ilgili suclart ile kigisel suglart
hakkindaki sorusturma izni islemleri Bagkan,
kovusturma izni islemleri Genel Kurul
tarafindan, kovusturma acgilmasi karar1 ve
kovusturma mercilerinin belirlenmesi ise
gosterilen yetkili merciler tarafindan bu Kanun
hiikiimleri uyarinca yapilir.”

“(3) Bagkan su¢ ihbar veya sikayetini
dogrudan ya da inceleme yaptirdiktan sonra
sorusturma agilmasina yer olmadigina ya da
sorusturma agilmasina karar verir. Sorugturma
acilmasina karar vermesi halinde, iiyeler
arasindan, ti¢ kisilik bir sorugturma kurulu seger.
Sorusturma kuruluna yasg¢a biiyiik olan
baskanlik eder.”

“(5) Sorusturma kurulu, sorusturmayi
tamamladiktan sonra kovusturma agilmasina yer
olup olmadig1 hakkindaki kanaatini belirten bir
rapor hazirlayarak, rapor ve eklerini Genel
Kurula sunulmak iizere Bagkana verir.”

“(10) Kurulun secimle gelen iiyelerinin,
Kurul iiyesi olmadan dnceki sug teskil eden
eylemlerinden dolay1 sorusturma yapilmasi ve
kovusturma izni verilmesi islemleri, bulundugu
asamadan itibaren bu madde hiikiimlerine gore
yuriitiliir.”

MADDE 41- 6087 sayili Kanunun 39 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“c) Genel Kurul toplantilarina, Bagkan ve
hakkinda islem yapilan iiye katilamaz; sorus-
turma kurulu tiyeleri toplantiya katilir ancak oy
kullanamaz.”
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MADDE 46- 6087 sayili Kanunun 42 nci
maddesi, basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Hakimlik ve savcilik gorevlerine tekrar
atanma

MADDE 42 - (1) Kurulda gérev yapan;

a) Genel Sekreter ve genel sekreter yardim-
cilari, istekleri veya Baskanin teklifi iizerine,

b) Tetkik hakimleri ile Kurul miifettisleri;
gorev siliresinin sona ermesi veya istekleri
iizerine ya da Baskanin teklifi {izerine.

Birinci Daire tarafindan, miiktesepleri
dikkate alinarak uygun goriilecek bir goreve
atanirlar.”

MADDE 47- 6087 sayil1 Kanunun 45 inci
maddesinde yer alan “Kurul” ibaresi “Baskan”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 48- 6087 say1l1 Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4 - (1) Bu Kanunun
ylrtrlige girdigi tarihte Kurulda gérev yapan
Genel Sekreter, genel sekreter yardimcilari,
Teftis Kurulu Bagkani, Teftis Kurulu baskan
yardimcilar, Kurul miifettisleri, tetkik hakimleri
ve idari personelin Kuruldaki gorevleri sona erer.

(2) Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte
Kurul Bagkanvekili ve daire bagkanlarinin bu
gorevleri ile Kurul iiyelerinin dairelerdeki
gorevleri sona erer.

(3) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren on giin i¢inde Baskan;

a) Kurul iyelerinin, asil ve tamamlayici
iiye olarak gorev yapacaklari daireleri belirler.

b) Teftis Kurulu Baskani, Teftis Kurulu
baskan yardimcilar1 ve genel sekreter yardimcei-
larin atar.

(4) Uyelerin gérev yapacaklar1 daireler
belirlendikten sonra on giin i¢cinde Genel Kurul
tarafindan;

a) Daire baskanlar1 ve bagkanvekilinin
se¢imi yapulir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 42- 6087 say1li Kanuna asagidaki
gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 4 - (1) Bu Kanunun
yiriirliige girdigi tarihte Kurulda gorev yapan
Genel Sekreter, genel sekreter yardimcilari,
Teftis Kurulu Baskani, Teftis Kurulu baskan
yardimeilari, Kurul miifettisleri, tetkik hakimleri
ve idari personelin Kuruldaki gorevleri sona erer.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
Kurul Baskanvekili ve daire baskanlarinin bu
gorevleri ile Kurul iyelerinin dairelerdeki
gorevleri sona erer.

(3) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren on giin i¢inde Bagkan;

a) Kurul iiyelerinin, asil ve tamamlayici
iye olarak gorev yapacaklari daireleri belirler.

b) Teftis Kurulu Baskani, Teftis Kurulu
bagkan yardimcilart ve genel sekreter yardimei-
larini atar.

(4) Uyelerin gorev yapacaklari daireler
belirlendikten sonra on giin icinde Genel Kurul
tarafindan;

a) Daire bagkanlar1 ve bagkanvekilinin
secimi yapilir.
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b) Genel Sekreter adaylar belirlenir.

(5) Genel Sekreter adaylar1 belirlendikten
sonraki ii¢ giin i¢inde Bagkan tarafindan Genel
Sekreter atanir.

(6) Kuruldaki gorevleri sona eren Genel
Sekreter, genel sekreter yardimcilari, Teftis
Teftis Kurulu bagkan
yardimcilari, Kurul miifettisleri ve tetkik

Kurulu Bagkani,

hakimleri miiktesepleri dikkate alinarak uygun
goriilecek bir goreve atanirlar.

(7) Kuruldaki gorevleri sona eren idari
personel Adalet Bakanliginca miikteseplerine
uygun bir géreve atanir.

(8) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
Kurul tarafindan ¢ikarilan yonetmelik ve
genelgelerin tamamu yiiriirliikten kalkar.”

MADDE 49- 30/3/2011 tarihli ve 6216
saylll Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 7 nci
maddesinin  ikinci fikrasinda yer alan
“kurullarinca” ibaresinden sonra gelmek iizere
“kidemi en az alt1 y1l olan” ibaresi eklenmis,
ticlincii fikrasinda yer alan “ili¢ adaya” ibaresi

“bir adaya” seklinde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

b) Genel Sekreter adaylari belirlenir.

(5) Genel Sekreter adaylar1 belirlendikten
sonraki ii¢ giin i¢inde Baskan tarafindan Genel
Sekreter atanir.

(6) Kuruldaki gorevleri sona eren Genel
Sekreter, genel sekreter yardimcilari, Teftis
Teftis
yardimcilari, Kurul miifettisleri ve tetkik

Kurulu Bagkani, Kurulu bagkan
hakimleri miiktesepleri dikkate alinarak uygun
goriilecek bir goreve atanirlar.

(7) Kuruldaki gorevleri sona eren idari
personel Adalet Bakanliginca miikteseplerine
uygun bir géreve atanir.

(8) Kurul tarafindan ¢ikarilan;

a) Genelgelerin tiimii bu Kanunun
ylriirlige girdigi tarihte yiiriirliikten kalkar.

b) Yonetmeliklerin bu Kanuna aykir1 olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

(9) Kurul idari personeli i¢in yapilacak
atamalarda, 2014 yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanununda yer alan sinirlamalar uygulanmaz.

(10) Kurul iiyelerinin gorev yapacaklar
dairelerin belirlenmesinden sonra, Kanunun 9
uncu maddesiyle daireler arasinda yapilan gorev
degisikligine uygun olarak daireler, ellerindeki
igleri en ge¢ bir hafta icinde gorevli daireye
devreder. Gorevli daire, kendisine devredilen
igleri, bulundugu agamadan itibaren yiiriitiir ve
sonuglandirir.”

“GECICI MADDE 5- (1) Bu Kanunla
Kurul
degisiklik, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten

iyelik se¢imlerine iligkin yapilan
itibaren yapilacak se¢imlerde uygulanir.”
MADDE 43- 30/3/2011 tarihli ve 6216
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 7 nci
maddesinin  ikinci fikrasinda yer alan
“kurullarinca” ibaresinden sonra gelmek iizere
“kidemi en az alt1 y1l olan” ibaresi eklenmis,
iclincii fikrasinda yer alan “ii¢ adaya” ibaresi

“bir adaya” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 50- EKkli (1) ve (2) say1l1 listede
yer alan kadrolar iptal edilerek 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) ve (II) sayili
cetvelin Tiirkiye Adalet Akademisine ait
boliimiinden ¢ikarilmis ve ekli (3) ve (4) sayili
listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190
say1lt Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I)
ve (II) Adalet
Akademisine ait bdliimiine; (5) ve (6) sayili

sayili cetvelin Tiirkiye
listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190
sayilt Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I)
ve (II) sayili cetvelin Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kuruluna ait boliimiine, (7) say1li listede
yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (II) sayili
cetvelin Adalet Bakanligina ait bdliimiine
eklenmistir.

MADDE 51- Bu Kanun yayimu tarihinde
yiiriirliige girer.

MADDE 52- Bu Kanunu Bakanlar Kurulu
yuritir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 44- Ekli (1) ve (2) sayili listede
yer alan kadrolar iptal edilerek 13/12/1983
tarihli ve 190
Kararnamenin eki (I) ve (II) sayili cetvelin

sayili Kanun Hiikmiinde
Tiirkiye Adalet Akademisine ait boliimiinden
cikarilmis ve ekli (3) ve (4) sayilt listede yer
alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin eki (I) ve (II) sayili
cetvelin Tiirkiye Adalet Akademisine ait
béliimiine; (5) ve (6) sayilt listede yer alan
kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin eki (I) ve (II) sayili
cetvelin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna
ait boliimiine, (7) sayili listede yer alan kadrolar
ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (II) sayili cetvelin Adalet
Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.

MADDE 45- Bu Kanun yaymmu tarihinde
ylriirlige girer.

MADDE 46- Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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BARTIN MILLETVEKILi YILMAZ TUNC VE 77 MILLETVEKILININ
TEKLIF ETTIGI METNE EKLI LISTELER

(1) SAYILI LiSTE
(I) SAYILI CETVEL
KURUMU : TURKIYE ADALET AKADEMISI
TESKILATI : MERKEZ
IPTAL EDILEN KADROLARIN
SERBEST
KADRO
SINIFI UNVANI DERECESi | ADEDI TOPLAM
GIiH Genel Sekreter 1 1 1
GIH Miidiir 1 1 1
TOPLAM 2 2
(2) SAYILI LiSTE
(IT) SAYILI CETVEL
KURUMU : TURKIYE ADALET AKADEMISI
TESKILATI : MERKEZ
IPTAL EDILEN KADROLARIN
(MESLEK MENSUPLARI)
SERBEST
KADRO
UNVANI DERECESI | ADEDI TOPLAM
Egitim Merkezi Miidiirii 1 1 1
Egitim Merkezi Miidiir Yardimcisi 2 2 2
TOPLAM 3 3
(3) SAYILI LiSTE
(I) SAYILI CETVEL
KURUMU : TURKIYE ADALET AKADEMISI
TESKILATI : MERKEZ
iHDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST
KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI TOPLAM
GIH Bagkan Yardimeist 1 1 1
GiH Daire Baskani 1 1 1
GIH Sube Miidiirii 1 1 1
GiH Sube Miidiirit 3 1 1
GIl Sube Miidiirii 4 1 1
GiH Sef 4 1 1
GiH Sef 5 1 1
GIH Sef 6 1 1
TH Miihendis 6 3 3
TOPLAM 11 11

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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(4) SAYILI LiSTE
(I1) SAYILI CETVEL

KURUMU : TURKIYE ADALET AKADEMISI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(MESLEK MENSUPLARI)
SERBEST
KADRO
UNVANI DERECESI |ADEDI TOPLAM
Daire Bagkani 1 5 5
TOPLAM 5 5
(5) SAYILI LISTE
(I) SAYILI CETVEL
KURUMU : HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU
TESKILATI : MERKEZ
iHDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST
KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI TOPLAM
GIH Sube Midiirii 3 1 1
GIH Sef 5 1 1
TOPLAM 2 2
(6) SAYILI LiSTE
(II) SAYILI CETVEL
KURUMU : HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(MESLEK MENSUPLARD)
SERBEST
KADRO
UNVANI DERECESI | ADEDI TOPLAM
Genel sekreter yardimcisi 1 1 1
TOPLAM 1 1
(7) SAYILI LISTE
(I1) SAYILI CETVEL
KURUMU : ADALET BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(MESLEK MENSUPLARI)
SERBEST
KADRO
UNVANI DERECESi | ADEDI TOPLAM
Bakanlik Yiiksek Miisaviri 1 10 10
TOPLAM 10 10
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ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTIiGI METNE EKLI LISTELER

(1) SAYILI LISTE
(I) SAYILI CETVEL
KURUMU : TURKIYE ADALET AKADEMISi
TESKILATI : MERKEZ
iPTAL EDILEN KADROLARIN
SERBEST
KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI TOPLAM
GIH Genel Sekreter 1 1 1
GIH Miidiir 1 1 1
TOPLAM 2
(2) SAYILI LISTE
(IT) SAYILI CETVEL
KURUMU : TURKIYE ADALET AKADEMIST
TESKILATI : MERKEZ
IPTAL EDILEN KADROLARIN
(MESLEK MENSUPLARI)
SERBEST
KADRO
UNVANI DERECESI | ADEDI TOPLAM
Egitim Merkezi Miidiirii 1 1 1
Egitim Merkezi Miidiir Yardimcist 2 2
TOPLAM 3 3
(3) SAYILI LiSTE
(I) SAYILI CETVEL
KURUMU : TURKIYE ADALET AKADEMISI
TESKILATI : MERKEZ
iHDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST
KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI TOPLAM
GIH Bagkan Yardimcis: 1 1 1
GIH Daire Bagkam 1 1 1
GiH Sube Miidiirii 1 1 1
GIH Sube Miidiirii 3 1 1
GiH Sube Miidiirii 4 1 1
GiH Sef 4 1 1
GIH Sef 5 1 1
GIH Sef 6 1 1
GIH Bilgisayar Isletmeni 8 3 3
GIH Bilgisayar Isletmeni 5 2 2
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol [sletmeni 8 3 3
GiH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 5 2 2
TH Miihendis 6 3 3
TOPLAM 21 21

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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(4) SAYILI LiSTE
(II) SAYILI CETVEL
KURUMU : TURKIYE ADALET AKADEMISI
TESKILATI : MERKEZ
iHDAS EDILEN KADROLARIN
(MESLEK MENSUPLARI)
SERBEST
KADRO
UNVANI DERECESI | ADEDI TOPLAM
Daire Bagkani 1 5 5
TOPLAM 5 5
(5) SAYILI LiSTE
(I) SAYILI CETVEL
KURUMU : HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU
TESKILATI : MERKEZ
iHDAS EDIiLEN KADROLARIN
SERBEST
KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI TOPLAM
GIH Sube Miidiirii 3 1 1
GIH Sef 5 1 1
TOPLAM 2 2
(6) SAYILI LISTE
(II) SAYILI CETVEL
KURUMU : HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU
TESKILATI : MERKEZ
[HDAS EDILEN KADROLARIN
(MESLEK MENSUPLARI)
SERBEST
. |KADRO
UNVANI DERECESi | ADEDI TOPLAM
Genel sekreter yardimcisi 1 1 1
Teftis Kurulu Bagkan Yardimcisi 1 1 1
TOPLAM 2 2
(7) SAYILI LiISTE
(IT) SAYILI CETVEL
KURUMU : ADALET BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(MESLEK MENSUPLARI)
SERBEST
KADRO
UNVANI DERECESI | ADEDI TOPLAM
Bakanlik Yiiksek Miisaviri 1 10 10
TOPLAM 10 10
[
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