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T.C.
Baþ ba kan lýk

Ka nun lar ve Ka rar lar
Ge nel Mü dür lüðü 9/10/2013

Sayý: 31853594-101-857-5456

TÜRKÝYE BÜ YÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKAN LIÐINA
Dışişleri Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu'nca 10/9/2013

tarihinde kararlaştırılan "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Japonya Hükümeti Arasında
Nükleer Enerjinin Barışçıl Amaçlarla Kullanımına Dair İşbirliği Anlaşmasının Onaylanmasının
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Ge reðini arz ede rim.
Recep Tayyip Erdoğan

Baþba kan

GEREKÇE
"Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Japonya Hükümeti Arasında Nükleer Enerjinin Barışçıl

Amaçlarla Kullanımına Dair İşbirliği Anlaşması" iki ülke arasında nükleer enerjinin barışçıl amaçlarla
kullanımına yönelik yapılacak işbirliğinin çerçevesini çizmek üzere hazırlanmıştır.

Dünyada nükleer güç reaktörü ve ekipmanı teknolojilerinin geliştirilmesinde, nükleer madde
üretiminde, nükleer enerji santrali işletilmesinde ve nükleer enerji tedarikinde en tecrübeli ülkelerden
biri olan Japonya ile ülkemiz arasında nükleer enerjinin barışçıl amaçlarla kullanımı alanında işbirliği
faaliyetlerinin gerçekleştirilebilmesine olanak sağlayacak bir anlaşmanın imzalanmasında yarar
görülmüştür.

Türkiye ile Japonya yukarıda bahsi geçen hususlar çerçevesinde bir anlaşma imzalayarak nükleer
enerjinin barışçıl amaçlarla kullanımı konusunda bilimsel, teknik ve ekonomik işbirliğini ulusal
nükleer enerji programlarının ihtiyaçları ve önceliklerine uygun olarak geliştireceklerdir. Anılan
işbirliği, nükleer enerjinin barışçıl kullanımı için gelecekte Japonya ile ortak projelerin
gerçekleştirilmesine temel oluşturacak, Mersin Akkuyu Nükleer Güç Santrali Projesi'nin faaliyetleri
kapsamında tedarik zinciri boyutunda önem arz edecektir. Ayrıca anılan anlaşma, Sinop'ta yapılması
planlanan ülkemizin ikinci nükleer enerji santrali ile ilerleyen dönemde yapılması planlanan
ülkemizin üçüncü nükleer enerji santrali projelerinde Japonya'nın yer almasına imkan sağlayacaktır.
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(1/850)                                                                                                                                                

ESAS Dışişleri Komisyonu
                                                                                                                                               

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu



Ayrıca nükleer enerji teknolojilerini yönetme kapasitesine haiz ülkelerin, nükleer ve nükleer çift
kullanımlı madde, malzeme ve ekipmanlarının diğer ülkelere ihracatını gerçekleştirmesi ve teknoloji
aktarımı hususlarında uluslararası yükümlülüklerinden kaynaklanan engellerin ortadan kaldırılması
ve ülkelere karşılıklı olarak transfer olanaklarının sağlanması yönünde de bir işbirliği anlaşmasının
imzalanmasının gerekli olduğu değerlendirmesinde bulunulmuştur.

Türkiye ile Japonya arasında imzalanan anlaşma kapsamında aşağıda yer alan alanlarda karşılık-
lı işbirliği yapılması planlanmaktadır:

• Uzman ve kursiyer değişimi,
• Bilgi alışverişi,
• Nükleer madde, madde, ekipman ve teknoloji tedariki,
• Anlaşma kapsamına giren konularda hizmet sağlanması ya da hizmet alınması,
• Doğada var olan kaynak maddelerin keşif ve kullanımı,
• Nükleer reaktörlerin tasarımı, inşası, işletilmesi ve işletmeden çıkarılması,
• Nükleer yakıt ve bununla ilgili ekipman üretimi,
• Radyasyondan korunma ve çevre izleme dahil nükleer güvenlik,
• Nükleer emniyet,
• Kullanılmış yakıt ve radyoaktif atık yönetimi,
• Radyoizotop ve radyasyona ilişkin çalışmalar ve uygulamalar,
• Anlaşma kapsamındaki alanlarda araştırma ve geliştirme faaliyetleri,
• Taraflar arasında anlaşmaya varılabilecek diğer ek işbirliği alanları/işbirliği şekilleri.
Küresel nükleer enerji sektörünün en önemli ülkelerinden Kanada, Arjantin, Güney Kore, Fransa,

ABD ve Rusya Federasyonu ile "Nükleer Enerjinin Barışçıl Amaçlı Kullanımı" alanında imzalanan
"İşbirliği Anlaşmaları" hâlihazırda onaylanmıştır. Almanya, Ürdün Haşimi Krallığı ve Çin Halk
Cumhuriyeti ile imzalanan "İşbirliği Anlaşmaları" ise onay sürecinde olup Ukrayna Devleti Nükleer
Düzenleme Komitesi ile imzalanan "Nükleer Düzenleme Konularında Teknik İşbirliği ve Bilgi
Değişimi Mutabakat Zaptı" onaylanmıştır.

Sonuç olarak, Japonya ile anılan anlaşmanın imzalanmasının, enerji talebi hızla artan ülkemiz
için kaynak çeşitliliği sağlayarak sürdürülebilir enerji arzına katkı sağlayacak nükleer enerji santralleri
projelerinin geliştirilmesine önemli katkılar sağlayacağı düşünülmektedir.
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Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, 
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu 31/10/2013

Esas No: 1/850
Karar No: 18

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca, 10/10/2013 tarihinde Türkiye

Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 23/10/2013 tarihinde esas komisyon
olarak Dışişleri Komisyonuna ve tali komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen 1/850 esas
numaralı "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Japonya Hükümeti Arasında Nükleer Enerjinin Barışçıl
Amaçlarla Kullanımına Dair İşbirliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair
Kanun Tasarısı"; Komisyonumuzun 31/10/2013 tarihinde Dışişleri Bakanlığı, Ekonomi Bakanlığı,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, Çevre ve Şehircilik Bakanlığı, Orman ve Su İşleri Bakanlığı,
Türkiye Atom Enerjisi Kurumu ve Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü temsilcilerinin katılımlarıyla
yaptığı 35 inci Birleşiminde incelenip görüşülmüştür.

Bilindiği üzere Japonya, dünyada nükleer güç reaktörü ve ekipmanı teknolojilerinin geliştirilmesinde
nükleer madde üretiminde, nükleer enerji santrali işletilmesinde ve nükleer enerji tedarikinde en tecrübeli
ülkelerinden biridir. Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Japonya Hükümeti Arasında Nükleer Enerjinin
Barışçıl Amaçlarla Kullanımına Dair İşbirliği Anlaşması 2013 yılında imzalanmıştır. Anlaşma
kapsamında iki ülke arasındaki işbirliği ile nükleer enerjinin barışçıl kullanımı için ortak projeler
oluşturulması, Mersin Akkuyu Nükleer Güç Santrali Projesi'nin faaliyetleri kapsamında, tedarik zinciri
boyutunda önem arz etmektedir. Anlaşma incelendiğinde;

• Nükleer enerjinin barışçıl kullanımı konusunda bilimsel, teknik ve ekonomik işbirliğinin ulusal
nükleer enerji programlarının ihtiyaçları ve önceliklerine uygun olarak geliştirmesinin,

• İşbirliğinin "barışçıl ve patlayıcı olmayan amaçlar" için yürütülmesinin,
• Karşılıklı işbirliği kapsamında; uzman ve kursiyer değişimi, bilgi alışverişi, nükleer madde,

ekipman ve teknoloji tedariki, anlaşma kapsamındaki konularda hizmet sağlanması suretiyle işbirliğinin
geliştirilmesinin,

• Doğada var olan kaynak maddelerinin keşif ve kullanımı, nükleer reaktörlerin tasarımı, inşası,
işletilmesi ve işletmeden çıkarılması, nükleer yakıt ve bununla ilgili ekipman üretimi, radyasyondan
korunma ve çevre izleme dahil nükleer güvenlik, nükleer emniyet, nükleer yakıt ve bununla ilgili
ekipman yönetimi, radyo izotop ve radyasyona ilişkin çalışmalar ve uygulamalar, araştırma ve
geliştirme faaliyetleri ve diğer ek işbirliği alanlarında işbirliği faaliyetlerinin yürütülmesinin,

• Anlaşma çerçevesinde gerçekleştirilen işbirliği kapsamında oluşturulacak veya transfer edilecek
fikri mülkiyetin ve teknolojinin yeterli ve etkin şekilde korunmasının

öngörüldüğü anlaşılmaktadır.
Komisyonumuzda İçtüzüğün 23 üncü maddesi hükmü uyarınca alınan karar gereğince, Tasarı'nın

geneli üzerinde görüşme yapılmasına karar verilmiş ve Tasarı'nın geneli üzerinde yapılan görüşmelerde;
� Bu anlaşma ile aynı mahiyette çok sayıda anlaşmanın daha önce Kanada, Arjantin, Güney

Kore, Fransa, ABD, Rusya ile yapıldığı ve özellikle nükleer enerjinin barışçıl amaçlarla kullanılması
amacını taşıyan anlaşmalar olduğu,
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� Bu anlaşmaların daha çok teknik iş birliği ve bilgi değişimi hususlarını içeren çerçeve
anlaşmalar olduğu,

� Bu anlaşma onaylandıktan sonra Japonya ile nükleer santral anlaşmaları ve hükümetler arası
anlaşmaların gündeme geleceği,

� Bu tür anlaşmaların Uluslararası Atom Enerjisi'nin ülkelerden talep ettiği bir anlaşma olduğu,
� Anlaşma içeriğinde uzman ve kursiyer değişimi, bilgi alışverişi, nükleer madde, ekipman ve

teknoloji tedariki konusunda maddeler bulunduğu, anlaşma konusuna giren hususlar konusunda
hizmet sağlanması, hizmet alınması, nükleer emniyet, kullanılmış yakıt ve radyoaktif atık yönetimi
konusunda maddelerin yer aldığı,

ifade edilmiştir.
Komisyonumuzda yapılan görüşmelerde Anlaşma'nın onaylanmasının iki ülke arasındaki

işbirliğini güçlendireceği mülahazası ile Tasarı'nın olumlu görüş ile esas komisyona bildirilmesi
kabul edilmiştir.

Raporumuz, esas komisyon olan Dışişleri Komisyonuna sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa
saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü
Nihat Zeybekci Hüseyin Üzülmez İbrahim Halil Mazıcıoğlu

Denizli Konya Gaziantep
Kâtip Üye Üye

Mustafa Öztürk Ümit Özgümüş Bahattin Şeker
Bursa Adana Bilecik
Üye Üye Üye

Ali Ercoşkun Hüseyin Filiz Mehmet Galip Ensarioğlu
Bolu Çankırı Diyarbakır
Üye Üye Üye

Kemal Değirmendereli Mehmet Erdoğan Orhan Karasayar
Edirne Gaziantep Hatay
Üye Üye Üye

Metin Külünk Osman Boyraz Ünal Kacır
İstanbul İstanbul İstanbul

Üye Üye Üye
Erdal Aksünger Mehmet Ali Susam Soner Aksoy

İzmir İzmir Kütahya
Üye Üye Üye

Alim Işık Hasan  Ören Ahmet Erdal Feralan
Kütahya Manisa Nevşehir

Üye Üye
Ömer Selvi Özlem Yemişçi

Niğde Tekirdağ
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Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 13/12/2013
Esas No: 1/850
Karar No: 398

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 10/10/2013 tarihinde Türkiye

Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 23/10/2013 tarihinde tali komisyon olarak
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna, esas komisyon olarak da
Komisyonumuza havale edilen "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Japonya Hükümeti Arasında
Nükleer Enerjinin Barışçıl Amaçlarla Kullanımına Dair İşbirliği Anlaşmasının Onaylanmasının
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 24 üncü Yasama Dönemi 4/12/2013
tarihli 67 nci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı yetkililerinin
de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Tali Komisyon olan Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu,
31/10/2013 tarihli toplantısında Tasarının geneli üzerinde görüşme yapmış ve raporunu olumlu
görüşle Komisyonumuza gönderilmek üzere Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunmuştur.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde, Tasarının; taraflar arasında nükleer
enerjinin barışçıl amaçlarla kullanımı konusunda bilimsel, teknik ve ekonomik iş birliğinin
çerçevesinin çizilmesini teminen, 3 Mayıs 2013 tarihinde Ankara'da imzalanan Anlaşmanın
onaylanmasının uygun bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır. Türkiye ile Japonya arasında
imzalanan Anlaşma ile, Anlaşma kapsamında yer alan; uzman ve kursiyer değişimi, bilgi alışverişi,
nükleer madde tedariki, kaynak madenlerin keşif ve kullanımı, nükleer reaktörlerin tasarımı, inşası,
işletilmesi ve işletmeden çıkarılması, nükleer yakıt ve bununla ilgili ekipman üretimi, nükleer
güvenlik tedbirleri, nükleer emniyet, kullanılmış yakıt ve radyoaktif atık yönetimi, radyoizotop ve
radyasyona ilişkin çalışmalar ve uygulamalar, araştırma ve geliştirme faaliyetleri konularında işbirliği
yapılmasının planlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Ekonomik verilerde ve kalkınma sürecinde meydana gelen olumlu gelişmelerin Ülkemizde

enerjiye olan ihtiyacı artırdığı, bu nedenle de nükleer enerji konusunun gündeme geldiği,
Ülkemizde ilk nükleer enerji santrali yapım sürecinin Mersin Akkuyu'da başlatıldığı,
Dünyanın önde gelen nükleer enerji yeteneğine sahip ülkelerinden Japonya ile nükleer enerji

alanında iş birliği anlaşmasının imzalanmasıyla, ikinci nükleer enerji santralinin yapılmasının
öngörüldüğü Sinop'ta Japonya ile iş birliğinin hukuki zemininin oluşturulacağı,

Nükleer enerjinin barışçıl amaçlarla kullanılmasına yönelik benzer anlaşmaların şimdiye kadar
çeşitli ülkelerle de imzalandığı,

3 Mayıs 2013 tarihinde imzalanan bu Anlaşmanın nükleer enerji alanında gerçekleştirilecek iş
birliği faaliyetleri için bir çerçeve anlaşması niteliğinde olduğu, ev sahibi hükümet anlaşmasının da
29 Ekim 2013 tarihinde Japonya Başbakanının Türkiye ziyaretinde tamamlandığı, bundan sonraki
süreçte ev sahibi hükümet anlaşması ve hükümetler arası anlaşmanın Meclisin takdirine sunulacağı,
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Yapılacak olan santralin malzemelerinin mümkün olduğu kadar Türk sanayisi tarafından
üretileceği ve nükleer enerji alanında ortak bir üniversite kurulacağı,

Türkiye'de yakıt bandı kurulması noktasında Japonya ile anlaşıldığı ve bu kapsamda Türkiye'de
yakıt asamble sisteminin kurulacağı,

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci ve 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Ankara Milletvekili Emrullah İşler, İstanbul Milletvekili İsmail Safi ve
Samsun Milletvekili Akif Çağatay Kılıç Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Sözcü Kâtip

Volkan Bozkır Osman Aşkın Bak Gönül Bekin Şahkulubey
İstanbul İstanbul Mardin

Üye Üye Üye
Emrullah İşler Tunca Toskay Mehmet Ali Ediboğlu

Ankara Antalya Hatay
(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye
Sinan Oğan Ali Haydar Öner Osman Oktay Ekşi

Iğdır Isparta İstanbul
Üye Üye Üye

Harun Karaca İsmail Safi Rıfat Sait
İstanbul İstanbul İzmir

(Bu raporun özel sözcüsü)
Üye Üye Üye

Hasan Karal Akif Çağatay Kılıç Burhan Kayatürk
Rize Samsun Van

(Bu raporun özel sözcüsü)
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE
JAPONYA HÜKÜMETİ ARASINDA NÜKLEER
ENERJİNİN BARIŞÇIL AMAÇLARLA KUL-
LANIMINA DAİR İŞBİRLİĞİ ANLAŞMASININ
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) "Türkiye Cumhuriyeti
Hükümeti ile Japonya Hükümeti Arasında Nükleer
Enerjinin Barışçıl Amaçlarla Kullanımına Dair
İşbirliği Anlaşması"nın onaylanması uygun bulun-
muştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL
ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE
JAPONYA HÜKÜMETİ ARASINDA NÜKLEER
ENERJİNİN BARIŞÇIL AMAÇLARLA KUL-
LANIMINA DAİR İŞBİRLİĞİ ANLAŞMASININ
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tay yip Er doðan
Baþbakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı V. Başbakan Yardımcısı
B. Arınç C. Yılmaz B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı V. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı V.
B. Bozdağ B. Arınç N. Ergün

Avrupa Birliği Bakanı V. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
M. Z. Çağlayan N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı V. Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
S. Kılıç A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı M. Güler C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
Ö. Çelik M. Şimşek N. Avcı

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu M. Müezzinoğlu

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım
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