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T.C.
Baþ ba kan lýk

Ka nun lar ve Ka rar lar
Ge nel Mü dür lüðü 14/2/2013

Sayý: 31853594-101-714-992

TÜRKÝYE BÜ YÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKAN LIÐINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 11/2/2013

tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti ile İslam Kalkınma Bankası Grubu Arasında
Türkiyede İslam Kalkınma Bankası Grubu Ülke Ofisi Kurulmasına İlişkin Anlaşma ile
Anlaşmada Değişiklik Yapılmasına Dair Notaların Onaylanmasının Uygun Bulunduğu
Hakkında Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Ge reðini arz ede rim.
Recep Tayyip Erdoğan

Baþba kan

GEREKÇE
İslam Kalkınma Bankası (İKB), 12 Ağustos 1974 tarihinde imzalanan "İKB Kuruluş Anlaşması"

ile kurulmuş ve 20 Ekim 1975 tarihinde faaliyete başlamıştır. Bankanın merkezi Cidde'de olup, Banka
toplam 56 üyeye sahiptir. Bankanın 31 Aralık 2011 tarihi itibarıyla toplam kayıtlı sermayesi 30 milyar
İslam Dinarı, toplam taahhüt edilmiş sermayesi 18 milyar İslam Dinarı ve toplam ödenmiş sermayesi
ise 4,37 milyar İslam Dinarıdır.

Bankanın amacı, üye ülkelerin ve Müslüman toplulukların ekonomik kalkınmasını ve sosyal
ilerlemesini münferiden ve müştereken desteklemektir.

Banka, 2011 yılında İcra Direktörleri Kurulu vasıtasıyla üye ülkelerde temsilcilikler açma kararı
almış ve Türkiye gelişen ekonomisi ve diğer üyelere örnek olabilecek kurumsal altyapısı gözetilerek
temsilcilik açılması planlanan ülkelerden biri olarak tespit edilmiştir.

Ülkemizde hâlihazırda Dünya Bankası, Uluslararası Para Fonu (IMF), Avrupa İmar ve Kalkınma
Bankası (AİKB), Uluslararası Finans Kurumu (IFC) ile Ekonomik İşbirliği Teşkilatı Ticaret ve
Kalkınma Bankası gibi İKB ile benzer nitelikte uluslararası kuruluşların ülke ofisleri mevcuttur.
Bunlara ilaveten, Asya Kalkınma Bankası ile de bir Ülke Ofisi Anlaşması akdedilmiştir.

Bu çerçevede, İKB'nin Türkiye'de temsilcilik açması ülkemizin uluslararası finans merkezi olma
niteliğini sağlamlaştıracaktır.
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ESAS Dışişleri Komisyonu
                                                                                                                            

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu



Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 11 Mart 2013
Esas No: 1/744
Karar No: 347

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 14/2/2013 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 22/2/2013 tarihinde tali komisyon olarak
Plan ve Bütçe Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen "Türkiye
Cumhuriyeti ile İslam Kalkınma Bankası Grubu Arasında Türkiye'de İslam Kalkınma Bankası Grubu
Ülke Ofisi Kurulmasına İlişkin Anlaşma ile Anlaşmada Değişiklik Yapılmasına Dair Notaların
Onaylanmasının Uygun Bulunduğu Hakkında Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 24 üncü Yasama
Dönemi 6/3/2013 tarihli 54 üncü toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Hazine Müsteşarlığı
yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde, Tasarının, İslam Kalkınma Bankası
(İKB) nın ülkemizde temsilcilik açabilmesini teminen 10 Ekim 2012 tarihinde imzalanan Anlaşmanın
onaylanmasının uygun bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

- Üye ülkelerin ve Müslüman toplulukların ekonomik kalkınmasını ve sosyal ilerlemesini
desteklemek amacıyla 12 Ağustos 1974 tarihli İslam Kalkınma Bankası Kuruluş Anlaşması ile
kurulan ve merkezi Cidde'de bulunan İKB'nin halihazırda 56 üyesinin olduğu,

- İKB'nin 2011 senesinde İcra Direktörleri Kurulu vasıtasıyla üye ülkelerde temsilcilikler açma
kararı aldığı ve bu çerçevede Mısır, Endonezya, Bangladeş ve Malezya'nın yanı sıra gelişen
ekonomisi ve İKB'nin diğer üyelerine örnek teşkil edebilecek kurumsal altyapısı dikkate alınarak
ülkemizde de temsilcilik açılmasının uygun bulunduğu,

- Bazı Komisyon üyelerimizin İKB Türkiye Ofisine Anlaşma ile sağlanacak ayrıcalık ve
bağışıklıkların kapsamı hakkındaki soru ve görüşlerine cevaben; ülkemizin, halihazırda Dünya
Bankası, Uluslararası Para Fonu, Avrupa İmar ve Kalkınma Bankası, Uluslararası Finans Kurumu ile
Ekonomik İşbirliği Teşkilatı Ticaret ve Kalkınma Bankasının ülke ofislerine de ev sahipliği yapmakta
olduğu ve görüşülmekte olan Anlaşma ile İKB'nin Türkiye Ofisine diğer uluslararası kuruluşların
ülkemizdeki temsilciliklerine sağlananlardan daha kapsamlı ayrıcalık ve bağışıklıkların tanınmasının
söz konusu olmadığı gibi Anlaşma ile sağlanan ayrıcalık ve bağışıklıkların uluslararası uygulamalara
paralel bir şekilde herhangi bir uluslararası finans kuruluşunun bir ülkede temsilcilik açtığı zaman
sahip olacağı imtiyazlar niteliğinde olduğu,

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci maddesi, Anlaşmanın imza tarihinin madde metnine eklenmesi amacıyla verilen
önergenin kabulü neticesinde değiştirilerek ve oy çokluğuyla kabul edilmiştir.

Tasarının 2 nci ve 3 üncü maddeleri aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
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Maddelerin oylanmasından sonra Tasarının tümü oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

Komisyon raporuna muhalefet şerhi koymak isteyen üyelerimize 8 Mart 2013 Cuma günü saat
18.00'e kadar süre tanınmıştır.

Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Osman Aşkın Bak, İstanbul Milletvekili Ahmet
Berat Çonkar, Samsun Milletvekili Akif Çağatay Kılıç ve Aksaray Milletvekili Ali Rıza Alaboyun
Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Sözcü Kâtip

Volkan Bozkır Osman Aşkın Bak Gönül Bekin Şahkulubey

İstanbul İstanbul Mardin

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Osman Faruk Loğoğlu Ali Rıza Alaboyun Tunca Toskay

Adana Aksaray Antalya

(Muhalifim, (Bu raporun özel sözcüsü)

muhalefet şerhi ektedir)

Üye Üye Üye

Mehmet Ali Ediboğlu Ahmet Berat Çonkar Harun Karaca

Hatay İstanbul İstanbul

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

İsmail Safi Faik Tunay Rıfat Sait

İstanbul İstanbul İzmir

Üye Üye Üye

Abdullah Çalışkan İdris Bal Hasan Karal

Kırşehir Kütahya Rize

Üye Üye Üye

Şaban Dişli Akif Çağatay Kılıç Nazmi Gür

Sakarya Samsun Van

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye

Burhan Kayatürk

Van
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KARŞI GÖRÜŞ YAZISI

06.03.2013 tarihinde Dışişleri Komisyonu'nda görüşülen "Türkiye Cumhuriyeti ile İslam
Kalkınma Bankası Grubu Arasında Türkiye'de İslam Kalkınma Bankası Grubu Ülke Ofisi
Kurulmasına İlişkin Anlaşma İle Anlaşmada Değişiklik Yapılmasına Dair Notaların Onaylanmasının
Uygun Bulunduğu Hakkında Kanun Tasarısı"na karşı oyumuzun gerekçesi aşağıda belirtilmiştir.

Bu antlaşma ve ilişiğindeki notalar, Dışişleri Komisyonu'nda 07.02.2013 tarihinde görüşülen ve
Cumhuriyet Halk Partili milletvekillerinin karşı görüş bildirdiği "İslam Kalkınma Bankası Kuruluş
Antlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" nın devamı niteliğindedir.
Bu tasarıya ilişkin karşı görüş yazımızda adı geçen kuruluş antlaşmasının muhtelif maddelerinin
İslam Kalkınma Bankası çalışma ilkeleri ve usullerinin T.C. Anayasası ve kanunları ile uyuşmazlık
oluşturması ve bu yüzden uygulanmasının mümkün olmaması açısından muhalif olduğumuz
belirtilmiştir. Bunun yanında, kuruluş antlaşmasının bazı hükümleri bankanın üstü örtülü faaliyetler
yapmasını ve bu faaliyetleri Türkiye Cumhuriyeti'nin denetiminden kaçırmasını mümkün kılmaktadır.
Özellikle 52. Maddenin 2. Fıkrası "hiçbir üye veya bir üyenin hiçbir kurumu veya aracısı veya
doğrudan ya da dolaylı olarak üye, üyenin kurumu veya aracısı adına hareket eden veya onlardan
talepleri olan hiçbir kurum veya kişi Banka'ya dava açamaz... (Üyeler) Banka ile üyeleri arasındaki
ihtilafların çözümü için özel prosedürlere başvurma hakkına sahip olacaktır" şeklindeki hükmü ile
bankayı bir tür hukukî dokunulmazlık zırhı içine almakta, bankanın işlemlerine karşı yargı yoluyla
hak aranmasını engellemekte, hatta bankanın yapacağı sorunlu işlemlerin yargı ve mali denetimden
muaf tutulmamasına zemin hazırlamaktadır. Yine 54. Madde, "Banka'nın arşivleri ve genel olarak ona
ait tüm belgeler veya elindeki tüm belgeler nerede bulunuyor olursa olsun dokunulmaz olacaktır"
hükmünü taşımaktadır. Bu hüküm de bankanın arşiv, evrak ve yazışmalarına hiçbir şekilde kabul
edilemeyecek bir dokunulmazlık sağlamakta, milli güvenliği doğrudan ilgilendiren kozmik evrakın
dahi hukuki denetime açık olduğu ülkemizde devlet arşiv, belge ve yazışmalarının haiz olmadığı bir
ayrıcalığı bankaya tanıyarak ulusal egemenliğimize aykırı bir durum yaratmaktadır.

Türkiye'de İslam Kalkınma Bankası Grubu Bölge Ofisleri kurulmasına ilişkin ikili anlaşma da,
kurulacak bölge ofislerine kuruluş antlaşmasında belirtilenlere benzer ucu açık hükümler bulunmakta
ve bankaya çeşitli fiilî dokunulmazlıklar sağlamaktadır.

Bölge Ofisinin Çalışmalarını düzenleyen 2. Maddenin 2.fıkrasının 4.bendi "Banka Grubu ve
Ofislerinin amaçlarına uygun olarak diğer görevler ve faaliyetler" şeklinde ucu açık bir hüküm
içerdiğinden bankanın TBMM'nin bu anlaşmanın onayı sırasında öngörmedikleri de dahil olmak
üzere ve sınırsız bir biçimde her türlü faaliyeti yürütmesine imkân sağlayabilecek kabul edilmez bir
yazım içermektedir.

"Ülke Ofisi Mahallerinin Dokunulmazlığı" başlıklı 5. Maddenin 1. Fıkrası "Ülke Ofisi Mahalleri
ve Ofis Başkanı'nın ikametgahı, Türkiye Cumhuriyeti'nin neresinde olursa olsun, dokunulmazlık
sahibi olacak ve Banka Grubu'nun münhasır yetkisi ve kontrolünde olacaktır. Türkiye
Cumhuriyeti'nin idarî, adlî, askerî veya polis herhangi bir görevlisi yahut temsilcisi veya Türkiye
Cumhuriyeti dâhilinde kamu otoritesi gücü kullanan başka bir kişi, Banka Grubu'nun veya Ofis
Başkanı'nın rıza göstereceği şartlarda verecekleri yetki veya rica beyanı olmaksızın, Ofis Mahallerine
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yetkilerini icra etmek üzere giremeyeceklerdir" ifadesi ile bankaya, uluslararası hukuk ve teamüllerde
sadece diplomatik ve bazı hallerde konsüler misyonlara tanınan seviyede banka ve ticari işletmeler
için mutad dışı bir dokunulmazlık sağlamaktadır. Yine 5. Maddenin, bankaya ait bütün arşiv, veri ve
belgelere zaman ve mekan kısıtlaması getirilmeksizin dokunulmazlık sağlayan 2. Fıkrası da aynı
açıdan sakıncalıdır.

7. Madde, bankayı Türkiye Cumhuriyeti dahilindeki faaliyetlerinde her türlü vergiden süresiz
olarak muaf tutmaktadır.

Bankaya sağlanan dokunulmazlıkların aşırılığı ve vergi muafiyeti, doğrudan Türkiye
Cumhuriyeti'nin egemenlik haklarına kısıtlama getirmektedir. Bankaya sağlanan bu ayrıcalıkların
hangi amaçlara dayanarak belirlendiği anlaşma kapsamında belirtilmediği için bu anlaşmanın halen
görev yapan iktidar tarafından maddi gerekliliklerden ziyade siyasi-ideolojik sebeplerle gündeme
alındığı izlenimi öne çıkmaktadır.

Yukarıdaki nedenlerle, adı geçen tasarıya muhalifim. (8 Mart 2013).

Faruk Loğoğlu

Adana

– 8 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 434)

özlem



HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ İLE İSLAM
KALKINMA BANKASI GRUBU ARASINDA
TÜRKİYEDE İSLAM KALKINMA BANKASI
GRUBU ÜLKE OFİSİ KURULMASINA
İLİŞKİN ANLAŞMA İLE ANLAŞMADA
DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR
NOTALARIN ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUĞU HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) “Türkiye Cumhuriyeti ile
İslam Kalkınma Bankası Grubu Arasında
Türkiye’de İslam Kalkınma Bankası Grubu
Ülke Ofisi Kurulmasına İlişkin Anlaşma” ile
Anlaşmada değişiklik yapılmasına dair
Notaların onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ İLE İSLAM
KALKINMA BANKASI GRUBU ARASINDA
TÜRKİYEDE İSLAM KALKINMA BANKASI
GRUBU ÜLKE OFİSİ KURULMASINA
İLİŞKİN ANLAŞMA İLE ANLAŞMADA
DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR
NOTALARIN ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUĞU HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 10 Ekim 2012 tarihinde
imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti ile İslam
Kalkınma Bankası Grubu Arasında Türkiye’de
İslam Kalkınma Bankası Grubu Ülke Ofisi
Kurulmasına İlişkin Anlaşma” ile Anlaşmada
değişiklik yapılmasına dair Notaların
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2-  (1) Bu Kanun yayımı
tarihinde yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

Recep Tay yip Er doðan
Baþ bakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı
B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı V. Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
N. Ergün S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
E. Bağış N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı M. Güler C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
Ö. Çelik M. Şimşek N. Avcı

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu M. Müezzinoğlu

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım



BOŞ SAYFA
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