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T.C.
Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 
Genel Müdürlüğü 6/1/2012

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-424/75

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 25/11/2011

tarihinde kararlaştırılan “1972 Denizde Çatışmanın Önlenmesine İlişkin Uluslararası Kurallar
Hakkında Sözleşmeye Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi
ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.
Recep Tayyip Erdoğan

Başbakan

GEREKÇE

Küreselleşen dünyada, ülkeler ve kıtalar arası taşımacılığın önemi gün geçtikçe artmakta ve deniz
taşımacılığı daha ucuz olması nedeniyle daha çok tercih edilmektedir.

Ülkemizi çevreleyen denizler ve boğazlar, yerli ve yabancı bayraklı gemiler tarafından yoğun olarak
kullanılmaktadır. Günümüzde, gemi sayılarının artması ve gemi hızlarının yükselmesiyle doğru orantılı
bir şekilde trafik yoğunluğunun artması, deniz kazaları riskini de artırmaktadır. Bunun yanı sıra denizcilik
sektöründeki rekabet, gemilerin limanda geçirdiği sürelerin azaltılması gereğini ortaya çıkarmakta ve
gelişen teknolojiyle de gemilerin yükleme-boşaltma, yanaşma-kalkma gibi operasyonları hızlanmaktadır.
Hıza ve trafik yoğunluğuna bağlı olarak çatışma riskinin artması, insan hayatını, çevre kirliliğini ve
ekonomik varlıkları tehdit etmektedir. Her ne kadar teknolojideki gelişmelere paralel olarak gemi
donanımlarının gelişmesiyle, seyir güvenliği artırılmış ve buna bağlı olarak kaza sayıları azalma
eğiliminde olsa da istatistiklere göre çatma/çatışma olayı, denizde meydana gelen kazaların önemli bir
bölümünü oluşturmaktadır.

1972 Denizde Çatışmanın Önlenmesine İlişkin Uluslararası Kurallar Hakkında Sözleşme (COLREG
1972 Sözleşmesi),  Ülkemizin de  üyesi  olduğu  Uluslararası  Denizcilik  Örgütü (IMO) himayesinde
20 Ekim 1972 tarihinde Londra'da kabul edilmiştir.
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HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/541)                                                                                                                            

ESAS Dışişleri Komisyonu
                                                                                                                            

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu



COLREG 1972 Sözleşmesi, savaş gemileri hariç olmak üzere açık denizlerde ve açık denizlerle
bağlantılı olan ve açık deniz gemilerinin seyredebileceği sularda bulunan gemilerin tümüne uygulan-
maktadır. Bu Sözleşmeyle, gemilerin emniyetle seyredebilmesi ve çatışmaların engellenebilmesi için
uyulması gereken seyir kuralları, gösterilmesi gereken fenerler, gündüz şekil işaretleri ve kullanılacak
ses işaretleri uluslararası standartlara bağlanmıştır.

Dünya deniz taşımacılığındaki çeşitlilik devamlı surette artmaktadır. Balıkçılık faaliyetleri, navlun
ve yolcu taşımacılığı gibi alışılagelmiş trafik hareketlerine ek olarak; deniz dibindeki maden yakıtlarının
araştırılması, çıkarılan petrol türevi kaynakların pazarlara ulaştırılması, deniz dibinde yapılan inşaat
çalışmaları, batık çıkarma işlemleri, spor ve dinlenme etkinlikleri gibi amaçlar için de aynı trafik sahaları
kullanılmaktadır. Denizler çok büyük gibi gözükse de belirli limanlar veya suyolları arasında sefer yapan
gemiler hep en kısa, emniyetli ve ekonomik yolu seçtiklerinden belli bölgelerde birbirlerine çok yakın
ve sıkışık şekilde aynı veya ters yönlere seyir yapmaktadırlar. Açık denizde belirli yerlerde değişik
yönlerden gelen gemiler karşılaşmakta ve gidecekleri yöne göre adeta bir kavşak noktası gibi yön
değiştirmektedirler.

Bu durum özellikle boğaz, kanal veya benzeri su yollarında trafik yoğunluğuna yol açmakta ve
çatışmaların, özellikle bu bölgelerde fazlalaşmasına sebep olmaktadır. Sis, pus, ağır yağış gibi kısıtlı
görüş şartlarında veya fırtınalı havalarda durum daha da ağırlaşmaktadır. Bu duruma büyük, küçük, boş,
dolu, süratli, yavaş, yedek çeken, arızalı, özel görevli, tehlikeli madde taşıyan, balıkçılık yapan, gezintiye
çıkan, yolcu gezdiren gemiler gibi tipi, amacı ve bandırası farklı gemiler eklendiğinde uluslararası
harmonize kuralların varlığı ve bunlara uyulmasının önemi ortaya çıkmaktadır.

Çatışma riskinin artmasına paralel olarak, gemi geçişlerinin düzenlenmesi ve buna bağlı olarak
kurulacak sistemler büyük önem taşımaktadır.

Uluslararası kapsamda ilk defa 1967 yılında Dover Boğazı'nda gönüllü olarak uygulamaya konulan
trafik ayrım düzenlerinin, bahse konu Sözleşme kapsamında (Kural 1-d) dünya üzerinde trafiği yoğun olan
pek çok deniz alanında uygulanmasının zorunlu hale getirilmesi, birçok bölgede deniz kazalarının önemli
ölçüde azalmasını sağlamıştır. Ülkemizde 1994 yılından beri uygulanmakta olan trafik ayırım düzeni ve
raporlama sistemi, Türk Boğazları'nda güvenli deniz trafiğinin sağlanması açısından önem arz etmektedir.

COLREG 1972 Sözleşmesinin ayrılmaz bir parçası olan Denizde Çatışmayı Önleme Uluslararası
Kuralları ve Ekleri; 12.12.1977 tarihli ve 7/14561 sayılı Bakanlar Kurulu Kararlarıyla iç hukukumuza
aktarılarak, "Denizde Çatışmayı Önleme Tüzüğü” adıyla, 29/04/1978 tarihli ve 16273 sayılı Resmi
Gazete'de yayımlanmış ve yürürlüğe girmiştir. Ancak anılan Sözleşmenin tam metnine taraf olun-
mamıştır. Bu bağlamda, sözü edilen Sözleşmenin Kurallar ve Eklerinin, genel hükümleri onaylanmadan
iç hukukumuza dâhil edilmesinin gerek uluslararası gerekse iç hukukumuz bakımından mümkün
olmadığı ve dolayısıyla bahse konu Sözleşmeye taraf olunmasının gerektiği öngörülmektedir.

Diğer taraftan, uluslararası mevzuatın, uygun bulma kanunu çıkartılması marifetiyle ulusal
mevzuatımıza aktarılması süreci dikkate alındığında, ulusal mevzuatımızın bu sıklıkta revize edilen
Sözleşmelerle uyumlu hale getirilerek güncel tutulması konusunda zaman bakımından önemli zorluklar
ve yığılmalar yaşanmaktadır.

Ayrıca, başlangıcından itibaren uluslararası denizcilik alanında ülkeler bakımından bir prestij
göstergesi olarak kabul görmesinin yanı sıra, Paris MoU kapsamında yapılan denetimlerde göz önünde
bulundurulan başlıca kriterlerden biri olması sebebiyle büyük önem arz eden Gönüllü IMO Üye Devlet
Denetimine (VIMSAS) Ülkemiz 2011 yılı sonu itibariyle girecektir. Söz konusu denetim kapsamında
değerlendirmeye tabi tutulacak konulardan biri de, Ülkemizin ulusal denizcilik mevzuatının uluslararası
denizcilik mevzuatıyla uyumu ve güncelliğidir.

Bu çerçevede, COLREG 1972 Sözleşmesine, ulusal mevzuatımızın uluslararası mevzuata
uyumunun hızlı bir şekilde sağlanması amacıyla adı geçen Sözleşmenin teknik düzenlenmeler içeren
Eklerine ilişkin değişikliklerin, Bakanlar Kurulunca onaylanarak yürürlüğe girmesini teminen, uygun
bulma yasa tasarısına buna ilişkin bir ifadenin eklenerek taraf olunması uygun mütalaa edilmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 26 Mart 2012

Esas No: 1/541

Karar No: 181

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 6/1/2012 tarihinde Türkiye Büyük
Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 13/1/2012 tarihinde tali komisyon olarak
Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale
edilen "1972 Denizde Çatışmanın Önlenmesine İlişkin Uluslararası Kurallar Hakkında Sözleşmeye
Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 14/3/2012 tarihli 24 üncü
toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanlığı temsilcilerinin de
katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyona havale edilen metinler incelendiğinde Tasarının, gemilerin emniyetle seyredebilmesi ve
çatışmaların engellenebilmesi için uyulması gereken seyir kuralları, gösterilmesi gereken fenerler,
gündüz şekil işaretleri ve kullanılacak ses işaretlerini uluslararası standartlara bağlayan 1972 Denizde
Çatışmanın Önlenmesine İlişkin Uluslararası Kurallar Hakkında Sözleşmeye katılmamızın uygun
bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

- 1972 Denizde Çatışmanın Önlenmesine İlişkin Uluslararası Kurallar Hakkında Sözleşme, üyesi
bulunduğumuz Uluslararası Denizcilik Örgütü (IMO) tarafından 20 Ekim 1972 tarihinde Londra'da
kabul edildiği,

- Sözleşmenin, savaş gemileri hariç açık denizlerde ve açık denizlerle bağlantılı olan sularda
seyreden gemilerin tümünü kapsadığı ve Sözleşme ile gemilerin emniyetle seyri ve çatışmaların
önlenmesi için uyulması gereken seyir kuralları, gösterilmesi gereken fenerler, gündüz şekil işaretleri ve
kullanılacak ses işaretlerinin uluslararası standartlara bağlandığı,

- 15 Temmuz 1977 tarihinde yürürlüğe giren Sözleşmeye dünya tonajının yüzde 98,26'sına sahip
yüz elli bir devletin taraf olduğu,

- Sözleşmeye taraf olmamızın ülkemizin dünya denizciliğinde giderek artan rolü ve devam etmekte
olan IMO Konsey üyeliği açısından önem taşıdığı,

- Tasarının 2 nci maddesi ile Sözleşmenin teknik hükümler içeren eklerine ilişkin değişiklikleri
Türkiye Büyük Millet Meclisinin kabul edeceği uygun bulma kanununa ihtiyaç duymadan onaylamaya
Bakanlar Kurulu yetkili kılınarak uluslararası denizcilik mevzuatına Anayasaya uygun bir biçimde hızlı
ve zamanında uyumun sağlanmasının amaçlandığı

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü ve 4 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Osman Aşkın Bak ve Samsun Milletvekili Akif
Çağatay Kılıç Komisyon tarafından Tasarı ile ilgili özel sözcüler olarak seçilmişlerdir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Sözcü Kâtip

Volkan Bozkır Osman Aşkın Bak Gönül Bekin Şahkulubey
İstanbul İstanbul Mardin

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Osman Faruk Loğoğlu Emrullah İşler Yıldırım Tuğrul Türkeş
Adana Ankara Ankara

Üye Üye Üye

Tunca Toskay Sinan Oğan Ahmet Berat Çonkar
Antalya Iğdır İstanbul

Üye Üye Üye

Faik Tunay İsmail Safi Mehmet Muş
İstanbul İstanbul İstanbul

Üye Üye Üye

Osman Oktay Ekşi Osman Taney Korutürk Rıfat Sait
İstanbul İstanbul İzmir

Üye Üye Üye

Abdullah Çalışkan İdris Bal Hasan Karal
Kırşehir Kütahya Rize

Üye Üye Üye

Akif Çağatay Kılıç Burhan Kayatürk Nazmi Gür
Samsun Van Van

(Bu raporun özel sözcüsü)
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

1972 DENİZDE ÇATIŞMANIN ÖNLENMESİNE
İLİŞKİN ULUSLARARASI KURALLAR
HAKKINDA SÖZLEŞMEYE KATILMAMIZIN
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TASARISI

MADDE 1- (1) 20 Ekim 1972 tarihinde
kabul edilen “1972 Denizde Çatışmanın Önlen-
mesine İlişkin Uluslararası Kurallar Hakkında
Sözleşme”ye katılmamız uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Sözleşmenin teknik eklerine
ilişkin değişiklikleri onaylamaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

MADDE 3- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 4- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

1972 DENİZDE ÇATIŞMANIN ÖNLENMESİNE
İLİŞKİN ULUSLARARASI KURALLAR
HAKKINDA SÖZLEŞMEYE KATILMAMIZIN
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 4- Tasarının 4 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tay yip Er doðan
Baþ bakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı 
B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı V. Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Arınç S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı V. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
E. Bağış Ö. Dinçer F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı İ. N. Şahin C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
E. Günay M. Şimşek Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu R. Akdağ

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım
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