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T.C.
Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 23/11/2011
Genel Müdürlüğü

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-408/3757

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 14/11/2011

tarihinde kararlaştırılan “1989 Uluslararası Kurtarma Sözleşmesine Katılmamızın Uygun
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.
Recep Tayyip Erdoğan

Başbakan

GEREKÇE
Denizde kurtarma ve yardım hususlarında ilk milletlerarası sözleşme, 23.09.1910 tarihinde “Deniz

Yardım ve Kurtarma İşlerine Mütedair Bazı Kaidelerin Tevhidi Hakkında Sözleşme” adı altında
Brüksel'de akdedilmiştir.

Türkiye, 09.05.1937 tarihli ve 3226 sayılı Kanuna istinaden, 16.09.1955 tarihi itibariyle bu
Sözleşmeye taraf olmuştur. 

Bu sözleşmenin hükümleri, önce 13.05.1929 tarihli ve 1440 sayılı Ticaret Kanununun (2. Kitap-
Deniz Ticareti) 1281 ilâ 1294 üncü maddelerine, ardından da 6762 sayılı Kanunun 1222 ilâ 1234 üncü
maddelerine alınmıştır.

Ancak, çeşitli hukukî ve teknik gelişmeler sebebiyle, 1910 Sözleşmesinin hükümleri yetersiz
kalmıştır. Bu ihtiyaca binaen, 1989 Uluslararası Kurtarma Sözleşmesi (Salvage 1989) 28.04.1989
tarihinde Uluslararası Denizcilik Örgütü (IMO) himayesinde Londra'da kabul edilmiştir. 14.06.1996
tarihinde yürürlüğe giren Salvage 1989 Sözleşmesine, hâlihazırda dünya tonajının % 48.21’ini oluşturan
59 ülke taraf olmuştur. 

Ülkemiz, 25.08.2003 tarihli Bakanlar Kurulu kararıyla, OPRC (1990 Tarihli Petrol Kirliliğine Karşı
Hazırlıklı Olma, Müdahale ve İşbirliği ile İlgili Uluslararası Sözleşme) Sözleşmesine taraf olmuştur.
(Adı geçen Karar, 18.09.2003 tarihli ve 25233 sayılı Resmî Gazetede yayımlanmıştır.) Bu Sözleşmenin
“Kurtarma hizmetlerinin ıslahı” başlıklı 8 inci Kararının 1 inci maddesinde Akit Devletlerin
gecikmeksizin Salvage 1989 Sözleşmesine taraf olmaları talep edilmektedir.

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/530)                                                                                                                                              

ESAS Dışişleri Komisyonu
                                                                                                                                              

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu
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Diğer yandan, Salvage 1989 Sözleşmesinin hazırlanmasına sebep olan teknik ve hukukî ihtiyaçlar,
Türk karasuları için de geçerlidir.

Özellikle de, Türk karasularında vuku bulan “Independenta” (1979), “Naissa” (1994), “TPAO”
(1997) ve “Volgoneft 247” (1999) gibi vahim tanker kazaları, nitelikli kurtarma hizmetlerinin önemini
ortaya koymuştur. Bu kazalar vesilesiyle, gemi ve yükün kurtarılması kadar, çevre kirliliğinin
önlenmesinin de önemli bir zaruret teşkil ettiği ortaya çıkmıştır.

Salvage 1989 Sözleşmesi, bu ihtiyaçlara cevap verecek çok sayıda özel hüküm içermektedir. Bu
hükümlerin mevzuatımızda yer almaması, birçok deniz kazasında, kurtarma hizmetlerini yürütenlerin
mağdur olmalarına yol açmaktadır.

Salvage 1989 Sözleşmesi, gerek denizcilik sektörünün günümüze kadar gösterdiği kayda değer
büyümenin, gerekse bu büyümenin beraberinde getirdiği artan deniz trafiğinin sonuçlarından biri olarak
yaşanan deniz kazalarında, can ve mal kayıpları ile deniz çevresinde meydana gelebilecek zararların
önlenmesi ve azaltılması konusunda gösterilecek çabaları teşvik edici bir yapıya sahiptir.

Sözleşmenin getirmiş olduğu en önemli değişiklik, 1910 Brüksel Sözleşmesi'nde yer alan “no cure - no
pay” (Kurtarma yoksa - ücret yok) esasının değiştirilerek, kurtarıcıları hiç başarı şansı olmasa dahi,
yüklü tankerlerin yardımına gitmeleri konusunda teşvik etmek üzere, bu ilkeden ayrılmış olması ve
kurtarıcıların, potansiyel kirlilik tehlikesi arz eden yüklü veya yarı yüklü tankerlere yardımda
bulunmalarını sağlamaya ve bunu teşvike yönelik özel düzenlemeler getirmesidir.

Sözleşmede ayrıca, kurtarma faaliyetlerinin yürütülmesinde ilgili tarafların (gemi kaptanının,
donatanın ve kurtarıcıların) yükümlülükleri, ödül miktarları, ödül miktarlarının hangi kriterlere göre
belirleneceği, kurtarıcılar arası paylaşım, teminat ve ara ödeme gibi konularda çeşitli düzenlemelere
gidilmiştir.

Ülkemizde kurtarma ve yardıma ilişkin ana düzenlemeler 29.06.1956 tarihli ve 6762 sayılı Türk
Ticaret Kanunu'nun (TTK) 1222. ve 1234. maddeleri arasında yer almakta ve buradaki hükümler, taraf
olduğumuz 1910 Brüksel Sözleşmesi ile büyük benzerlik taşımaktadır.

Buna karşılık, 01.07.2012 tarihinde yürürlüğe girecek olan 13.01.2011 tarihli ve 6102 sayılı Türk
Ticaret Kanunu'nun 1298 ve 1319. maddeleri Salvage 1989 Sözleşmesi esas alınarak düzenlenmiştir. 

6102 sayılı Kanuna göre, kurtarmaya ilişkin hükümler iki grupta toplanmıştır: Eşya Kurtarması
(1298. ve 1316. maddeler) ve insan kurtarma (1317 ilâ 1318 inci maddeler). Ardından zamanaşımı ile
ilgili hüküm (1319. madde) sevk edilmiştir. Eşya kurtarmaya ilişkin hükümler kendi içinde beş başlık
altında toplanmıştır. Önce, “kurtarma faaliyeti”nin ne anlama geldiği tarif edilmiştir. (1298. madde).
Bunu, kurtarma hükümlerine tâbi olan “diğer haller” ile ilgili hüküm (1299. madde) izlemektedir. Sonra;
“Salvage 1989 Sözleşmesi”ne ilişkin özel hükümlere (1300 ve 1302. maddeler) ve bir sözleşme akdedilip
edilmediğine bakılmaksızın her kurtarma faaliyetinde taraflara düşen yükümlülüklere yer verilmiştir.
(1303. madde). Son olarak da kurtaranın hakları ayrıntılı hükümlerle düzenlenmiştir. (1304. ve 1316.
maddeler).

Görüleceği üzere, 6102 sayılı Kanun, Salvage 1989 Sözleşmesi hükümlerini kabul etmiş
bulunmaktadır. Bu nedenle Sözleşmeye taraf olmak sonucu ek bir masraf veya mükellefiyet
oluşmayacak, tam tersine aşağıda açıklandığı üzere ek faydalar doğacak ve mevcut hukuki boşluk
doldurulmak sureti ile Ülkemiz resmî olarak Sözleşmeye taraf olan ülkeler arasında yer alacaktır.
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Ülkemizin taraf olduğu CLC 92 ve FUND 92 Sözleşmeleri, kıyı devletinin tanker kazalarından
doğan kirliliğin önlenmesi ve doğan zararların tazmin edilmesini sağlamakta olup, Salvage 1989
Sözleşmesinin adı geçen sözleşmelerden en önemli farkı, kurtarıcıyı deniz kirliliği ve yangın gibi deniz
kazalarına müdahale etmeye ve zararlarını tazmin etmeye yönelik teşvik edici bir yapısının olmasıdır.

Ülkemizin Salvage 1989 Sözleşmesine taraf olması halinde, Sözleşmenin amir hükümleri gereği,
çevre kirliliğini önleyici tedbirlerin alınması ve kirlilikle mücadelede vereceği hizmetlerden dolayı ek
tazminatlardan faydalanacak, hükmolunacak kurtarma ücretine ilaveten mükâfatlandırmadan hak
kazanacaktır. Herhangi bir deniz kazasında meydana gelen petrol sızıntısının, çevre kirliliğini tehdit
eder boyutlarda olması, kıyı şeritlerine, doğal hayata, ekolojik, morfolojik dengelerdeki bozukluğa,
sualtı ve su üstü kaynaklara verdiği zararların maddi yönden telafisi imkanı, Ülkemizin de Sözleşmenin
tarafı olması koşullarıyla gerçekleşebilecektir.

Ülkemizin üç tarafının denizlerle çevrili olması ve bu denizlerde ve Türk Boğazlarında petrol
tankerlerinin sayılarının, seferlerinin ve dolayısıyla risklerin artmış olması dikkate alındığında, bu deniz
alanlarında meydana gelebilecek olası kirliliklerin önlenebilmesi için gereken müdahalelere bir teşvik
unsuru getirmesi, özellikle Türk Boğazlarındaki gemi kazalarından doğan çevre zararlarının
azaltılması/önlenmesi karşılığı olan mükâfatlarda artış sağlayacağı dikkate alındığında Salvage 1989
Sözleşmesine taraf olunması Ülkemiz açısından yararlı olacaktır.

Bu Sözleşmeye taraf olunması, 11 Kasım 2010 tarih ve 27756 Sayılı Resmî Gazete’de yayımlanarak
yürürlüğe giren 2010/23 Sayılı Başbakanlık Genelgesi'nde belirtilen Türkiye Cumhuriyeti'nin denizlerde
can ve mal emniyetinin sağlanması ile gemi kaynaklı deniz ve hava kirliliğinin önlenmesine ilişkin IMO
stratejisinin bir maddesi olan “IMO tarafından belirlenmiş bağlayıcı kuralların uygulanmasına yönelik
gerekli tedbirlerinin alınması” hükmünün de bir gereğidir.

Bununla birlikte, ilgili kurumlarımızdan alınan görüşler neticesinde, Ülkemizin Salvage 1989
Sözleşmesine, Sözleşmenin 30. maddesinde belirtilen iç sular, kültürel ve arkeolojik varlıklarla ilgili
durumları uygulama dışında bırakacak bir çekince ile taraf olunmasının Ülkemiz menfaatlerine uygun
olduğu mütalaa edilmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 26 Mart 2012

Esas No: 1/530

Karar No: 180

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 23/11/2011 tarihinde Türkiye Büyük
Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 1/12/2011 tarihinde tali komisyon olarak
Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale
edilen “1989 Uluslararası Kurtarma Sözleşmesine Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun
Tasarısı” Komisyonumuzun 14/3/2012 tarihli 24 üncü toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Ulaştırma,
Denizcilik ve Haberleşme Bakanlığı temsilcilerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyona havale edilen metinler incelendiğinde Tasarının, deniz kazalarında can ve mal kayıpları
ile deniz çevresinde meydana gelebilecek zararların önlenmesi ve azaltılması konusunda teşvik edici
hükümler öngören 1989 Uluslararası Kurtarma Sözleşmesine ülkemizin çekince ile katılmasının uygun
bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

- Uluslararası Denizcilik Örgütü (IMO) Konseyindeki konumumuz ve gelişen denizcilik sektörümüz
düşünüldüğünde, uluslararası denizcilik faaliyetleri açısından öneme sahip tüm IMO sözleşmelerine
ülkemizin taraf olmasında fayda görüldüğü,

- 1989 Uluslararası Kurtarma Sözleşmesinin IMO bünyesinde 1989 senesinde kabul edildiği ve
14 Temmuz 1996 tarihinde yürürlüğe girdiği, 31 Ocak 2012 tarihi itibariyle Sözleşmeye dünya tonajının
yüzde 49,41'ine sahip 60 devletin taraf olduğu,

- Sözleşmenin, denizde kurtarma yardım hizmetlerini “başarı yoksa ödeme yok” ilkesinden
uzaklaştırmak suretiyle yardım isteyen veya çevre kirliliği riski oluşturan gemiye sonuç ne olursa olsun
yardıma gidilmesini teşvik edici hükümler içerdiği,

- Geçmiş yıllarda Türk karasularında vuku bulan vahim tanker kazalarının, kurtarma hizmetlerinin
önemini ortaya koyduğu; bu kazalarda mürettebat, gemi ve yükün kurtarılması kadar çevre kirliliğinin
önlenmesinin de zaruret teşkil ettiği,

- Sözleşmeye taraf olmamızın İstanbul Boğazı'ndaki deniz trafiği ve ülkemizin üç tarafı denizlerle
çevrili konumu dikkate alındığında hayati önemi haiz olduğu,

- Ülkemizin Sözleşmeye 30 uncu maddesi bakımından çekince konularak taraf olmasının
öngörüldüğü

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
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Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Osman Aşkın Bak ve Samsun Milletvekili Akif
Çağatay Kılıç Komisyon tarafından Tasarı ile ilgili özel sözcüler olarak seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Sözcü Kâtip

Volkan Bozkır Osman Aşkın Bak Gönül Bekin Şahkulubey

İstanbul İstanbul Mardin

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Osman Faruk Loğoğlu Emrullah İşler Yıldırım Tuğrul Türkeş

Adana Ankara Ankara

Üye Üye Üye

Tunca Toskay Sinan Oğan Ahmet Berat Çonkar

Antalya Iğdır İstanbul

Üye Üye Üye

Faik Tunay İsmail Safi Mehmet Muş

İstanbul İstanbul İstanbul

Üye Üye Üye

Osman Oktay Ekşi Osman Taney Korutürk Rıfat Sait

İstanbul İstanbul İzmir

Üye Üye Üye

Abdullah Çalışkan İdris Bal Hasan Karal

Kırşehir Kütahya Rize

Üye Üye Üye

Akif Çağatay Kılıç Burhan Kayatürk Nazmi Gür

Samsun Van Van

(Bu raporun özel sözcüsü)
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

1989 ULUSLARARASI KURTARMA SÖZ-
LEŞMESİNE KATILMAMIZIN UYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 28 Nisan 1989 tarihinde
kabul edilen “1989 Uluslararası Kurtarma
Sözleşmesi”ne çekince ile katılmamız uygun
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

1989 ULUSLARARASI KURTARMA SÖZ-
LEŞMESİNE KATILMAMIZIN UYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tay yip Er doðan
Baþ bakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı

B. Arınç A. Babacan B. Atalay
Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı

B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin
Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı

E. Bağış N. Ergün F. Çelik
Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı

E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı

T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker
Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı

H. Yazıcı İ. N. Şahin C. Yılmaz
Kültür ve Turizm Bakanı V. Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı

F. Çelik M. Şimşek Ö. Dinçer
Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı

İ. Yılmaz V. Eroğlu R. Akdağ
Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı

B. Yıldırım
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