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T.C.

Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 

Genel Müdürlüğü 23/1/2012

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-381/365

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 10/1/2012
tarihinde kararlaştırılan “2001 Gemi Yakıtlarından Kaynaklanan Petrol Kirliliği Zararının
Hukuki Sorumluluğu Hakkında Uluslararası Sözleşmeye Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair
Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

Recep Tayyip Erdoğan
Başbakan

GEREKÇE

Dünya ticaret hacminde son otuz yılda yaşanan önemli ölçekteki büyümenin beraberinde getirdiği
en önemli sorunlar arasında, bu büyümeye paralel şekilde yaşanan çevre kirliliği konusu yer almaktadır.

Günümüzde yaşanan çevre kirliliğinin en önemli sebeplerinden birisi, deniz kirliliğinden kaynak-
lanan çevre kirliliğidir. Dünya taşımacılığının çok büyük bir kısmının yapıldığı deniz taşımacılığında
gemilerin birçoğu dizel makinelerinde yakıt olarak fueloil ve dizeloil kullanmaktadır. Fueloil,
hidrokarbon damıtılması ile elde edilen ve petrol türevleri arasında spektrum sonlarında, asfalta yakın,
artık yakıtlardan kabul edilen akıcılığı ve buharlaşması düşük, yapışkan, koyu kahve renkli, yüksek
kirletici özellikte bir maddedir. Deniz kirliliğine yol açan başlıca faktörler arasında fueloilden
kaynaklanan kirlilik yer almaktadır.
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HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/561)                                                                                                                            

ESAS Dışişleri Komisyonu
                                                                                                                            

TALİ Adalet Komisyonu
Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu
Çevre Komisyonu



Gemilerde, tankların büyüklüğüne de bağlı olarak birkaç yüz tondan birkaç bin tona kadar yakıt
taşınabilmektedir. Bu miktardaki yakıtın bir kaza sonucu denize dökülmesi, bir felaket olarak çok ciddi
kirlilik problemlerine yol açabilecek bir durumdur. Denize dökülmüş yakıtın temizlenmesi çok zor olup;
organizasyon, lojistik, zaman ve emek isteyen zahmetli bir işlemdir ve bu işleme bağlı temizleme
masrafları büyük miktarlara ulaşabilmektedir. Söz konusu kayıpların yanısıra kirliliğin neden olduğu
ticari kayıplar, iş kayıpları, dolaylı kayıplar da eklendiğinde uluslararası bir tazmin sistemi olmadan bu
tip masrafların değişik donatanlara ait, değişik bayraklara sahip gemiler veya devletler tarafından
karşılanmasındaki zorluk daha iyi anlaşılmaktadır.

Bu sorunun çözümüne ilişkin olarak, Uluslararası Denizcilik Örgütü (IMO) himayesinde "Gemi
Yakıtlarından Kaynaklanan Petrol Kirliliği Zararının Hukuki Sorumluluğu Hakkında Uluslararası
Sözleşme" (Bunker 2001 Sözleşmesi), 23 Mart 2001 tarihinde Londra'da imzalanarak 21 Kasım 2008
tarihinde yürürlüğe girmiştir. Hâlihazırda Sözleşmeye, dünya tonajının % 89.12'sini oluşturan 64 ülke
taraf olmuştur.

Bunker 2001 Sözleşmesi kapsamında, gemi yakıtlarından kaynaklanan kirliliğin meydana getirdiği
zararlardan mağdur olan taraflara etkin, uygun ve yeterli tazminatın sağlanması amaçlanmaktadır. Bu
çerçevede, söz konusu Sözleşmenin getirdiği düzenlemeler kapsamında, mağdur olan taraflara ilişkin
olarak sağlanacak tazminatın hangi koşullar altında ve ne ölçüde verileceği, tazminatın belirlenmesinde
göz önünde bulundurulacak esaslar, ihtilafların giderilmesinde hangi mahkemelerin yetkili olacağı,
sorumlulukların kapsamı ve sınırı ile mali teminat ve sigorta konularından Sözleşmeye taraf olacak
Devletlere ilişkin uluslararası düzenlemeler tesis edilmiştir.

Bunker Sözleşmesine taraf olunması, yukarıda yapılan değerlendirmeler ve coğrafi konumu
nedeniyle Ülkemiz açısından önemli bir mevzuat ihtiyacını karşılayacak olmasının yanı sıra, 11 Kasım
2010 tarihli ve 27756 Sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 2010/23 Sayılı Başbakanlık
Genelgesinde belirtilen Türk denizlerinde can ve mal emniyetinin sağlanması ile gemi kaynaklı deniz
ve hava kirliliğinin önlenmesine ilişkin IMO stratejisinin bir maddesi olan "IMO tarafından belirlenmiş
bağlayıcı kuralların uygulanmasına yönelik gerekli tedbirlerinin alınması" hükmünün de gereğidir.

Ülkemizin üç tarafının denizlerle çevrili, İstanbul ve Çanakkale gibi önemli iki uluslararası suyolu
üzerinde bulunan bir coğrafyaya sahip olması, denizcilik sektöründe yaşanan gelişmeler ve deniz kirliliği
konuları ile bir arada düşünüldüğünde, Bunker 2001 Sözleşmesine taraf olunması uygun mütalaa
edilmektedir.
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Çevre Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Çevre Komisyonu 22/2/2012
Esas No: 1/561
Karar No: 23

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığınca hazırlanarak Bakanlar Kurulunca Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına

sunulan 1/561 esas numaralı, "2001 Gemi Yakıtlarından Kaynaklanan Petrol Kirliliği Zararının Hukuki
Sorumluluğu Hakkında Uluslararası Sözleşmeye Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun
Tasarısı" Başkanlık tarafından 31 Ocak 2012 tarihinde, tali komisyon olarak Komisyonumuz ile Adalet
ve Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonlarına, esas komisyon olarak Dışişleri Komisyonuna
sevk edilmiştir.

Tasarı Komisyonumuzun 8 Şubat 2012 tarihli 5. toplantısında görüşülmüştür. Toplantı, Ulaştırma,
Denizcilik ve Haberleşme Bakanlığı ve Çevre ve Şehircilik Bakanlığının temsilcilerinin katılımıyla
gerçekleştirilmiştir.

Komisyonumuza tali olarak havale edilmiş olan tasarının, İçtüzüğün 23. maddesi uyarınca geneli
üzerinde görüşme yapılmasına karar verilmiştir.

Günümüzde yaşanan çevre kirliliğinin en önemli sebeplerinden birisi, deniz kirliliğinden
kaynaklanan çevre kirliliğidir. Dünya taşımacılığının çok büyük bir kısmı deniz yoluyla yapılmakta;
gemilerin birçoğu dizel makinelerinde yakıt olarak fueloil ve dizeloil kullanmaktadır. Deniz kirliliğine
yol açan başlıca faktörler arasında fueloilden kaynaklanan kirlilik yer almaktadır.

Gemiler, tankların büyüklüğüne de bağlı olarak birkaç yüz tondan birkaç bin tona kadar yakıt
taşıyabilmektedir. Bu miktardaki yakıtın bir kaza sonucu ya da yakıt alışverişi esnasında denize
dökülmesi, çok ciddi kirlilik problemlerine yol açabilmektedir. Denize dökülmüş yakıtın temizlenmesi
çok zor olup; organizasyon, lojistik, zaman ve emek isteyen zahmetli bir işlemdir ve bu işleme bağlı
temizleme masrafları büyük miktarlara ulaşabilmektedir.

Bu sorunun çözümüne ilişkin olarak, Uluslararası Denizcilik Örgütü (IMO) himayesinde "Gemi
Yakıtlarından Kaynaklanan Petrol Kirliliği Zararının Hukuki Sorumluluğu Hakkında Uluslararası
Sözleşme" (Bunker 2001 Sözleşmesi), 23 Mart 2001 tarihinde Londra'da imzalanarak 21 Kasım 2008
tarihinde yürürlüğe girmiştir. Hâlihazırda Sözleşmeye, dünya tonajının %89,12'sini oluşturan 64 ülke
taraf olmuştur.

Sözleşme ile, bin grostonun üzerindeki gemilere ilave bir zorunlu sigorta getirilmektedir. Gemi
yakıtından kaynaklanan kirliliğin meydana getirdiği zararlar armatörün tazmin kabiliyetini aşarsa sigorta
devreye girecek, mağdur tarafın zararları sigortadan karşılanacaktır. Bu çerçevede, Sözleşmenin getirdiği
düzenlemeler kapsamında, mağdur olan taraflara sağlanacak tazminatın hangi koşullar altında ve ne
ölçüde verileceği, tazminatın belirlenmesinde göz önünde bulundurulacak esaslar, ihtilafların
giderilmesinde hangi mahkemelerin yetkili olacağı, sorumlulukların kapsamı ve sınırı ile mali teminat
ve sigorta konularından Sözleşmeye taraf olacak Devletlere ilişkin uluslararası düzenlemeler tesis
edilmiştir.

Komisyonumuz tasarının geneli üzerinde yürüttüğü çalışmalar neticesinde, olumlu görüş ile esas
komisyona bildirilmesini kabul etmiştir.
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Raporumuz Esas Komisyon olan Dışişleri Komisyonuna gönderilmek üzere Yüksek Başkanlığa
saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü

Erol Kaya Osman Kahveci Sebahattin Karakelle
İstanbul Karabük Erzincan

Kâtip Üye Üye

Aydın Şengül Tülay Bakır Eşref Taş
İzmir Samsun Bingöl

Üye Üye Üye

Mehmet Süleyman Hamzaoğulları Mehmet Öntürk Osman Boyraz
Diyarbakır Hatay İstanbul

Üye Üye Üye

Zeki Aygün Hüseyin Cemal Akın Selçuk Özdağ
Kocaeli Malatya Manisa

(İmzada bulunamadı)

Üye Üye Üye

Abdurrahim Akdağ Muzaffer Çakar Temel Coşkun
Mardin Muş Yalova

Üye Üye Üye

Mustafa Serdar Soydan Melda Onur Mehmet Hilal Kaplan
Çanakkale İstanbul Kocaeli

Üye Üye Üye

Emre Köprülü Ahmet Kenan Tanrıkulu Emin Çınar
Tekirdağ İzmir Kastamonu

Üye Üye

Reşat Doğru Erol Dora
Tokat Mardin
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Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 30 Nisan 2012
Esas No: 1/561
Karar No: 197

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 23/1/2012 tarihinde Türkiye Büyük

Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 31/1/2012 tarihinde tali komisyon olarak
Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu, Adalet Komisyonu ve Çevre Komisyonuna, esas
komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen "2001 Gemi Yakıtlarından Kaynaklanan Petrol
Kirliliği Zararının Hukuki Sorumluluğu Hakkında Uluslararası Sözleşmeye Katılmamızın Uygun
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 4/4/2012 tarihli 27 nci toplantısında Dışişleri
Bakanlığı ve Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanlığı temsilcilerinin de katılımlarıyla
görüşülmüştür.

Komisyona havale edilen metinler incelendiğinde Tasarının, gemi yakıtlarından kaynaklanan
kirliliğin meydana getirdiği zararlardan mağdur olanlara etkin, uygun ve yeterli tazminatın sağlanması
amacıyla 23 Mart 2001 tarihinde kabul edilen Gemi Yakıtlarından Kaynaklanan Petrol Kirliliği Zararının
Hukuki Sorumluluğu Hakkında Uluslararası Sözleşmeye beyanla katılmamızın uygun bulunması
amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
- Denizlerdeki kirliliğin sadece petrol taşıyan tankerlerden kaynaklanmadığı, gemilerin tanklarında

taşıdıkları ve makinelerinde tüketmek üzere kullandıkları akaryakıttan da deniz kirliliği meydana
gelebildiği, bu anlamda, tankerlerin karıştığı deniz kazaları haricindeki kazalarda da ciddi çevre kirliliği
sorunlarıyla karşılaşıldığı,

- 2001 Gemi Yakıtlarından Kaynaklanan Petrol Kirliliği Zararının Hukuki Sorumluluğu Hakkında
Uluslararası Sözleşme (Bunker 2001 Sözleşmesi) ile gemi yakıtlarından kaynaklanan kirliliğin meydana
getirdiği zararlar için mağdurlara etkin, uygun, yeterli tazminat sağlanmasına ve tazminatın hangi şekil
ve miktarlarda ödeneceğine yönelik hükümlerin düzenlendiği,

- Sözleşmenin yürürlüğe girmesiyle birlikte denizlerdeki kirlilikle mücadelede Sözleşme
kapsamındaki uluslararası yaptırım imkanlarına da sahip olunacağı 

ifade edilmiştir.
Tasarının   tümü   üzerindeki   görüşmelerin   ardından   Tasarı   ve gerekçesi Komisyonumuzca

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Tasarının 1 inci maddesi aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
Tasarının 2 nci maddesi ile Sözleşmenin ekine ilişkin değişiklikleri Türkiye Büyük Millet Meclisinin

çıkaracağı uygun bulma kanununa ihtiyaç duymaksızın onaylamaya Bakanlar Kurulunun yetkili
kılınması amaçlanmıştır. Komisyonumuzda yapılan incelemede, Sözleşmenin ekine ilişkin hükümlerin
Sözleşmenin 7 nci maddesinde ayrıntılı bir biçimde düzenlendiği görülmüş ve Sözleşmenin ekinde
yapılacak değişikliğin Sözleşmenin 7 nci maddesinde de değişiklik yapılmasını gerektireceği
anlaşılmıştır. Bundan başka, görüşülmekte olan Sözleşmenin ekine ilişkin değişikliklerin, Uluslararası
Denizcilik Örgütü himayesinde kabul edilen diğer bazı uluslararası sözleşmelerin eklerinde yapılacak
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değişikliklerde olduğu gibi belirli bir süre içinde itiraza uğramaması halinde kabul edilmiş sayılacağı
şeklinde özel ve hızlı bir değişiklik prosedürüne tabi tutulmadığı da tespit edilmiştir. Bu düşüncelerden
hareketle, Bakanlar Kuruluna verilmesi öngörülen yetkiye ilişkin Tasarının 2 nci maddesi, verilen
önergenin oy birliği ile kabulü neticesinde Tasarı metninden çıkartılmıştır.

Tasarının 2 nci maddesinin Tasarı metninden çıkartılmasından sonra yürürlük ve yürütmeye ilişkin
3 üncü ve 4 üncü maddeler, sırasıyla 2 nci ve 3 üncü maddeler olarak aynen ve oy birliği ile kabul
edilmiştir.

Maddelerin oylanmasından sonra Tasarının tümü oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Osman Aşkın Bak ve Aksaray Milletvekili Ali Rıza
Alaboyun, Komisyon tarafından Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü

Volkan Bozkır Muhammed Çetin Osman Aşkın Bak

İstanbul İstanbul İstanbul

(Bu raporun özel sözcüsü)

Kâtip Üye Üye

Gönül Bekin Şahkulubey Ali Rıza Alaboyun Emrullah İşler

Mardin Aksaray Ankara

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Mehmet Ali Ediboğlu Ahmet Berat Çonkar İsmail Safi

Hatay İstanbul İstanbul

Üye Üye Üye

Mehmet Muş Osman Oktay Ekşi Rıfat Sait

İstanbul İstanbul İzmir

Üye Üye Üye

Hasan Karal Şaban Dişli Akif Çağatay Kılıç

Rize Sakarya Samsun

Üye

Burhan Kayatürk

Van
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

2001 GEMİ YAKITLARINDAN KAYNAKLANAN
PETROL KİRLİLİĞİ ZARARININ HUKUKİ
SORUMLULUĞU HAKKINDA ULUSLARARASI
SÖZLEŞMEYE KATILMAMIZIN UYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 23 Mart 2001 tarihinde kabul
edilen “2001 Gemi Yakıtlarından Kaynaklanan
Petrol Kirliliği Zararının Hukuki Sorumluluğu
Hakkında Uluslararası Sözleşme”ye beyanla
katılmamız uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Sözleşmenin ekine ilişkin
değişiklikleri onaylamaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

MADDE 3- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer. 

MADDE 4- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

2001 GEMİ YAKITLARINDAN KAYNAKLANAN
PETROL KİRLİLİĞİ ZARARININ HUKUKİ
SORUMLULUĞU HAKKINDA ULUSLARARASI
SÖZLEŞMEYE KATILMAMIZIN UYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 3 üncü maddesi 2 nci
madde olarak  aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 4 üncü maddesi 3 üncü
madde olarak aynen kabul edilmiştir.

Recep Tay yip Er doðan
Baþ bakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı V. Başbakan Yardımcısı
B. Arınç C. Yılmaz B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı V. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
B. Yıldırım N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı İ. N. Şahin C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
E. Günay M. Şimşek Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu R. Akdağ

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım
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