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T.C.

Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 6/1/2012

Genel Müdürlüğü

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-399/74

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 25/11/2011
tarihinde kararlaştırılan “Uluslararası Karayolu Taşımacılığı Yapan Taşıtlarda Çalışan Personelin
Çalışmalarına İlişkin Avrupa Anlaşmasının 4 üncü, 5 inci ve 6 ncı Değişikliklerine Katılmamızın
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

Recep Tayyip Erdoğan

Başbakan

GEREKÇE

Uluslararası taşımacılıkla iştigal eden araç sürücülerinin çalışma süre ve koşullarının düzenlenerek
korunmasını ve trafik güvenliğinin artırılmasını amaç edinen Uluslararası Karayolu Taşımacılığı Yapan
Taşıtlarda Çalışan Personelin Çalışmalarına İlişkin Avrupa Anlaşması (AETR Anlaşması) 5 Ocak
1976’da yürürlüğe girmiştir.

Anlaşma, Birleşmiş Milletler, BM Avrupa Ekonomik Konseyi (BM AEK) üye ülkelerine ve diğer
Avrupa ülkelerinin yanı sıra BM AEK faaliyetlerine katılmaya davet edilen BM üyesi ülkelere açıktır.
Kasım 2010 itibariyle söz konusu Anlaşmaya taraf olan 49 ülke bulunmaktadır. AETR Anlaşması, kabul
edildiği 1970 ve yürürlüğe girdiği 1976 yılından beri, ihtiyaçlar, değişen şartlar ve AB’nin ilgili
mevzuatındaki değişiklikler paralelinde 1983, 1992, 1995, 2004, 2006 ve 2010 yıllarında olmak üzere,
6 kez tadil edilmiştir.

Ülkemizin AETR Anlaşmasına taraf olmasına ve Anlaşmayı tadil eden 1., 2. ve 3. Değişikliklerin
kabulüne ilişkin 4411 sayılı Kanun 25 Temmuz 1999 tarihli ve 23766 sayılı Resmi Gazete’de
yayımlanmıştır.

AETR Anlaşmasıyla ilgili olarak halen 4., 5. ve 6. Değişiklikler ulusal mevzuatımıza
aktarılmamıştır.

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/558)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu
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4. Değişiklik, anlaşmaya taraf ülkelerce anlaşmanın uygulamasının kontrolüne ilişkindir.

5. Değişiklik takografla ilgili düzenlemeleri içermekte ve dijital takografı zorunlu kılmaktadır.

6. Değişiklik bir yandan karayolu taşımacılığındaki personelin çalışma ve dinlenme sürelerinin AB
mevzuatına uyumlaştırılmasını diğer yandan da yol kontrol ve güvenliğinin güçlendirilmesini
amaçlamaktadır.

Bilindiği üzere, Avrupa Birliği’nde karayolu taşımacılığında kullanılan yeni araçlarda dijital
takograf kullanılması 1 Mayıs 2006 tarihinden itibaren zorunlu hale gelmiştir. Bu bağlamda, Karayolu
Taşımacılığı Yapan Taşıtlarda Çalışan Personelin Çalışmalarına İlişkin Avrupa Anlaşması’nın (AETR)
13. Maddesi ile AB üyesi olmayan AETR ülkeleri için 4 yıllık bir geçiş süreci öngörülmüş ve 31 Aralık
2010 tarihinden sonra tescil edilecek yeni araçlarda AB düzenlemelerinin öngördüğü nitelikleri haiz
dijital takografların AB’ye üye ülkelere yapılan taşımalarda kullanılması zorunlu hale getirilmiştir.

31 Aralık 2010 tarihinden itibaren AB’ye taşımacılık yapan nakliyat firmalarımızın sorun
yaşamaması açısından dijital takograf uygulamasına geçiş konusunda 21 Mayıs 2010 tarihli ve 27587
sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Uluslararası Karayolu Taşımacılığı Yapan Araçlarda Kullanılan
Takograf Cihazları Hakkında Yönetmelik” ile 5. Paketin öngördüğü değişiklikler karşılanmaktadır.

Bu itibarla anılan yönetmeliğin dayanağını da oluşturan AETR Anlaşmasının 4., 5. ve 6.
değişikliklerin ivedilikle ulusal mevzuata aktarılması gerekmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 26 Mart 2012
Esas No: 1/558
Karar No: 179

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 6/1/2012 tarihinde Türkiye Büyük

Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 30/1/2012 tarihinde tali komisyon olarak
Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale
edilen “Uluslararası Karayolu Taşımacılığı Yapan Taşıtlarda Çalışan Personelin Çalışmalarına İlişkin
Avrupa Anlaşmasının 4 üncü, 5 inci ve 6 ncı Değişikliklerine Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair
Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun 14/3/2012 tarihli 24 üncü toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile
Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanlığı temsilcilerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyona havale edilen metinler incelendiğinde Tasarının, Uluslararası Karayolu Taşımacılığı
Yapan Taşıtlarda Çalışan Personelin Çalışmalarına İlişkin Avrupa Anlaşmasında, Anlaşmanın
uygulanmasının kontrolü, dijital takografı zorunlu kılma ve yol ve kontrol güvenliğinin güçlendirilmesi
amaçlarıyla yapılan 4 üncü, 5 inci ve 6 ncı Değişikliklere katılmamızın uygun bulunması amacıyla
hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
- Uluslararası taşımacılıkla iştigal eden araç sürücülerinin çalışma süre ve koşullarının düzenlenerek

korunmasını ve trafik güvenliğinin artırılmasını amaç edinen Uluslararası Kara Yolu Taşımacılığı Yapan
Taşıtlarda Çalışan Personelin Çalışmalarına İlişkin Avrupa Anlaşmasının 5 Ocak 1976 tarihinde
yürürlüğe girdiği, Anlaşmaya 49 ülkenin taraf olduğu,

- Anlaşmanın yürürlüğe girdiği 1976 senesinden bu yana değişen şartlar ve Avrupa Birliği (AB)nin
ilgili mevzuatındaki değişiklikler nedeniyle 1983, 1992, 1995, 2004, 2006 ve 2010 senelerinde olmak
üzere altı kez değişikliğe uğradığı, ülkemizin Anlaşmaya ve Anlaşmayı tadil eden 1 inci, 2 nci ve 3 üncü
Değişikliklere 1999 senesinde taraf olduğu, görüşülmekte olan Tasarının, Anlaşmanın 4 üncü, 5 inci ve
6 ncı Değişikliklerine taraf olabilmemiz amacıyla hazırlandığı,

- 4 üncü Değişikliğin, Anlaşmaya taraf ülkelerce Anlaşmanın uygulanmasının kontrolüne ilişkin
olduğu, 5 inci Değişikliğin takograflarla ilgili düzenlemeleri içerdiği ve dijital takografı zorunlu kıldığı,
6 ncı Değişikliğin ise bir yandan kara yolu taşımacılığındaki personelin çalışma ve dinlenme sürelerinin
AB mevzuatıyla uyumlaştırılmasını, diğer yandan da yol kontrol ve güvenliğinin güçlendirilmesini
amaçladığı,

- AB’nin kara yolu taşımacılığında kullanılan yeni araçlarda dijital takograf kullanılmasını 1 Mayıs
2006 tarihinden bu yana zorunlu hale getirdiği, bununla birlikte Karayolu Taşımacılığı Yapan Taşıtlarda
Çalışan Personelin Çalışmalarına İlişkin Avrupa Anlaşmasının 13 üncü maddesi ile AB üyesi olmayan
ve Anlaşmaya taraf ülkelerin dört yıllık bir geçiş süresinden yararlanmalarının öngörüldüğü ve 31 Aralık
2010 tarihinden sonra tescil edilecek yeni araçlarda AB düzenlemelerine uyum koşulunun getirildiği;
AB’ye taşımacılık yapan nakliyat firmalarımızın sorun yaşanmaması açısından dijital takograf
uygulamasına geçiş konusunda 21 Mayıs 2010 tarihli ve 27587 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan
Uluslararası Karayolu Taşımacılığı Yapan Araçlarda Kullanılan Takograf Cihazları Hakkında
Yönetmelik vasıtasıyla 5 inci Değişikliğin öngördüğü hükümlerin karşılanmış olduğu

ifade edilmiştir.
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Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Samsun Milletvekili Akif Çağatay Kılıç ve Ankara Milletvekili Emrullah
İşler Komisyon tarafından Tasarı ile ilgili özel sözcüler olarak seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Sözcü Kâtip
Volkan Bozkır Osman Aşkın Bak Gönül Bekin Şahkulubey

İstanbul İstanbul Mardin
Üye Üye Üye

Osman Faruk Loğoğlu Emrullah İşler Yıldırım Tuğrul Türkeş
Adana Ankara Ankara

(Bu raporun özel sözcüsü)
Üye Üye Üye

Tunca Toskay Sinan Oğan Ahmet Berat Çonkar
Antalya Iğdır İstanbul

Üye Üye Üye
Faik Tunay İsmail Safi Mehmet Muş

İstanbul İstanbul İstanbul
Üye Üye Üye

Osman Oktay Ekşi Osman Taney Korutürk Rıfat Sait
İstanbul İstanbul İzmir

Üye Üye Üye
Abdullah Çalışkan İdris Bal Hasan Karal

Kırşehir Kütahya Rize
Üye Üye Üye

Akif Çağatay Kılıç Burhan Kayatürk Nazmi Gür
Samsun Van Van

(Bu raporun özel sözcüsü)
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

ULUSLARARASI KARAYOLU TAŞIMA-
CILIĞI YAPAN TAŞITLARDA ÇALIŞAN
PERSONELİN ÇALIŞMALARINA İLİŞKİN
AVRUPA ANLAŞMASININ 4 ÜNCÜ, 5 İNCİ
VE 6 NCI DEĞİŞİKLİKLERİNE KATILMA-
MIZIN UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR

KANUN TASARISI
MADDE 1- (1) 1 Temmuz 1970 tarihinde

Cenevre’de kabul edilen “Uluslararası Karayolu
Taşımacılığı Yapan Taşıtlarda Çalışan Personelin
Çalışmalarına İlişkin Avrupa Anlaşması”nın
4 üncü, 5 inci ve 6 ncı değişikliklerine katılmamız
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

ULUSLARARASI KARAYOLU TAŞIMA-
CILIĞI YAPAN TAŞITLARDA ÇALIŞAN
PERSONELİN ÇALIŞMALARINA İLİŞKİN
AVRUPA ANLAŞMASININ 4 ÜNCÜ, 5 İNCİ
VE 6 NCI DEĞİŞİKLİKLERİNE KATILMA-
MIZIN UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR

KANUN TASARISI
MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı
B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı V. Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Arınç S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı V. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
E. Bağış Ö. Dinçer F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı İ. N. Şahin C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
E. Günay M. Şimşek Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu R. Akdağ

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım
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1 (EC) 1360/2002 sayılı, 13 Haziran 2002 tarihli (RG L 207 5 Ağustos 2002 (Düzeltme RG L 77 13 Mart 2004))
ve 432/2004 sayılı, 5 Mart 2004 tarihli (RG L 71 10 Mart 2004) Konsey Tüzükleri ile değiştirilmiş haliyle.
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