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T.C.

Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 24/10/2011

Genel Müdürlüğü

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-388/3425

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 10/10/2011
tarihinde kararlaştırılan “1979 Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararası Sözleşmesine İlişkin
Değişikliklerin Kabulüne Dair Karara Katılmamızın Uygun Bulunduğu Hakkında Kanun
Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

Recep Tayyip Erdoğan

Başbakan

GEREKÇE

Eski adıyla Hükümetlerarası İstişari Denizcilik Teşkilatı (IMCO) Genel Kurulu’nun almış olduğu
A.406(X) sayılı kararla dünya denizlerinde arama ve kurtarma hizmetlerinin düzenli bir biçimde ve
uluslararası işbirliğiyle yapılabilmesi amacıyla bir Denizde Arama ve Kurtarma Sözleşmesi’nin (SAR)
kabul edilmesi için uluslararası bir konferans toplanmasını öngörmüştür.

1979 tarihli Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararası Sözleşmesi (SAR 1979 Sözleşmesi) aralarında
Türkiye’nin de bulunduğu 51 devletin iştirakiyle 9-27 Nisan 1979 tarihleri arasında Hamburg’da toplanan
konferans sonucunda kabul edilmiş ve daha sonra söz konusu Sözleşme 1 Kasım 1979 ile 31 Ekim 1980
tarihleri arasında Londra’daki eski adıyla Hükümetlerarası İstişari Denizcilik Teşkilatı (IMCO) olan
Uluslararası Denizcilik Örgütü’nün (IMO) merkezinde devletlerin imzasına açılmıştır.

Bahse konu Sözleşmenin amacı; dünya denizlerinde tehlike içinde bulunan kişilere yardım, çeşitli
bölgelerdeki arama ve kurtarma örgütleri ile denizde arama ve kurtarma çalışmalarına katılanlar arasında
işbirliği ve koordinasyonun sağlanmasıdır. Sözleşme, denizde tehlike içindeki kişilere yardım edilmesini
ve her sahildar devlet tarafından kıyı gözetleme, arama ve kurtarma hizmetleri için yeterli ve etkili
düzenlemeler tesis edilmesini, bu hizmetlerin geliştirilmesini, desteklenmesini ve işbirliğini öngörmektedir.

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/509)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu
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20.3.1985 tarihli ve 3171 sayılı Kanunla onaylanması uygun bulunan 1979 Denizde Arama ve Kurtarma
Uluslararası Sözleşmesi’nin onaylanması, 22.1.1986 tarihinde Bakanlar Kurulunca kararlaştırılmış olup
24.3.1986 tarihli ve 19057 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.

SAR 1979 Sözleşmesine 1998 yılında alınan kararla değişiklik getirilmiştir. Bu kapsamda,
Sözleşmesinin teknik düzenlemeler içeren Ek’i gözden geçirilmiş, taraf Devletlerin sorumluluklarına
açıklık getirilmiş havacılık ve denizcilik alanındaki arama kurtarma operasyonlarına ilişkin bölgesel
işbirliği çalışmalarına ağırlık verilmesi yönünde düzenlemelere gidilmiştir.

Uluslararası deniz taşımacılığında, özellikle son on yılda dünya ticaret hacmindeki büyümeye paralel
olarak yaşanan artış ile Ülkemizin İstanbul ve Çanakkale gibi uluslararası nitelikteki suyollarının
bulunduğu ve üç tarafı denizlerle çevrili coğrafi bir konumda bulunması, bu tür arama kurtarma
operasyonlarının Ülkemiz bakımından taşıdığı önemi artırmaktadır.

Diğer taraftan, uluslararası mevzuatın, uygun bulma kanunu çıkartılması marifetiyle ulusal
mevzuatımıza aktarılması süreci dikkate alındığında, ulusal mevzuatımızın sıklıkla revize edilen
Sözleşmelerle uyumlu hale getirilerek güncel tutulması konusunda zaman bakımından önemli zorluklar
ve yığılmalar yaşanmaktadır.

Ayrıca, başlangıcından itibaren uluslararası denizcilik alanında ülkeler bakımından bir prestij
göstergesi olarak kabul görmesinin yanı sıra, Paris MOU kapsamında yapılan denetimlerde göz önünde
bulundurulan başlıca kriterlerden biri olması sebebiyle büyük önem arz eden Gönüllü IMO Üye Devlet
Denetimine (VIMSAS) Ülkemiz 2011 yılı sonu itibariyle girecektir. Söz konusu denetim kapsamında
değerlendirmeye tabi tutulacak konulardan biri de, Ülkemizin ulusal denizcilik mevzuatının uluslararası
denizcilik mevzuatıyla uyumu ve güncelliğidir.

Bu çerçevede, SAR 1979 Sözleşmesinin 1998 yılı değişikliklerine, ulusal mevzuatımızın uluslararası
mevzuata uyumunun hızlı bir şekilde sağlanması amacıyla adı geçen Sözleşmenin teknik düzenlemeler
içeren Eklerine ilişkin değişikliklerin, Bakanlar Kurulunca onaylanarak yürürlüğe girmesini teminen, uygun
bulma yasa tasarısına buna ilişkin bir ifadenin eklenerek taraf olunması uygun mütalaa edilmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 5 Ocak 2012

Esas No: 1/509

Karar No: 113

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 24/10/2011 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 10/11/2011 tarihinde tali komisyon olarak
Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza
havale edilen “1979 Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararası Sözleşmesine İlişkin Değişikliklerin
Kabulüne Dair Karara Katılmamızın Uygun Bulunduğu Hakkında Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun
22/12/2011 tarihli 15 inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme
Bakanlığı temsilcilerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Tasarının, 24/3/1986 tarihli ve 19057 sayılı
Resmi Gazetede yayımlanan Bakanlar Kurulu kararnamesi ile onaylanan 1979 Denizde Arama ve
Kurtarma Uluslararası Sözleşmesine değişiklikler getiren 18 Mayıs 1998 tarihli Karara katılmamızın
uygun bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

- 1979 Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararası Sözleşmesinin denizlerde tehlike içinde bulunan
kişilere yardımı, çeşitli bölgelerdeki arama ve kurtarma örgütleriyle denizde arama ve kurtarma
çalışmalarına katılanlar arasında iş birliği ve koordinasyonun sağlanmasını öngördüğü,

- Sözleşmenin, özellikle arama ve kurtarma bölgelerinin belirlenmesi bakımından uluslararası
platformda ülkemizin sıkça başvurduğu bir uluslararası hukuk belgesi olduğu,

- 1998 senesinde benimsenen Kararla, Sözleşmenin teknik düzenlemeler içeren ekinin gözden
geçirilerek taraf devletlerin sorumluluklarına açıklık getirildiği, arama ve kurtarma faaliyetlerine ilişkin
bölgesel iş birliği çalışmalarına ağırlık verilmesi yönünde hükümlerin benimsendiği,

- Tasarının 2 nci maddesi ile 1979 Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararası Sözleşmesinin teknik
hükümler içeren eklerine ilişkin değişiklikleri Türkiye Büyük Millet Meclisinin çıkaracağı uygun bulma
kanununa ihtiyaç duymaksızın onaylamaya Bakanlar Kurulu yetkili kılınarak uluslararası mevzuata
Anayasaya uygun bir biçimde hızlı ve zamanında uyumun sağlanmasının amaçlandığı

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci maddesinde taraf olunması öngörülen Kararın kabul tarihi bulunmadığından, verilen
önergenin oy birliği ile kabulüyle 1 nci madde, ilgili Kararın kabul tarihinin de yer alacağı şekilde
yeniden düzenlenmiştir.
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Tasarının 2 nci, 3 üncü ve 4 üncü maddeleri aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Tasarının maddelerinin oylanmasından sonra tümü oya sunulmuş ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Kütahya Milletvekili İdris Bal ve Ankara Milletvekili Emrullah İşler’in
Komisyon raporu üzerine özel sözcüler olarak atanması Komisyon tarafından kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü

Volkan Bozkır Muhammed Çetin Osman Aşkın Bak

İstanbul İstanbul İstanbul

Kâtip Üye Üye

Gönül Bekin Şahkulubey Ali Rıza Alaboyun Emrullah İşler

Mardin Aksaray Ankara

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Mehmet Ali Ediboğlu Ahmet Berat Çonkar Mehmet Muş

Hatay İstanbul İstanbul

Üye Üye Üye

Rıfat Sait İdris Bal Hasan Karal

İzmir Kütahya Rize

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye

Akif Çağatay Kılıç

Samsun
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

1979 DENİZDE ARAMA VE KURTARMA
ULUSLARARASI SÖZLEŞMESİNE İLİŞKİN
DEĞİŞİKLİKLERİN KABULÜNE DAİR
KARARA KATILMAMIZIN UYGUN BU-
LUNDUĞU HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) “1979 Denizde Arama ve
Kurtarma Uluslararası Sözleşmesine İlişkin
Değişikliklerin Kabulü”ne dair karara katılmamız
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Sözleşmenin teknik
hükümler içeren eklerine ilişkin değişiklikleri
onaylamaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

MADDE 3- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 4- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

1979 DENİZDE ARAMA VE KURTARMA
ULUSLARARASI SÖZLEŞMESİNE İLİŞKİN
DEĞİŞİKLİKLERİN KABULÜNE DAİR
KARARA KATILMAMIZIN UYGUN BU-
LUNDUĞU HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 18 Mayıs 1998 tarihinde
kabul edilen “1979 Denizde Arama ve Kurtarma
Uluslararası Sözleşmesine İlişkin Değişikliklerin
Kabulü”ne dair Karara katılmamız uygun
bulunmuştur.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 4- Tasarının 4 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı
B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
E. Bağış N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı İ. N. Şahin C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
E. Günay M. Şimşek Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu R. Akdağ

Ulaştırma Bakanı
B. Yıldırım
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