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T.C.
Baþbakanlýk

Kanunlar ve Kararlar
Genel Müdürlüðü 18/10/2011

Sayý: B.02.0.KKG.0.10/101-380/3287

TÜRKÝYE BÜYÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKANLIÐINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 26/9/2011

tarihinde kararlaştırılan “Emniyetli Konteynerler Hakkında Uluslararası Sözleşmeye
Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereðini arz ederim.
Recep Tayyip Erdoğan

Baþbakan

GEREKÇE
Uluslararası alanda en yaygın kullanılan taşıma şekli olan denizyolu taşımacılığı, tüm ulaşım

sistemleri arasında en düşük maliyetli ve en güvenli olanıdır. Diğer taşıma modlarına göre daha kârlı olan
denizyolu taşımacılığının, içerisinde bulunduğumuz yüzyılda geçirdiği en önemli aşama ise konteyner
diye adlandırılan standart ve modüler taşıma kaplarının kullanılmaya başlanmış olmasıdır. Konteyner
taşımacılığı, malların fabrikadan son ulaşım noktasına kadar tüm taşıma alanlarında yüklenme, istif,
boşaltma, taşınma maliyeti ile süresini azaltmış, mal emniyeti ve güvenliğini artırmıştır. Konteyner
taşımacılığının en hızlı gelişim gösterdiği ABD, İngiltere, İsveç, Almanya, Danimarka, Japonya, Çin gibi
denizciliğin lider ülkelerinin bu tür taşımacılığa önem vermesinin altında bu gerçekler yatmaktadır.

1960'lı yılların başında başlayan konteyner taşımacılığı birçok alanda klasik taşımacılığın yerini
almaya başlamış ve özelliği itibariyle, uluslararası rekabetin deniz taşımacılığı alanında çok önemli bir
aşaması olarak göze çarpmıştır. Konteyner taşımacılığının başarısının sebebi, yük taşımacılığını standart
hale getirmesi, maliyetleri azaltması ve emniyeti artırmasıdır. Bu sebeple, dünya çapında sanayi üretimi
de aynı paralelde artış göstermiştir.

Dolayısıyla konteynerleşme, taşımacılığa olan talebi arttırmış ve bu talep de konteynerleşme
eğilimini hızlandırmıştır. Gemi büyüklüğü ve kapasitesine hız faktörünün de eklenmesiyle belirginleşen
yüksek verimlilik ve kârlılık oranı, konteynerlerin deniz taşımacılığındaki yerini ortaya koymaktadır.

Konteyner taşımacılığını kolaylaştırmak ve konteynerlerin yüksek güvenlikle taşınabilmelerini
sağlamak üzere, genel olarak kabul edilebilir test usullerini ve ilgili dayanıklılık gereksinimlerini
belirlemek amacıyla, 1972 yılında Uluslararası Denizcilik Örgütü (IMO) himayesinde Londra'da kabul
edilmiş olan Emniyetli Konteynerler Hakkında Uluslararası Sözleşme (CSC 1972 Sözleşmesi), 1977
yılında yürürlüğe girmiştir.
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HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/505)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu



1972 Emniyetli Konteynerler Hakkında Uluslararası Sözleşmenin iki ana amacı bulunmaktadır:
Sözleşmenin birinci amacı, içinde yüklerin taşındığı çelik kaplar olan konteynerler için, dünyada genel
kabul görmüş sağlamlık ölçütleri belirlemek, bu ölçütler kapsamında da harmonize edilmiş test ve
denetim yöntemleri ile bu konteynerlerin tüm üye devletlerde uygun aralıklarla denetimden ve testlerden
geçirilmesini sağlamaktır. Bu şekilde gerek taşıma gerekse elleçleme aşamalarında olası kazaların
oluşması riskinin azaltılması sonucunda can güvenliğinin artırılması ve deniz çevresinin kirlenmesi
riskinin asgari düzeye çekilmesi sağlanmış olacaktır.

Sözleşmenin diğer ana amacı ise, tüm taşıma modlarına uygun şekilde harmonize edilmiş
uluslararası emniyet kuralları yolu ile devletler arasındaki konteyner trafiğinin kolaylaştırılmasıdır. Bu
sayede ülkeden ülkeye değişen kontrol ve test rejimleri olmadan tek bir sistem dâhilinde konteynerler
tüm ülkeler tarafından kabul edilecek, yük ve emtiaların uluslararası trafiği hızlanacak ve kolaylaşacaktır.

Sözleşmenin kapsamı, limanlarda ve diğer ortak taşıma modlarında elleçlenebilen, bağlanabilen ve
istif edilebilen donanımlara sahip konteynerler ile sınırlı tutulmuştur. Bu kapsamıyla CSC, uluslararası
ticarette kullanılan konteynerlerin çok büyük bir kısmını içermektedir. Sadece özel olarak havayolu
taşımacılığında kullanılmak üzere dizayn edilmiş bazı konteynerler kapsam dışı bırakılmıştır.

Diğer taraftan Ülkemizde, 2002 yılında 1.953.214 TEU olan elleçlenen konteyner miktarı, 2008
yılında 5.074.394 TEU'ya ulaşmıştır. Bu 6 yıl içerisinde gerçekleşmiş olan yaklaşık % 160'lık bir artış,
tüm dünyada olduğu gibi Ülkemizde de konteyner taşımacılığının diğer taşıma tiplerine göre ağırlık
kazandığını göstermektedir.

Bilindiği üzere, tehlikeli yüklerin deniz yoluyla taşınması sırasında can ve mal emniyeti açısından
mümkün olan bütün tedbirlerin alınması gerekmektedir. Bu sebepte, içinde hem normal paketli yükler
hem de Uluslararası Denizde Tehlikeli Yükler Kodu (IMDG Kod) kapsamında tehlikeli yük taşınan
konteynerlerin uluslararası standartlara uygunluğu, sertifikasyonu ve testi azami önem arz etmektedir.
Bu bağlamda, CSC onaylı konteynerlerin daha güvenli olacağı, IMDG Kod uygulamalarının ve
denetimlerinin daha kolay yapılacağı düşünülmektedir.

Bahse konu Sözleşmeye halen taraf olunmaması ve bu konuda ulusal mevzuatın yeterli olmaması
nedeniyle, limanlarda elleçlenen konteynerlerin CSC belgesinin olup olmadığı veya bu belgenin geçerli
olup olmadığı konusunda bir denetim yapılamamaktadır. Söz konusu Sözleşme kapsamındaki
konteynerlerin yapısal ya da evrak üzerindeki denetimleri ancak CSC 1972 Sözleşmesine taraf bir ülke
tarafından yapılabilmektedir.

Sözleşme kapsamında herhangi bir kuruluşun belge verebilmesi için taraf devlet idaresi tarafından
yetkilendirilmesi gerekmektedir. Ülkemiz CSC 1972 Sözleşmesine taraf olmadığından, Ülkemizin ulusal
klas kuruluşu olan Türk Loydu ve benzer kuruluşlara Denizcilik Müsteşarlığı'nca yetki verilebilmesi
mümkün olmamaktadır. Bu yetki, diğer taraf ülkelerce, Ülkemizde faaliyet gösteren bazı kuruluşlara
verilmektedir.

Yukarıda değinilen hususların yanı sıra CSC 1972 Sözleşmesine taraf olunması, 11 Kasını 2010
tarihli ve 27756 Sayılı Resmî Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 2010/23 Sayılı Başbakanlık
Genelgesinde belirtilen Türk denizlerinde can ve mal emniyetinin sağlanması ile gemi kaynaklı deniz
ve hava kirliliğinin önlenmesine ilişkin IMO stratejisinin bir maddesi olan "IMO tarafından belirlenmiş
bağlayıcı kuralların uygulanmasına yönelik gerekli tedbirlerin alınması" hükmünün de bir gereğidir.

Diğer taraftan, uluslararası mevzuatın, uygun bulma kanunu çıkartılması marifetiyle ulusal
mevzuatımıza aktarılması süreci dikkate alındığında, ulusal mevzuatımızın sıklıkla revize edilen
Sözleşmelerle uyumlu hale getirilerek güncel tutulması konusunda zaman bakımından önemli zorluklar
ve yığılmalar yaşanmaktadır.
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Ayrıca, başlangıcından itibaren uluslararası denizcilik alanında ülkeler bakımından bir prestij
göstergesi olarak kabul görmesinin yanı sıra, Paris Mutabakat Muhtırası kapsamında yapılan
denetimlerde göz önünde bulundurulan başlıca kriterlerden biri olması sebebiyle büyük önem arz eden
Gönüllü IMO Üye Devlet Denetimine Ülkemiz 2011 yılı sonu itibariyle girecektir. Söz konusu denetim
kapsamında değerlendirmeye tabi tutulacak konulardan biri de, Ülkemizin ulusal denizcilik mevzuatının
uluslararası denizcilik mevzuatıyla uyumu ve güncelliğidir.

Bu itibarla, CSC 1972 Sözleşmesine, ulusal mevzuatımızın uluslararası mevzuata uyumunun hızlı
bir şekilde sağlanması amacıyla adı geçen Sözleşmenin teknik düzenlemeler içeren eklerine ilişkin
değişikliklerin, Bakanlar Kurulunca onaylanarak yürürlüğe girmesini teminen, uygun bulma kanun
tasarısına buna ilişkin bir ifadenin eklenerek taraf olunmasının uygun olacağı mütalaa edilmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi
Dışişleri Komisyonu 5 Ocak 2012

Esas No: 1/505
Karar No: 116

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 18/10/2011 tarihinde Türkiye Büyük
Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 10/11/2011 tarihinde tali komisyon olarak
Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale
edilen "Emniyetli Konteynerler Hakkında Uluslararası Sözleşmeye Katılmamızın Uygun Bulunduğuna
Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 22/12/2011 tarihli 15 inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile
Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanlığının temsilcilerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Tasarının, konteyner taşımacılığını
kolaylaştırmak ve konteynerlerin yüksek güvenlikle taşınabilmelerini sağlamak için 1972 senesinde
Uluslararası Denizcilik Örgütü himayesinde kabul edilen ve 1977 senesinde taraf ülkeler bakımından
yürürlüğe giren Emniyetli Konteynerler Hakkında Uluslararası Sözleşmeye katılmamızın uygun
bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

- Sözleşmenin, içinde yüklerin taşındığı çelik kaplar olan konteynerler için dünyada genel kabul
görmüş sağlamlık ölçütlerini belirlemek, bu ölçütler kapsamında da harmonize edilmiş test ve denetim
yöntemleriyle bu konteynerlerin tüm taraf ülkelerde uygun aralıklarla denetimlerden ve testlerden
geçmesini sağlamak ve tüm taşıma modlarına uygun şekilde harmonize edilmiş uluslararası emniyet
kuralları yoluyla devletler arasında konteyner trafiğini kolaylaştırmak şeklinde iki ana amacının olduğu,

- Özel olarak hava yolu taşımacılığında kullanılmak üzere dizayn edilmiş bazı konteynerler hariç
diğer tüm konteynerlerin Sözleşme kapsamında yer aldığı,

- Sözleşme kapsamındaki konteynerlerin yapısal ya da evrak üzerindeki denetimlerinin Sözleşmeye
taraf bir ülke tarafından yapılabildiği,

- Sözleşmeye taraf olunmasının ülkemizdeki konteyner üretiminin yaygınlaştırılması, kolayca
üretilebilmesi, konteynerlerin dolaşımlarının daha rahat sağlanması, liman işçilerinin ve gemi
adamlarının can emniyetinin artırılması açısından da faydalı olacağı,

- Tasarının 2 nci maddesi ile Emniyetli Konteynerler Hakkında Uluslararası Sözleşmenin teknik
hükümler içeren eklerine ilişkin değişiklikleri Türkiye Büyük Millet Meclisi tarafından çıkarılan uygun
bulma kanununa ihtiyaç duymaksızın onaylamaya Bakanlar Kurulu yetkili kılınarak uluslararası
mevzuata Anayasaya uygun bir biçimde hızlı ve zamanında uyumunun sağlanmasının amaçlandığı

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü ve 4 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
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Komisyon üyelerinden Kütahya Milletvekili İdris Bal ve Ankara Milletvekili Emrullah İşler'in
Komisyon raporu üzerine özel sözcüler olarak atanması Komisyon tarafından kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü

Volkan Bozkır Muhammed Çetin Osman Aşkın Bak
İstanbul İstanbul İstanbul

Kâtip Üye Üye

Gönül Bekin Şahkulubey Ali Rıza Alaboyun Emrullah İşler
Mardin Aksaray Ankara

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Mehmet Ali Ediboğlu Ahmet Berat Çonkar Mehmet Muş
Hatay İstanbul İstanbul

Üye Üye Üye

Rıfat Sait İdris Bal Hasan Karal
İzmir Kütahya Rize

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye

Akif Çağatay Kılıç
Samsun
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

EMNİYETLİ KONTEYNERLER HAKKINDA
ULUSLARARASI SÖZLEŞMEYE KATIL-
MAMIZIN UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR

KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) “Emniyetli Konteynerler
Hakkında Uluslararası Sözleşme”ye katılmamız
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Sözleşme’nin teknik
hükümler içeren eklerine ilişkin değişiklikleri
onaylamaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

MADDE 3- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 4- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

EMNİYETLİ KONTEYNERLER HAKKINDA
ULUSLARARASI SÖZLEŞMEYE KATIL-
MAMIZIN UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR

KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 4- Tasarının 4 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı V. Başbakan Yardımcısı
B. Arınç M. M. Eker B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı V.
E. Bağış N. Ergün E. Günay

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı V. Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar H. Yazıcı M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı V.
H. Yazıcı İ. N. Şahin R. Akdağ

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
E. Günay M. Şimşek Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu R. Akdağ

Ulaştırma Bakanı
B. Yıldırım
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