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T.C.
Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 3/5/2012
Genel Müdürlüğü

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-484/1951

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 27/2/2012
tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti
Arasında Türkiye Cumhuriyetine Doğal Gaz Satışına ve Azerbaycan Cumhuriyeti Kaynaklı Doğal
Gazın Türkiye Cumhuriyeti Toprakları Üzerinden Transit Geçişine ve Doğal Gazın Türkiye
Cumhuriyeti Toprakları Üzerinden Taşınması İçin Münhasır Boru Hattının Geliştirilmesine
İlişkin Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğu Hakkında Kanun Tasarısı” ile gerekçesi
ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

Recep Tayyip Erdoğan
Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/615)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
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GEREKÇE

Dünyanın artan enerji ihtiyacı ile birlikte Türkiye'nin enerji ihtiyacı da ekonomik gelişmenin ve
refah düzeyinin artışına paralel olarak büyümektedir. Bu aşamada Türkiye'nin toplam enerji talebinin
yaklaşık % 70'i çeşitlendirilmiş ithalat portföyünden sağlanmaktadır. Bu portföyün içerisinde en büyük
yeri ise doğal gaz almaktadır. Bu çerçevede 25 Ekim 2011 tarihinde İzmir'de "Türkiye Cumhuriyeti
Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Türkiye Cumhuriyeti'ne Doğal Gaz Satışına
ve Azerbaycan Cumhuriyeti Kaynaklı Doğal Gazın Türkiye Cumhuriyeti Toprakları Üzerinden Transit
Geçişine ve Doğal Gazın Türkiye Cumhuriyeti Toprakları Üzerinden Taşınması İçin Münhasır Boru
Hattının Geliştirilmesine İlişkin Anlaşma" imzalanmıştır. Anlaşma ile Azerbaycan Cumhuriyeti sınırları
içerisinde yer alan Şah Deniz gaz sahasının ikinci aşamasından 2017 yılında çıkarılması planlanan
toplam 16 milyar metreküp doğal gazın yıllık 6 milyar metreküplük kısmının Türkiye'ye satılması ve
10 milyar metreküplük doğal gazın Türkiye Ulusal İletim Şebekesi ile taşınması ya da Ulusal İletim
Şebekesinin kullanılmaması durumunda tarafların yeni ve bağımsız bir boru hattı yapılması için proje
oluşturmaları öngörülmektedir. Böylece Türkiye'nin gelecekte oluşması beklenen doğal gaz arzının bir
kısmı karşılanmış olacaktır.

Jeopolitik açıdan oldukça önemli bir bölgede bulunan Türkiye, dünya gaz rezervlerinin % 71'ine
sahip Hazar Bölgesi, Orta Asya ve Orta Doğu ülkeleri ile komşudur. Bu sebeple Türkiye çoğunluğu
Avrupa'da bulunan tüketici pazarları arasında doğal bir köprü görevi üstlenmektedir. Ayrıca enerji
stratejisi kapsamında doğu-batı enerji koridorunu hızla hayata geçirmektedir. Bu Anlaşma ile Türkiye
sadece kendi doğal gaz talebini karşılamakla kalmayacak aynı zamanda Avrupa Birliği'nin düzenli olarak
artan enerji talebini karşılamak için de Türkiye üzerinden Avrupa İstikametli transit gaz akışını
sağlayarak "Fiziki ve Ticari Enerji Merkezi" olma hedefine önemli bir katkı sağlayacaktır.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 21 Haziran 2012

Esas No: 1/615

Karar No: 250

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 3/5/2012 tarihinde Türkiye Büyük
Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 9/5/2012 tarihinde tali komisyon olarak Plan ve
Bütçe Komisyonu ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna, esas
komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Türkiye Cumhuriyetine Doğal Gaz Satışına ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Kaynaklı Doğal Gazın Türkiye Cumhuriyeti Toprakları Üzerinden Transit Geçişine ve
Doğal Gazın Türkiye Cumhuriyeti Toprakları Üzerinden Taşınması İçin Münhasır Boru Hattının
Geliştirilmesine İlişkin Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğu Hakkında Kanun Tasarısı"
Komisyonumuzun 24 üncü Yasama Dönemi 20/6/2012 tarihli 34 üncü toplantısında Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanı Taner Yıldız ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, Dışişleri Bakanlığı ve BOTAŞ
görevlilerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyona havale edilen metinler incelendiğinde Tasarının, Azerbaycan sınırları içerisinde yer
alan Şah Deniz gaz sahasının ikinci aşamasından (ŞD-2) 2017 senesinde çıkarılması planlanan toplam
16 milyar metreküp doğal gazın yıllık 6 milyar metreküplük kısmının Türkiye'ye satılması ve 10 milyar
metreküplük doğal gazın ülkemiz toprakları üzerinden transit geçişi ve bu geçişin sağlanması için
gerektiğinde münhasır boru hattının geliştirilmesi konularında hükümler içeren 25 Ekim 2011 tarihli
Anlaşmanın onaylanmasının uygun bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Komisyon üyelerimizin, ülkemizin enerji arz
güvenliğinin sağlanması amacıyla yapılan kaynak çeşitlendirme faaliyetleri ile ülkemizin enerji koridoru
olma politikası bağlamında, özellikle görüşülmekte olan Anlaşma kapsamında yer alan Trans Anadolu
Doğal Gaz Boru Hattı Projesi (TANAP) ile Nabucco Doğal Gaz Boru Hattı Sistemi Projesi (NABUCCO
Projesi), Türkiye-Yunanistan-İtalya Enterkonnektörü (TYİE) ve Güney Akım Doğal Gaz Boru Hattı
Projesi (Güney Akım Projesi) gibi projelerin birbirleriyle etkileşimi konularındaki görüş ve sorularına
yanıt olarak ve Tasarının sunuşu kapsamında Hükümet Temsilcisi sıfatıyla Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanı Taner Yıldız tarafından;

- Ülkemizin son yıllarda önemli bir büyüme başarısı gösterdiği ve büyümeye bağlı olarak enerji
ihtiyacını karşılayabilmek amacıyla halihazırda 5 ayrı ülkeden doğal gaz ve 11 ayrı ülkeden ham petrol
ithal ettiği,

- Dünya petrol ve doğal gaz rezervlerinin büyük bölümünün yer aldığı Orta Doğu ve Hazar
Bölgesinin yakınında olan ülkemizin coğrafi avantajını kullanarak enerjide arz çeşitliliğini artırmak için
faaliyetlerde bulunduğu, bu anlamda, öncelikle ülkemizin enerji arz güvenliğinin kaynak çeşitliliği
sağlanarak güçlendirilmesi ve ülkemizin enerji koridoru olmasını sağlayabilecek projelerin geliştirilmesi
şeklinde iki temel amacın ülkemizin enerji politikasına hakim olduğu,
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- Görüşülmekte olan Tasarıya konu Anlaşmanın da yukarıda sayılan amaçlara hizmet edecek
nitelikte bir metin olarak ŞD-2 kapsamında çıkarılması planlanan 16 milyar metreküp doğal gazın yıllık
6 milyar metreküplük kısmının Türkiye'ye satılması ve 10 milyar metreküplük doğal gazın ülkemizden
geçişi konularında hükümler içerdiği,

- Anlaşmada, Bakü-Tiflis-Ceyhan Ana İhraç Ham Petrol Boru Hattı (BTC) işletmecisi BOTAŞ
International Limited (BIL)in, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Şirketi (SOCAR) ve BOTAŞ
arasındaki gaz alım satım anlaşmasından (BOTAŞ BİL GSPA) kaynaklanan bir kısım haklarıyla ilgili
düzenlemelere de yer verildiği,

- Anlaşmanın, doğal gazın transiti için ülkemiz doğal gaz şebekesinin kullanılması yerine münhasır
bir boru hattı yapımı şeklinde bir seçenek de sunduğu, bu anlamda, ŞD-2 doğal gazının hangi güzergah
üzerinden Avrupa'ya aktarılacağı hususunun TANAP'a ilişkin fizibilite çalışmalarının sonuçları ve
sunulacak teklifler bağlamında Konsorsiyum tarafından kararlaştırılacağı,

- Ülkemiz ve bölge açısından önemli bir Projeye yönelik hükümler içeren Anlaşmanın onay
sürecinin tamamlanmasını teminen Tasarının Dışişleri Komisyonunda ve Genel Kurulda mümkün olan
en kısa zamanda karara bağlanmasının özel bir önem arz ettiği,

- Kısa vadede birbirine rakip gibi görünebilen ancak orta ve uzun vadede birbirlerini
destekleyecekleri düşünülen TANAP, NABUCCO Projesi ve Güney Akım Projesi gibi projelerden
birinin geliştirilmesinin diğerinden vazgeçmeyi gerektirmediği gibi bu türden büyük projelerin risklerinin
ve fırsatlarının dış politika gelişmelerinden uzak bir biçimde düşünülemeyeceği, ülkemizin stratejik
önemini vurgulayan ve maliyet bakımından da uygun teklifler sunabilen projelerin geliştirilmesinde
ülkemizin aktif rol oynamaya devam edeceği

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci ve 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Ankara Milletvekili Emrullah İşler ve İstanbul Milletvekili İsmail Safi,
Komisyon tarafından Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Kâtip Üye

Volkan Bozkır Gönül Bekin Şahkulubey Ali Rıza Alaboyun

İstanbul Mardin Aksaray

Üye Üye Üye

Emrullah İşler Mehmet Ali Ediboğlu Sinan Oğan

Ankara Hatay Iğdır

(Bu raporun özel sözcüsü)
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Üye Üye Üye

Faik Tunay İsmail Safi Mehmet Muş

İstanbul İstanbul İstanbul

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Osman Oktay Ekşi İdris Bal Aytuğ Atıcı

İstanbul Kütahya Mersin

Üye Üye

Hasan Karal Burhan Kayatürk

Rize Van
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE AZERBAYCAN CUMHURİYETİ
HÜKÜMETİ ARASINDA TÜRKİYE
CUMHURİYETİNE DOĞAL GAZ SATIŞINA
VEAZERBAYCANCUMHURİYETİKAYNAKLI
DOĞAL GAZIN TÜRKİYE CUMHURİYETİ
TOPRAKLARI ÜZERİNDEN TRANSİT
GEÇİŞİNE VE DOĞAL GAZIN TÜRKİYE
CUMHURİYETİ TOPRAKLARI ÜZERİNDEN
TAŞINMASIİÇİNMÜNHASIRBORUHATTININ
GELİŞTİRİLMESİNE İLİŞKİN ANLAŞMANIN
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞU

HAKKINDA KANUN TASARISI
MADDE 1- (1) 25 Ekim 2011 tarihinde

İzmir'de imzalanan "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti
ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında
Türkiye Cumhuriyeti'ne Doğal Gaz Satışına ve
Azerbaycan Cumhuriyeti Kaynaklı Doğal Gazın
Türkiye Cumhuriyeti Toprakları Üzerinden Transit
Geçişine ve Doğal Gazın Türkiye Cumhuriyeti
Toprakları Üzerinden Taşınması İçin Münhasır
Boru Hattının Geliştirilmesine İlişkin Anlaşma'nın
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE AZERBAYCAN CUMHURİYETİ
HÜKÜMETİ ARASINDA TÜRKİYE
CUMHURİYETİNE DOĞAL GAZ SATIŞINA
VEAZERBAYCANCUMHURİYETİKAYNAKLI
DOĞAL GAZIN TÜRKİYE CUMHURİYETİ
TOPRAKLARI ÜZERİNDEN TRANSİT
GEÇİŞİNE VE DOĞAL GAZIN TÜRKİYE
CUMHURİYETİ TOPRAKLARI ÜZERİNDEN
TAŞINMASIİÇİNMÜNHASIRBORUHATTININ
GELİŞTİRİLMESİNE İLİŞKİN ANLAŞMANIN
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞU

HAKKINDA KANUN TASARISI
MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı
B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
E. Bağış N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı İ. N. Şahin C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
E. Günay M. Şimşek Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu R. Akdağ

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım
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