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T.C.

Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 6/1/2012

Genel Müdürlüğü

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-411/73

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 25/11/2011
tarihinde kararlaştırılan “1992 Petrol Kirliliği Zararının Tazmini İçin Bir Uluslararası Fonun
Kurulması ile İlgili Uluslararası Sözleşmenin 2003 Protokolüne Katılmamızın Uygun Bulunduğuna
Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

Recep Tayyip Erdoğan

Başbakan

GEREKÇE
Dünya dış ticaret hacmindeki büyümeye paralel olarak, uluslararası ulaşım yollarındaki trafik

yoğunluğu giderek artmaktadır. Türk Boğazları, uluslararası deniz yolu niteliğine sahip olması ve
Karadeniz'i Akdeniz'e bağlayan tek suyolu olması sebebiyle, Karadeniz ülkelerini dünya piyasalarına
bağlayan ana ticaret koridorudur.

Ticari deniz taşımacılığındaki gelişmelerin de etkisiyle, Türk Boğazları'ndaki trafik yoğunluğu
geçen on sene göz önüne alındığında kayda değer oranda artış göstermiştir. 1997 ve 2007 yılı verilerine
göre İstanbul Boğazı'ndan geçen tehlikeli madde taşıyan tanker sayısı % 133.6 seviyesinde bir artış
göstererek 4.303'den 10.054'e çıkmıştır. Benzer şekilde aynı süre zarfında İstanbul Boğazı'ndan geçen
tehlikeli yük miktarında % 128 seviyesinde bir artış yaşanmıştır. Söz konusu durumda, Türk
Boğazları'nda yaşanan artan trafik yoğunluğu ve boğazların seyir bakımından dünyanın en zor
suyollarından biri olması, boğazlarda meydana gelebilecek olası kaza ve kirlenmelere ilişkin kaygıları
derinleştirmektedir.

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/540)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Çevre Komisyonu
Plan ve Bütçe Komisyonu
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Petrol kirliliğinden kaynaklanan zararların uluslararası tazmini rejiminin, 1992 CLC ve 1992 FUND
Sözleşmeleri ile birlikte üçüncü ayağını oluşturan 1992 FUND Sözleşmesinin 2003 Protokolü, yakın
zamanda yaşanmış olan büyük deniz kazalarında söz konusu iki sözleşmenin meydana gelen deniz
kirliliği zararlarının tazmin edilmesinde ortaya çıkan yetersizliğin giderilmesi amacıyla hazırlanmıştır.
Bu çerçevede, Uluslararası Denizcilik Örgütü (IMO) üyesi ülkelerin, mevcut soruna ilişkin yaptıkları
müzakereler neticesinde oluşturulmuştur. FUND 2003 Protokolü, IMO himayesi altında 16 Mayıs 2003
tarihinde akdedilmiştir. Söz konusu Protokol ile olası deniz kazaları sonrası ortaya çıkabilecek kirlilik
zararlarının tazmin edilmesinde, önceki mevcut iki sözleşmenin yetersiz kalması durumunda, Ek Fondan
yararlanılarak zararın tamamının giderilmesi amaçlanmaktadır. Oluşturulacak Ek Fonun finansmanı,
petrol ithal eden ülkelerde, yıllık 150.000 tondan fazla petrol alımı yapan şahıslar tarafından, Protokolde
belirtilen esaslar çerçevesinde yapılacak yıllık katkılar yolu ile sağlanacaktır.

FUND 92 Protokolü, 30 Mayıs 1996 tarihinde yürürlüğe girmiştir. “Petrol Kirliliği Zararının
Tazmini İçin Bir Uluslararası Fonun Kurulması ile İlgili Uluslararası Sözleşmesi'nin" 1992 Protokolü
(FUND 92) 15.06.2001 tarihli ve 2001/2669 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile 18 Temmuz 2001 tarihli
ve 24466 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.

FUND 2003 Protokolü ise, 3 Mart 2005 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Hâlihazırda dünya tonajının
%21.42'sini oluşturan, İngiltere, İtalya, Fransa, İspanya ve Yunanistan gibi ülkelerin de içinde bulunduğu
27 ülke Protokole taraf olmuştur.

Söz konusu Protokolün meydana gelen kirlilik zararlarına ilişkin daha kapsayıcı ve etkin nitelikte
bir uluslararası tazmin rejimi oluşturulmasına yapacağı katkı, Ülkemizin yukarıda değindiğimiz konumu
ve durumu ile birlikte değerlendirildiğinde, büyük önem arz etmektedir.

Diğer taraftan, uluslararası mevzuatın, uygun bulma kanunu çıkartılması marifetiyle ulusal
mevzuatımıza aktarılması süreci dikkate alındığında, ulusal mevzuatımızın sıklıkla revize edilen
Sözleşme ve Protokollerle uyumlu hale getirilerek güncel tutulması konusunda zaman bakımından
önemli zorluklar ve yığılmalar yaşanmaktadır.

Ayrıca, başlangıcından itibaren uluslararası denizcilik alanında ülkeler bakımından bir prestij
göstergesi olarak kabul görmesinin yanı sıra, Paris MoU kapsamında yapılan denetimlerde göz önünde
bulundurulan başlıca kriterlerden biri olması sebebiyle büyük önem arz eden Gönüllü IMO Üye Devlet
Denetimine (VIMSAS) Ülkemiz 2011 yılı sonu itibariyle girecektir. Söz konusu denetim kapsamında
değerlendirmeye tabi tutulacak konulardan biri de, Ülkemizin ulusal denizcilik mevzuatının uluslararası
denizcilik mevzuatıyla uyumu ve güncelliğidir.

Bu çerçevede, FUND 2003 Protokolüne, ulusal mevzuatımızın uluslararası mevzuata uyumunun
hızlı bir şekilde sağlanması amacıyla adı geçen Protokolün teknik düzenlenmeler içeren Eklerine ilişkin
değişikliklerin, Bakanlar Kurulunca onaylanarak yürürlüğe girmesini teminen, uygun bulma yasa
tasarısına buna ilişkin bir ifadenin eklenerek taraf olunması uygun mütalaa edilmektedir.
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Çevre Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Çevre Komisyonu 22.2.2012
Esas No: 1/540
Karar No: 22

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığınca hazırlanarak Bakanlar Kurulunca Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına

sunulan 1/540 esas numaralı, "1992 Petrol Kirliliği Zararının Tazmini İçin Bir Uluslararası Fonun
Kurulması ile İlgili Uluslararası Sözleşmenin 2003 Protokolüne Katılmamızın Uygun Bulunduğuna
Dair Kanun Tasarısı" Başkanlık tarafından 13 Ocak 2012 tarihinde, tali komisyon olarak Komisyonumuz
ile Plan ve Bütçe Komisyonuna, esas komisyon olarak Dışişleri Komisyonuna sevk edilmiştir.

Tasarı Komisyonumuzun 8 Şubat 2012 tarihli 5. toplantısında görüşülmüştür. Toplantı, Ulaştırma,
Denizcilik ve Haberleşme Bakanlığı ve Çevre ve Şehircilik Bakanlığının temsilcilerinin katılımıyla
gerçekleştirilmiştir.

Komisyonumuza tali olarak havale edilmiş olan tasarının, İçtüzüğün 23. maddesi uyarınca geneli
üzerinde görüşme yapılmasına karar verilmiştir.

Uluslararası petrol taşımacılığının çok büyük bir kısmının deniz yoluyla yapılması petrolden
kaynaklı deniz kirliliği riskini artırmaktadır. Bu kirlilik, denizler ve çevresinde onarılması güç ve pahalı
zararlara neden olmaktadır. Bu zararların tazmininde armatörler ve devletler yetersiz kaldıkları için
Uluslararası Denizcilik Örgütü (IMO) bir fon kurulmasını öngörmüştür.

Bu doğrultuda 1991 yılında, petrol kirliliği zararlarının tazmini için uluslararası bir fon kurulmuş
ve bu uluslararası fon 2003 yılında yürürlüğe girmiştir. Ancak, bu fonun da yetersiz kalması üzerine, ek
bir fon daha kurulması öngörülmüştür. Mevcut tasarı kurulan ek fona katılmamıza ilişkindir.

İlk fonun 92 üyesine ilaveten, ikinci fonda 27 üye daha bulunmaktadır. Fon ile, taraf ülkelerin
münhasır ekonomik bölgelerine dâhil karasularında, gemi kazasından kaynaklanabilecek petrol kirliliği
zararlarının karşılanması amaçlanmaktadır.

Ülkemiz, 8500 kilometre kıyı şeridine ve dünyanın en yoğun suyollarından ikisine sahiptir. 2011
yılında Türk Boğazlarından 100 bine yakın gemi geçmiş olup, bunların 18 bine yakınını tehlikeli madde
taşıyan tankerler oluşturmaktadır. Son yıllarda, Boğazlarımızdan geçen gemi sayısında azalma meydana
gelmiş ise de, gemilerin tonajında artış meydana gelmiştir. Uluslararası Denizcilik Örgütünün
şiddetle tavsiye etmesine karşın, Boğazlarımızdan geçen gemilerin sadece % 52'si (2011) kılavuz
kaptan almıştır. Boğazlarımızda bugüne kadar irili ufaklı birçok kaza meydana gelmiştir. Bu kazalardan
en önemli tanker kazalarını sıralamak gerekirse,

- 14 Aralık 1960 tarihinde Yunan ve Yugoslav bandıralı iki geminin İstanbul Boğazında çarpışması
sonucu, 20 denizci yaşamını yitirmiş tonlarca petrol denize karışmıştır.

- 1 Ocak 1966'da S.S.C.B bandıralı iki gemi çarpışmış, denize akan petrolün alev alması sonucu
Karaköy İskelesi ve bir şehir hatları vapuru yanmıştır.

-15 Kasım 1979'da Romanya ve Yunan bandıralı iki geminin yine İstanbul Boğazında çarpışması
sonucu, 100 bin ton ham petrol taşıyan Romen tankeri infilak etmiş, 43 denizci hayatını kaybederken,
denize akan petrol bir ay boyunca yanmıştır.

- 29 Mart 1990 tarihinde, Irak bandıralı bir tanker ile Çin bandıralı kuru yük gemisinin çarpışması
sonucu tonlarca petrol denize akmıştır.
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- 13 Mart 1994'te, Güney Kıbrıs bandıralı iki tanker İstanbul Boğazında çarpışmış, 29 denizci
hayatını kaybetmiş, kazada denize akan 13 bin tondan fazla petrol günlerce yanmıştır.

Tüm bu açıklamalara ilaveten, özellikle İstanbul Boğazının her iki yakası arasındaki yerel deniz
trafiği de gözönüne alındığında -ki bu rakam günlük 2500'ü bulabilmektedir- Boğazlarımızın ne kadar
ciddi bir kaza tehdidi altında olduğu ortaya çıkmaktadır.

Söz konusu Protokolün meydana gelen kirlilik zararlarına ilişkin daha kapsayıcı ve etkin nitelikte
bir uluslararası tazmin rejimi oluşturulmasına yapacağı katkı, Ülkemizin yukarıda değindiğimiz konumu
ve durumu ile birlikte değerlendirildiğinde, büyük önem arz etmektedir. Ülkemiz bu Protokole taraf
olması halinde tazminat limiti, 311 milyon dolardan, 1 milyar 151 milyon dolara çıkacaktır.

Bu düşüncelerle Komisyonumuz, tasarının olumlu görüş ile esas komisyona bildirilmesini kabul
etmiştir.

Raporumuz, Esas Komisyon olan Dışişleri Komisyonuna gönderilmek üzere Yüksek Başkanlığa
saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü
Erol Kaya Osman Kahveci Sebahattin Karakelle
İstanbul Karabük Erzincan

Kâtip Üye Üye
Aydın Şengül Tülay Bakır Eşref Taş

İzmir Samsun Bingöl
Üye Üye Üye

Mehmet Süleyman Hamzaoğulları Mehmet Öntürk Osman Boyraz
Diyarbakır Hatay İstanbul

Üye Üye Üye
Zeki Aygün Hüseyin Cemal Akın Selçuk Özdağ

Kocaeli Malatya Manisa
(İmzada bulunamadı)

Üye Üye Üye
Abdurrahim Akdağ Muzaffer Çakar Temel Coşkun

Mardin Muş Yalova
Üye Üye Üye

Mustafa Serdar Soydan Melda Onur Mehmet Hilal Kaplan
Çanakkale İstanbul Kocaeli

Üye Üye Üye
Emre Köprülü Ahmet Kenan Tanrıkulu Emin Çınar

Tekirdağ İzmir Kastamonu
Üye Üye

Reşat Doğru Erol Dora
Tokat Mardin
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Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 10 Mayıs 2012
Esas No: 1/540
Karar No: 196

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 6/1/2012 tarihinde Türkiye Büyük
Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 13/1/2012 tarihinde tali komisyon olarak Çevre
Komisyonu ile Plan ve Bütçe Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen
"1992 Petrol Kirliliği Zararının Tazmini İçin Bir Uluslararası Fonun Kurulması ile İlgili Uluslararası
Sözleşmenin 2003 Protokolüne Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı"
Komisyonumuzun 24 üncü Yasama Dönemi 4/4/2012 tarihli 27 nci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve
Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanlığı temsilcilerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyona havale edilen metinler incelendiğinde Tasarının, deniz kazalarından kaynaklanabilecek
petrol kirliliği zararının tazmin edilmesini teminen 16 Mayıs 2003 tarihinde akdedilip taraf devletler
bakımından 3 Mart 2005 tarihinde yürürlüğe giren 1992 Petrol Kirliliği Zararının Tazmini İçin Bir
Uluslararası Fonun Kurulması ile İlgili Uluslararası Sözleşmenin 2003 Protokolüne (FUND 2003)
katılmamızın uygun bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

-Deniz kirliliğinin ancak uluslararası toplumun eş güdüm içinde çalışması ile üstesinden
gelinebilecek bir konu olduğu, bu anlamda, petrol kirliliğinden kaynaklanan zararlarla ilgili olarak bir
tazmin rejiminin Uluslararası Denizcilik Örgütü (IMO) tarafından geliştirildiği,

-Bu tazmin rejiminin, 1992 Petrol Kirliliği Zararının Hukuki Sorumluluğu Hakkında Uluslararası
Sözleşme (1992 CLC) ve 1992 Petrol Kirliliği Zararının Tazmini İçin Bir Uluslararası Fonun
Oluşturulması Hakkında Uluslararası Sözleşme (1992 FUND) olmak üzere iki önemli uluslararası hukuk
metnine dayandığı,

-Büyük deniz kazalarının yaşanmasından sonra petrol kirliliği zararının tazmin edilmesinde bahse
konu iki uluslararası sözleşmenin yetersiz kaldığının anlaşıldığı, bu bağlamda, görüşülmekte olan 2003
Protokolünün 16 Mayıs 2003 tarihinde IMO bünyesinde kabul edilerek deniz kazalarından
kaynaklanabilecek petrol kirliliği zararının tazmin edilmesi konusunda ilave bir kaynak yaratıldığı,

-2003 Protokolü ile oluşturulacak ek fon için finansmanın, petrol ithal eden ülkelerde yıllık 150.000
tondan fazla petrol alımı yapanların 2003 Protokolünde düzenlenen esaslar çerçevesinde yapacakları
katkılar yoluyla sağlanacağı,

-Ülkemizin, Türk Boğazları vasıtasıyla önemli deniz ticaret yollarının ana noktalarından birinde
yer aldığı ve ciddi miktarda petrol ithalatı yapan ülkelerden biri olduğu da düşünüldüğünde 2003
Protokolüne taraf olunmasının özel bir önem arz ettiği

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü ve 4 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
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Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Osman Aşkın Bak ve Aksaray Milletvekili Ali Rıza
Alaboyun Komisyon tarafından Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü
Volkan Bozkır Muhammed Çetin Osman Aşkın Bak

İstanbul İstanbul İstanbul
(Bu raporun özel sözcüsü)

Kâtip Üye Üye
Gönül Bekin Şahkulubey Ali Rıza Alaboyun Emrullah İşler

Mardin Aksaray Ankara
(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye
Mehmet Ali Ediboğlu Ahmet Berat Çonkar İsmail Safi

Hatay İstanbul İstanbul
Üye Üye Üye

Mehmet Muş Osman Oktay Ekşi Rıfat Sait
İstanbul İstanbul İzmir

Üye Üye Üye
Hasan Karal Şaban Dişli Akif Çağatay Kılıç

Rize Sakarya Samsun
Üye

Burhan Kayatürk
Van
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

1992 PETROL KİRLİLİĞİ ZARARININ
TAZMİNİ İÇİN BİR ULUSLARARASI FONUN
KURULMASI İLE İLGİLİ ULUSLARARASI
SÖZLEŞMENİN 2003 PROTOKOLÜNE
KATILMAMIZIN UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 16 Mayıs 2003 tarihinde
kabul edilen “1992 Petrol Kirliliği Zararının
Tazmini İçin Bir Uluslararası Fonun Kurulması ile
İlgili Uluslararası Sözleşme’nin 2003 Protokolü”ne
katılmamız uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Protokolün teknik eklerine
ilişkin değişiklikleri onaylamaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

MADDE 3- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 4- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

1992 PETROL KİRLİLİĞİ ZARARININ
TAZMİNİ İÇİN BİR ULUSLARARASI FONUN
KURULMASI İLE İLGİLİ ULUSLARARASI
SÖZLEŞMENİN 2003 PROTOKOLÜNE
KATILMAMIZIN UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 4- Tasarının 4 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı
B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı V. Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Arınç S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı V. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
E. Bağış Ö. Dinçer F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı İ. N. Şahin C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
E. Günay M. Şimşek Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu R. Akdağ

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım
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