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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Adalet Bakanhgr’nca hazirlanan ve Baskanh@imiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 14/5/2012
tarihinde kararlastirilan “Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte
gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(1/626)

ESAS | Anayasa Komisyonu

Adalet Komisyonu

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
TALI | icisleri Komisyonu

Insan Haklarini inceleme Komisyonu

Plan ve Biitge Komisyonu

GENEL GEREKCE

Kamu yonetiminin Diinyada ve iilkemizdeki degisme ve gelismelere paralel olarak yeniden
yapilandirilmasi ihtiyaci, her gegen giin artarak devam etmektedir. Bu nedenle, kamu hizmetleriyle ilgili
Devlet gorevlerinin yeniden degerlendirilmesi ve halkin idareden kaynaklanan sikayetlerini en aza
indirecek bir yonetim anlayiginin yerlestirilmesi zorunluluk arz etmektedir.

Bu saptamalardan hareket eden Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda “Kamu Hizmetlerinde
Etkinligin Artirilmast Projesi” ¢er¢evesinde; yonetim-birey iliskilerinde karsilasilan uyusmazliklarin
etkin ve hizli bir sekilde ¢dziimii amaciyla; yarginin kati isleyis kurallaria bagli olusu ve zaman alic1
islemesi gergegi karsisinda, yonetimi yargi disinda denetleyen ama yonetime de bagli olmayan bir
denetim sistemi ihtiyaci sonucunda ortaya ¢ikmis olan ve Avrupa Birliginin kendi biinyesinde ve iiye
iilkelerin ¢ogunda da bulunan, halkin sikayetleriyle ilgilenen bir Kamu Denet¢isi (ombudsman)
sisteminin Tirkiye’de de kurulmas: ongoriilmiistiir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da yine “Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artirilmas1”
¢ercevesinde; kamu ydnetimi-vatandas iliskilerinde karsilagilan uyusmazliklarin etkin ve hizl bir sekilde
¢Oziimii amaciyla, halkin sikayetleriyle ilgili konularda, yonetimi denetleyen ama yonetime bagl
olmayan bir Kamu Denetgisi (ombudsman) sistemi kurulmas: ongoriilmiis, bu ¢ercevede gerekli
altyapinin olusturulmasina ve sistemin istisnasiz tiim idari islem ve eylemleri kapsamasina 6nem
verilecegi belirtilmistir.
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Osmanli Devletinde idari yarg sisteminin olmamasi nedeniyle halkin idareye yonelik sikayetlerini
incelemek tizere, “Kadiil-Kudat” adiyla 6zel gorevli kadi (hakim) tayin edilmisti. Bu kisiler, padisah da
dahil, idarenin islem, eylem, tutum ve davranislarina karst halkin yaptig1 basvurulart degerlendirerek
etkin bir denetim saglamustir. Isveg Krali 12. Charles, Osmanli Devletinde bulundugu 18 inci Yiizyilin
baslarinda bu kurumu incelemis ve iilkesine dondiigiinde “ombudsman” adiyla olusturmustur. Diger
Avrupa iilkeleri de bu uygulamadan esinlenerek “ombudsman” kurumunu kurmuslardir.

Giiniimiizde bu kurum, aralarinda Fransa, Ingiltere, italya, ispanya ve Hindistan’in da bulundugu
yiizli agkin devlette iilke, bolge, kent veya sektor itibariyla hizmet vermektedir. Ayrica, Avrupa Birligi
de Avrupa Birligi biirokrasisi tarafindan yapilacak yanlis uygulamalara kars iiye iilke vatandaglarinin

haklarini1 korumak iizere “ombudsman” kurumunu olusturmustur.

Isvec dilinde “ombudsman” kelimesi, vekil, delege, avukat veya baskalar1 adina hareket etmeye ve
onlarin haklarin1 korumaya yetkili kilinmis kimse anlaminda kullanilmaktadir. Kurum olarak
“ombudsman”, bugiin parlamento tarafindan, parlamento adina idareyi denetlemek i¢in se¢ilmis kimse
veya kimseleri ifade etmektedir. “Ombudsman” kelimesinin Tiirk¢e karsiligi olarak; “halk denetgisi”,

“kamu denetgisi”, “kamu hakemi”, “arabulucu”, “halk avukat1”, “yurttas sozciisii” gibi ifadeler
kullanilmaktadir.

Anayasanin 125 inci maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargit yolunun agik
oldugu ve yargi yetkisinin, idar eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli oldugu
hiikmiine yer verilmistir. 7/5/2010 tarihli ve 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 11 inci maddesiyle, sz konusu maddede
degisiklik yapilarak, hukuka uygunluk denetiminin higbir surette yerindelik denetimi seklinde
kullanilamayacagi hiikkme baglanmistir. Anayasanin 9 uncu maddesinde ise yarg1 yetkisinin, Tiirk Milleti
adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacag: diizenlenmistir. Idarenin i¢ denetimi ise teftis kurullar1 veya
benzeri birimlerce gergeklestirilmektedir. Ancak, Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
ongoriildigii gibi, kapsami giderek genisleyen idare-birey (vatandas) iliskilerinden kaynaklanan
sikayetlere etkin ve hizli ¢oziimler getiren, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyetleri inceleyen ve Onerilerde
bulunan bir kuruma iilkemizde de ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu amagla daha 6nce hazirlanan “Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu Tasaris1”, 15/6/2006 tarihli
ve 5521 sayili Kanun olarak kabul edilmisse de, Cumhurbaskani tarafindan, yayimlanmasi uygun
bulunmayan 3 iincil, 4 {incii, 9 uncu, 11 inci, 13 iincii, 15 inci, 22 nci, 26 nc1, 30 uncu, 33 iinci, gegici
1 inci ve 41 inci maddelerinin bir kez daha goriistilmesi i¢in, Anayasanin 89 uncu ve 104 iincii maddeleri
uyarinca 1/7/2006 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina geri gonderilmistir.

S6z konusu Kanun, 28/9/2006 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda yeniden
goriisiilerek 5548 sayili Kanun olarak aynen kabul edilmis ve 13/10/2006 tarihli ve 26318 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Ancak, yapilan bagvuru lizerine Anayasa Mahkemesi, 27/10/2006 tarihli ve
E. 2006/140, K. 2006/33 (Yiirirligi Durdurma) sayili Karartyla Kanunun, Kamu Denetgiligi Kurumunun
kurulmasini 6ngodren gegici 1 inci maddesinin yiirtirliigiinii durdurmus ve 25/12/2008 tarihli ve E. 2006/140,
K. 2008/185 sayili Karartyla da Kanunun tiimiinii, Anayasanin 6 nci, 87 nci ve 123 iincii maddelerine aykir1
gorerek iptal etmistir. S6z konusu Karar, 4/4/2009 tarihli ve 27190 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda belirtilen hususlar gézoéniinde bulundurularak, 5982 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 8 inci
maddesiyle, Anayasanin 74 iincii maddesinde degisiklik yapilmis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligia bagli olarak kurulacak Kamu Denet¢iligi Kurumunun kurulusu, goérevi, ¢alismasi ve
inceleme sonucunda yapacagi islemler ile Kamu Basdenetgisi ve Kamu Denetgilerinin nitelikleri, segimi
ve ozliik haklarma iligkin usul ve esaslarin kanunla diizenlenecegi hilkme baglanmistir. S6z konusu
Anayasa degisikligi, 12/9/2010 tarihinde yapilan halkoylamasinda kabul edilmis ve kesin sonuglarin
23/9/2010 tarihli ve 27708 sayili Resmi Gazetede yayimlanmasiyla yiiriirliige girmistir.

Anayasanin 5982 sayili Kanunla degisik 74 iincii maddesinde hitkme baglanan Kamu Denetciligi
Kurumunun kurularak ¢alismalaria baslamasi amaciyla hazirlanan bu Tasariyla, Kamu Denet¢iligi
Kurumu kurulmaktadir. Kurumda Bagdenetgi, Denetgiler, Uzmanlar, Uzman Yardimcilar1 ve diger
personel gorev yapacaktir. Bu ¢er¢cevede Basdenetgi ile Denetgilerin gorevlerini gerektigi gibi yerine
getirebilmeleri ve yetkilerini kullanabilmeleri i¢in Anayasanin yargi bagimsizligina ve idari eylem ve
islemlerin yargisal denetimine iliskin hiikiimlerine uygun diizenlemeler getirilmesine 6zen gosterilmistir.
Bdylece, idarenin miimkiin oldugu kadar Kurumun onerilerini degerlendirmeye alarak uymasi ve idari
yarginin ylikiiniin azaltilmas1 hedeflenmektedir.

Tasariyla, lilkemizde Kamu Denetgiligi Kurumunun olusturulmasi ve iilke diizeyinde faaliyet
gostermesi Ongdriilmekte; ayrica, Basdenetci, Denetgiler ve Genel Sekreterin goérevleri, nitelikleri,
secimleri, atanmalari, ¢aligma ilkeleri, bagimsizligi, Kuruma yapilacak basvurular ve Kurum personeli
ile ilgili konular diizenlenmektedir.
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MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Maddeyle, Kanunun amaci belirlenmektedir.

Kamu hizmetlerinde kalitenin artirilmasina yonelik bagimsiz ve etkin sikayet mekanizmasi
olusturmak suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina
dayal1 adalet anlayis1 iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve
idareye Onerilerde bulunmak iizere Kamu Denetgiligi Kurumunun olusturulmasi, Kanunun amaci olarak
ifade edilmektedir.

Madde 2- Maddeyle, Kanunun kapsami belirlenmektedir.

Kanunda; Kamu Denetciligi Kurumunun kurulus, gérev ve ¢aligma usullerine iliskin ilkeler ile
Bagdenet¢i ve Denetgilerin niteliklerine, secimlerine, 6zliik haklarina ve Kurum personeline iliskin
hiikiimlere yer verildigi belirtilmektedir.

Madde 3- Maddede, Kanunda gecen bazi terimlerin tanimlarina yer verilmektedir.

Ayrica, Dilekge Komisyonu ile Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan
Komisyonun Bagkani, Bagkanvekili, Sozciisii ve Katibinin kimler olacagi hitkme baglanmaktadir.

Madde 4- Maddeyle, Kurumun kuruluguna iliskin teskilatlanma esaslar1 belirlenmektedir.

Tarafsizlig1, bagimsizligi, emir ve talimat almamasi, her tiirlii bilgi ve belgeyi isteme yetkisinin
bulunmas: gibi yerine getirecegi gorevler ve bu gorevler dolayisiyla tanian yetkiler dikkate almarak
Kurumun; kamu tiizel kisiligine sahip, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli ve 6zel biitgeli
olmas1 dngdriilmektedir.

Kurumun, Basdenetgilik ve Genel Sekreterlikten olusacagi; Kurumda bir Bagdenet¢i ve bes Denetci
ile Genel Sekreter ve diger personelin gorev yapacagi belirtilmektedir.

Kurumun merkezinin Ankara olacagi kabul edilmekte ancak, gelen is yogunluguna veya isin
6zelligine gére Kurumun uygun goérdiigii yerlerde biiro agabilmesi imkani taninmaktadir.

Madde 5- Maddeyle, Kurumun gorevi agikca belirlenmektedir.

Kurum, idarenin kotii, eksik veya yanlis isleyisiyle ilgili olarak yapilan sikayetleri incelemek,
arastirmak ve onerilerde bulunmakla gorevlendirilmektedir.

Idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarmin Kurumun gérev alanina girmesi
ongoriilmektedir.

Kurumun inceleme ve degerlendirmelerini, insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden yapmasi gerekmektedir.

Ancak; Cumhurbagkaninin tek basina yaptig islemler ile re’sen imzaladigi kararlar ve emirler, yasama
yetkisinin kullanilmasina iligkin islemler, yarg1 yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar ile Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetlerinin Kurumun gorev alan1 disinda oldugu belirtilmektedir.

Madde 6- Maddeyle, Basdenet¢iligin, Basdenetci ve Denetgilerden olusacag: belirtilmektedir.
Diger yandan, Kurumun Bagdenetgi tarafindan yonetilecegi ve temsil edilecegi hitkkme baglanmaktadir.
Madde 7- Maddeyle, Basdenetci ve Denetgilerin gorevleri belirlenmektedir.

Madde 8- Maddeyle, Kurumun ¢alisma ilkeleri belirlenmektedir.

Bagdenet¢inin Denetciler arasinda igbirligini saglamak ve Denetgilerin uyumlu g¢aligmasini
gozetmekle gorevli oldugu; Denetcilerin, Bagdenet¢i tarafindan gorevlendirildikleri konu veya alanlarda
tek baslarina ¢alismaya ve Onerilerini Bagdenet¢iye sunmaya yetkili oldugu belirtilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 276)



8-

Maddenin igiincii fikrasinda, Kurumun, faaliyetlerini gergeklestirirken elektronik ortam ve iletisim
araclarinin  kullanilmasini gozetecegi belirtilmekte, boylelikle, sikayetlerin hizli bir sekilde
sonuglandirilmasi 6ngoriilmektedir.

Diger yandan, Denetgilerin Basdenetgi tarafindan gérevlendirilecekleri konu veya alanlara ve
aralarindaki isboliimiine iliskin ilkelerin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir.

Madde 9- Maddeyle, Genel Sekreterligin olusumu ve gorevleri belirlenmektedir.
Madde 10- Maddeyle, Basdenetci veya Denetgi secileceklerde aranacak nitelikler belirlenmektedir.
Yas sinirinin belirlenmesinde diinyadaki diger emsal kanunlar gézdniinde bulundurulmustur.

Bagvuru konularinin gesitliligi dikkate alinarak, Basdenetci ve Denetcilerin dort yillik egitim veren
fakiiltelerden veya bunlara denkligi kabul edilmis yurtigi veya yurtdisindaki yiiksek O6gretim
kurumlarindan mezun olanlar arasindan segilmesi 6ngoriilmektedir.

Mesleki bilgi ve tecriibe ihtiyaci gozoniinde tutularak, kamu kurum veya kuruluslarinda veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina kayitli olarak ya da 6zel sektdrde en az on y1l galismis olma
sart1 getirilmektedir.

Maddenin (e) bendinde, siyasi parti ile iligik kesme yoniinden bagvuru tarihi esas alinmak suretiyle,
daha 6nce siyaset alaninda hizmeti bulunan kisilerin adayliklarinin 6nlenmemesi amaglanmakta ve aday
olan kisilerin se¢ilme ihtimaline binaen, adayliga bagvuru tarihinden itibaren, tarafsizligi geregi siyasi
partilerle ilisiginin kesilmesi dngdriilmektedir.

Madde 11- Maddede, Basdenetgi ve Denetgilerin yapacagi gorevlerin dnemi dikkate alinarak,
secimlerinin belirli siirede sonuglandirilmasi amacryla adaylik ve segimde uygulanacak hiikiimler
belirlenmektedir.

Bagdenetcinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca gizli oyla ve nitelikli ¢cogunlukla
secilmesi; Denetgcilerin ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilekce Komisyonu ile Insan Haklarim
Inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan Karma Komisyon tarafindan nitelikli cogunlukla segilmesi
ongoriilmektedir.

Madde 12- Maddeyle, Kurumun bagimsizliginin, tarafsizligimin ve saygmliginin saglanmast
amaciyla, Bagdenetci ve Denetcilerin gorevlerini gerektigi gibi yerine getirmeleri icin bagimsiz hareket
etmelerini saglayacak diizenlemelere yer verilmektedir.

Madde 13- Maddeyle, Basdenetgi ve Denetgilerin, bagimsizliklarini ve tarafsizliklarini kendilerine
hatirlatmak, vatandaslarin da Kuruma olan giiven ve saygilarini kuvvetlendirmek iizere, Basdenet¢inin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda, Denetgilerin ise Komisyonda andigerek gorevlerine
baslamalar1 6ngériilmektedir.

Madde 14- Maddeyle, Bagdenetgi ve Denetgilerin dort yillik siire i¢in segilmesi 6ngoriilmektedir.

Istifa, 6liim veya gdrevden alinma gibi nedenlerle siiresi bitmeden gérevinden ayrilan Basdenetci
ve Denetgilerin yerine secilen Bagdenetgi ve Denetgilerin gorev siiresinin de dort yil oldugu, tartigmalara
meydan vermemek i¢in agikga belirtilmektedir.

Maddenin ii¢lincii fikrasiyla, tecriibe ve giiven kazanmis Basdenetci ve Denetgilerin istedikleri
takdirde sadece bir donem daha segilebilmesi imkan1 getirilmektedir.

Dérdiincii fikra ile, Kuruma saygin ve tecriibeli kisilerin aday adayi olabilmelerini saglamak ve
secildikten sonra da mesleki kaygi tasimamalarint temin etmek tizere 6zliik haklariyla gérevlerine
yeniden atanabilmeleri giivence altina alinmaktadir.
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Madde 15- Basdenetcinin veya Denetcilerin 10 uncu maddede sayilan nitelikleri tasimadiklarinin
sonradan anlagilmasi veya bu nitelikleri se¢ildikten sonra kaybetmeleri halinde, bu durumun Komisyon
tarafindan tespit edilmesini takiben Bagdenet¢inin gérevinin sona ermesine Genel Kurul tarafindan
goriismesiz olarak; Denetcilerin gérevinin sona ermesine ise Komisyon tarafindan karar verilecegi
belirtilmektedir.

Sec¢ilmeye engel bir sugtan dolayi kesin hiikiim giyen veya kisitlanan Basdenetgi veya Denetgiler
hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararimin Genel Kurulun ve Komisyonun bilgisine sunulmasiyla
Basdenetgi veya Denetgi sifatinin sona erecegi hilkkme baglanmaktadir.

Madde 16- Maddeyle, Basdenetgiye, en yiiksek Devlet memuru olan Bagbakanlik Miistesari,
Denetgilere ise Bagbakanlik miistesar yardimcilari igin belirlenen her tiirlii 6demeler dahil mali haklar
tutarinda aylik ticret 6denecegi diizenlenmektedir. Bagdenet¢i ve Denetgilerin, Bagbakanlik Miistesari
ve miistesar yardimcilariin kadroya bagli olan mali haklarindan faydalanabilmeleri éngdriilmektedir.

Madde 17- Maddeyle, Kuruma yapilacak basvurularin usulii ayrintili olarak belirlenmektedir.

Maddenin birinci fikrasiyla, gergek kisiler yaninda tiizel kisilere de kendilerini temsile yetkili
organlari vasitasiyla Kuruma bagvuru imkani saglanmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasiyla, Kuruma basvuruya ciddiyet kazandirmak ve gereksiz bagvurularin
onlenmesi amaciyla bagvuran kisinin kimligini ortaya koyan bilgilerin gdsterilmesi zorunlulugu
getirilmektedir.

Ugiincii fikrada, hangi basvurularin incelenmeyecegi gosterilmektedir.

Dérdiincii fikrada, Kuruma bagvuru yapilabilmesi icin, Idari Yargilama Usulii Kanununda éngériilen
idari bagvuru yollarinin tiiketilmesi zorunlulugu getirilmektedir. Boylelikle, idarenin islemlerini gézden
gecirmesi ve diizeltmesi imkani saglanmakta, dolayisiyla ilgililerin Kuruma veya mahkemeye bagvurmadan
sorunlarmin giderilmesi amaglanmaktadir.

Besinci fikrada, illerde valilikler, ilgelerde kaymakamliklar araciligtyla da Kuruma bagvurulabilecegi;
altinc1 fikrada bagvurulardan herhangi bir iicret alinmayacag1 6ngoriilmektedir.

Yedinci fikrada, Kuruma bagsvuru siiresi ile bagvuru tarihi olarak esas alinacak tarih hiikme
baglanmaktadir.

Sekizinci fikrada, Kurumun idari yarginin alternatifi olarak algilanmamasi, hem Kuruma hem de yargi
mercilerine bagvurunun bir hak oldugu ve birine bagvurunun digerini engelleyecek bir siire¢ olusturmamast
gerektirdigi gozoniinde bulundurularak Kuruma bagvurunun dava agma siiresini durduracag: kabul
edilmektedir.

Madde 18- Maddede, Basdenetcinin ve Denetgilerin gorevlerini gerektigi gibi yapabilmeleri igin
ilgili merciden istedikleri bilgi veya belgelerin tam ve dogru olarak zamaninda génderilmesi zorunlulugu
vurgulanmakta, aykir1 davrananlar hakkinda yapilacak islem gosterilmektedir. Istenen bilgi ve belgelerin,
Devlet sirr1 veya ticari sir niteligindeki bilgi ve belgelerden olmasi halinde, yetkili mercilerin en iist
makam veya kurulunca gerekgesi belirtilmek suretiyle verilmeyebilecegi belirtilmektedir. Ancak, Devlet
surrt niteligindeki bu bilgi ve belgelerin Basdenetgi veya gorevlendirecegi Denetci tarafindan yerinde
incelenebilecegi hilkme baglanmaktadir.

Madde 19- Basdenetginin ve Denetgilerin gorevlerini gerektigi gibi yapabilmeleri i¢in bilirkisi
gorevlendirebilecekleri ve tanik ya da ilgili kisileri dinleyebilecekleri hilkme baglanmakta, ayrica,
gorevlendirilen bilirkisilere 6denecek ticret gosterilmektedir. Bunlarin yaninda, uzmanlara da tanik ya
da ilgili kisileri dinleme imkani taninmaktadr.
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Madde 20- Maddeyle, kisilerin hak arama talebinin saglikli yiiriitiilebilmesini ve kisa siirede
sonuglandirilmasini saglamak amaciyla; Kurumun, kendisine yapilan basvurular1 en geg alt1 ay icinde
sonuclandirmast gerektigi; yapilan inceleme ve arastirma sonucunun ve varsa dnerilerinin Kurum
tarafindan ilgili mercie ve bagvurana bildirilecegi, sayet ilgili merci bu 6neriler dogrultusunda yeni bir
islem tesis etmis ise bu islemi; onerilen ¢6zliimii uygulanabilir nitelikte gérmedigi takdirde ise bunun
gerekeesini en geg otuz giin icinde Kuruma bildirmesi gerektigi diizenlenmektedir.

Diger yandan, Kuruma, igleme kars1 bagvuru yollarini bagvurana gostermesi zorunlulugu da
getirilmektedir.

Madde 21- Maddede, basvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi veya yerinde goriilerek kabul
edilmesi halinde, 17 nci maddenin sekizinci fikrasina gore duran dava agma siiresinin yeniden islemeye
baslayacagina dair hiikiimlere yer verilmektedir.

Maddenin iigiincii fikrasinda, Kurumun inceleme ve arastirmasini, bagvuru tarihinden itibaren alt1
ay iginde sonuglandiramamasi durumunda, durmus olan dava agma siiresinin, bu siirenin sonunda kaldig1
yerden iglemeye baslayacagi belirtilmektedir.

Madde 22- Maddenin birinci fikrasinda, Kurumun, her takvim y1li sonunda yiiriitiilen faaliyetleri
ve Onerileri kapsayan bir rapor hazirlayarak Komisyona sunacagi, Komisyonun, bu raporu kendi kanaat
ve goriislerini de igerecek sekilde 6zetleyerek Genel Kurula sunulmak iizere hazirladigi raporu,
Baskanliga gonderecegi belirtilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, Kurumun yillik raporlarimin ayrica, Resmi Gazetede yayimlanmak
suretiyle kamuoyuna duyurulacagi, iglincii fikrada da Kurumun agiklanmasinda fayda gordiigii hususlari
yullik raporu beklemeksizin her zaman kamuoyuna duyurabilecegi diizenlenmektedir.

Madde 23- Bagdenetci ve Denetgilerin ¢aligmalarinda bagarili olmalari kamuoyunun destegine bagl
oldugundan, Kurumun ¢alismalart hakkinda agtklama yapma yetkisiyle ilgili hiikiimler getirilmektedir.

Madde 24- Maddeyle, Kurumda gorev yapacak personelin atanma usulii belirlenmektedir. Genel
Sekreter ve diger personelin, Basdenetci tarafindan atanmasi dngdriilmektedir.

Madde 25- Idarenin islem, eylem, tutum ve davranislarima iliskin basvurular arastirip incelemek
ve onerilerde bulunmakla gorevli Kurumun, bu 6nemli gérevini uzman personelle yerine getirebilecegi
aciktir. Bu amagla, maddede, uzmanligin ilk adimi olan uzman yardimciligina atanabilmek i¢in aranan
sartlar belirlenmektedir.

Madde 26- Maddeyle, 25 inci maddeye gore Kamu Denetgiligi Uzman Yardimciligina atananlarin
Kamu Denetgiligi Uzmani olabilme sartlar1 belirlenmektedir. Ayrica, Uzman Yardimciligina giris ve
uzmanlik snavinin sekli, Uzman ile Uzman Yardimcilarinin gorev, yetki ve ¢aligmalarina iliskin esas ve
usullerin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir.

Madde 27- Maddenin birinci fikrasinda, Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda Kurum personeli
hakkinda Devlet Memurlar1 Kanununun uygulanacag belirtilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda, Genel Sekretere Basbakanliktaki genel miidiirlere uygulanan mali ve
sosyal hak ve yardimlara iligkin hiikkiimlerin uygulanacag belirtilmektedir.

Maddenin figiincii fikrasinda, Kurumda gorev alan Uzmanlara Bagbakanlik Uzmanlari, Uzman
Yardimcilarina Bagbakanlik Uzman Yardimcilari ve Kurumun diger personeline ise, Bagbakanlikta ayni
unvanli ve ayn1 dereceli kadrolarda ¢alisanlara uygulanan mali ve sosyal hak ve yardimlara iligkin
hiikiimlerin uygulanacag belirtilmektedir.

Madde 28- Bireylerin, idarenin iglem, eylem, tutum ve davraniglarindan dolay: sikayetlerini
arastirip incelemek ve ¢oziim onerilerinde bulunmakla gérevli Kurumun, bu goérevini yerine getirirken
arastirma ve inceleme konularini bilen uzmanlarla galismasi gerekmektedir. Maddeyle, yeni kurulan
Kurumda diger kamu kurum ve kuruluslarinin yetismis uzman personelinden yararlanmak iizere,
bagvurulardaki sikayet konularina gére kamu kurum ve kuruluslarindaki uzman personelin gegici bir
stireyle Kurumda ¢aligtirilmasina imkan saglanmaktadir.
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Madde 29- Maddeyle, Kurumun gelirleri ve giderlerinin nelerden olustugu gosterilmektedir.

Madde 30- Maddeyle, Kurumda ¢alisanlarin gorevlerini bagimsiz olarak yerine getirmeleri i¢in
uyacaklar yasaklar ile yapamayacaklari isler diizenlenmektedir.

Madde 31- Basdenetci ve Denetgilerin yaptiklart gérevin niteligi ve onemi dikkate alinarak
gorevleri sebebiyle isledikleri 6ne siiriilen suglardan dolay1 uygulanacak sorusturma ve kovusturma
usuliine iligkin 6zel hiikiimler diizenlenmektedir.

Madde 32- Kurumda gorevli Genel Sekreter, Kamu Denetciligi Uzman, Uzman Yardimcisi ve
diger personelin gorevleri sebebiyle isledikleri dne siiriilen suglardan dolay1 uygulanacak sorusturma ve
kovusturma usulil gosterilmektedir.

Madde 33- Maddeyle, Kurumda gorev yapanlara emeklilik yoniinden uygulanacak hiikiimler
gosterilmektedir.

Ayrica, Kanunun 10 uncu maddesinde Bagdenetgi veya Denetgi segilebilmek igin belirli bir yast
tamamlamak disinda herhangi bir yas kaydi aranmadigindan, bu gorevlere segilenler i¢in Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun 40 inc1 maddesinin birinci fikrasinda ve 5510 sayili Kanunda
Ongoriilen yas sinirinin uygulanmayacagi vurgulanarak, bu gorevlere segilenlerin gorevlerine emeklilik
yasindan sonra da devam etmelerine olanak saglanmaktadir.

Madde 34- Maddeyle, Kurumda gorev yapacaklara ait kadrolar ihdas edilmektedir.

Madde 35- Maddenin birinci fikrasiyla, Kamu Denetgiligi Uzman Yardimceiligi ile Kamu Denetgiligi
Uzmanliginin ihdasiyla ilgili olarak Devlet Memurlart Kanununun 36 nc1 maddesinde gerekli degisiklikler
yapilmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasiyla, Kamu Denet¢iligi Kurumunun kurulabilmesi i¢in 5018 sayili Kanuna
ekli (IT) say1l1 cetvelde degisiklik yapilmaktadir.

Gecici Madde 1- Maddenin birinci fikrasiyla, Bagdenet¢i ve Denetgilerin se¢imiyle Kurumun
kurulacagi 6ngoriilmekte ve ikinci fikrasinda bunlarin segimine iliskin hiikiimlere yer verilmektedir.

Maddenin tgiincii fikrasiyla, Kanunun uygulamasina iliskin yonetmeliklerin, Basdenet¢i ve
Denetcilerin se¢im siireci de dikkate alinarak, maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren dokuz ay
icinde yiiriirliige konulmas 6ngoriilmektedir.

Maddenin dérdiincii fikrastyla, Bagdenetgi ve Denetgilerin segilerek Kurumun olugmasinin ardindan,
25 inci ve 26 nc1 maddedeki sartlar aranmaksizin, bir defaya mahsus olmak ve Kanuna ekli listede yer
alan Kamu Denet¢iligi Uzmani unvanli serbest kadro adedinin yiizde ellisini gegmemek iizere, Basdenetgi
tarafindan, kamu kurum ve kuruluslarindan Kamu Denetciligi Uzmani olarak atama yapilabilecegi
belirtilmekte ve bu sekilde atanacaklarda aranacak kosullar belirlenmektedir.

Maddenin besinci fikrasiyla, Kamu Denetgiligi Kurumunun iilkemizde de basarili olabilmesi i¢in
oncelikle merkezi idarenin islem ve eylemlerine, belirli bir tecriibe kazandiktan sonra da mahalli
idarelerin islem ve eylemlerine karst bagvuru yapilabilmesine yonelik hiikiimler getirilmektedir.

Madde 36- Yiiriirliik maddesidir. Bagdenetcinin ve Denetcilerin secilerek goreve baglamasi ve
Kamu Denetgiligi Kurumunun olusturulabilmesi, ayrica yapilacak basvurularin kabul edilebilmesi i¢in
belirli bir hazirlik dénemine ihtiya¢ duyuldugundan, 17 nci maddenin yayimi tarihinden dokuz ay sonra,
diger maddelerin ise Kanunun yayimu tarihinde yiirlirliige girmesi dngoriilmektedir.

Madde 37- Yiirlitme maddesidir. Bagdenet¢inin ve Denetgilerin se¢imi ve gorevden alinmasi ile
ilgili islemlerin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yapilmasi 6ngériildiigiinden, Kanunun buna
iliskin hitkiimlerinin Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi, diger hiikiimlerinin ise Bakanlar Kurulu tarafindan
yiriitiilecegi belirtilmektedir.
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Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 31.5.2012
Esas No: 1/626
Karar No: 16
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca Bagkanliginiza sunulan 1/626 Esas
Numarali Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu Tasaris1 18 Mayis 2012 tarihinde Komisyonumuza havale
edilmistir. Tasar1, Komisyonumuzun 31 Mayis 2012 tarihli 7'nci toplantisinda Izmir Milletvekili Mehmet
TEKELIOGLU baskanliginda, Adalet Bakanligs, icisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanlig1 ve Maliye
Bakanlig1 temsilcilerinin katilimlartyla goriisiilmiistiir.

Tasarinin temel amaci; idareyi yargi disinda denetleyen ama idareye de bagli olmayan bir denetim
sistemine olan ihtiyacin, Avrupa Birliginin kendi biinyesinde ve liye iilkelerin cogunda bulunan ve halkin
sikayetleriyle ilgilenen bir Kamu Denet¢isi (ombudsman) sisteminin Tiirkiye'de de kurulmasi yoluyla
karsilanmasi ve idare ile vatandas iliskilerinde karsilasilan uyusmazliklarin etkin ve hizli bir sekilde
¢Ozlimiiniin saglanmasidir.

Tasarinin tiimil iizerinde yapilan goriismeler sirasinda Hiikiimet Temsilcisi tarafindan Yedinci ve
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda kamu denetgiligi sisteminin kurulmasinin dngériildiigii,
Adalet Bakanlig1 tarafindan Kamu Denetgiligi ile ilgili ¢alismalarin ilk defa 24 Kasim 1997 tarihinde
basladig1 ve 28 Eyliil 2006 tarihinde 5548 say1l1 Kanun olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul
edildigi ancak Anayasa Mahkemesinin 2006 yilinin Ekim aymda vermis oldugu yiiriirliigii durdurma
karariyla bunun fiiliyata girmesi miimkiin olmadigi, sonrasinda ise 25 Aralik 2008 tarihinde Anayasa
Mahkemesinin s6z konusu kanunun tiimiinii iptal ettigi belirtilmistir.

Kamu denetciligi kurumunun anayasal altyapist 2010 Anayasa degisikligi ile olusturulmus ve
Anayasa'nin 74'tincii maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagl olarak kurulacak
Kamu Denet¢iligi Kurumunun kurulusu, gérevi, caligmasi ve inceleme sonucunda yapacagi islemler ile
Kamu Bagdenetcisi ve Kamu Denetgilerinin nitelikleri, se¢imi ve 6zliik haklarina iligkin usul ve esaslarin
kanunla diizenlenecegi hiikme baglanmistir.

S6z konusu degisiklik dogrultusunda kurulmasi 6ngoriilen Kamu Denetciligi Kurumu ile ilgili
olarak Avrupa Birligi Ombudsman ile gériismeler yapildigi, 27 Ocak 2012 tarihinde Istanbul'da Avrupa
Birligi Ombudsmam, Isvec, Hollanda ve Yunanistan ombudsmanlarinin da katilimiyla genis katilim bir
calistay diizenlendigi ve bu calistayda ortaya c¢ikan goriis ve Oneriler de degerlendirilerek bir 6nceki
donem Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi'ne sunulan tasarida bazi degisiklikler yapilarak son halini aldig1
ifade edilmistir.

Goriislilmekte olan Tasarida Kamu Denetciligi Kurumunun idarenin kétii, eksik ve yanlis isleyisiyle
ilgili sikayetleri incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmak amaciyla gérevlendirildigi, idarenin her
tirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglari kurumun gorev alani igerisinde yer aldig1 ve idari
yargidan farkli olarak, Kurumun hakkaniyete uygunluk agisindan da idarenin eylem, islem, tutum ve
davraniglarini da inceleyecek ve onerilerde bulunabilecegi belirtilmistir. Kurumun gorev alani disinda
birakilan dort ana husus bulunmaktadir; bunlar Cumhurbaskaninin tek basina yaptig islemler ile resen
imzaladig1 kararlar ve emirler, yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler, yarg: yetkisinin
kullanilmasina iligkin kararlar ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleridir.
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Kamu Denetgiligi Kurumuna dogrudan veya valilikler ve kaymakamliklar aracilifiyla bagvuruda
bulunulabilecegi, Kurumun kendisine yapilan bagvurular neticesinde harekete gegecegi ve bagvurularda
herhangi bir {icret alinmasinin 6ngoriilmedigi, bagvurunun degerlendirilebilmesi i¢in idari bagvuru
yollarinin tiiketilmesi gerektigi belirtilmistir. Goriisiilmekte olan Tasari ile ilgili olarak deginilen diger
noktalar ise Kamu Bagdenetgisinin nitelikleri ve se¢imi ile ilgili hususlardir. Kamu Bagdenetcisinin Tiirk
vatandagi olmasi, elli yasini1 doldurmus olmasi (denetginin kirk bes yasini doldurmus olmasi), en az on
y1l mesleki tecriibeye sahip olmasi, kamu haklarindan yasakli olmamasi, bagvuru sirasinda herhangi bir
siyasi partiye ilye olmamasi ve dnceki donemde kadiik olan tasaridan farkli olarak dort yillik egitim
veren herhangi bir fakiilteden mezun olmus olmasi gerekmektedir. Bagdenet¢inin se¢im usulii ile ilgili
olarak; Meclis Genel Kurulunda yapilacak olan oylamada once nitelikli cogunluk aranacagi, sayet bu
nitelikli gogunluk saglanamazsa Anayasa'daki diizenlemeye paralel olarak dordiincii tur oylamada en ¢ok
oyu alan kisi Bagdenetci secilecegi ifade edilmistir.

Tasari ile kurulmas: dngériilen Kurumun tamamen bagimsiz olacagi, hi¢bir organ, makam, merci
veya kisinin basdenetciye ve denetgilere gorevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremeyecegi, genelge
gonderemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi hiikiim altina alinmis ve Kurumun bagimsizligi
ve tarafsizlig1 saglamlagtirilmistir.

Avrupa Birligi Bakanlig1 temsilcileri tarafindan 2008 Yili Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi'nda siyasi kriterlerin yerine getirilmesi kapsaminda
islevsel bir kamu denetg¢iligi kurumu kurulacaginin ifade edildigi, yine Ulusal Programin 23"incii fasil
"Yargi ve Temel Haklar" boliimii altinda kamu denetciligi kurumu kurulmast bir tedbir olarak "Yarginin
Verimliligi, Etkinligi ve Islevselliginin Artirilmas1" basliginda yer aldigi ve bir éncelik olarak
degerlendirildigi, ayrica Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme raporlarinda ombudsmanlik
sisteminin bulunmayisinin bir eksiklik olarak belirtildigi dile getirilmistir.

Kamu Denetgiligi Kurumunun, 23'iincii Fasil olan "Yargi ve Temel Haklar" faslinin "gayr1 resmi"
acilig kriterlerinden biri oldugu, s6z konusu fasla iligkin tarama toplantisinin 13 Ekim 2006 tarihinde
tamamlanmis olmasina karsin tarama sonu raporunun AB Konseyi tarafindan heniiz onaylanmadigi,
dolayisiyla da bu fasilda ag1lis kriterlerinin AB tarafindan Tiirkiye'ye heniiz resmi olarak bildirilmedigi,
buna ragmen bu alandaki ¢aligmalarin goriigiillmekte olan Tasar1 da dahil olmak iizere siirdiiriildiigi
ifade edilmistir.

Insan Haklarmin kurumsallasmasi ¢aligmalar1 kapsaminda calismalar yiiriitiilen diger kanun
tasarilaridan olan "Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Ihtiyari Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1"nin yasalastig1; "Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun Tasaris1" ile "Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu Kanunu Tasaris1"nin
ise Meclis giindeminde oldugu, ayrica "Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu Kurulmasina liskin
Kanun Tasarisi"nm ise Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak Bagbakanliga sevk edildigi belirtilmistir.

Kamu denetgiligi kurumu, halihazirda Avrupa Birligi {ilkelerinin de aralarinda bulundugu 100'e
yakin devlette iilke, bolge, kent veya sektdr itibariyla hizmet vermektedir. Avrupa Ombudsmani
tarafindan da gesitli vesilelerle dile getirildigi iizere, bagdenet¢inin se¢imi, olusturulacak kurumun
sayginligini ve itibarimi kisiliginde temsil etme kabiliyetini haiz, bagimsizlik, tarafsizlik ve yetkinligi
konusunda toplumda genel uzlasi bulunan bir kisinin goreve secilmesine imkan verecek sekilde nitelikli
cogunlukla gerceklesecek olmakla birlikte, Anayasa hilkmii geregi se¢imin ilk 3 turunda nitelikli
cogunluk saglanamazsa son turda en ¢ok oy alan adayin se¢imi hususu da Tasarida diizenlenmektedir.
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Bunun yani sira, 6nceki donemde kadiik olan Tasarida yer alan "kurul halinde" ¢alisma ve karar
alma usuliine mevcut Tasarida yer verilmemis olmasi, Kurumun; Kamu Denetgisinin kisiligi, yetkinligi,
tecriibesi ve itibarina dayali bigimde ve hukuka, hakkaniyete gore tutum belirlemesi lizerine bina edilmis
olmasi itibariyle olumlu bir husus oldugu ifade edilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 20 Aralik 1993 tarihli 48/134 sayili flke Karari'yla kabul
edilen "Insan Haklarmin Gelistirilmesine ve Korunmasina Iliskin Ulusal Kurumlarin Statiisii Hakkinda
ilkeler"in (Paris ilkeleri) "yetki ve gérevler" baghkl bdlimiiniin 2'nci maddesinde, insan haklarimi
korumak ve gelistirmek hususunda faaliyet gosteren kurumlarin gorev alanlarinin, miimkiin oldugunca
genis kapsamli olarak, anayasa veya kanun ile acik¢a diizenlenmesi geregi vurgulanmis, Avrupa Konseyi
Parlamenter Meclisi (AKPM)'nin 1615 (2003) sayili Tavsiye Karari'nda ise Kurumun anayasal giivence
altina alinmasi, Kuruma kanun ile bagimsiz biit¢e ve personel olanagiin saglanmasi, denetcilerin
parlamento tarafindan ve nitelikli cogunlukla se¢ilmesi hususlari, etkili igleyisi i¢in gerekli olan temel
Ozellikleri arasinda sayilmis olup, goriisiilmekte olan Tasarida yer alan hiikiimlerin anilan ilkeler
paralelinde oldugu degerlendirmesinde bulunulmustur.

Tasarinin tiimii iizerinde yapilan goériismeler esnasinda bazi Komisyon iiyelerimiz tarafindan
Tasarmin 11'inci maddenin tgiincii fikrasina gére 3 aday belirlenecegi ve Meclis Genel Kuruluna bu
adaylarmn sunulacagi belirtilmis olmasina ragmen, bu ii¢ adayin hangi kriterlere gore belirleneceginin
netlestirilmesi gerektigi ve ortaya somut kriterlerin konulmasinin gerekliligine deginilmistir. Yine
Basdenetcinin se¢iminin nitelikli cogunluk saglanarak yapilmasinin daha yerinde olacag: ifade edilmistir.
Ancak dordiincii turda da nitelikli cogunluk aranmasi ve bu ¢ogunluga ulasilamamasi durumunda
Basdenet¢i se¢iminin ger¢eklesememesinin muhtemel bir olgu oldugu, bu nedenle segimin
tamamlanabilmesini teminen dordiincii turda en ¢ok oyu alan adaym segilmesini saglayacak bir
diizenlemenin dngoriilmesinin sistemin kilitlenmesini 6nleyecegi, dordiincii turda da nitelikli cogunluk
aranmasl yoniinde bir diizenlemeye gidilmesinin Anayasanin 74'iincii maddesine aykirilik teskil edecegi
miitalaa edilmistir.

Kamu Denetgisinin se¢imi ile ilgili deginilen bir diger nokta Kamu Denetgisinin niteliklerine
yoneliktir; Tasarida Kamu Denetgisinin dort yillik egitim veren fakiiltelerden mezun olmug olmasi sartt
Ongoriilmiis olmakla birlikte, Komisyon iiyelerimizin bir kismi tarafindan idarenin isleyisine hakim
olabilmesini teminen iiniversitelerin sosyal bilimlerle ilgili egitim veren fakiiltelerinden mezun olma
sartinin eklenmesi gerektigi dile getirilmistir.

Tasarinin tiimii tizerinde yapilan goriismelerde dile getirilen bir bagka husus da Kamu Denetgiligi
Kurumunun hem sikayet {izerine hem de resen harekete gecme yetkisine sahip olmasi hususudur.
Tasarinin 5'inci maddesinde Kurumun kendisine yapilan bagvuru neticesinde harekete gegebilecegi
belirtilmis, resen harekete gegilebilmesine yonelik bir diizenleme yapilmamistir. Hitkiimet temsilcisinin
belirttigi lizere kimi iilkelerde Kamu Denetgisi resen harekete gecebiliyorken, kimi iilkelerde
gecememektedir. Komisyon iiyelerimiz Kamu Denetgisinin resen de harekete gegme yetkisine sahip
olmast gerektigi noktasinda goriis birligine varmistir.

Kamu Denetg¢iligi Kurumuna yapilan basvurularin, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin 2003
yil1 1615 sayili Tavsiye Karari'nda 6ngoriildiigii iizere bagvuru sahibinin talep etmesi halinde gizli
tutulabilmesini temin edecek bir hitkkme Tasarida yer verilmedigi ve bu hiikkmiin eklenmesi gerektigi
Komisyon tiyelerimizin bir kismi tarafindan dile getirilmistir.

Tasarmin tiimii tizerindeki goriismelerin ardindan, Tasarinin maddelerinin goriigiilmesine gegilmesi
kabul edilmis ve Komisyonumuzca Tasarinin yalnizca degisiklik dnergesi verilen 5'inci, 10'uncu, 11'inci
ve 17'nci maddelerinin goriisiilmesine karar verilmistir.
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Tasarinin 5'inci maddesi iizerinde yapilan goriismelerde, kamu denetgisine, resen inceleme ve
aragtirma yetkisi verilmesi suretiyle kurumun denetim yetkisini daha etkin kullanabilmesine imkan
saglamak amaciyla 5'inci maddenin birinci fikrasina "idarenin isleyisiyle ilgili sikayet iizerine"
ibaresinden sonra gelmek iizere "veya resen" ibaresinin eklenmesinin gerektigi ifade edilmistir.

Bu ¢ergevede verilen bir 6nerge ile Tasarinin 5'inci maddesinin birinci fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmistir:

"Kurumun gorevi

MADDE 5- (1) Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet {izerine veya resen, idarenin her tiirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmakla gorevlidir."

Tasarinin 10'uncu maddesi lizerinde yapilan goriismeler esnasinda; maddenin (c) bendinde,
Kurumun idare-birey iliskilerine dair sikayetleri degerlendirecek olmas: hasebiyle denetci ve
basdenetcinin sosyal bilimler alaninda, hukuk alaninda ya da idari iktisadi bilimler alaninda egitim
gbrmiis olmasinin dnem arz ettigi belirtilmistir. Konu ile ilgili verilen dnerge neticesinde Tasarmin
10'uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir:

"c) Dort yillik egitim veren iktisadi ve idari bilimler, sosyal bilimler ve hukuk fakiiltelerinden veya
bunlara denkligi kabul edilmis yurti¢i veya yurtdisindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmak."

Ayrica, 10'uncu maddenin (¢) bendi ile ilgili olarak; uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum
orgiitlerinde ¢alismis olanlarin da denetgi ve basdenetgi segilebilmesine imkan verecek bir diizenlemenin
yapilmasma yonelik bir Onerge verilmistir. Yine ayni bent ile ilgili olarak; "kamu kurum ve
kuruluslarinda veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina kayitli olarak ya da 6zel sektorde
en az on y1l ¢alismis olmak" ifadesinin, kamu ve 6zel sektorde ayri ayr1 ¢aligmis ve toplamda en az 10
yil hizmet siiresi olan kisilerin de basdenetci ve denetgi segilebilmesi hususunun netlestirilmesi amaciyla
bir dnerge verilmistir.

Verilen bu iki dnerge ile Tasarinin 10'uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

"¢) Kamu kurum ve kuruluslarinda, uluslararasi kuruluslarda, sivil toplum kuruluslarinda veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina kayitli olarak ya da 6zel sektorde toplamda en az on
yil ¢alismig olmak."

Maddeler iizerinde yapilan goriismelerin devaminda 11'inci maddede yer alan basdenetgi ve
denetcilerin secimi ile ilgili diizenlemelere iliskin, basdenet¢inin parlamentoda cogunlugun destegiyle
goreve gelmesi ve mesruiyetinin saglamlastirilmasini teminen oylamalarda nitelikli gogunluk aranmasi
gerektigi dile getirilmistir. Bu dogrultuda verilen 6nergenin Anayasanin 74'tincii maddesiyle aykirilik
teskil edecegi miitalaa edilmis ve dnerge reddedilmistir.

Tasarinin 17'nci maddesi lizerinde yapilan gorlismeler esnasinda, Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisinin 2003 y1l1 1615 say1li Tavsiye Karari'nda 6ngoriildiigii tizere bagvuru sahibinin talep etmesi
halinde bagvurusunun gizli tutulabilmesine olanak taniyan bir diizenlemenin getirilmesi ve bu hakkin
tasartya eklenerek hiikiim altina alinmasina yonelik bir 6nerge verilmistir. Bu 6nerge ile Tasarinin 17'nci
maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir:

"Basvuru ve usulii

MADDE 17- (1) Kuruma, gergek ve tiizel kisiler bagvurabilirler. Bagvuru sahibinin talebi iizerine
basvuru gizli tutulur."
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Yine 17'nci madde ile ilgili olarak; Tasarinin bireyin idareye sikayet etmek i¢in idareyi kullanmasi
yoniinde diizenlemeler getirdigi elestirisi getirilmis ve Kuruma bagvurularin, Kurumun kendi biirolarina
yapilmasinin daha dogru olacag: ifade edilmistir. Bu dogrultuda verilen 6nerge ile Tasarinin 17'nci
maddesinin dordiincii ve yedinci fikralari agagidaki sekilde degistirilmistir:

"(4) Bagvurular Kamu Denetciligi Kurumu biirolarma yapilir. Kuruma, illerde valilikler, ilgelerde
kaymakamliklar araciligiyla da bagvurulabilir.

(7) Kuruma, dordiincti fikra uyarinca yapilacak basvuruya idare tarafindan verilecek cevabin tebligi
tarihinden, idare bagvuruya altmis giin i¢inde cevap vermedigi takdirde bu siirenin bitmesinden itibaren
alt1 ay icinde bagvurulabilir. Bagvuru tarihi, dilek¢enin Kuruma verildigi, diger hallerde bagvurunun
Kuruma ulagtig tarihtir."

Haklarinda 6nerge bulunan maddeler iizerindeki goriismelerin tamamlanmasinin ardindan Tasarmin
tiimil, yapilan degisikliklerle birlikte Komisyonumuzca uygun bulunmustur.

Raporumuz, yukaridaki miilahazalarla, esas Komisyon olan Anayasa Komisyonu'na sunulmak iizere
Yiiksek Baskanliga sayg: ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Katip
Mehmet Tekelioglu Cahit Bagci Ahmet Kenan Tanrikulu
Izmir Corum [zmir
Uye Uye Uye
Nazmi Haluk Ozdalga Ziihal Topcu Aykan Erdemir
Ankara Ankara Bursa
(Nitelikli cogunluk
nedeniyle muhalifim)
Uye Uye Uye
Ayse Eser Danisoglu Oguz Oyan Yildirim Mehmet Ramazanoglu
Istanbul [zmir Kahramanmaras
(Nitelikli cogunluktan (Nitelikli cogunluktan
dolay1 muhalifim) dolay1 muhalifim)
Uye Uye Uye
Liitfii Tiirkkan Ebubekir Gizligider Afif Demirkiran
Kocaeli Nevsehir Siirt

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(S. Sayist: 276)



—-17-

Alt Komisyon Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu 1.6.2012

ANAYASA KOMISYONU BASKANLIGINA

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu Tasarisinin (1/626) bir alt komisyonda goriisiilmesi Anayasa
Komisyonunun 24 Mayis 2012 tarihli toplantisinda kararlastirilmistir. Adalet ve Kalkinma Partisinden
Sanlurfa Milletvekili Yahya Akman, Bursa Milletvekili Ismet Su, Van Milletvekili Fatih Ciftci,
Cumbhuriyet Halk Partisinden Istanbul Milletvekili Ali Ozgiindiiz ve Milliyet¢i Hareket Partisinden
Isparta Milletvekili Nevzat Korkmaz’dan olusan Alt Komisyon; Baskanligina Sanliurfa Milletvekili
Yahya Akman’1 segerek ¢alismalarini tamamlamistir.

Alt Komisyonumuz Tasariyla ilgili Genelkurmay Baskanliginin goriislerine bagvurmustur. Adalet
Bakanlig1 yetkilileri toplantilarimizin tamamina katilmiglardir.

Tasarinin amacini diizenleyen 1 inci maddenin goriisiilmesinde oldukg¢a genis bir ¢ergeve ¢izildigi,
yarg1 ve askeri faaliyetler de dahil idarenin tiim tutum ve davranislarinin, Kurumun inceleme alanina
almmasiin dnemli oldugu liyelerimizce ifade edilmistir. CHP’li iiyemiz bu maddede gegen “insan
haklarina dayali” ibaresi yerine “uluslararasi belgeler ve Anayasada yer alan insan haklarina dayali”
ibaresinin yazilmasi gerektigini, uygulama agisindan bu diizenlemenin kolaylik saglayacagimi ifade
etmis, bu yoniiyle maddeye muhalif kalmisti. MHP’li {iyemiz ise maddede gegen “kalitenin artirilmasina
yonelik” ifadesinin kanun diline uygun olmamasi nedeniyle “kamu hizmetlerinin etkin, siiratli ve verimli
olarak yerine getirilmesine yonelik” ifadesinin kullanilmasin1 dnermistir. Madde, Tasar1 metninde yer
aldig1 sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarida merkezi bir Kamu Basdenetgisi ve bes denet¢iden olusan bir Kurum dngoriilmektedir. Bu
yapilanmanin Kamu Basdenetgisini daha giiclii ve etkin kilacagi baz1 iiyelerimizce ifade edilirken CHP’li
llyemiz, ihtisaslasma esasina dayali denetgilik orgiitlenmesinden yana olduklarini, Parlamentonun segtigi
Basdenetginin yani sira; askeri-giivenlik-cezaevi, kadin ve cocuk haklari, ayrimcilikla miicadele, ¢alisma
ve ig hayati, cevre, {iniversiteler, saglik, yerel yonetimler, kamu kaynaklarinin kullanimi ve yolsuzlukla
miicadele alanlarinda denetcilerin olmasi gerektigini, bu cer¢evede Tasarinin 3, 4 ve 6 nc1 maddelerine
¢ekincesini belirtmistir.

Kurumun gérevlerini diizenleyen 5 inci maddesinin goriisiilmesinde CHP’li iiyemizce, idare
tarafindan Onerilerin yerine getirilmemesi durumunda Kamu Denetgisine idari dava yoluna bagvurma
yetkisinin taninmasi gerektigi, bir nevi kamu avukatligi olusturulmasi; bunun yani sira infaza iligkin
kararlarin yargisal nitelikte olmamasi gerekgesiyle denetime agilmasi ifade edilmistir. Ayn1 gerekgelerle
bu diizenlemelere 7 nci maddede de yer verilmesi gerektigi sdylenmistir. Ancak diger iiyelerimiz Kamu
Denetgisinin gorevinin idareye Onerilerde bulunmakla siirli oldugunu, 6zellikle yargisal alana
girilmemesi gerektigini belirtmislerdir. Alt Komisyonumuz, 5 inci maddenin sirf askeri nitelikteki
faaliyetlerin Kamu Denetgisinin gorev alan1 diginda tutulmasiyla ilgili olarak Genelkurmay ve Milli
Savunma Bakanlig: yetkililerinin goriislerine bagvurmustur. Yetkililer bu konuyla ilgili olarak Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin faaliyetlerinin Kamu Denetgisinin incelemesinin tamamen diginda olmasinin ilk
goriisleri oldugunu, bunun miimkiin olmamast durumunda sirf askeri nitelikteki faaliyetlerin kapsam
disinda olmasinin korunmasi gerektigini sdylemislerdir. Sirf askeri nitelikteki faaliyetlerden anlasilmasi

gerekenin; askeriyenin isleyisinden kaynaklanan, atig, manevra, tatbikat, egitim, nobet gibi disiplini
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tesis etmede yararlanilan ve diger idari kurumlarda benzerlerinin olmadig: faaliyetler olarak
tamimlamuslardir. Idari yargida yasanan sikintilarin askeri yargi igin s6z konusu olmadigini, hem islem
hem eylemden kaynakli sikayetlerin askeri yargida kisa stirede sonuglandigini ifade etmislerdir. Ayrica
askeriyenin kendi mekanizmasi i¢inde pek ¢ok sorun kisa siirede ¢oziilmektedir. Diger idari kurumlarla
ayn1 olan mekanizma ve faaliyetler askeriye acisindan da Kamu Denetgisinin incelemesine acik olacaktir.
Uygulama ve Kamu Denetgisinin ¢alismasiyla diizenleme yerlesecektir. MHP’li tiyemiz ise Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetlerinin hangi is ve islemlerden olustugu, nerede baslayip
nerede bittiginin net bigimde ortaya konulmasi, Kamu Denetgisinin gorev alanini belirlerken yeni
catigma alani yaratilmamasi ve muglak ciimleler kullanilmamasi gerektigini belirtmistir. CHP’li iyemiz
ise 5 inci maddenin “¢” fikrasinin metinden ¢ikarilarak emir-komuta zincirinden bagimsiz, kotii muamele
ve calisma kosullarmin Kamu Denetgisinin incelemesine agilmasini, bdylelikle magduriyetlerin
giderilmesi ve insan haklari ihlallerinin tekrarinin 6nlenmesini dnermistir. Madde bu muhalefet serhiyle

oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Basdenet¢i ve Denetgilerin niteliklerini diizenleyen 10 uncu maddenin goriisiilmesi sirasinda,
MHP’li tiyemiz hukuk, siyasal ya da programlarinda agirlikli olarak hukuk egitimi veren fakiiltelerden
mezun olanlar arasindan Bagdenet¢i ve Denetgilerin se¢ilmesinin zorunlu olmasini 6nermis; ancak bu
oneri kabul edilmemistir. Diger liyelerimizin 6nerisi ile Bagdenetci ve Denetgilerin tercihen hukuk siyasal
bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme fakiiltelerinden mezun olanlar arasindan segilmesi
kabul edilmistir. CHP ve MHP’li iiyelerimiz ayrica “f” bendine “affa ugramis olsalar bile” ifadesinden
sonra gelmek {izere “zamanasimiyla ortadan kalksa, hilkmiin agiklanmasinin ertelenmesi karar1 verilmis
olsa bile Tiirk Ceza Kanununun 2 nci kitap birinci kisminin bir ve ikinci boliimiindeki suglar ile”
ibaresinin eklenmesi gerektigini, diizenlemenin bu sekline karsi olduklarini sdylemislerdir. Madde
yapilan degisiklikle birlikte Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Adaylik ve se¢imi diizenleyen 11 inci maddede, her asamada se¢imin iiye tamsayisinin 2/3
cogunlugu seklinde nisaba baglanmasi, adaylarin se¢iminde kriterler konusunun muglak oldugu CHP’li
iyemizce ifade edilmistir. Ancak diger iiyelerimiz, Kamu Bagdenet¢isinin se¢iminin Anayasanin
74 {incii maddesinde hitkme baglandigini Bagdenet¢i ve Denetgiler igin bu hilkkmiin Kanun Tasarisina
aktarilldigini belirtmistir. Bu maddenin altinci fikrasinda adaylar arasinda 6n eleme yapmak iizere Dilekge
ve Insan Haklarim Inceleme Komisyonu iiyeleri arasindan partilerin iiye say1s1 oraninda temsil edilmesi
suretiyle olusturulacak bir alt komisyon kurulmasi, Komisyonumuzca kabul edilmistir. Ayrica bu fikrada
gecen otuz giinliik siireler Bagdenet¢inin se¢imine paralel olarak onbes giine indirilmistir. Madde bu
degisiklik dogrultusunda Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarinin 13 iincii maddesi andigmeye yoneliktir. CHP’li tiyemiz “Gorevimi” ibaresinden sonra
gelmek tlizere “Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Anayasaya uygun olarak” ibaresinin eklenmesini
6nermis ve mevcut diizenlemeye muhalif kalmisti. MHP’li iyemiz ise Cumbhuriyetin temel niteliklerinin
Anayasada yer almasi sebebiyle “Anayasaya gore” ibaresinin yeterli olacagini buna ilave olarak Tiirk
Milletinin iradesi tarafindan olusturulan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince segilen Basdenetci ve
Denetcilerin Tiirk Milleti oniinde yemin ettiklerinin andigme metninde vurgulanmasi gerektigini
sOyleyerek diizenlemeye muhalif kalmistir. Diger {iyelerimiz andigme metninin evrensel standartlara ve
denetcilerin gorevine uygun oldugunu ifade etmislerdir. Madde Tasar1 metninde yer aldig1 sekliyle
Komisyonumuzca kabul edilmistir.
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Tasarmin Bagdenetgi ve Denetgilerin gorev siiresini diizenleyen 14 {incii maddesinin
goriisiilmesinde CHP’li iiyemiz Bagdenetci ve Denetgilerin gorev siiresinin -eger se¢im 2/3 ¢ogunlukla
yapilmamigsa- kendisini segcen Parlamento ile es zamanli olmasi gerektigini ve kamu kurumunda
caligmayanlardan Bagdenetgi veya Denet¢i segilenlere gorevlerinin sona ermesinden sonra ddenecek ii¢
aylik 6demenin sebepsiz zenginlesme olusturacagi gerekcesiyle diizenlemeye kars1 ¢ikmistir. Diger
iiyelerimiz li¢ aylik 6demeye iliskin diizenleme ile ilgili itirazlara katilmislardir. Madde son iki climlenin
cikarilmasi suretiyle kabul edilmistir.

Tasarinin 15 inci maddesinin birinci fikrasinda CHP’li iiyemiz gorevden alinmayla ilgili
diizenlemenin muglak oldugunu, niteliklerin kaybiyla ilgili ihtilaf ¢ikabilecegini sdylemis ve gérevden
almada iiye tam sayisinin salt cogunlugu ve gizli oy aranmasi gerektigini sdylemistir. Diger liyelerimiz
ise burada niteliklerin kaybi1 ya da degismesiyle ilgili bir tespit yapilmasinin s6z konusu oldugunu, bu
nedenle nitelikli nisaba gerek olmadigini ifade etmislerdir. Madde Tasar1 metninde yer aldig1 sekliyle
Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarinin 17 nci maddesinin goriisiilmesi sirasinda idari bagvuru yollarinin tiiketilmesine iligkin
sart1 igeren dordiincii fikrasinin Kamu Denetgisinin etkinligini azaltip, olaya zamaninda miidahale ederek
delilleri zamaninda toplamasini 6nleyecegi gerekgesiyle ¢ikarilmasi gerektigi CHP’li {iyemizce ifade
edilmistir. MHP’li iyemiz yabancilarin miiracaatiyla ilgili olarak “miitakabiliyet” esasinin aranmasi
gerektigini ifade etmistir. Maddenin ikinci fikrasina “kimlik numaras1” ibaresinden sonra gelmek tizere
“yabancilar i¢in pasaport numaras1” ibaresi, dordiincii fikranin sonuna kamu denetgisinin icrai karar
alma yetkisi olmamasi nedeniyle bir esneklik getirilmesi amaciyla, kamu denetgisinin telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde idari bagvuru yollar: tiiketilmese dahi basvurulari
kabul edebilecegi diizenlemesi ilave edilerek Komisyonumuzca kabul edilmistir. Madde bu degisiklik
dogrultusunda Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarinin 18 inci maddesinin son ciimlesine CHP’li {iyemiz itiraz etmis, kamu denet¢isinin TBMM
Genel Kurulu karariyla Devlet sirr1 niteligindeki belgeleri inceleyebilmesini 6nermis ve diizenlemenin
bu sekline muhalif kalmigti. MHP’li iyemiz ise bu konudaki diizenlemenin genel hiikiimlere tabi olmasi
gerektigini ifade etmistir. Madde Tasar1 metninde yer aldig1 sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarinin 20 nci maddesinin goriisiilmesinde CHP ve MHP’li iiyelerimiz 6 aylik siirenin baglayict
olmast, bu siirenin sona ermesinden sonra o konu hakkinda denetginin agiklama yapmasinin ve rapor
yazmasinin s6z konusu olmamasit gerektigini soylemislerdir. MHP’li iiyemiz ayrica ilgili mercii
Kurumun Onerilerini uygulanamaz bulup, gerekgesini Kuruma bildirdikten sonra siirecin kesilmesi
sebebiyle Kurumun etkinligini devami agisindan Onerilerini tekrarlamasi ya da yenilemesine imkan
taninmast gerektigini, Kurumun Onerilerinin yerine getirilmemesi halinin bir siire sonra
yayginlagabilmesi ve Kurumun siradanlagmasi riskinin dngdriilmesi gerektigini séylemistir. Bu goriis
Komisyonumuzca kabul edilmemistir. Madde Tasari metninde yer aldig1 sekliyle Komisyonumuzca
kabul edilmistir.

Tasarmin 22 nci maddesinin goriisiilmesinde CHP ve MHP’li iiyelerimiz Komisyonun kendi
goriistinii eklemeksizin Denetginin raporunu onbes giin i¢inde Bagkanliga géndermesi ve Genel Kurulda
bir ay icinde goriisiilmesinin hilkme baglanmasini 6nermislerdir. Tasaridaki diizenlemenin Kamu
Denetgisi raporunun giiciinli zayiflatabilecegini, gereksiz tartisma ve spekiilasyonlara sebebiyet
verebilecegini ifade etmislerdir. Ancak bu 6neri kabul edilmemistir. Diger iiyelerimiz ise, Komisyonun
Denetginin raporunun tatil ve ara verme haricinde iki ay igcinde TBMM Genel Kuruluna sunmasi ve
raporun Genel Kurulda ivedilikle goriisiilmesini 6nermisler ve madde bu 6neri dogrultusunda degisiklik
yapilmak suretiyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.
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Tasarmin 24 {incii maddesinin ikinci fikrasi ile Gegici 1 inci maddesinin dérdiincii fikrasinin
keyfilige yol agmasi nedeniyle ¢ikarilmasi gerektigi CHP’li iiyemizce ifade edilmistir. MHP’li {iyemiz
ise Gegici 1 inci maddenin dordiincii fikrasiyla ilgili olarak, ilk atanacak Kamu Denetgilerinin yerine
Kamu Denetgiligi uzman yardimecilig1 sinavi yapilincaya kadar, gegici goérevlendirme yapilmasinin
Kurumun objektifligi ve tarafsizliginin saglanmasi agisindan daha uygun olacagini séylemistir. MHP’li
ilyemiz ayrica Gegici 1 inci maddenin besinci fikrasinin ayricalik olusturmasi sebebiyle madde
metninden ¢ikarilmasi gerektigini belirtmistir. Bu maddeler Komisyonumuzca Tasar1 metninde yer aldig1
sekliyle oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Tasarinin 25 inci maddesinin goriisiilmesinde MHP’li iiyemiz hukuk, siyasal vs. gibi sosyal bilimler
alaninda egitim veren okullardan mezun olma sartinin Kamu Denetgiligi uzman yardimciligi agisindan
aranmasi gerektigini ifade etmistir. Madde Tasar1 metninde yer aldig1 sekliyle Komisyonumuzca kabul
edilmistir.

Tasarinin 29 uncu maddesinin goriisiilmesi sirasinda MHP’li iiyemiz diger gelirlerin agik¢a
sayilmasi gerektigini, boylece Kurumun gereksiz bir tartisma ortamina ¢ekilmeyecegini ifade etmistir.
Madde Tasar1 metninde yer aldig1 sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasartya ekli kadro cetvelinde Kiitiiphaneci kadrosunun smifi teknik hizmetler seklinde
degistirilmistir.

Raporumuz ve Alt Komisyonumuzca yapilan degisikliklerin islendigi metin Anayasa Komisyonu
Bagkanligina saygi ile sunulur.

Bagkan Uye Uye
Yahya Akman Ismet Su Fatih Ciftci
Sanlurfa Bursa Van
Uye Uye
Ali Ozgiindiiz Sinan Ogan
Istanbul Igdir
(Muhalifim) (Muhalifim)
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ALT KOMISYON METNI

KAMU DENETCILIGi KURUMU KANUNU TASARISI

BiRINCi BOLUM
Genel Hiikiimler
Amacg

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; kamu hizmetlerinde kalitenin artirilmasina yonelik bagimsiz
ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum
ve davranislarini; insan haklarina dayali, adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve oOnerilerde bulunmak iizere Kamu Denetgiligi Kurumunu
olusturmaktir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun; Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulus, gérev ve ¢alisma usullerine
iligkin ilkeler ile Kamu Basdenetgisi ve Kamu Denetgilerinin niteliklerine, segimlerine, 6zliik haklarina
ve Kurum personelinin atanmalari ile 6zliik haklarina iliskin hiikiimleri kapsar.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Basdenet¢i: Kamu Basdenetgisini,

b) Basdenetgilik: Kamu Denet¢iligi Kurumu Basgdenetciligini,
c¢) Bagkanlik: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligini,

¢) Denetgi: Kamu Denetgisini,

d) Genel Kurul: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunu,

e) Idare: Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli
idareleri, mahalli idarelerin bagli idarelerini, mahalli idare birliklerini, doner sermayeli kuruluslari,
kanunlarla kurulan fonlari, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiislerini,
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluslar ile bunlara bagli ortakliklar ve miiesseseleri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini, kamu hizmeti yiiriiten 6zel hukuk tiizel kisilerini,

f) Komisyon: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilekce Komisyonu ile insan Haklarii inceleme
Komisyonu iiyelerinden olugan karma komisyonu,

g) Kurum: Kamu Denetciligi Kurumunu,
ifade eder.

(2) Komisyonun Bagkani, Baskanvekili, Sozciisti ve Katibi; Dilekce Komisyonunun Baskani,
Bagkanvekili, Sozciisii ve Katibidir.

IKINCi BOLUM
Kurulus, Gorev ve Calisma ilkeleri
Kurulus

MADDE 4- (1) Bu Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek amaciyla, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz, dzel biitgeli ve merkezi Ankara’da bulunan Kamu
Denetgiligi Kurumu kurulmustur.
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(2) Kurum, Basdenetcilik ve Genel Sekreterlikten olusur.

(3) Kurumda, bir Basdenetgi ve bes Denetgi ile Genel Sekreter ve diger personel gorev yapar.
(4) Kurum, gerekli gordiigii yerlerde biiro agabilir.

Kurumun gérevi

MADDE 5- (1) Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gérevlidir.

(2) Ancak;

a) Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemler ile re’sen imzaladigi kararlar ve emirler,
b) Yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin iglemler,

¢) Yargi yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar,

¢) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri,

Kurumun gérev alani disindadir.

Basdenetgilik

MADDE 6- (1) Basdenetgilik; Basdenetgi ve Denetgilerden olusur.

(2) Kurum, Basdenetci tarafindan yonetilir ve temsil edilir.

Basdenetcinin ve Denetcilerin gorevleri

MADDE 7- (1) Basdenetcinin gorevleri sunlardir:

a) Kuruma gelen sikayetleri incelemek, aragtirmak ve idareye 6nerilerde bulunmak.
b) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikleri hazirlamak.

¢) Yillik raporu hazirlamak.

¢) Yillik raporu beklemeksizin gerek gordiigii konularda 6zel rapor hazirlamak.
d) Raporlart kamuoyuna duyurmak.

e) Yoklugunda kendisine vekalet edecek Denetgiyi belirlemek.

f) Denetgiler arasindaki igbdliimiinii diizenlemek.

g) Genel Sekreteri ve diger personeli atamak.

§) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Denetgilerin gorevleri sunlardir:

a) Bu Kanunda verilen gorevlerin yapilmasinda Basdenet¢iye yardimer olmak.
b) Basdenetgi tarafindan verilen gorevleri yapmak.

Cahsma ilkeleri

MADDE 8- (1) Basdenet¢i, Denetgiler arasinda isbirligini saglar ve bunlarin uyumlu ¢alismasini
gozetir.

(2) Denetgiler, Bagdenetgi tarafindan gorevlendirildikleri konu veya alanlarda tek baslarina galisir
ve Onerilerini Bagdenetgiye sunarlar.

(3) Kurum, faaliyetlerinde elektronik ortam ve iletisim araglarinin kullanilmasini gozetir.

(4) Denetgilerin Bagdenetgi tarafindan gorevlendirilecekleri konu veya alanlara ve aralarindaki
isboliimiine iliskin ilkeler yonetmelikle belirlenir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 276)



—-23 -

Genel Sekreterligin olusumu ve gorevleri

MADDE 9- (1) Genel Sekreterlik; Kurumun idari ve mali isleriyle sekretarya hizmetlerini yerine
getirir. Genel Sekreterlikte Genel Sekreter ve diger idari personel gorev yapar.

(2) Genel Sekreterligin gorevleri sunlardir:
a) Kurumun biiro islemini yiiriitmek.

b) Personelin sahsi dosyalarini tutmak.

¢) Kurumun arsiv hizmetlerini yiiriitmek.

¢) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 22/12/2005 tarihli
ve 5436 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanununun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla mali
hizmetler birimi ve strateji gelistirme birimlerine verilen gérevleri yapmak.

d) Personelin izin ve emeklilik islemlerini yiiriitmek.

e) Kurumda calisan personelin zliik isleri ile saglik ve sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriitmek.

f) Kurumun gorev alaniyla ilgili hususlarda bilisim sisteminin kullanilmasini saglamak.

g) Kanunlarla verilen veya Bagdenetcilik tarafindan verilen diger isleri yapmak.

Basdenetci ve Denetgilerin nitelikleri

MADDE 10- (1) Basdenetci veya Denetci secilebilmek i¢in agagidaki sartlar aranir:

a) Tiirk vatandas1 olmak.

b) Secimin yapildig: tarihte Basdenetci igin elli, Denetgi i¢in kirk yasin1 doldurmus olmak.

c) Tercihen hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme fakiiltelerinden olmak

iizere dort yillik egitim veren fakiiltelerden veya bunlara denkligi kabul edilmis yurtici veya yurtdisindaki
yiiksekdgretim kurumlarmmdan mezun olmak.

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinda veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina kayitl
olarak ya da 6zel sektdrde en az on yil calisnug olmak.

d) Kamu haklarindan yasakli olmamak.

e) Basvuru sirasinda herhangi bir siyasi partiye iiye olmamak.

f) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen siireler
gecmis olsa bile kasten islenen bir sugtan dolay1 hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile Devletin
giivenligine karsi suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglar, milli savunmaya kars1
suclar, Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk suglari ile yabanci devletlerle olan iliskilere karst
suglardan veya zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan mal varlig1 degerlerini
aklama veya kagakgilik suglarindan mahk{im olmamak.

Adaylik ve secim

MADDE 11- (1) Basdenetci veya Denetgilerden birinin gérev siiresinin bitmesinden doksan giin
once, bu gérevlerin herhangi bir sebeple sona ermesi halinde ise sona erme tarihinden itibaren onbes giin
icinde durum, Kurum tarafindan Bagkanliga bildirilir.

(2) Bagkanlik tarafindan ilan edilen bagvuru siiresi i¢inde, 10 uncu maddede yazili nitelikleri
tastyanlardan, Bagdenetci veya Denetci aday aday1 olmak isteyenler Baskanliga bagvuruda bulunurlar.
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(3) Komisyon, Bagdenetgi segiminde bagvuruda bulunan aday adaylari arasindan ii¢ adayi, bagvuru
stiresinin bittigi tarihten itibaren onbes giin i¢inde belirleyerek Genel Kurula sunulmak iizere Bagkanliga
bildirir.

(4) Genel Kurul, bildirim tarihinden itibaren onbes giin i¢inde, Basdenet¢i segimlerine baslar.
Bagdenetci gizli oyla segilir.

(5) Basdenet¢i, liye tamsayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile secilir. Birinci oylamada bu ¢cogunluk
saglanamadig takdirde ikinci oylamaya gegilir. Ikinci oylamada da iiye tamsayismin iigte iki
cogunlugunun oyu aranir. Bu oylamada iiye tamsayisinin {igte iki ¢cogunlugu saglanamadigi takdirde
{igiincii oylamaya gecilir ve {iye tamsayismnin salt cogunlugunun oyunu alan aday secilmis sayihr. Ugiincii
oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in
dordiincii oylama yapilir. Dordiincii oylamada karar yeter sayist olmak sartiyla en fazla oy alan aday
secilmis olur.

(6) Komisyon tarafindan olusturulacak alt komisyon, bagvuruda bulunan aday adaylari arasindan,
secilecek Denetgi sayisinin ii¢ kat1 kadar aday1, bagvuru siiresinin bittigi tarihten itibaren onbes giin
icinde belirler ve Komisyona sunar. Komisyon sonraki onbes giin i¢inde Denet¢i se¢imlerini yapar.
Denetgiler, iiye tamsayisinin {igte iki ¢ogunlugu ile seg¢ilir. Birinci oylamada bu ¢ogunluk saglanamadigi
takdirde ikinci oylamaya gegilir. Tkinci oylamada da iiye tamsayisinin iigte iki cogunlugunun oyu aranir.
Bu oylamada iiye tamsayisinin iigte iki cogunlugu saglanamadigi takdirde iigiincii oylamaya gegilir ve
iiye tamsayisinin salt cogunlugunun oyunu alan aday segilmis olur. Ugiincii oylamada iiye tamsayisinin
salt cogunlugu saglanamadigi takdirde en ¢ok oy alan adaylardan, secilecek aday sayisinin iki kat1 kadar
aday ile se¢ime gidilir. Dordiincii oylamada karar yeter sayist olmak sartiyla en fazla oy alan aday
secilmis olur. Birden fazla Denet¢i se¢imi yapilacagi durumlarda adaylar i¢in birlesik oy pusulast
diizenlenir. Adaylarin adlarinin karsisindaki 6zel yer isaretlenmek suretiyle oy kullanilir. Segilecek
denetcilerin sayisindan fazla verilen oylar gegersiz sayilir.

(7) Segimler, Kurumun Bagkanliga basvuruda bulundugu tarihten itibaren en ge¢ doksan giin iginde
sonuglandirilir.

(8) Bu maddede yer alan siireler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tatilde olmasi veya araverme
sirasinda islemez.

Bagimsizlik ve tarafsizhik

MADDE 12- (1) Higbir organ, makam, merci veya kisi, Basdenetciye ve Denetcilere gorevleriyle
ilgili olarak emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

(2) Bagdenet¢i ve Denetgiler, gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesine uygun davranmak
zorundadir.

Andicme

MADDE 13- (1) Gorevlerine baglarken Bagdenetci Genel Kurulda, Denetgiler ise Komisyonda
asagidaki sekilde andicerler:

“Gorevimi tam bir tarafsizlik, diiriistliik, hakkaniyet ve adalet anlayis1 iginde yerine getirecegime,
namusum ve serefim iizerine andigerim.”

Gorev siiresi
MADDE 14- (1) Basdenetgi ve Denetgilerin gorev siireleri dort yildir.
(2) Istifa, 6liim veya gorevden alinma gibi herhangi bir nedenle siiresi bitmeden gérevinden ayrilan

Basdenetci veya Denetginin yerine yeni secilen Bagdenetci veya Denetginin gorev siiresi de dort yildur.
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(3) Bir donem Basdenetgi veya Denetgi olarak gorev yapan bir kimse sadece bir donem daha
Bagdenetci veya Denet¢i secilebilir.

(4) Basdenetci veya Denetgilige segilenlerin gorev yaptiklari siirede eski gorevleriyle olan ilisikleri
kesilir. Ancak kamu gorevlisiyken Basdenetgilige veya Denetcilige segilenler, memuriyete giris sartlarini
kaybetme disindaki herhangi bir nedenle gorevlerinin sona ermesi, gorevden ayrilma isteginde bulunmasi
veya gorev siirelerinin dolmasi durumunda, otuz giin iginde eski kurumlarina bagvurmalart halinde,
atamaya yetkili makamlar tarafindan otuz giin i¢inde miikteseplerine uygun bir kadroya atanirlar. Yiiksek
mahkeme tiyeliginden secilenlerden gorevi sona erenler, herhangi bir isleme gerek olmaksizin ve bos
kadro sart1 aranmaksizin, geldikleri yliksek mahkeme iiyeligi gérevine geri donerler ve bosalan ilk iiye
kadrosu kendilerine tahsis olunur. Belirtilen atama yapilirken Basdenetci veya Denetgilerin Kurumda
gecirdikleri silireler makam veya hakim sinifindan olup da yiiksek hakimlik tazminatin1 almaya
bagladiktan sonra secilenler i¢in yiiksek hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde gecmis
olarak degerlendirilir. Bu hiikiimler, akademik unvanlarin kazanilmasina iliskin hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla iiniversitelerden gelen personel hakkinda da uygulanir. Miikteseplerine uygun bir kadroya
atamalar1 gergeklesinceye kadar siiresi dolmasi sebebiyle gorevi sona eren Basdenetgi ve Denetgilere
almakta olduklar1 aylik {icret ile sosyal hak ve yardimlarin Kurum tarafindan 6denmesine devam olunur.
Miikteseplerine uygun kadrolara atananlara, atama yapildigi tarih itibariyla Kurum tarafindan 6demede
bulunulmasina son verilir.

Gorevden alinma ve gorevin sona ermesi

MADDE 15- (1) Basdenet¢inin veya Denetgilerin 10 uncu maddede sayilan nitelikleri
tagimadiklarinin sonradan anlagilmasi veya bu nitelikleri segildikten sonra kaybetmeleri halinde,
durumun Komisyon tarafindan tespit edilmesini takiben Bagdenet¢inin gorevinin sona ermesine Genel
Kurul tarafindan goriismesiz olarak; Denetgilerin gérevinin sona ermesine ise Komisyon tarafindan
karar verilir.

(2) Secilmeye engel bir sugtan dolay: kesin hiikkiim giyen veya kisitlanan Basdenet¢i hakkindaki
kesinlesmis mahkeme kararinin Genel Kurulun; Denet¢i hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararinin
Komisyonun bilgisine sunulmasiyla Bagdenet¢i veya Denetgi sifat1 sona erer.

Basdenetci ve Denetcilerin mali ve sosyal haklari

MADDE 16- (1) Basdenetciye Bagbakanlik Miistesari; Denetgilere Bagbakanlik miistesar
yardimeilart i¢in belirlenen her tiirlii 6demeler dahil mali haklar tutarinda aylik iicret 6denir. Bagbakanlik
Miistesar1 ve miistesar yardimcilarina 6denenlerden, vergi ve diger kesintilere tabi olmayanlar bu Kanuna
gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz. 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu
ve diger mevzuat uyarinca Basbakanlik Miistesarinin yararlanmis oldugu sosyal hak ve yardimlardan
Bagdenetci, Bagbakanlik miistesar yardimcilarinin yararlanmis oldugu sosyal hak ve yardimlardan da
Denetciler ayn1 esas ve usuller ¢ergevesinde yararlanir.

UCUNCU BOLUM
Kuruma Basvuru ve Yapilacak islemler

Basvuru ve usulii

MADDE 17- (1) Kuruma, gercek ve tiizel kisiler basvurabilirler.

(2) Bagvuru; bagvuru sahibinin ad1 ve soyadi, imzasi, yerlesim yeri veya is adresini, ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslar1 i¢in vatandashik kimlik numarasini, yabancilar i¢in pasaport numarasini
bagvuru sahibi tiizel kisi ise tiizel kisinin unvan1 ve yerlesim yeri ile yetkili kisinin imzasini, varsa,
merkezi tiizel kisilik numarasini ve yetki belgesini igeren Tiirk¢e dilekge ile yapilir. Bu bagvuru,
yonetmelikte belirlenen sartlara uyulmak kaydiyla elektronik ortamda veya diger iletisim araglariyla da
yapilabilir.
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(3) Yapilan bagvurulardan;

a) Belli bir konuyu icermeyenler,

b) Yarg: organlarinda goriilmekte olan veya yarg: organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara
iliskin olanlar,

¢) Ikinci fikrada belirtilen sartlar1 tasimayanlar,

¢) Sebepleri, konusu ve taraflari ayni olanlar ile daha 6nce sonuglandirilanlar,

incelenmez.

(4) Kuruma basvuruda bulunulabilmesi igin, 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii
Kanununda 6ngériilen idari bagvuru yollari ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari bagvuru yollarinin
tilketilmesi zorunludur. Idari bagvuru yollar tiikketilmeden yapilan bagvurular ilgili kuruma gonderilir.

Ancak Kurum, telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde, idari bagvuru
yollar1 tiiketilmese dahi bagvurulari kabul edebilir.

(5) Kuruma, illerde valilikler, ilgelerde kaymakamliklar araciligiyla da basvurulabilir.
(6) Bagvurulardan herhangi bir ticret alinmaz.

(7) Kuruma, dordiincii fikra uyarinca yapilacak bagvuruya idare tarafindan verilecek cevabin tebligi
tarihinden, idare basvuruya altmis giin i¢cinde cevap vermedigi takdirde bu siirenin bitmesinden itibaren
alt1 ay i¢inde bagvurulabilir. Basvuru tarihi, dilek¢enin Kuruma, valilik veya kaymakamliklara verildigi,
diger hallerde bagvurunun Kuruma ulastig: tarihtir.

(8) Dava a¢ma siiresi iginde yapilan bagvuru, islemeye baslamig olan dava agma siiresini durdurur.

Bilgi ve belge istenmesi

MADDE 18- (1) Kurumun inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgelerin,
bu istegin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde verilmesi zorunludur. Bu siire i¢inde istenen

bilgi ve belgeleri hakli bir neden olmaksizin vermeyenler hakkinda Basdenet¢i veya Denetginin
bagvurusu iizerine ilgili merci, disiplin sorusturmast agar.

(2) Devlet sirr1 veya ticari sir niteligindeki bilgi ve belgeler, yetkili mercilerin en {ist makam veya
kurulunca gerekgesi belirtilmek suretiyle verilmeyebilir. Ancak, Devlet sirr1 niteligindeki bilgi ve
belgeler Basdenetci veya gorevlendirecegi Denetgi tarafindan yerinde incelenebilir.

Bilirkisi gorevlendirilmesi ve tanik dinlenmesi

MADDE 19- (1) inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak Basdenetci veya Denetgiler bilirkisi
gorevlendirebilir.

(2) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere, bilirkisi olarak
gorevlendirilen kamu gorevlilerine her inceleme ve aragtirma konusu igin (1000), diger kisilere her
inceleme ve arastirma konusu igin (2000) gésterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu
bulunacak miktar1 gegmemek iizere gorevlendirmeyi yapanin karar ile bilirkisi ticreti 6denir. Bu
O0demeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

(3) Inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak Basdenetci, Denetciler veya uzmanlar tamk ya da
ilgili kisileri dinleyebilir.
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Inceleme ve arastirma

MADDE 20- (1) Kurum, inceleme ve arastirmasini bagvuru tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde
sonuglandirir.

(2) Kurum, inceleme ve arastirma sonucunu ve varsa Onerilerini ilgili mercie ve basvurana bildirir.
Kurum, bagvurana, isleme kars1 bagvuru yollarini da gosterir.

(3) Tlgili merci, Kurumun énerileri dogrultusunda tesis ettigi islemi veya Kurumun énerdigi ¢oziimii
uygulanabilir nitelikte gormedigi takdirde bunun gerekgesini otuz giin icinde Kuruma bildirir.

Dava a¢ma siiresinin yeniden islemeye baslamasi

MADDE 21- (1) Bagvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi halinde, durmus olan dava agma
siiresi gerekgeli ret kararinin ilgiliye tebliginden itibaren kaldig1 yerden islemeye baslar.

(2) Bagvurunun Kurum tarafindan yerinde goriilerek kabul edilmesi halinde; ilgili merci Kurumun
Onerisi lizerine otuz giin icinde herhangi bir islem tesis etmez veya eylemde bulunmaz ise durmus olan
dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslar.

(3) Kurumun, inceleme ve arastirmasini, bagvuru tarihinden itibaren alti ay iginde
sonuglandiramamasi halinde de durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslar.

Raporlar

MADDE 22- (1) Kurum, her takvim yili sonunda yiiriitiilen faaliyetleri ve 6nerileri kapsayan bir
rapor hazirlayarak Komisyona sunar. Komisyon, bu raporu ara verme ve tatil dénemleri hari¢ olmak
lizere iki ay i¢inde goriisiip, kendi kanaat ve goriislerini de igerecek sekilde 6zetleyerek Genel Kurula
sunulmak iizere hazirladigi raporu Baskanliga gonderir. Komisyonun raporu Genel Kurulda ivedilikle
gortgiilir.

(2) Kurumun y1llik raporu, ayrica Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle kamuoyuna duyurulur.

(3) Kurum; agiklanmasinda fayda goérdiigii hususlart yillik raporu beklemeksizin her zaman
kamuoyuna duyurabilir.

Aciklama yapma yetkisi

MADDE 23- (1) Kurumun faaliyetleri hakkinda aciklama yapmaya Basdenet¢i veya
gorevlendirecegi Denetgi yetkilidir.

DORDUNCU BOLUM
Personele iliskin Hiikiimler
Personelin atanmasi

MADDE 24- (1) Genel Sekreter, en az dort yillik yiiksekdgretim kurumu mezunu, Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi gorevlerde on yil hizmeti bulunan ve ayn1 Kanunun 48 inci maddesinde yazili
sartlara sahip olanlar arasindan Bagdenetci tarafindan atanir.

(2) Diger personel Basdenetci tarafindan atanur.
Kamu Denetciligi Uzman Yardimcihg:

MADDE 25- (1) Kamu Denet¢iligi Uzman Yardimciligina atanabilmek i¢in, Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlar yaninda asagidaki nitelikler de aranir:

a) Dort yillik egitim veren fakiiltelerden veya bunlara denkligi kabul edilmis yurtici veya
yurtdigindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmak.

b) Yapilacak giris sinavinda basarili olmak.

¢) Smavin yapildigi yilin Ocak ayimin ilk giinii itibartyla otuzbes yasini doldurmamis olmak.
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Kamu Denetciligi Uzmanhg

MADDE 26- (1) 25 inci maddeye gére Kamu Denetgiligi Uzman Yardimciligina atananlar, en az
ti¢ y1l ¢alismak ve olumlu sicil almak kaydryla agilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Sinavda
basarili olanlar, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Siavinda en az (C) diizeyinde puan
veya uluslararasi kabul gérmiis yabanci dil seviye tespit sinavlarindan bu puana denk puan almis olmak
sartiyla Kamu Denet¢iligi Uzmani unvanin alirlar. Sinavda basarili olamayanlar, istekleri halinde
kurumunda veya Devlet Personel Baskanliginca diger kamu kurum ve kuruluslarinda uygun kadrolara
atanirlar.

(2) Kamu Denetgiligi Uzman Yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlik
smavinin sekli ile Kamu Denet¢iligi Uzman ve Uzman Yardimcilarinin gorev, yetki ve ¢aligmalarina
iliskin esas ve usuller yonetmelikle diizenlenir.

Personele uygulanacak hiikiimler ile personelin mali ve sosyal haklar1

MADDE 27- (1) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda Kurum personeli hakkinda Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(2) Genel Sekretere Bagbakanliktaki genel miidiirlere uygulanan mali ve sosyal hak ve yardimlara
iligkin hiikiimler uygulanir.

(3) Kamu Denetgiligi Uzmanlarina ayni derecede bulunan Bagbakanlik Uzmanlari, Kamu
Denetgiligi Uzman Yardimcilarina Bagbakanlik Uzman Yardimcilari ve Kurumun diger personeline ise
Basbakanlikta aynt unvanlt ve ayn1 dereceli kadrolarda caliganlara uygulanan mali ve sosyal hak ve
yardimlara iligkin hiikiimler uygulanir. Bagbakanlikta emsali personele 6denenlerden vergi ve diger
kesintilere tabi olmayanlar bu maddeye gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz.

Kamu kurum ve kuruluslarindaki personelin gérevlendirilmesi

MADDE 28- (1) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, sosyal giivenlik kurumlarinda,
mabhalli idarelerde, mahalli idarelerin bagl idarelerinde, mahalli idare birliklerinde, doner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda, sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluglarda, kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlara bagli ortakliklar ve
milesseselerde ¢alisanlar, kurumlarinin izni ile uzmanlik gerektiren islerde gorevlendirilebilirler. Bu
sekilde yapilan gorevlendirmenin siiresi alt1 ay1 gecemez. Ancak ihtiyac halinde bu siire ii¢ ay daha
uzatilabilir. Kurumun bu konudaki talepleri, ilgili kurum ve kuruluslarca 6ncelikle sonuglandirilir. Bu
sekilde gorevlendirilen personel, kurumlarindan aylikli izinli sayilir. Bu personelin izinli olduklart siirece
memuriyetleri ile ilgileri ve 6zliik haklar1 devam ettigi gibi, bu siireler yiikselme ve emekliliklerinde de
hesaba katilir ve yiikselmeleri bagkaca bir isleme gerek duyulmadan siiresinde yapilir.

BESINCi BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Biitce

MADDE 29- (1) Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biit¢esinden alinacak Hazine yardimi.

b) Diger gelirler.

(2) Kurum biitgesinden bu Kanun kapsamindaki gorevlerin gerceklestirilmesine iliskin giderler
yapilir.
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Yasaklar

MADDE 30- (1) Basdenetgi, Denetgiler, Genel Sekreter, Kamu Denetciligi Uzman ve Uzman
Yardimcilart ile diger personel, siyasi partilere iiye olamazlar; herhangi bir siyasi parti, kisi veya
ziimrenin yararini veya zararin1 hedef alan bir davranista bulunamazlar; gérevlerini yerine getirirken
dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi yapamazlar; gorevleri sebebiyle
herhangi bir sekilde 6grendikleri mesleki veya ticari sirlar1 gorevlerinden ayrilmis olsalar bile

aciklayamazlar, kendilerinin veya bagkalarinin yararina kullanamazlar.

(2) Basdenet¢i, Denetgiler, Genel Sekreter, Kamu Denetgiligi Uzman ve Uzman Yardimcilari;
kendilerinin, eslerinin ve tigiincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kayin hisimlarinin sikayetlerini

inceleyemezler.

(3) Basgdenetgi, Denetgiler, Genel Sekreter, Kamu Denetgiligi Uzman ve Uzman Yardimcilari ile
diger personel, bu gorevleri siiresince resmi veya 6zel higbir gorev alamazlar, ticaretle ugrasamazlar.
Bilimsel yayinlarda bulunma, goérevleri veya meslekleri ile ilgili olarak davet edildikleri ulusal veya
uluslararasi kongre, konferans ve benzeri toplantilara katilma, derneklerde iiyelik ve kar amaci glitmeyen
kooperatiflerde ortaklik halinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Basdenetci veya Denetgiler hakkinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi usulii

MADDE 31- (1) Basdenetgi ve Denetgilerin gorevleri sebebiyle bir sug isledikleri one siiriildiigi
takdirde haklarinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi yapilabilmesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskaninin iznine baghdir. Izin verilmesi veya verilmemesine iliskin karara karsi itiraz mercii,
Danistayin ilgili dairesidir.

(2) Bagdenet¢i ve Denetgiler hakkindaki sorusturma Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi tarafindan
yapilir. Agilacak kamu davasi, Yargitayin ilgili ceza dairesinde goriiliir. Temyiz mercii, Yargitay Ceza
Genel Kuruludur.

(3) Bu maddede hiikiim bulunmayan hususlarda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

(4) Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglara iligkin sugtistii hali genel hiikiimlere tabidir.
Genel Sekreter ve personel hakkinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi usulii

MADDE 32- (1) Genel Sekreter, Kamu Denetciligi Uzman ve Uzman Yardimcilarinin gorevleri
sebebiyle bir sug isledikleri dne siiriildiigii takdirde ceza sorusturmasi ve kovusturmasi yapilabilmesi,
Basdenetcinin iznine baghdir. Izin verilmesi veya verilmemesine iliskin karara kars1 itiraz mercii Ankara
Bolge idare Mahkemesidir.

(2) Genel Sekreter, Kamu Denet¢iligi Uzman ve Uzman Yardimcilari ile diger personel hakkindaki
sorusturma, sugun iglendigi yer Cumhuriyet bassavcist veya gorevlendirecegi Cumhuriyet savcist
tarafindan yapilir. A¢ilacak kamu davasi ayni1 yer mahkemesinde goriiliir.

(3) Bu maddede hiikiim bulunmayan hususlarda, Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin

Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

(4) Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglara iliskin sugtistii hali genel hiikiimlere tabidir.
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Emeklilik

MADDE 33- (1) Bagdenetci, Denetgiler, Genel Sekreter, Kamu Denetgiligi Uzman ve Uzman
yardimecilar ile diger personel, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilir.
Basdenetgi ve Denetgilerin sigorta primine esas kazang tutarlari, Bagdenetci i¢in Basbakanlik Miistesari,
Denetgiler igin Bagbakanlik Miistesar Yardimcilart esas alinarak belirlenir. Bu gérevleri sirasinda 5510
sayili1 Kanunun gegici 4 tincii maddesi kapsamina girenlerin bu gorevde gegen siireleri makam tazminati
ile temsil tazminat1 ddenmesi gereken siire olarak degerlendirilir ve emeklilik yoniinden Basdenetci
Bagbakanlik Miistesar1, Denetgiler Bagbakanlik Miistesar Yardimcilari igin belirlenmis olan ek gosterge,
makam tazminat ile temsil tazminatindan ayni usul ve esaslara gore yararlandirilir.

(2) Sosyal giivenlik kuruluglarmin herhangi birinden emekli aylig1 almakta olanlardan Bagdenetci
ve Denet¢i segilenlerin, istekleri halinde emekli ayliklari kesilir ve 5510 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda yeniden sigortalr sayilir. Bu sekilde emekli ayliklarmi
kestirmek suretiyle yeniden sigorta primi 6deyenlerin gorev siirelerinin bitiminde emekli ayliklart genel
hiikiimlere gore yeniden belirlenir.

(3) Basdenetci ve Denetgiler hakkinda 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanununun 40 inc1 maddesinin birinci fikrasi ile 5510 sayili Kanunda yer alan yas haddine
iliskin hiikiimler uygulanmaz.

Kadrolar

MADDE 34- (1) EKkli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvele Kamu Denetciligi
Kurumu boliimii olarak eklenmistir.

Degisiklik yapilan hiikiimler

MADDE 35- (1) Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nc1 maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin
(A) fikrasmin (11) numarali bendine “Yiiksek Kurum Uzman Yardimcilari,” ibaresinden sonra gelmek

tizere “Kamu Denetciligi Uzman Yardimcilari,” ibaresi ve “Yiiksek Kurum Uzmanligina,” ibaresinden
sonra gelmek tizere “Kamu Denetciligi Uzmanligina,” ibaresi eklenmistir.

(2) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununa ekli (II) sayili
cetvelin “B) Ozel Biitgeli Diger idareler” boliimiiniin Anayasa Mahkemesince iptal edilen 34 {incii sirast
“34) Kamu Denetgiligi Kurumu” olarak yeniden diizenlenmistir.

(3) 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununun eki (2) sayili cetvele “Basbakanlik
Miistesarliklar1” satirindan sonra gelmek iizere agagidaki satir eklenmistir.

“Kamu Basdenetcisi 1 er " 5" ”
Gecis hiikiimleri
GECICi MADDE 1- (1) Basdenetci ve Denetgilerin se¢imi ile Kamu Denetgiligi Kurumu kurulur.

(2) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten onbes giin sonra Baskanlik tarafindan Basdenetgi ve
Denetci se¢imi i¢in aday adayligi basvuru siireci baglatilir ve 11 inci maddede 6ngoriilen usule uyularak
secim sonuglandirtlir.

(3) Bu Kanunun uygulanmasina iligkin yonetmelikler, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren dokuz ay i¢inde yiiriirliige konulur.
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(4) Basdenetci ve Denetgilerin se¢imi tamamlandiktan sonra Basdenetgi tarafindan doksan giin
icinde; bir defaya mahsus olmak ve ekli listede yer alan Kamu Denetgiligi Uzmani unvanl serbest kadro
adedinin yiizde ellisini gegmemek iizere, 25 inci ve 26 nc1 maddelerdeki sartlar aranmaksizin, doktora
yapmis iniversite 6gretim elemanlari veya kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli olup, meslege 6zel
yarigsma sinavi ile girilen ve belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda
atanmis olanlardan Kamu Denetgiligi Uzmani olarak atama yapilabilir. Kamu Denetgiligi Uzmani olarak
atanacaklarin mesleklerinde en az bes yillik deneyime sahip olmalar1 gerekir.

(5) Bu Kanun hiikiimleri, mahalli idarelerin eylem ve islemleri ile tutum ve davranislari hakkinda,
bu Kanunun biitiin hiikiimlerinin yiiriirliige girdigi tarihten bir y1l sonra uygulanmaya baslanir.

Yiiriirliikk

MADDE 36- (1) Bu Kanunun 17 nci maddesi yayimi tarihinden dokuz ay sonra, diger maddeleri
yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 37- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1 ve Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.
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ALT KOMISYON METNINE EKLI LISTE

LISTE

KURUMU: KAMU DENETGILIGI KURUMU
TESKILAT: MERKEZ

iHDAS EDILEN KADROLARIN

Serbest | Tutulan
Simfi Unvam Derecesi | Kadro | Kadro | Toplam
Adedi Adedi
GIH | Kamu Bagdenetgisi 1 1 1
GIH | Kamu Denetgisi 1 5 5
GIH | Genel Sekreter 1 1 1
GIH | Hukuk Miisaviri 1 1 1
GIH | Kamu Denetgiligi Uzmani 1 20 20
GIH | Kamu Denetgiligi Uzmani 2 20 20
GIH Kamu Denetgiligi Uzmani 3 20 20
GIH | Kamu Denetgiligi Uzman 4 20 20
GIH | Kamu Denetgiligi Uzman 5 20 20
GIH | Kamu Denetgiligi Uzmam 7 50 50
GIH | Kamu Denetgiligi Uzman 9 50 50
Yardimcisi
GIH | Mali Hizmetler Uzmani 4 1 1
GIH | Sube Mudiir 1 2 2
GIH | Sef 3 3 3
GIH | Memur 7 1 1
GIH | Memur 8 2 2
GIH | Memur 9 2 2
GIH Memur 10 2 2
GIH | Programci 7 1 1
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 7 4 4
GIH | Bilgisayar Isletmeni 7 4 4
GIH | Cozimleyici 2 1 1
GIH | Sekreter 7 2 2
GIH | Sekreter 8 1 1
GIH | Sekreter 9 1 1
GIH | Santral Memuru 9 1 1
GIH | Sofér 10 4 4
TH Kiitiiphaneci 7 1 1
TH Teknisyen 8 1 1
YH Hizmetli 10 1 1
YH Hizmetli 11 2 2
YH Dagitic1 11 1 1
TOPLAM 246 246
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Anayasa Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu 11.6.2012
Esas No: 1/626
Karar No: 6

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Baskanlikca 18 Mayis 2012 tarihinde tali olarak Adalet, Icisleri, Plan ve Biitge, Avrupa Birligi
Uyum ve Insan Haklarin1 Inceleme komisyonlarina; esas olarak Komisyonumuza havale edilen "Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu Tasaris1 (1/626)", Komisyonumuzun 24 Mayis ve 7 Haziran 2012 tarihli
toplantilarinda goriisiilmistiir.

24 Mayis 2012 tarihli toplantimiza Adalet Bakani Sadullah Ergin ile Adalet, Maliye, igisleri, Avrupa
Birligi bakanliklar1 ile Avrupa Birligi Genel Sekreterliginden yetkililer katilmiglardir.

Tasart ile iilke diizeyinde faaliyet gostermek tizere, Kamu Denetciligi Kurumunun olusturulmast,
Bagdenetci, denetciler ve Genel Sekreterin gorevleri, nitelikleri, se¢imleri, atanmalari, caligma ilkeleri,
bagimsizligi, Kuruma yapilacak bagvurular ve Kurum personeli ile ilgili konular diizenlenmektedir.
Bagimsiz ve etkin bir sikayet mekanizmasi olusturulmak suretiyle, Kamu Denetgiligi Kurumuna idarenin
her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali, adalet anlayisi iginde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmak yetkisi
verilmektedir. Amacin, kamu hizmetlerinde kalitenin artirilmasi oldugu vurgulanmaktadir.

1982 Anayasasinin bazi maddelerini degistiren 12/9/2010 tarihli ve 5982 sayili Kanunla,
TC Anayasasinin 74 iincli maddesi kenar bagligi ile birlikte yeniden diizenlenmis; Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina bagli olarak Idarenin isleyisi ile ilgili sikayetleri incelemek iizere Kamu Denetgiligi
Kurumunun olusturulmas: 6ngdriilmiis Kurumun kurulusu, gorevi, ¢aligmasi ve inceleme sonucunda
yapacagi islemler ile Kamu Bagdenetgisi ve kamu denetgilerinin nitelikleri, se¢imi ve 6zlikk haklarina
iligkin usul ve esaslarin kanunla diizenlenecegi hitkkme baglanmistir. Ayrica 74 iincli maddede Kamu
Bagdenetgisinin se¢imi de diizenlenmistir. Anayasamizin 5982 sayili Kanunla degisik 74 {incii
maddesinde hitkme baglanan Kamu Denetciligi Kurumunun kurularak ¢aligmalarina baglamasi amaciyla
Tasarinin hazirlandig1, gerekgesinde belirtilmektedir.

Sekizinci bes yillik kalkinma planinda, yedinci planda oldugu gibi, "Kamu Hizmetlerinde Etkinligin
Artirilmasi Projesi" ¢ergevesinde "yonetim-birey" iliskilerinde karsilagilan uyusmazliklarin etkin ve
hizli bir sekilde ¢oziimii amaciyla; yarginin kati isleyis kurallarina bagli olusu ve zaman alic1 iglemesi
gercegi karsisinda, yonetime bagli olmayan bir denetim sistemi ihtiyaci sonucu, AB'nin kendi biinyesinde
ve tiye iilkelerin ¢ogunda da bulunan, halkin sikayetleriyle ilgilenen bir Kamu Denetgiligi Kurumunun
Tiirkiye'de kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Toplantiy1 a¢is konugmasinda, Komisyon Baskani Prof. Dr. Burhan Kuzu; Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun 22 nci dénemde ¢ikarildigini, Cumhurbagskani tarafindan bir daha goriisiilmek tizere
iade edilen Kanunun ayni sekilde kabul edildigini, bu Kanunun da Anayasa Mahkemesince; Kurumun
Anayasada zikredilmedigi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorevleri arasinda Kuruma Bagdenetgi
se¢cmenin yer almadigi gibi gerekgelerle iptal edildigini belirtmistir. 12 Eyliil 2010 tarihinde referandumla
kabul edilen 5982 sayili Kanunla, Anayasanin 74 {incli maddesinde degisiklik yapilarak; Kamu
Denetgiligi Kurumunun Anayasal dayanagmin getirildigini ifade eden Kuzu, goriisiilen Tasarinin uyuma
yonelik olduguna dikkat ¢ekmistir. Komisyon Baskani devamla, diizenlemenin hedefinin Idare ile
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vatandas arasindaki davalarin yargtya gitmeden ¢oziilmesi oldugunu, sonugta; vatandasin daha kisa ve
az maliyetle hakkini elde edecegini, yarginin yiikiiniin azalmasi sebebiyle 6nemli davalara bakma sansi
olacagmi sdylemistir. Kurumun tarihcesi hakkinda Komisyona bilgi veren Kuzu, 1809'da Isvec
Anayasasinda Kuruma rastlandigini, fsve¢ Krali XII. Charles'n Osmanli Imparatorlugundaki
kurumlardan etkilenerek iilkesinde bu Kurumu olusturdugunu belirtmistir. Kuzu, kamu denetciliginin
insan hak ve 6zgiirliiklerini korumak, idarenin eylem ve islemlerinde hakkaniyetin tesisi ve hakkin daha
cabuk yerini bulmasinin saglanmasi gibi gerekgelerle pek ¢ok iilkede olusturulduguna dikkat ¢gekmistir.
Yiiziin {lizerinde tilkede bu Kurum farkli isimlerle yer almaktadir. Ombudsman, parlamento komiseri,
arabulucu, yurttas koruyucusu, halk avukati, halk savunucusu, devlet miifettisi vs. isimleri tagtyan ve ayni
amaca hizmet eden kurumlar olusturulmustur. Kurumun yetkisi, gérev siiresi, gibi konularda diinyada
bir standart bulunmamaktadir. Agirlikli nokta, Parlamentonun bu isin icinde olmasi, Parlamento
tarafindan ombudsmanin ya da Kamu Denetgisinin segilmesidir. Gorev siiresi ii¢ ila alt1 y1l arasinda
degismektedir. En fazla bir defa daha sec¢ilme imkani taninmaktadir. Yargi ile ilgili kimi konular da
gorev alanina girebilmektedir. Ayrica Avrupa Birligi ¢cergevesinde Avrupa Ombudsmani bulunmaktadir.
Kuzu, yaptirim giicii olmayan kamu denetgisinin etkinliginin kamuoyu baskisi, desifre etme imkanindan
kaynaklandigini belirtmistir. Ulkemizde ayn1 gergevede gorev yaptig1 sdylenebilecek Insan Haklar
Merkezi, TBMM gatis1 altindaki Insan Haklarin1 inceleme, Dilekce ve Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonlariyla Kamu Denet¢iligi Kurumu arasinda gérev karmasasina yol agmayacak, aksine
isbirligini gelistirecek diizenlemelerin yapilmasi gerektigini sdylemistir.

Adalet Bakan1 Sadullah Ergin, Kamu Denet¢iligi olusturulmas ile ilgili calismalarin 1997 yilinda
basladigini, 22 nci Dénemde bu amagla kanun ¢ikarildigini, ancak bu Kanunun Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edildigini belirtmistir. 2010 yilinda referandumla kabul edilen 5982 sayili Kanunla
Anayasal dayanak getirildigini, 23 {incii donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bu cercevede
hazirlanan Tasarinin Genel Kurulda goriisiilmemesi nedeniyle hiikiimsiiz sayildigini sdylemistir. Ergin;
demokratik standartlarin giiclenmesiyle hak arama yollarinin ¢esitlendigini belirterek, sosyal devlet
modelinin gelismesiyle kamu denetgiligine ihtiya¢ duyuldugunu, idari islemlerin hayatin pek ¢ok alanina
yayildigini, idarenin koti, eksik, yanlis isleyisiyle ilgili kamu denetgisinin inceleme yapip, 6nerilerde
bulunma yetkisi olacagini, idarenin her tiirlii eylem ve islemleriyle ilgili hakkaniyete uygunluk yani
yerindelik denetimi yapacagini ifade etmistir. Ayrica, istisnalar hakkinda bilgi vermis; kamu denet¢isinin
bagimsizliginin teminat altina alindigina, tarafsizliginin esas olduguna yaptiriminin tavsiye niteligine ve
raporunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilecegine dikkat ¢ekmistir.

Tasar1 tizerinde liyelerimiz su goriisleri dile getirmislerdir;

- Bu Tasar1 Anayasa degisikligine uyum g¢ercevesinde hazirlanmistir. Ancak yeni bir Anayasa
yazilirken, temel hak ve 6zgiirliikler biitiinliik icinde diizenlenmeye calisilirken giindeme gelmesi gerekli
ve acil degildir.

- Kamu denetgiligi, medeniyetimizden ve kiiltiirimiizden ¢ikan bir mekanizmadir. Yoneten ve
yonetilenlerin oldugu her yerde sorun vardir. Bu Kurum insan haklarinin ihlalinde giivenilecek bir liman
olma hakkini elde edememistir. Her ferdimiz iyi yonetilmeye layiktir. Kamu Denetgiligi de bu amaca
hizmet edecektir. Ancak Tiirkiye'de hukuk devleti, yarginin bagimsizlig: ve tarafsizligi sorunu vardir. Bu
sorun halledilmeden kamu denetgisinin kararlarinin etkinligi olmayacaktir. Siyasallagmaya miisait bir
kamu denetcisi sorun ¢cdzmek yerine sorun yaratacaktir.

- Tasar1, Kurul yerine Basdenetciye agirlik vermistir. Bu yap1 etkinligi artiracaktir. Konu, sadece
Anayasa degisikligi ¢ergevesinde degerlendirilmemelidir. Avrupa Birligi miiktesebat1 da bu Kurumu
olusturmay1 zorunlu kilmaktadir.
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- Hukuk ve insan haklar1 egitimi alan kisiler arasindan Kamu Denetcisi secilmesi denetgilerin
gorevden alinmasina iligkin diizenleme ve yemin metni tartigiimalidir.

- Aksakallik kurumu Tiirk Kiiltiiriinde olan bir kurumdur. Denetcilige atama sartlari netlesmeli,
sayginlik olmali, denetgilerin belli sahalarda uzmanlagmalari saglanmalidir.

- Ulkemizde idari yargi hizli islememekte, vatandasin ihtiyaglarina zamaninda cevap
verememektedir. Biirokrasiden, ihmalden sikayet s6z konusudur. Kamu Denetciligi Kurumu bu anlamda
da 6nemli bir islev gorecektir.

Dilek¢e Komisyonu Baskani, Komisyonlarina ulasan bagvuru sayisinin yillar itibariyle arttigini,
vatandasin bu konuda farkindalik seviyesinin yiikseldigini, Kamu Denetgisine resen iglem koyma
yetkisinin tanimmasinin degerlendirilmesi, Dilek¢e Komisyonu ile Kamu Denetgisinin iligkisinin
giiclendirilmesi, yabancilarin miiracaat1 konusu ile idari bagvuru yollarinin tiiketilmesi sartinin igin
aciliyeti ve ugranilan zarar agisindan gézden gegirilmesi gerektigini sdylemistir.

Tasarinin tiimii tizerindeki goriismelerden sonra bir alt komisyonda degerlendirilmesi hususu oya
sunulmus ve Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon, Bagkanligina Sanlurfa Milletvekili Yahya Akmani secerek ¢aligmalarini
tamamlamigtir.

Tasarmin tali olarak havale edildigi Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu iiyelerimize
dagitilmustr.

Komisyonumuzun 7 Haziran 2012 tarihli toplantisinda, Tasarinin maddelerinin Alt Komisyon
raporu gercevesinde goriisiilmesi kabul edilmistir. Toplantimiza Adalet, Maliye, Icisleri Bakanliklari ile
Devlet Personel Baskanligindan yetkililer katilmiglardir.

Tasarmin amag kenar baglhigini tasiyan 1 inci maddesinde gecen "kalite" kelimesinin, diizenlenen
alana hitap etmedigi, ticari ve goreceli oldugu bazi {iyelerimizce séylenmis ve "kalitenin artirilmasina
yonelik" ibareleri metinden ¢ikarilip "kamu hizmetlerinin isleyisinde" ibaresinin yazilmasi
Komisyonumuzca kabul edilmistir. Bu maddenin goriisiilmesi sirasinda; bazi iiyelerimiz "uluslararasi
belgeler ve Anayasada yer alan insan haklarma dayali" ibaresinin kullanilmasini 6nermis, ancak bu dneri
Komisyonumuzca kabul edilmemistir. 1 inci madde yapilan degisiklikler dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarmin kapsami diizenleyen 2 nci maddesi Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarmnin tanimlar diizenleyen 3 iincii maddesinin goriisiilmesi sirasinda; bir Kamu Basdenetgisi,
bes Denetgiden olusan yapinin iilkenin ihtiyaglarina cevap veremeyecegi, pek ¢ok iilkede 6rnegi olan
ihtisas alanlarina gore yapilanmanin dogru olacagi ve ihtisas alanlarinin -askeri-giivenlik-cezaevi, kadin
ve cocuk haklari, ayrimcilikla miicadele, ¢alisma ve is hayati, ¢evre, liniversiteler, saglik, yerel
yonetimler, kamu kaynaklarmin kullanim1 ve yolsuzlukla miicadele olmak iizere- Kanuna yazilmasi
gerektigi ifade edilmistir. Bu goriise cevaben uygulamada ihtisaslasmanin zamanla oturacagi ve ihtiyag
duyulacak yeni alanlarla ilgili esnek diizenlemenin daha yararli olacagi, Kurul halinde ¢aligmanin
zorluguyla ilgili elestiriler dogrultusunda etkinligi saglamak amaciyla kisiyi baz alan diizenleme yapildig1
sOylenmistir. Madde, Tasart metninde yer aldig1 sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarmin kurulusla ilgili 4 {incii maddesinde yer alan biiro agabilmeye yo6nelik diizenlemenin,
gereksiz teskilat kurmaya neden olacagi, valilik ve kaymakamliklar araciligiyla dogacak ihtiyacin
giderilecegi bazi liyelerimizce sdylenmistir Madde, Tasar1 metninde yer aldigi sekliyle Komisyonumuzca

kabul edilmistir.
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Tasarinin Kurumun gérevlerini diizenleyen 5 inci maddesinin goriigiilmesi sirasinda, "¢" bendinde
Tiirk silahli kuvvetleriyle ilgili yer alan "sirf askeri nitelikteki faaliyetleri" ibaresinin muglak oldugu,
nerede baslayip nerede bittiginin somutlastirilmasi gerektigi, askeri vesayeti kirma iradesinin kanunlara
yansitilmasimin 6nemli oldugu sdylenmistir. Bazi iiyelerimiz ise; ihtisaslasmaya yonelik yapilanmanin
onemine dikkat ¢ekerek en ciddi insan haklari ihlallerinin askeriye, karakollar ve cezaevlerinde yasandig1
gerekgesiyle istisnanin metinden ¢ikarilmast gerektigini belirtmiglerdir. Ayrica infaza iliskin
uygulamalarin yargi yetkisi kapsaminda olmadigi ve Kurumun denetimine agilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bunun yani sira disiplin cezalarinin yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin islemler
kapsaminda degerlendirilmemesi, halkin sectigi Cumhurbagkaninin, halkin siyasi denetimine tabi olacag1
gibi hukuki denetime de tabi olmasi, bunun sonucu olarak tek basma yaptig1 islemlerin Kurumun
denetimine agilmasi gerektigi sdylenmistir. Bu itirazlara cevaben cezaevi izleme kurullarinin varligi ve
caligmalarina dikkat ¢ekilmis, yarginin idari nitelikteki tiim faaliyetlerinin Kurumun gorev alani i¢inde
oldugu, Cumhurbaskaniyla ilgili istisnanin Anayasadan kaynaklandigi, tutuklu ve hiikiimliilerin
sikayetleriyle ilgili infaz hakimine gitmeden Kamu Denetgisine gidebilecegini belirtmislerdir. Madde,
Tasar1 metninde yer aldig1 sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarmin 6 nc1 maddesi Bagdenetgiligi diizenlemektedir. Bu maddenin goriisiilmesi sirasinda ikinci
fikrasinin sonuna objektif olacagi gerekgesiyle "Basdenetcinin yoklugunda en kidemli denetgi vekalet
eder" climlesinin eklenmesi onerilmistir. Vekaletle ilgili diizenlemenin 7 nci maddede yer aldig: ifade
edilerek bu o6neri kabul edilmemistir. Madde, Tasar1 metninde yer aldig sekliyle Komisyonumuzca
kabul edilmistir.

Bagdenetginin ve denetgilerin gorevlerini diizenleyen 7 nci maddenin goriisiilmesi sirasinda bir tek
kisiye idarenin isleyisini denetlemekle ilgili tiim yetkiyi vermenin yanlis olacagi, denet¢inin ¢alismasinin
bireysel tanzim edilmesi nedeniyle ¢atisma doguracagi, Denetgiler Kurulu olugturmak suretiyle objektif
gOriisiin rapora yansimasinin daha iyi sonug verecegi, aksi halde Kurumun 6li dogacagi, care degil
caresizlik liretecegi bazi liyelerimizce séylenmistir. Bu goriise cevaben Kkisi lizerine oturtulmus bir
modelin Tasarida yer aldig1 ifade edilmistir. Madde, Tasarida yer aldig: sekliyle Komisyonumuzca kabul
edilmistir.

Tasarinin ¢alisma ilkelerini diizenleyen 8 inci maddesi ile Genel Sekreterligi diizenleyen 9 uncu
maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendine Denetcilik Kuruluyla ilgili ibarelerin eklenmesi 6nerilmis,
ancak kabul edilmemistir. Bu maddeler Tasar1 metninde yer aldig sekliyle Komisyonumuzca kabul
edilmistir.

Alt Komisyon, Tasarmin 10 uncu maddesinin "c" bendinde yaptig1 degisiklikle Basdenetci ve
denetgilerin, tercihen hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme fakiiltelerinden
mezun olanlar arasindan se¢ilmesini 6ngérmiistiir. Bu madde Alt Komisyonun diizenledigi metin
iizerinden goriisiilmiis ve bazi liyelerimizce hukuk ve sosyal bilimler alanlarindan mezun olanlarin
denetgi olarak segilebilmesinin zorunlu olarak aranmasi, insan haklar1 konusunda bilimsel ¢alismalar
yapmus, bu alandaki sivil toplum kuruluslarinda ve uluslararast kuruluslarda ¢aligmis isimlerin denetgi
secilmesine imkan saglanmasi, insanliga karsi suclarin segilmeye engel suglar kapsamina alinmasi ve
"f" bendinde belirtilen suglarla ilgili hilkmiin agiklanmasinin ertelenmesi kararinin verilmesinin de
secilmeye engel teskil etmesi gerektigi sdylenmistir. Amag, gegmisi temiz, saibesiz, vatandasi
anlayabilecek, devleti iyi analiz edip idarenin isleyisini bilecek, akil adam niteligindeki kisilerin denet¢i
secilmesini saglamak olmalidir. Denetgi segilen kisilerin gelecege yonelik kaygisi olmamali, emeklilik
endisesi tagimamalidir. Bu amagla secilme yasinin yiikseltilmesinin degerlendirilebilecegi bazi
tiyelerimizce ifade edilmistir. Bu madde tizerinde verilen iki dnergenin kabul edilmesiyle "¢" ve
"f" bentleri yeniden diizenlenmistir. Uluslararasi kuruluslarda ve sivil toplum kuruluslarinda ¢alisanlarin
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da Kamu Basdenetcisi ya da Denetci secilebilmesine imkan saglanmisg, on yillik ¢alisma kosulu
tereddiitlere yer vermeyecek sekilde netlestirilmis, "f" bendinin basina "affa ugramis olsalar" ifadesinden
sonra gelmek iizere “veya hitkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karart verilmis olsa bile Tiirk Ceza
Kanununun 2 nci kitabinin 1 inci kisminin 1 ve 2 nci boliimiindeki suglar” ibaresi eklenmistir. Madde
kabul edilen 6nergeler dogrultusunda Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarmin 11 inci maddesinin altinci fikras1 Alt Komisyon tarafindan diizenlenmis, adaylar arasinda
on eleme yapmak iizere Dilekce ve Insan Haklar1 Komisyonu arasindan partilerin iiye sayis1 oraminda
temsil edilmesi suretiyle olusturulacak bir alt komisyon kurulmasi, bu fikrada gegen "otuz" giinliik
stirelerin Bagdenetc¢inin segimine paralel olarak "onbes" giine indirilmesi kabul edilmistir. Bu maddenin
goriisiilmesi Alt Komisyon metni iizerinden yapilmistir. Adaylik ve se¢imi diizenleyen bu maddenin
goriigiilmesi sirasinda idareyi denetleyecek Kurumun iktidar tarafindan se¢ilmesinin yanlis oldugu,
denetimin muhalefet tarafindan yapilacagi, Komisyon tarafindan adaylarin miilakata tabi tutulmasi
gerektigi, nitelikli cogunluk aranarak iktidar cogunlugunun denetgileri segmesinin dnlenmesi gerektigi,
bu durumun igin ruhuna aykirt oldugu sdylenmistir. Ayrica Basdenetci ve Denetc¢i adaylar1 arasinda
kadin aday aranmasinin zorunlulugunun pozitif ayrimciliga uygun olacagi, iktidara karsi bagimsiz,
giiciinii Parlamentodan alan bir sistemin ancak etkili olabilecegi, Kurumun olusturulmasinda muhalefetin
$0z sahibi olmasinin saglanmas1 gerektigi sdylenmistir. Bu madde {izerinde, adaylarin belli bir oraninin
kadm olmak iizere belirlenmesini igeren dnerge verilmis, ancak Komisyonumuzca kabul edilmemistir.
Madde, Alt Komisyonun diizenledigi sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarmin denetgilerin bagimsizlik ve tarafsizligini diizenleyen 12 nci maddesi Komisyonumuzca
kabul edilmistir.

Tasarinin andigmeyi diizenleyen 13 {iincii maddesinde "and" ibaresinin "yemin" olarak
degistirilmesi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Anayasaya uygun olarak andicilmesinin metne
islenmesi bazi {lyelerimizce Onerilmis, ancak, madde Tasar1 metninde yer aldif1 sekliyle
Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarmin Basdenet¢i ve denetgilerin gorev siiresini diizenleyen 14 {incii maddesinin goriisiilmesi
sirasinda; maddede gecen unvanlar disindaki atamalarla ilgili geri doniisle ilgili diizenleme yapilmasi
gerektigi, kamu gorevlisi olmayanlarin gorev siiresinin sona ermesinden sonraki durumlarinin agikliga
kavusturulmasimin 6nemli oldugu, se¢imin 2/3 ¢ogunlukla yapilmamasi durumunda gorev siiresinin
kendisini segen Parlamento ile ayni olmasi zira bu durumda Parlamentonun degil iktidarin denetgisi
olacagi, denetgilerin tek donem segilip 6nemli glivencelere kavusturulmasinin tarafsizligi ve bagimsizligi
saglama konusunda degerlendirilebilecegi iiyelerimizce ifade edilmistir. Alt Komisyon, kamu
kurumunda ¢aligmayanlardan Basdenetci veya Denetci secilenlere gorevlerinin sona ermesinden sonra
ii¢ ay siireyle ddeme yapilmasin1 metinden ¢ikarmigtir. Madde, Alt Komisyonun diizenledigi sekilde,
Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarinin gorevden alimma ve gorevin sona ermesini diizenleyen 15 inci maddesinin
goriisiilmesinde, goérevden alinmanin da atamaya paralel sekilde diizenlenmesi, niteliklerin kaybinin
tespitinde ihtilaf ¢ikabilecegi goz Oniine alinarak liye tamsayisinin salt gogunlugu ve gizli oyla gérevden
almmanin miimkiin olmas1 gerektigi, bazi liyelerimizce ifade edilmistir. Madde, Tasar1 metninde yer
aldig1 sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarinin Bagdenet¢i ve denetgilerin mali ve sosyal haklarini diizenleyen 16 nci maddesi,
Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon tarafindan, Tasarinin bagvuru ve usuliinii diizenleyen 17 nci maddesinin ikinci
fikrasina "kimlik numarast" ibaresinden sonra gelmek iizere "yabancilar i¢in pasaport numarasi” ibaresi,
dordiincii fikrasinin sonuna "telafisi giic veya imkansiz zararlarim dogmasi ihtimali bulunan hallerde,
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idari basvuru yollar tiiketilmese dahi Kurumun basvurulart kabul edebilecegi" diizenlemesi ilave
edilmistir. Komisyonumuz bu maddeyi Alt Komisyon metni iizerinden goriismiistiir. Maddenin
gorisiilmesi sirasinda dordiincii fikranin tamamen ¢ikarilmasi gerektigi, aksi halde Kurumun sicagi
sicagina olaya el koyamayacagi, delillerin kaybolma ihtimalinin oldugu, bu durumun zaman iginde hak
kaybina yol acabilecegi bazi iiyelerimizce sdylenmistir. Bu maddede verilen bir 6nergenin kabulii ile
birinci fikrasina "bagvuru sahibinin talebi tizerine basvuru gizli tutulur" ciimlesi eklenmistir. Ayrica
dordilincii fikranin birinci ciimlesinin sonundaki "zorunludur" ibaresi redaksiyon gergevesinde
"gereklidir" seklinde degistirilmistir. Madde, yapilan degisikliklerle birlikte Komisyonumuzca kabul
edilmistir.

Tasarmin bilgi ve belge istenmesini diizenleyen 18 inci maddesinin goriisiilmesi sirasinda, bazi
tiyelerimiz, milletvekillerine ve Cumhuriyet Savcisina dahi taninmayan devlet sirr1 niteligindeki belgeleri
inceleyebilme hakkinin denetgilere taninmasinin dogru olmayacagii agiklamalar1 yasak bile olsa
edinilmesinin ileride telafisi gii¢ zararlara yol agabilecegini sdylemislerdir. Bu itiraza cevaben Denetgiye
belgeleri yerinde inceleme imkan1 verildigi, karar vermede etkili olacag, sirrin rapora gecirilmeyecegi
belirtilmistir. Madde birinci fikrasinin sonunda gegen "disiplin sorugturmasi” ibaresi "sorusturma"
seklinde degistirilmek suretiyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarmin bilirkisi gorevlendirilmesi ve tanik dinlenmesi kenar baslikli 19 uncu maddesi
komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tasarinin inceleme ve arastirmay1 diizenleyen 20 nci maddesinin goriisiilmesi sirasinda, inceleme
ve aragtirmanin alti ayda sonuglandirilmamasi durumunda bu konuyla ilgili rapor verme beyanda
bulunma incelemeye devam etmenin s6z konusu olmamasi gerektigi, alt1 aydan sonraki bir agiklamanin
acilmis olan davayr da etkileyebilecegi dile getirilmistir. Madde, Tasarida yer aldigi sekliyle
Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarinin dava agma siiresini diizenleyen 21 inci maddesi Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon, Tasarinin raporlari diizenleyen 22 nci maddesinde, Komisyonun, denetcinin
raporunu tatil ve ara verme haricinde iki ay i¢inde Baskanliga gondermesi ve raporun Genel Kurulda
ivedilikle goriisiilmesi yoniinde diizenleme yapmistir. Komisyonumuz maddeyi Alt Komisyon metni
lizerinden goriigmiistiir. Gorismelerde, Komisyonun denetginin raporunu kendi goriisiinii katmadan 15
giin icinde Bagkanliga gondermesi ve Genel Kurulda raporun bir ay i¢inde gériismesi dnerilmistir. Ancak
bu diizenlemenin raporun goriisiilmesine yardimci olacagi ve kolaylastiracagi ifade edilmistir. Madde,
Alt Komisyonun diizenledigi sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarmin agiklama yapma yetkisini diizenleyen 23 iincii maddesi Komisyonumuzca kabul
edilmistir.

Tasarinin personelin atanmasini diizenleyen 24 iincli maddesinde Genel Sekreter ve diger personelin
atanmasinda, liyakata bakilmasi ve yarisma smavi agilmasi gerektigi bazi iiyelerimizce sdylenmistir.
Madde, Tasarida yer aldig1 sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarmin dordiincii boliimiiniin personele iligkin diger hiikiimlerini diizenleyen 25, 26, 27, 28; ¢esitli
hiikiimleri diizenleyen besinci boliimiine baglh 29, 30, 31, 32, 33, 34 ve ekli liste ile 35 inci maddeleri
Tasarida yer aldig1 sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarmin gegis hiikiimlerini diizenleyen Gegici 1 inci maddesinin goriigiilmesi sirasinda dordiincii
fikrasinin keyfilige neden olacag: gerekgesiyle madde metninden ¢ikarilmasina yonelik bir dnerge
verilmis, ancak, Komisyonumuzca kabul edilmemistir Madde, Tasarida yer aldigi sekliyle
Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarimin yiirlirligii diizenleyen 36 nc1 maddesi Komisyonumuzca kabul edilmistir.
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Tasarinin yiiriitmeyi diizenleyen 37 nci maddesi Alt Komisyon metninde yer aldig: sekliyle
Komisyonumuzca kabul edilmistir.

[ctliziigiin 45 inci maddesi uyarinca raporumuzun Genel Kurulda gériisiilmesi sirasinda
Komisyonumuzu temsil etmek iizere Sanlurfa Milletvekili Yahya Akman, Bursa Milletvekili fsmet Su
ve Van Milletvekili Fatih Ciftci’nin 6zel sdzcii olarak segilmesi oya sunulmus ve Komisyonumuzca
kabul edilmistir.

Komisyonumuza redaksiyon yetkisi verilmesi ve Tasarimin tiimii oya sunulmus ve
Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina arz edilmek iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile sunulur.

Bagkan Sozcii Katip
Burhan Kuzu Ismet Su Fatos Giirkan
Istanbul Bursa Adana

(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Ugur Bayraktutan Semiha Oyiis Ayla Akat Ata
Artvin Aydm Batman
(Muhalifim, (Muhalefet serhim ektedir)
muhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Canan Candemir Celik Idris Sahin Suay Alpay
Bursa Cankiri Elazig
Uye Uye Uye
Adem Yesildal Sinan Ogan Nevzat Korkmaz
Hatay Igdir Isparta
(Son toplantiya katilmadi) (Mubhalifim)
Uye Uye Uye
Ali Ozgiindiiz Ercan Cengiz Mihrimah Belma Satir
Istanbul Istanbul Istanbul
(Muhalifim, (Mubhalefet serhi ektedir,
muhalefet serhi ektedir) son toplantrya katilmadi)
Uye Uye Uye
Ali Aslik Atilla Kart Ayse Tiirkmenoglu
Izmir Konya Konya
(Mubhalefet gerekgemiz ektedir)
Uye Uye Uye
Faruk Bal Hilmi Bilgin Yahya Akman
Konya Sivas Sanlurfa
(Mubhalifim) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye
Fatih Ciftci Yusuf Baser
Van Yozgat

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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MUHALEFET SERHi

Vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin yonetime kargt korunmasi ve giivence altina alinmasi
demokratik toplumun temel 6zelligidir. Hukuk devleti olmak, yonetimin etkin olarak denetlenmesini
zorunlu kilar.

Asil ve sonuglar itibariyla etkili olan ydnetimin yargisal denetim ise de yarginin geg isleyisi ve
belli bigimsel kosullara bagli olmasi nedeniyle yiiriitme organi igerisinde yer alan idarenin bigimden
uzak, basit bagvuruyla denetlenmesi, keyfi tutum ve davraniglarin ve insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi
amaciyla Parlamento tarafindan atanan yo6netsel ve mali agidan bagimsiz bir denetim mekanizmasina
ihtiyac oldugundan Kamu Denetgiligi Kurumu, 6zellikle son yiizyilda, yénetimin denetlenme yollarindan
biri olarak ortaya ¢tkmustir. Ancak Kamu Denetgiligi yonetsel yarginin yerini alacak bir kurum olmayip,
onun is yiikiinii azaltan ve ona destek olan bir kurumdur.

Yonetenler ile yonetilenler arasinda bir nevi arabulucu olan Kamu Denetgisi; Parlamento tarafindan
atanan ve yurttaslarin temel haklariim korunmasi amaciyla yapilan haksizliklart 6nleyerek bir daha ayni
yanlis uygulamalarin yapilmamasi ve idarenin takdir yetkisini kotiiye kullanmasini engellemek icin
idareye tavsiyelerde bulunan, Parlamento’ya raporlar sunup reformlarin yapilmasini isteyen ve
calismalarini kamuoyuyla paylasarak sivil toplum kuruluslarinin baski kurmasinit saglayan bir ara
denetim mekanizmasi olarak ortaya ¢ikmigtir.

Kamu Denetg¢iligi ya da Ombudsmanlik olarak da bilinen kurumun kékeni Osmanli Devleti’ne
dayanmakla birlikte, modern anlamda kurumun olusumu 18. yy’da Isve¢’te goriilmiistiir. Kurumun, ¢ok
cesitli konularda yonetimin uygulamalarini denetlemek gibi bir gorevi olsa da 20. yy’dan itibaren “insan
haklar1 ve 6zgiirliikler” konusunda koruyucu gorevler iistlenen 6zelligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Ulkemizde Kamu Denetciligi tartigmalart 1970’lerde baslamistir. En son DSP-MHP-ANAP
koalisyonu déneminde de Adalet Bakanlig1 esgiidiimiinde 2 kurum igin yasa tasarisi hazirlanmistir
(Yurttag Sozciiliigh Yasa Tasaris1 ve Kamu Denetciligi Kurumu Kanun Tasarisi).

Kamu Denet¢iligi, Avrupa Birligi (AB) tarafindan da 6zel énem atfedilen konularin basinda
gelmektedir. 1992 Maastricht Avrupa Birligi Anlagmasi’nin 138/e maddesiyle AB Ombudsmanliginin
kurulmasi saglanmistir. AB, Tiirkiye’ye yaptig1 6nerilerinde de Kamu Denetgiligi Kurumu’na 6zel bir
dnem vermistir. AB, Tiirkiye 2010 Y1l {lerleme Raporu’nda “Kamu Denetgiligi Kurumu’nun kurulmasi
lizerine daha fazla ¢aba gosterilmesini” 6nermistir (sayfa 77).

Ayrica; Avrupa Konseyi tarafindan onay ve imzaya agilan 173 sayili Yolsuzlukla Miicadele Ceza
Yasas1 S6zlesmesi’nde de yolsuzluga karst Kamu Denetgiligi kurulmasi tavsiye edilmektedir.

Hiikiimetin hazirladig: tasariya baktigimizda, AB’nin Kamu Denetgiligi lizerine tavsiyelerinin
yiizeysel olarak ele alindig1 goriilecektir. CHP olarak, Kamu Denetgiligi Kurumu’nun {ilkemiz igin bir
gereklilik olduguna inanmakla birlikte; Hiikiimetin tasarisinin iilkemizin gergekleriyle 6rtiismedigini ve
daha iyi bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugunu diisiinmekteyiz.

Diinya 6rneklerini inceledigimizde, tek bir Kamu Denet¢iligi’nden bahsedilemeyecegi goriilecektir.
Bu kurum, her iilkenin kosullarina gére, farkli bicim almaktadir. Kamu Denetgiligi Kurumu’nun genelde
yonetsel yargi rejiminin olmadigi iilkelerde gelistigini ve etkin oldugunu gérmekteyiz. Bu nedenlerden
dolay1 lilkemizde kurulacak Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun hassasiyetle ele alinmasi gerekmektedir.

Ulkemizin niifus, egitim diizeyi ve sosyo-ekonomik kosullar1 gz oniine alindiginda, tasarida
ongoriilenin aksine, mutlaka ihtisas alanlarina ayrilmig Kamu Denetgileri olmalidir. Alt Komisyon
goriismelerinde tilkemizin bahsettigimiz sosyo-ekonomik kosullari, demokrasimizin heniiz istenilen
diizeyde gelismemis olmasi, insan haklari bilincinin yoneticilerde tam anlamiyla olusmamasi ve
75 milyonluk niifusun yonetsel uygulamalarla ilgili sikintilartyla yurttaglarin sikayet kurumunu sik
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kullanma aligkanlig1 da géz oniine alindiginda mutlaka ihtisas alanlar1 olan birgok Kamu Denetgisine
ihtiyac oldugu; 6zellikle “Askeri-Giivenlik-Cezaevi, Kadin ve Cocuk Haklari, Ayrimcilikla Miicadele,
Cahigma ve Is Hayati, Cevre, Universiteler, Saghk, Yerel Yonetimler, Kamu Kaynaklarimin Kullanimi
ve Yolsuzlukla Miicadele” alanlarinda Kamu Denetcisi olmast onerilmis; ancak, bu 6neri kabul
gormemistir. Oysaki hem iilkemizin ihtiyaclari hem de diinya 6rnekleri bu yonde gelismektedir.
Ingiltere’ye baktigimizda; Parlamento Yénetim, Saglik Hizmetleri, Hapishane Hizmetleri, Konut
Birlikleri ve Kiracilar Ombudsmani gibi uzmanlasmis Kamu Denetgileri bulunmaktadir. Benzer
orneklere Isveg, Fransa gibi iilkelerde de rastlamak olanaklidir. Yine ABD’de 40 federe devlette farkli
isimlerle 29 Kamu Denetgisi gorev yapmaktadir. Nitekim; bu dogrultuda sundugumuz oneri Alt
Komisyon’a katilip goriis bildiren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 temsilcisi tarafindan da kabul
gormiis, “Cocuk Ombudsmanligi’nin mutlaka kurulmasi gerektigini ve AB’nin bu konunun {izerinde
hassasiyetle durdugu” sdylenmistir. Ancak; bu 6neri de kabul edilmemistir.

Kamu Denetgiligi sisteminin etkin ve verimli ¢alisabilmesi i¢in zorunlu unsurlardan en nemlisi
bagimsizliktir. Parlamento dahil higbir kisi ve kurumun Kamu Denetgisi’nin kararlarini etkileyememesi
icin atama ve gorevden alinmasinin mevcut tasarinin aksine dzel usullere baglanmasi zorunludur. Kamu
Denetcisi olarak atanacak kisi ya da kisilerin kendisini &zellikle yiiriitme organindan bagimsiz
hissedebilmesi i¢in iktidar dis1 siyasi parti gruplarinin da bu atama sirasinda s6z sahibi olmalari
gerekmektedir. Bu amagla da Kamu Denetgiligi igin bagvuran adaylarin 6n elemesi ve se¢iminde mutlaka
nitelikli gogunluk ve gizli oy aranmalidur.

Her ne kadar 07.05.2010 tarih ve 5982 sayili kanunla degisik 1982 Anayasasi’nin 74’incii
maddesinin 5’inci fikrasinda Kamu Basdenetcisi’nin TBMM tarafindan gizli oyla ve 4 yil i¢in segilecegi,
ilk iki oylamada {iye tamsayisinin {igte iki ve {igiincii oylamada iiye tam sayisinin salt ¢cogunlugu
aranacagl, liglincii oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa dordiincii oylama yapilacagi ve bu oylamada
en fazla oyu alan adayin se¢ilmis olacagi belirtilmisse de; yeni Anayasa yapim siirecinde bu maddenin
yeniden ele alinip diizenlenecegi ve bu diizenlemede mutlaka Kamu Basdenet¢isi’nin seciminde nitelikli
¢ogunluk sartinin aranmasi gerektigi kanaatinde oldugumuzdan goriisiilen bu tasarida da Kamu
Basdenetgisi ve Denetci se¢iminin nitelikli cogunlukla yapilmasi gerektigi vurgulanmustir.

Genel olarak Hiikiimetin sundugu tasarida olusturulan temel yap1 yetersiz goriildiigi i¢in daha
verimli ve etkin isleyecek, bagimsiz ve tarafsiz bir Kamu Denetciligi yapisi dnermekteyiz.

Maddeler bazinda 6nerilerimizi su sekilde siralamak olanaklidir:

e Tasarinin amacini diizenleyen 1’inci maddede oldukga genis bir gerceve ¢izilse de uluslararasi
belgeler ve Anayasada yer alan insan haklari ibarelerine deginilmemesi eksiklik goriildiigii icin
“uluslararasi belgeler ve Anayasada yer alan insan haklarina dayali” ibaresinin metne eklenmesi
gerekmektedir.

e Tasarmin 3, 4 ve 6’nc1 maddelerine, tasarinin kurdugu yapinin temel bicimine karsi oldugumuz
icin muhalefet etmekteyiz. Yukarida da belirttigimiz gibi CHP olarak ihtisaslagsma esasina dayali bir
Kamu Denetciligi 5nermekteyiz. Oncelikle bir Kamu Basdenetcisi ve 5 Denetciden olusacak sistem, 75
milyona yakin niifusu olan iilkemizin ihtiyaglar1 igin yeterli olmayacaktir. Ustelik alanlarinda
uzmanlagsmamis Denetcilerden olusan bir yapi, etkili olamayacagi gibi, zamanla Kurum’da calisan
biirokrat uzmanlarin goriis, 6neri ve tavsiyelerine gore isleyen, etkilenmeye acik bir yapiya doniisecektir.
Oysaki 6nerdigimiz gibi, “Askeri-Giivenlik-Cezaevi, Kadin ve Cocuk Haklari, Ayrimcilikla Miicadele,
Cahigma ve Is Hayati, Cevre, Universiteler, Saghk, Yerel Yonetimler, Kamu Kaynaklarinmin Kullanimi
ve Yolsuzlukla Miicadele” ihtisas alanlarinda Denetgilerden olusan bir Kamu Denetciligi Kurumu daha
etkin ve verimli calisacaktir.
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e Tasarmim 5’inci maddesinde 6zel bir diizenleme yapilmali ve Kamu Denetgisi’ne idari dava yoluna
bagvurma yetkisi taninmalidir. Bu yolla bir nevi kamu avukatligina benzer bir yap1 olusturularak, Kamu
Denetciligi’nin tespit ettigi hak ihlallerine iliskin tavsiyeleri ilgili ydnetim tarafindan yerine
getirilmediginde, yonetimin uygulamasindan ya da uygulamaya dayanak teskil eden diizenleyici
islemden magdur olan kisi, kurum ya da topluluk adina yonetsel yargiya basvurup iptal veya tam yargi
davasi agma yetkisi verilerek Kurum’un kararlarinin etkinligi artirilmali ve zaman kayb1 olmadan sonug
alinmasi saglanmalidir.

e Ayni maddenin 2’°nci fikrasinin (c) bendi uyarinca, “yargi yetkisinin kullanilmasina iligkin
kararlar1” denetim diginda birakilmaktadir; ancak, cezalarin infazina iliskin gerek cezaevi yonetimi
gerekse kararlarin infaziyla gorevli yargt mercileri tarafindan alinan karar ve yapilan uygulamalarin
mutlaka Kamu Denet¢iligi’nin denetimi kapsamina alinmasi gerekmektedir. Ciinkii; cezaevlerinde insan
hakki ihlali, kétii muamele ve insan onuruna yakismayan tutum ve davranislara siklikla rastlaniimaktadir.

e Yine 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (¢) bendinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) sirf askeri
nitelikteki faaliyetlerinin denetim kapsami disinda tutuldugu goriilmektedir. Burada gegen “askeri
nitelikteki faaliyet” kavrami olduk¢a muglaktir. Basindan beri savundugumuz gibi, ihtisaslasmig bir
Kamu Denetgiligi sisteminde, askeri uygulamalar1 bilen ve bu alanda uzmanlagmis bir Denetci
oldugunda TSK’nin emir-komuta zincirinden bagimsiz bir denetim mekanizmasi olusacak ve bu uzman
Denet¢i TBMM adina personelin karsilastigi insan haklari ihlallerini, ¢alisma kosullarint ve kéti
muameleyle ilgili sikayetleri inceleyip magduriyetlerin giderilmesini ve hak ihlallerinin tekrarlanmasini
onleyerek TSK’ya halk nezdinde daha fazla giiven duyulmasini saglayacaktir. Alt Komisyon caligmalari
sirasinda Genelkurmay Baskanligi’ndan gelen yetkililer, askeri konularda ihtisaslasmig bir Kamu
Denetgisine sicak baktiklarini; ancak, askeri egitim ve disiplinin kendine 6zgii kosullari nedeniyle askeri
konular1 bilmeyen bir kisinin TSK’nin faaliyetlerini denetlemesi halinde sikintilar yasanacagini belirterek
diizenlemenin tasaridaki haliyle korunmasi gerektigini belirtmislerdir.

e Tasarinin 10’uncu maddesinde yapilan diizenleme, Kurum’un galismasinda aksakliklar dogmasina
neden olabilecek tiirdendir. Bu maddeye gore; tercihen hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler,
iktisat ve isletme fakiiltelerinden olmak iizere dort yillik egitim veren herhangi bir yiiksekdgretim
fakiiltesinden mezun olmak Basdenetgi ya da Denetgi olmak igin yetecektir. Thtisaslasmis bir Kamu
Denetciligi sisteminde bu durum soruna yol agmasa da tasarida belirtilen yapida sorunlar dogabilecektir.
Tasarnin 6ngordiigii yapida denetgilere, tercihen degil, zorunlu olarak “hukuk fakiiltesi ya da
programlarinda yeteri miktarda hukuk egitimi veren fakiiltelerden mezun olma” kosulu getirilmelidir.
Zira Isveg, Finlandiya, Danimarka, Norveg gibi Kamu Denetciligi’nin iyi bigimde uygulandig: iilkelerde
Denetgilerin hukuk egitimi almast zorunludur.

e Tasarinin 11’inci maddesinde diizenlenen gegen Basdenetgi ve Denetgilerin seciminin mutlaka
nitelikli cogunlukla yapilmas: gerektigi, Kurum’un bagimsizlig1 ve etkinligi i¢in zaruri goriilmiistiir.
Tasaridaki diizenlemeyle iktidara sahip olan tek parti ya da koalisyon donemlerinde koalisyonun biiyiik
ortagi olan parti Kamu Denetgisi’nin se¢iminde tek s6z sahibi olacaktir. Bu durumda, Kamu
Denetgisi’nin iktidara kars1 bagimsiz oldugundan bahsedilemez. Yukarida da belirttigimiz gibi, yeni
Anayasa c¢aligmalar1 esnasinda bu 6nerimiz dikkate alinmalidir.

e Tasarmin 13’{incii maddesi andigmeyle ilgilidir. Hiikiimet’in 2005 yilinda hazirladig: tasarida
“Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin varlig1 ve bagimsizligi ile vatanin ve milletin bdliinmez biitiinliigiine,
milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligine, Anayasaya, hukukun tstlinliigiine, hakkaniyete, demokrasiye,
Atatiirk ilke ve inkilaplara ve laik Cumhuriyet ilkesine bagl kalacagima, milli dayanigsma ve adalet
anlayis1 iginde herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerinden yararlanmasi iilkiisiinden
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ayrilmayacagima, lizerime aldigim gorevi tarafsizlikla yerine getirecegime biiyiik Tirk Milleti
huzurunda, namusum ve serefim {izerine andigerim.” bi¢iminde olan ant, mevcut tasarida “Gorevimi
tam bir tarafsizlik, diiriistlilk, hakkaniyet ve adalet anlayisi icinde yerine getirecegime, namusum ve
serefim lizerine andigerim.” bigimine doniistiiriilmiistiir. Oysa Anayasada belirtilen Cumhuriyetin temel
niteliklerine bagl kalmak da bu metinde olmalidir. Bu nedenle “Gérevimi” ibaresinden hemen sonra
gelmek iizere “Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Anayasaya uygun olarak” ibaresi eklenmelidir.

e Tasarinin 14’{incii maddesindeki diizenlemede Basdenetci ve Denetgilerin gérev siiresi 4 y1l olarak
belirlenmistir. Bagka bir ifadeyle TBMM  nin gérev siiresiyle aynidir. Onerdigimiz nitelikli gogunlukla
secimin yapilmamasi halinde Bagdenetci ve Denetgilerin gorev siiresinin TBMM 'nin bir yasama donemi
stiresiyle ayni olmasi gerektigi kanaatindeyiz. Ciinkii; TBMM adina yonetimi denetleyen bu kisilerin
sadece Parlamentodaki ¢ogunluga sahip bir partinin oylariyla se¢ilmesi durumunda olusacak yeni
Parlamentodaki farkli aritmetik yapimin giiciinii arkasina almasinda sikintilar yasanacaktir. Yani, olast
bir erken se¢cim durumunda, TBMM adina denetleme gorevini gergeklestiren Basdenetci ve Denetgilerin
gorev siireleri de sona ermelidir.

e Tasarinin 15’inci maddesinin 1’inci fikrasinda diizenlenen “gérevden alma” ile ilgili diizenleme
net degildir. Ilerleyen siiregte, Basdenetci ve Denetgilerin secilme niteliklerinin kaybedilmesiyle ilgili
ihtilaflar dogabilir. Bu nedenle gorevden alma séz konusu oldugunda iiye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun gizli oyu aranmasi gerektigi savunulmustur. Gérevden almaya dair mevcut diizenleme,
goreve atanma kosullarina bakildiginda, “usul ve bicimde paralellik ilkesi”ne aykir1 bir niteliktedir.

e Tasarinin 17°nci maddesi, Kamu Denetciligi Kurumu’nun etkinligini azaltacak tlirdendir. Bu
maddenin 4’iincii fikrasi, Kamu Denetcisi’ne bagvuru i¢in idari bagvuru yollarinin tiiketilmesini kosul
olarak One siirmektedir. Mevcut hiikiim yasalagirsa idari bagvuru yollar tiikketilene kadar, Kamu
Denetgisi’nin olaya miidahale etmesi gecikmis ve bu arada Denetgi’nin delilleri zamaninda toplamasinin
oniine gecilmis olacaktir. Ayrica; Kamu Denetcisi’ne bagvuruyu, adeta bir yargi organina yapilan bagvuru
gibi siki kosullara baglamak, Kurum’un amactyla gelisen bir diizenlemedir.

e Tasarmin 18’inci maddesi, Kamu Denetgisi’ne olagandan fazla yetki vermektedir. Bu madde,
Cumhuriyet Savcisi’na ya da Kamu Denetgisi’ni segecek Parlamento tiyelerine dahi taninmayan “devlet
surr1” niteligindeki bilgi ve belgelerin Kamu Denetgisi tarafindan goriilebilmesini saglamaktadir. Devlet
sirrt niteligindeki bilgi ve belgeye, Denetgi tarafindan ihtiya¢ duyuldugunda, Denetgi’nin bu bilgi ve
belgeye ulagabilmesi TBMM Genel Kurulu’nun onayma bagli olmalidir.

e Tasarinin 20’nci maddesiyle Kurum’un arastirma ve incelemelerini bitirmeleri i¢in 6 aylik bir
stire dngorillmiigtiir. Mevcut tasarmnin ihtisas alanlarina ayrilmis Kamu Denetgisi sistemini 6ngérmemesi
nedeniyle bu 6 aylik siirede aragtirma ve incelemelerin bitirilmesi, lilkemiz kosullar1 itibariyle her zaman
olanakli olmayacaktir. Bu nedenle Kurum, kendisine gelen basvurulart 6 aylik siire icerisinde
sonuclandirmadig takdirde, denetime iligkin herhangi bir agiklama yapmamasi ve rapor yazmamast
dogru olacaktir.

e Tasarinin 22’nci maddesi, Kurum’un hazirladigi yillik raporlarin TBMM’ye gonderilmesini dii-
zenlemekte; ama, Kurum raporlarinin 6nemini azaltacak niteliktedir. Gereksiz tartisma ve spekiilasyona
neden vermemek amaciyla raporlara Komisyon goriisii eklenmeden, 15 giin iginde TBMM Bagkanligi’na
sunulmasi ve Genel Kurul’da 1 ay icerisinde goriisiilmesinin hiikme baglanmasi dogru bir diizenleme
olacaktir.

e Tasarinin 24’lincli maddesinin 2’nci fikrast ile Gegici 1’inci maddesinin 4’iincii fikrasi
gorevlendirmelerde keyfilige neden olacak diizenlemelerdir. Bu nedenle metinden ¢ikarilmalidir.
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Kamu Denetciligi ya da Ombudsmanlik Kurumu diinyanin pek ¢ok iilkesinde basariyla
uygulanmaktadir. Hiikiimetce hazirlanan Kamu Denetgiligi Kurumu’na iliskin yasa tasarisindaki ciddi
eksiklikler, kurumun isleyisinde aksakliklara, tikanmalara ve zamanla Kurum’un 6nemini yitirmesine
neden olacaktir. Ciinkii; tasari:

- Denetgilerin uzmanlik alanlarina ayrilmamasi ve sayilarinin azlig1 nedeniyle yetersiz olmasi,

- Denetgilerin segimi ve gorev siiresi nedeniyle bagimsizliginin tartigmali olmasi,

- Kurum kararlarinin yaptirim niteliginin zayif olmasi ve bu nedenle 6neminin azalmast,

- Denetgilere, devlet sirr1 gibi 6nemli bir konuda asirt yetki verilmesi Kurum’un gelecegi noktasinda
kuskulara neden olmaktadir.

Ulkemizde Kamu Denetgiligi’ne ihtiyag oldugu diisiincesindeyiz. Yukaridaki énerilerimiz tasarinin
Genel Kurul’da goriisiilmesi esnasinda dikkate alindig: takdirde, Kamu Denetgiligi Kurumu’nun;
yonetimin denetlenmesi, halkin yonetimle arasindaki engellerin azaltilmasi, reformlarin daha sistemli ve
ihtiyaclara yanit verecek nitelikte yapilmasi konularinda yararli ve basarili olacagi inancinday1z.

Ugur Bayraktutan Atilla Kart Ercan Cengiz
Artvin Konya Istanbul

Ali Ozgiindiiz
Istanbul
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Kamu yonetiminin hukuka ve hakkaniyete uygunlugunun denetlenmesi, insani degerlerin
korunmasi, devlet ile birey arasindaki yoneten yonetilen iliskisinin ortaya c¢ikardigi sorunlarin
degerlendirilmesi acisindan zorunlu hale gelmistir.

Gelismis demokrasilerde hukuk devleti, hukukun iistiinliigii kavramlarinin yani sira kamu
yonetiminden sikayetleri de inceleyerek yiiriitme giiciinii elinde bulunduranlara yol gosterici, yeni
denetim organlari olusmaya baslamstir.

Bu arayis yargmmn yiikiinii azaltmak, devlet ile vatandas1 yargi oniinde karsi1 karsiya
getirmeden ¢6ziim bulma hedefini de benimsemistir.

Kamudenetciligi olarak bilinen miiessese bu amacla hukukumuza kazandirilmak
istenmektedir.

Milliyetci Hareket Partisi bu genel ¢erceve icinde Kanun Tasarisina destek verme amacinda
oldugunu ilan etmistir.

Milliyetci Hareket Partisi gerek Anayasa Komisyonunda ve gerekse Alt Komisyonda yol
gosterici, ¢oziim iiretici ve olumlu muhalefet cizgisi ile 6nerilerini sunmus, ancak, bu énerilerin
biiyiik bir boliimii iktidar partisinin oy ¢oklugu ile ret edilmistir.

Netice itibariyle evrensel degerlere ve insanlik hukukuna Osmanh Devlet uygulamasi olarak
kazandirilan Kadiiil-Kudat miiessesesi, 300 yillik bir Avrupa seyahatinin sonunda Ombudsman
ad ile iilkemize geri donmiis, Anayasa Komisyonunda kabul edilen hali ile de 6ziiniin tersine
yiiriitme giiciine tabi bir kurum halinde Yiice Meclis’e sunulmustur.

Milliyetci Hareket Partisi Anayasa Komisyonunda benimsenen Tasariya asagida siralanan
sebeplerle muhaliftir.

1. Tasan ile tammlanan tiim yetki ve gorevler bireysel olarak Basdenetciye ve bes adet
denetciye verilmektedir.

Yetkilerin tek kigide toplanmasi dikta yonetim bigimlerinin bagvurdugu ve demokratik yonetim
sistemlerinin terk ettigi giicii elinde bulundurma hastaligidir.

Tasar1 bu iflah olmaz hastalik ile dogmaktadir.

Basdenetginin bu kanun ile kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmesi i¢in insan iistii giice
sahip olmasi ya da sihirli bir yaratik olmasi gerekir.

Bagdenetgi bu nitelikleri haiz olamayacagma goére bu kanun ile verilen gorevleri de yerine
getiremeyecegi kesindir.

Gegmiste biiyiik basarilar kazanmig Tiirk Devletlerinin yonetimlerinde, kiiltiiriinde ve
medeniyetlerinde istisare miiessesesi vardir.

Istisare miiessesinin bireysel degil, kurul halinde ¢alismay1 ve kollektif idare ortaya konulur iken
bireysel hatalardan arinmay1 saglayan bu niteligi itibariyle hicbir sebeple ve hi¢bir kimse tarafindan
inkar edilemeyen miimtaz 6zellikleri vardir.

Tasarmnin bu tabii ve tarihi gercekten ayrilarak Basdenetci ve denetgilerin bireysel ¢aligmasini
ongdrmesi bilyiik bir hatadir.

Bu hata kamu giiciinii kullananlarin denetiminde ortak konularin belirlenmesi yerine birbiri ile
celiskili kararlarin alinmasina yol agacak, idarenin denetimi yerine kendi i¢inde geliskilerle dolu bir
denetim mekanizmasi yaratacaktir.

Kamu denetgiliginin 6lii dogmamasi, amacina uygun c¢alisabilmesi, basdenet¢inin ve Genel
Sekreterin subjektif hatalarindan arindirtlabilmesi, bu kanun ile olugturulacak Kurulun teskili ve alinacak
kararlar ile atanacak uzman, uzman yardimcisi ve diger personelin ehliyet ve liyakat 6lgiilerine
uygunlugu kollektif iradeyi ifade eden Denetgiler Kurulunda da degerlendirilmesi gerekir.

Bu diisiincemiz, bazi Avrupa tilkelerine paralel olarak diizenleme yapilmistir gerekgesi ile ret edilmis
ise de denetcilerin kurul halinde ¢alistig1 diger Avrupa iilkelerinin varligt dikkate alinmamus, Tiirkiye’nin
kamu yonetiminde yasanan ve Avrupa iilkelerinden farklilik arzeden kendine has sartlar1 gdzetilmemistir.
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Kamu denetgiliginin 6lii dogmamasi, amacina uygun calisabilmesi ic¢in kollektif iradenin
olusmasina ve subjektif hatalardan arindirtlmasina imkan saglamak iizere kamu denetcilerinden olusan
bir kurulun olusturulmasi zaruridir.

2. Kamu yonetiminde, seffaflik hesap ve verebilirlik ilkelerinin dogal sonucu yoénetilenlerin
yoneticilerden hesap sorabilme kanallarinin ac¢ilmasini gerektirir. Kamu Denetciligi bu
kanallardan birisidir.

Kamu Denet¢iligi miiessesesi, hukuk devletinde, vatandasa yargiya gitmeden hakkinda yapilan
islemin hukuka ve hakkaniyete uygunlugunu kamu denetciligi vasitasiyla arastirmak ve kamu yetkisini
kullananlar hakkinda sikayet ve itirazlarda bulunmak hakkini verir ve demokrasinin kalitesini ve
standardini belirler.

Kamu yo6netiminin her tiirli eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini, insan haklarma dayali,
adalet anlayis1 iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden inceleyen Kamu Denetgiligi
Kurumunun inceleme neticesinde elde ettigi sonuglar1 yayilamasi bu ilkelerin hayata gecirilmesine
imkan saglar.

Kamu Denetciligi Kurumunun elde ettigi sonug iki ihtimallidir. idare yapt1g1 islemde ya haklhidir
ya da haksizdir.

Her iki halde de vatandaslarin bilgi sahibi olmas1 hukuka ve kamu yonetimine giiveni artirir.

Durum bu merkezde iken denetim sonucunun yaymlanmamasi yanlistir.

3. Yiiriitme ve yasama giicii iktidarda bulunan partinin elindedir.

Iktidarin denetlenmesi ise muhalefet partilerinin gorevi dahilindedir.

Kamu denetciligi yiiriitme giicline kars1 vatandasin sikayetlerini inceleyecektir.

Gergek bu iken kamu denetgiligi ile ilgili Mecliste olusturulan Dilekce Komisyonu ile Insan
Haklarmi Inceleme Komisyonunun birlestirilerek teskil edilen Komisyonun iktidar partisinin
¢ogunluguna terk edilmis olmas yiirlitme organinin denetimi miiessesesinin ruhuna aykiridir.

Kamu Denetgiligi merkezi ve mahalli idare organlari ile bunlara bagl kurum ve kuruluslarin is ve
islemlerine karsi bagimsiz ve etkin bir sikayet mekanizmasi olusturmak amaci ile ihdas ettigine gore
iktidar partisinin yan: sira muhalefet partilerinin de Komisyonda etkin bir gorevde bulunmasi
zaruridir.

Hal boyle iken basdenetci ve denetgilerin se¢iminin iktidar giiciinin Komisyondaki ¢ogunluk
oylarina terk edilmesi yanlistir.

4. Kamu yonetiminin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini, insan haklaria
dayali, adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek iizere Kamu
Denetciligi Kurumu kurulmaktadir.

Cumbhurbagkanlig yiiriitme organinin basidir.

Cumhurbagkaninin tek basina yaptig: islemler ile re’sen imzaladig1 kararlar ve emirler, 2010
tarihinde yapilan Anayasa degisikliginden 6nce tanimlanan tarafsiz Cumhurbagkani i¢in tanimlanan bir
imtiyaz idi.

Bu imtiyaz cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi ile fiilen ortadan kalkmustir.

Halk tarafindan seg¢ilen cumhurbaskani kendisine oy veren veya vermeyen herkesin siyasi
denetimine tabidir.

Keza, mevcut Anayasaya gore devlet organlari icinde en fazla yetkiye sahip olan Cumhurbagkanimnin
is ve islemlerinin hukukun denetimine tabi olmas1 hukuk devleti ilkesinin tabii sonucudur.

Aksi halde halkin sectigi cumhurbagkaninin denetimsiz bir organ haline gelmesidir ki bunun hukuki
ve siyasi tanimi denetlenemeyen bir gii¢ yaratmaktir.

Yani diktatorliik olugturmaktir.

5. Kamu Basdenetcisi devlet yonetimi konusunda ehliyet ve liyakate her hangi bir kamu
yoneticisinden daha fazla bilgi ve tecriibeye sahip olmali, vatandasi anlayabilmeli, devlet isleyisini
olgunlukla degerlendirebilmelidir.

Basdenetgi akil adam 6zelligine sahip olmalidir.
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Bu nitelikleri belirleyebilmek igin diger verilerin yani sira yiiz ylize gériismeye yani miilakata da
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Komisyonun miilakat siizgecinden gegmeden aday adaylari arasindan se¢im yapmasi hali
Komisyonda bir se¢im isleminden ziyade atama yapilacagi ihtimalini gii¢lendirmektedir.

Komisyonun atama islemi iktidar partisinin oylari ile gergeklestirilecektir.

Bu durum kamu denetimi miiessesesinin ruhuna aykiridir.

Diger taraftan; Kamu Bagdenetgisi aday adaylari i¢inden ii¢ adayin belirlenmesi 6nemli ve ciddi bir
caligmay1 gerektirir. Bunun 15 giin ile sinirlandirilmasi isin aceleye getirilmesi ve daha dnce verilmis
kararin Komisyona sinirl: siire i¢inde tasdik ettirilmesi anlamini tasir.

6. Kamu Basdenetcisi TBMM denetiminde kamu hizmetlerinde kalitenin artirilmasina
yonelik bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her tiirlii eylem
ve islemleri ile tutum ve davramislarini; insan haklaria dayal, adalet anlayisi icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmak gibi 6nemli
bir gorevi iistlenecektir.

Kamu Basdenetgisinin seciminde yapacagi ise uygun 6zen gosterilmelidir. Se¢imde iktidar
cogunlugunun belirleyici olmasi iktidarin islerini iktidarin istedigi bir kisiye denetletilmesi sonucunu
dogurur.

Bu durum bu kanunun yapilis amacina aykiridir.

Iktidar cogunlugunun muhalefet ile uzlasmasim tesvik etmek {izere iiye tam sayisinin beste iic
cogunlugu Basdenetginin se¢iminde esas alinmalidir.

7. Basdenetci ve denetcilerin yiiriitme organinin is ve islemleri hakkinda etkin bir sikayet
yolunun olusturulmasi ve uygulanmasi amaci ile ihdas olunmaktadir.

Yiiriitme giiciiniin is ve islemleri hakkindaki sikayetlerin gercekten bagimsiz ve gergekten tarafsiz
bir sekilde degerlendirilebilmesi i¢in bu kisilerin gérevlerinin sonunda tekrar iktidar partisinin segimlerde
oy ¢ogunluguna veya kararina ihtiya¢ duymamalar1 gerekir.

Bu mantik ile hareket edildiginde, basdenetci ve denetcilerin yaslar: emekli olabilmelerine imkan
saglayacak sekilde yiiksek tutulmasi gerekir.

Basdenetgi ve denetcilerin her hangi bir sebeple gorevi bittigi halde emekli olamayanlarin maas ve
diger gelirleri aynen Odenmesi imkani saglanarak gelecekleri hakkinda endiseye diigmeleri
engellenmelidir.

8. Genel Sekreter Kurumun énemli bir organidir.

Kurumun ¢aligma alani ile ilgili egitim almus kisiler arasindan ve ehliyet ve liyakatlart kollektif
bir irade ile belirlenenler arasindan atanmalidir.

9. Kamu Denetciligi Uzman Yardimcis1 Kurumun asli islerini yapacaktir.

Uzman Yardimcilart ehliyet ve liyakatlart ilki yazili olmak lizere iki dereceli objektif kurallara
uygun smavdan gecerek belirlenmeli ve atanmalidir.

Uzman yardimciligindan uzmanliga atanacak kisilerin ehliyet ve liyakatlar1 objektif bir sekilde
yazili sinav ile belirlenmeli ve subjektif uygulamalar ile magduriyete sebebiyet verilmemesi i¢in {i¢ defa
basarisiz olan kisilerin bagka kurumlara atanmalari diistiniilmelidir.

Bu diisiinceler ile Kamu Denetgiligi Kanun Tasarisina muhalefet serhimizi saygi ile sunariz.

Faruk Bal S. Nevzat Korkmaz
Anayasa Komisyonu Uyesi Anayasa Komisyonu Uyesi
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MUHALEFET SERHi

1/626 Esas numarali Kamu Denetgiligi Kurumu Kanun Tasarisina iligkin serhimiz asagida
belirtilmistir.

Kamu yonetimi alaninda koklii doniisiimler yasanirken, yoneten ve yonetilenler arasindaki esitsizlik
daha fazla derinlesmektedir. Bu nedenledir ki 6zellikle kamu hizmetlerinin 6rgiitlenmesi kapsaminda,
hizmetten yararlananlarin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi 6nemini artirmaktadir. Kamu y6netimi
acisindan halki devlet karsisinda daha fazla koruma gabasi giderek yogunlagsmaktadir. Bu ¢abalar ve
devlet isleyisinde iyi yonetimin etkin kilinmasi i¢in Kamu Denetgiligi ya da diger adiyla Ombudsmanlik
kurumunun diinya ¢apinda yayginlik kazanmasina yol agmaktadir.

Ulkemizde ise Kamu Denetgiligi biriminin kurulmasina dair gabalar daha eskiye gitmekle birlikte
ozellikle Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde yogunluk kazanmustir. Toplumsal vicdan: temsil edecek ve
idarenin sadece eylem ve islemlerini degil, tutum ve davranislarini sadece hukuksal zeminde degil, ayn1
zamanda hakkaniyet 6l¢iitlerine gore de degerlendirecek bdyle bir kurumun iilkemize énemli katkilar
sunacag agiktir.

“Kamu Denetciligi Kanun Tasaris1” ise idareyi evrensel hukuk ilkelerine ve i¢ hukuka uygun hareket
etmeye yonlendirmekten ¢ok uzaktir. Bu tasari ile daha ¢ok etkisi ve gorev alani sinirli iglevsiz bir kurum
ongoriilmektedir. Bu bicimiyle drgiitlenen bir kurumun etkisinin kagit tizerinde kalacagi agiktir.
Bagimsizlig1 ve tarafsizligi mutlak anlamda saglanmamis bir Kamu Denetgiligi Kurumunun gostermelik
olacag1 kesindir. Bu tasar1 da bu noktalar ciddi bir bicimde vurgulanmamustir.

Tasarinin genel gerekce kisminda, Anayasa’nin 125. Maddesi degerlendirilerek, idarenin
denetiminin daha etkin yapilmasi zorunlulugu belirtilmistir. 125. Maddede, idarenin her tiirlii eylem ve
isleminin hukuka uygun olmasi zorunlulugu belirtilmisse de etkililigi tartismaya agilmistir. Bu gerekge,
idarenin hukuka uygun hareket etmemekteki 1srarmin da bir ifadesi olarak goriilmelidir. Bu sekilde bir
sorunsallastirma, idareyi hukuka uygun hareket etmemeye gotiiren nedenlerin aragtirilmasini da zorunlu
kilmaktadir. Ancak tasarinin gerekce kisminda bu nedenlere dair bir agiklama getirilmemistir.

Idarenin 6zellikle kamuoyunun gdziinden uzak alanlarda daha rahat hukuka aykir1 hareket ettigi tartisma
gotiirmez bir gercektir. Bu alanlarin basinda ise cezaevleri gelmektedir. Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik
disiplin cezalarinin yarg yetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar kapsaminda degerlendirilmesi Kamu
Denetgiligi Kurumunun gérev alani iizerinde ¢ok ciddi olumsuz etki yaratabilecek bir sonug doguracaktir.
Mahkemelerin aldig1 her karar yarg: erkinin kullanilmasma iliskin degildir. Nitekim disiplin cezalarimin
degerlendirilmesi yargilama fonksiyonuna girmez. Disiplin cezalarinin 6zii itibariyle idari bir iglem
olusturdugu agiktir. Bu nedenle yargisal degil idari kararlar kapsaminda ele alinmali ve bu durum agikga
belirtilmelidir. Bu alanin da Kamu Denetgiligi Kurumunun alanina girdigi yoruma yer birakilmaksizin ifade
edilmelidir. Verilen disiplin cezalarina dair goriis ve oneri bildirmek Kurumun toplumsal vicdan agisindan
6nemini arttiracagi ortadadir. Aksi takdirde Kurum amacina ulasmada sorun yasayacaktir.

Kanun tasarisinda Kurumun gorev alaninin belirlenmesinde 6nemli diger bir nokta da TSK’nin sirf
askeri nitelikteki faaliyetlerinin kapsam disinda tutuluyor olmasidir. Idarenin disinda tarafsiz ve bagimsiz
olmasi1 gereken Kamu Denetgiligine bastan hukuki olmayan sinirlar ¢izilmek istenmektedir. Diinya’da
benzerine zor rastlanilan bir sekilde bir idari birimin baz1 faaliyetleri Kamu Denet¢iliginin gérev alant
disinda brrakiliyor. TSK’nin diger idari birimlerden farki olmadig1 son derece agiktir. Tasar1 hazirlanirken
alt komisyon TSK’nin ve Savunma Bakanligi’nin yetkililerinden goriis almistir. Bu goriislerde siralanan
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nedenleri degerlendirirsek dncelikle “idari yargida yasanan sikintilarin askeri yargida yasanmadigi”
belirtilmektedir. Bu yorumun objektif ve ikna edici higbir yani yoktur. Ayrica “askeriyenin kendi
mekanizmasi igerisinde pek ¢ok sorunun kisa siirede ¢6ziildiigii” ifade edilmektedir. Sorunlarin kisa
stire igerisinde ¢oziilmesi kuskusuz 6nemlidir fakat bu durum hak ihlallerinin ve magduriyetlerin
yasanmadig1 anlamina gelmez. Kaldi ki sorunlarin kisa bir siire de ¢dziilmesi Kamu Denetciligi
Kurumu’nun gérev alani diginda birakilmasina gerekce olamaz.

Kamu vicdani misyonu yiiklenecek bir Kurumun TSK’nin bazi faaliyetlerini gérev alani disinda
gormesi Kurumun kendi saygimligini bastan yitirmesine yol agacaktir. TSK’nin hangi faaliyetlerinin
Kurumun gorev alani disinda birakildigi da belirsizdir. Yapilmaya ¢aligilan tanim alt komisyonun raporuna
su sekilde yansimaktadir; “askeriyenin igleyisinden kaynaklanan, atig, manevra, tatbikat, egitim, nobet gibi
disiplini tesis etmede yararlanilan ve diger idari kurumlarda benzerlerinin olmadig: faaliyetler.” Diger
idari kurumlarda benzeri olmayan faaliyetler somut bir 6l¢iit olarak kullanilamaz. Her idari birimin
kendine has bir alam s6z konusudur. Idari mekanizma igerisinde her birim bir alanda uzmanlasmaktadir.
Bu durum bu idari birimlerin kendilerine 6zgii faaliyetlerde denetim disina itilmesi sonucunu dogurmaz.

Keza bu Onerme dogru kabul edilirse her idari birimi Kamu Denet¢iligi Kurumunun
degerlendirmesinden muaf tutmak gerekir. Sadece tek tek sayilan egitim, atis, nobet gibi faaliyetler
esnasinda hak ihlaline ugrayan binlerce insan varken Kamu Denet¢iligi bunu da gérev disinda gorecekse
bu Kurum hangi alanda etkili olacaktir. Bu konuda bize bu tasarinin daha ¢ok gostermelik bir kurum
ongordiigiinii gostermektedir. Kamu Denetgiligi Kurumunun amacina hizmet edebilmesi igin TSK’nin sirf
askeri faaliyetlerini gorev alani diginda birakan diizenleme kesinlikle ¢ikacak kanunda yer almamalidir.

Kamu Denetgiligi kuskusuz sayginligini ve etkisini yetkilerinden degil halk nezdinde yarattig1 moral
giicten alir. Kamu Denetg¢iligi, idari islemleri iptal edemez, idareyi tazminat 6demeye mahk{im edemez ve
idareye herhangi bir konuda emir veremez. Dolayistyla Kamu Denetciliginin kararlarini yerine getirmemek,
idareyi veya kamu gorevlilerini hukuksal veya cezai sorumlulukla karsi karsiya birakmayacaktir. Bu durum
evrensel acidan kabul gormiis bir durumdur. Fakat bu kurumsal diizeyde Kamu Denet¢iligi Kurumunun
idari yargtya bagvurmasini engellememelidir. Ayrica diinya drneklerini inceledigimiz zaman bu alanda
gelismis tilkelerde benzer kurumlarin meclislerden ¢ikan yasalara kars1 Anayasa’ya aykirilik davalari
acabilme haklarimin bulundugunu gérmekteyiz. Idari yargrya Kamu Denetgiligi tarafindan yapilacak
basvuru vatandaslarin magduriyetlerini gidermek agisindan yeni bir firsat da doguracaktir. Bu durum
Kurumun etkinligini de artiracaktir ¢iinkii bu gérev ve yetki, Kurumun ciddiyetini 6n plana ¢ikaracaktir.

Kanun tasarisinda onemli gordiigiimiiz diger eksiklik de Basdenetci ve Denetcilerin adaylik
durumuyla ilgilidir. Bir Bagdenetci ve 5 Denetcinin gérev alacagi Kurumda, adaylik usuliiniin pozitif
ayrimcilik kapsaminda diizenlenmesi kadinlarin da kamu kurum ve kuruluslarinda daha fazla gérev
almalarina olanak verecektir. Kamu Denetciligi Kurumu gibi 6énemli toplumsal misyonu olan bir
kurumda kadinlarin azimsanmayacak bir sayida yer almasi ¢ok dnemlidir. Kadinlarin varligt Kurum
isleyisine olumlu etkisi olacaktir. Ulkemiz de kadin istihdaminin ¢ok diisiik oldugu aciktir. Ornegin
yarg1 iginde kadinlarin yer alma oranlari, Tiirkiye genelindeki 12 bin 24 hakim ve savcinin yilizde 75,7’si
erkeklerden, yiizde 24,3’iide kadinlardan seklindedir. Bu nedenle yasal diizenlemelerde kadinlarin
lehinde hiikiimler yer almasi gerekmektedir. Anayasa’nin 10. Maddesi bu tiir uygulamalarin temel
dayanagi olmaktadir. Komisyon goriismelerinde bu diizenlemeyi 6ngoéren degisiklik 6nergesi tarafimizca
verilmis ancak kabul gérmemistir.

Kamu Denetgiligi Kurumunun Hakkinda Kanun Tasarist ile ilgili belirtmis oldugumuz hususlar
gergevesinde maddeler seklindeki bazi 6nerilerimiz su sekilde siralanabilir;
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Tasarmmn 1. Maddesi: “Bu Kanunun amaci; kamu hizmetlerinin isleyisine yonelik bagimsiz ve

etkin bir sikdyet mekanizmast olugturmak suretiyle” ibaresi: Kurumun amacinin net bir sekilde ortaya
konulmas: énem arz ettiginden, ayrica kamu denetgiligi kavramu ile ilgili literatiirde iyi yonetim temel
amag olarak yer aldigindan dolay1r “Bu Kanunun amaci; kamu hizmetlerinde iyi yonetimin etkin
kilinmasina yonelik bagimsiz ve etkin bir sikdyet olusturmak suretiyle” seklinde diizenlenmelidir.

Tasarmin 5. Maddesi 1. fikrasy: “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her
tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarima dayali adalet anlayist iginde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir.” 1. fikra Kurumun tiizel kisilik olarak idari yargiya bagvurabilmesi i¢in “bulunmakla birlikte
gerekli gordiigii durumlarda idari yargiya basvarmakla gorevlidir.” seklinde diizenlenmelidir.

Tasarimmin 5. Maddesi 2. fikrasinin ¢ bendi: “Yarg: yetkisinin kullaniimasina iliskin kararlar”
ibaresine infaz esnasinda verilen disiplin cezalarmin Kurumun denetim alaninda oldugunun acik¢a
gosterilmesi gerektigi i¢in “infaz esnasindaki disiplin cezalar1 bu kapsamda degerlendirilmez”
ifadesi eklenmelidir.

Tasarinin 5. Maddesi 2. fikrasimin ¢ bendi : “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki
faaliyetleri, Kurumun gérev alani disindadir.” TSK’nin diger idari birimlerden bir farki olmadigi ve
ayrica salt askeri faaliyet olarak tanimlanan islerde de birgok hak ihlali yasandigi i¢in bu diizenleme
kanun tasarisindan ¢ikarilmalidir.

Tasarimin 7. Maddesi 1. fikrasi: Bu boliime 5. Maddenin 1. fikrasinda dnerilen diizenlemeye
paralel olarak “(h) gerekli gordiigii durumlarda idari yargiya basvuruda bulunmak,”

ifadesi eklenmelidir.

Tasarmin 10. Maddesi 1. fikrasi: Kurumun itibaria Basdenetginin kisisel 6zeliklerinin ciddi bir
etkisi olmasi nedeniyle 1. fikraya *“(g) Tercihen insan haklar1 konusunda bilimsel ve akademik

calismalar yapmis, bu alandaki ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarinda gorev almis
olmak,” ifadesi eklenmelidir.

Tasarmin 11. Maddesi 3. ve 6. fikrasi: Anayasal bir ilke olan pozitif ayrimcilik dogrultusunda
maddenin 3. fikrasinda yer alan “basvuruda bulunan aday adaylar: arasindan ii¢ adayn..... ifadesine
“arasimdan” sdzciigliniin ardindan “en az biri kadin olmak kaydiyla” ifadesi ve maddenin 6. fikrasinda
yer alan “...Denet¢i sayisinin ii¢ kati kadar adayi bagvuru siiresinin..... " ifadesine “aday1” sdzciigiiniin
ardindan “en az ii¢te biri kadin olmak kaydiyla” ifadesi eklenmelidir.

Tasarimn 20. Maddesi 3. fikrasi: “7lgili merci, Kurumun onerileri dogrultusunda tesis ettigi islemi
veya Kurumun onerdigi ¢oziimii uygulanabilir nitelikte gormedigi takdirde bunun gerekgesini otuz giin
i¢inde Kuruma bildirir.” Tbaresine Kurumun etkinligi ve caydiricihigini artirmak igin “Bu siire icinde
gerekce bildirmeyenler hakkinda, Basdenet¢i veya Denet¢inin bagvurusu iizerine ilgili merci,
disiplin sorusturmasi a¢ar.” eklenmelidir.

Kamu Denet¢iligi tilkemiz igin 6nem arz eden bir kurumdur. Bu agidan bakildiginda Kanun Tasaris1
kurumsallagma getirmeyen, giiniibirlik bir Kamu Denet¢iligi anlayisindan kopamamaktadir. Kanun tasart
iizerinden Genel Kurulda yiiriitiillecek tartigma eger gerekli sonuglar dogurmazsa bu Kurum da bastan
kusurlu bir sekilde ortaya ¢ikmis olacaktir. Tiim bu nedenlerden dolay1r muhalefet serhimizi sunuyoruz.

Ayla Akat

Batman

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 276)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

KAMU DENETCILIGi KURUMU
KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

Amacg

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; kamu
hizmetlerinde kalitenin artirillmasina yonelik
bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi
olusturmak suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan
haklarina dayali, adalet anlayis1 i¢inde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
aragtirmak ve onerilerde bulunmak tizere Kamu
Denetciligi Kurumunu olusturmaktir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun; Kamu Denetci-
ligi Kurumunun kurulus, gérev ve ¢alisma usul-
lerine iliskin ilkeler ile Kamu Basdenetgisi ve
Kamu Denetgilerinin niteliklerine, se¢imlerine,
6zliik haklarina ve Kurum personelinin atanma-
lart ile 6zliik haklarmna iligkin hiikiimleri kapsar.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Basdenet¢i: Kamu Basdenetgisini,

b) Basgdenetcilik: Kamu Denetgiligi Kurumu
Basdenetgiligini,

c¢) Bagkanlik: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligini,

¢) Denet¢i: Kamu Denet¢isini,

d) Genel Kurul: Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi Genel Kurulunu,

e) Idare: Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini,
mabhalli idareleri, mahalli idarelerin baglh
idarelerini, mahalli idare birliklerini, doner
sermayeli kuruluslari, kanunlarla kurulan fonlari,
kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslari, kamu
iktisadi tesebbiisleri, sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluslar ile
bunlara bagli ortakliklar ve miiesseseleri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini, kamu
hizmeti yiiriiten 6zel hukuk tiizel kisilerini,

f) Komisyon: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dilek¢e Komisyonu ile insan Haklarim inceleme
Komisyonu iiyelerinden olugan karma komisyonu,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ANAYASA KOMiSYONUNUN KABUL
ETTiGi METIN

KAMU DENETCILiGi KURUMU
KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

Amac

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; kamu
hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir
sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle,
idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve
davraniglarini; insan haklarina dayali, adalet
anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, aragtirmak ve onerilerde
bulunmak tizere Kamu Denetgiligi Kurumunu
olusturmaktir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun; Kamu Denetciligi
Kurumunun kurulus, gorev ve ¢alisma usullerine
iliskin ilkeler ile Kamu Basdenetgisi ve Kamu
Denetgilerinin niteliklerine, se¢imlerine, 6zliik
haklarma ve Kurum personelinin atanmalari ile
6zliik haklarina iligkin hitkkiimleri kapsar.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Basdenet¢i: Kamu Basdenetgisini,

b) Basdenetcilik: Kamu Denetgiligi Kurumu
Bagdenetciligini,

¢) Baskanlik: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligini,

¢) Denet¢i: Kamu Denetgisini,

d) Genel Kurul: Tirkiye Biiyikk Millet
Meclisi Genel Kurulunu,

e) Idare: Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini,
mahalli idareleri, mahalli idarelerin bagh
idarelerini, mahalli idare birliklerini, doner
sermayeli kuruluslari, kanunlarla kurulan fonlari,
kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslari, kamu
iktisadi tesebbiislerini, sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluslar ile
bunlara bagli ortakliklar ve miiesseseleri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini, kamu
hizmeti yiiriiten 6zel hukuk tiizel kisilerini,

f) Komisyon: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dilek¢e Komisyonu ile Insan Haklarimi Inceleme
Komisyonu iiyelerinden olugan karma komisyonu,
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

g) Kurum: Kamu Denetgiligi Kurumunu,

ifade eder.

(2) Komisyonun Baskani, Bagkanvekili,
Sozciisii ve Katibi; Dilekce Komisyonunun
Baskani, Bagkanvekili, Sozciisii ve Katibidir.

IKINCI BOLUM

Kurulus, Gérev ve Calisma Ilkeleri

Kurulus

MADDE 4- (1) Bu Kanunda belirtilen
gorevleri yerine getirmek amaciyla, Tirkiye
Biiytik Millet Meclisi Bagkanligina bagli, kamu
tiizel kisiligini haiz, 6zel biitgeli ve merkezi
Ankara’da bulunan Kamu Denetg¢iligi Kurumu
kurulmustur.

(2) Kurum, Bagdenetcilik ve Genel
Sekreterlikten olusur.

(3) Kurumda, bir Basdenetgi ve bes Denetgi
ile Genel Sekreter ve diger personel gorev yapar.

(4) Kurum, gerekli gordiigii yerlerde biiro
acabilir.

Kurumun gorevi

MADDE 5- (1) Kurum, idarenin isleyisi ile
ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina
dayal adalet anlayzs1 icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve
idareye Onerilerde bulunmakla gorevlidir.

(2) Ancak;

a) Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi
islemler ile re’sen imzaladig1 kararlar ve emirler,

b) Yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin
islemler,

¢) Yarg: yetkisinin kullanilmasina iligkin
kararlar,

¢) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri ni-
telikteki faaliyetleri,

Kurumun gorev alani digindadir.

Basdenetcilik

MADDE 6- (1) Basdenetgilik; Bagdenetci
ve Denetcilerden olusur.

(2) Kurum, Bagdenet¢i tarafindan yonetilir
ve temsil edilir.

Basdenetcinin ve Denetcilerin gorevleri

MADDE 7- (1) Basdenet¢inin gorevleri
sunlardir:

a) Kuruma gelen sikayetleri incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmak.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

g) Kurum: Kamu Denetgiligi Kurumunu,

ifade eder.

(2) Komisyonun Bagkani, Baskanvekili,
Sozciisii ve Katibi; Dilekce Komisyonunun
Baskani, Bagkanvekili, Sozciisii ve Katibidir.

IKINCI BOLUM

Kurulus, Gorev ve Calisma Ilkeleri

Kurulus

MADDE 4- (1) Bu Kanunda belirtilen
gorevleri yerine getirmek amaciyla, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagli, kamu
tiizel kisiligini haiz, 6zel biit¢eli ve merkezi
Ankara’da bulunan Kamu Denetgiligi Kurumu
kurulmustur.

(2) Kurum, Basdenetcilik ve Genel
Sekreterlikten olugur.

(3) Kurumda, bir Basdenetgi ve bes Denetgi
ile Genel Sekreter ve diger personel gorev yapar.

(4) Kurum, gerekli gordiigli yerlerde biiro
agabilir.

Kurumun goérevi

MADDE 5- (1) Kurum, idarenin isleyisi ile
ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina
dayal1 adalet anlay1s1 icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk ydnlerinden incelemek, arastirmak ve
idareye Onerilerde bulunmakla gorevlidir.

(2) Ancak;

a) Cumhurbagkaninin tek bagina yaptigi
islemler ile re’sen imzaladig1 kararlar ve emirler,

b) Yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin
islemler,

¢) Yarg: yetkisinin kullanilmasina iligkin
kararlar,

¢) Tirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri
nitelikteki faaliyetleri,

Kurumun goérev alani digindadir.

Basdenetcilik

MADDE 6- (1) Basdenetgilik; Bagdenetci
ve Denetgilerden olusur.

(2) Kurum, Basdenetgi tarafindan yonetilir
ve temsil edilir.

Basdenetcinin ve Denetcilerin gorevleri

MADDE 7- (1) Basdenetginin gorevleri
sunlardir:

a) Kuruma gelen sikayetleri incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmak.
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(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

b) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin
yonetmelikleri hazirlamak.

¢) Yillik raporu hazirlamak.

¢) Yillik raporu beklemeksizin gerek gor-
diigii konularda 6zel rapor hazirlamak.

d) Raporlart kamuoyuna duyurmak.

e) Yoklugunda kendisine vekalet edecek
Denetgiyi belirlemek.

f) Denetgiler arasindaki isbdliimiinii diizenle-
mek.

g) Genel Sekreteri ve diger personeli atamak,

&) Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.

(2) Denetgilerin gorevleri sunlardir:

a) Bu Kanunda verilen goérevlerin yapilma-
sinda Bagdenetciye yardimci olmak.

b) Basdenetgi tarafindan verilen gorevleri
yapmak.

Calisma ilkeleri

MADDE 8- (1) Basdenetci, Denetgiler
arasinda isbirligini saglar ve bunlarin uyumlu
caligmasini gozetir.

(2) Denetgiler, Bagdenetgi tarafindan gorev-
lendirildikleri konu veya alanlarda tek baslarina
caligir ve Onerilerini Bagdenetgiye sunarlar.

(3) Kurum, faaliyetlerinde elektronik ortam
ve iletigim araglarinin kullanilmasini gozetir.

(4) Denetgilerin Bagdenetgi tarafindan go-
revlendirilecekleri konu veya alanlara ve arala-
rindaki isboliimiine iligkin ilkeler yonetmelikle
belirlenir.

Genel Sekreterligin olusumu ve gorevleri

MADDE 9- (1) Genel Sekreterlik; Kurumun
idarl ve mali isleriyle sekretarya hizmetlerini
yerine getirir. Genel Sekreterlikte Genel Sekreter
ve diger idari personel gorev yapar.

(2) Genel Sekreterligin gorevleri sunlardir:

a) Kurumun biiro islemini yiiriitmek.

b) Personelin sahsi dosyalarini tutmak.

¢) Kurumun arsiv hizmetlerini yiirlitmek.

¢) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 15 inci
maddesi ve diger mevzuatla mali hizmetler
birimi ve strateji gelistirme birimlerine verilen
gorevleri yapmak.

d) Personelin izin ve emeklilik iglemlerini
yiiriitmek.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

b) Bu Kanunun uygulanmasina iligkin
yonetmelikleri hazirlamak.

¢) Yillik raporu hazirlamak.

¢) Yillik raporu beklemeksizin gerek gor-
diigii konularda 6zel rapor hazirlamak.

d) Raporlar1 kamuoyuna duyurmak.

e) Yoklugunda kendisine vekalet edecek
Denetciyi belirlemek.

f) Denetgiler arasindaki isboliimiinii diizen-
lemek.

g) Genel Sekreteri ve diger personeli atamak.

&) Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.

(2) Denetgilerin gorevleri sunlardir:

a) Bu Kanunda verilen gérevlerin yapilma-
sinda Bagdenetciye yardimci olmak.

b) Bagdenetgi tarafindan verilen goérevleri
yapmak.

Calisma ilkeleri

MADDE 8- (1) Basdenetci, Denetgiler
arasinda isbirligini saglar ve bunlarin uyumlu
caligmasini gozetir.

(2) Denetgiler, Bagdenetgi tarafindan gérev-
lendirildikleri konu veya alanlarda tek baglarina
caligir ve Onerilerini Basdenetgiye sunarlar.

(3) Kurum, faaliyetlerinde elektronik ortam
ve iletisim araglariin kullanilmasini gozetir.

(4) Denetgilerin Basdenetgi tarafindan go-
revlendirilecekleri konu veya alanlara ve arala-
rindaki isboliimiine iliskin ilkeler yonetmelikle
belirlenir.

Genel Sekreterligin olusumu ve gorevleri

MADDE 9- (1) Genel Sekreterlik; Kuru-
mun idari ve mali isleriyle sekretarya hizmetle-
rini yerine getirir. Genel Sekreterlikte Genel
Sekreter ve diger idari personel gérev yapar.

(2) Genel Sekreterligin gorevleri sunlardir:

a) Kurumun biiro iglemini yiirtitmek.

b) Personelin sahsi dosyalarini tutmak.

¢) Kurumun arsiv hizmetlerini yiiriitmek.

¢) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 15 inci maddesi
ve diger mevzuatla mali hizmetler birimi ve
strateji gelistirme birimlerine verilen gorevleri
yapmak.

(S. Sayist: 276)



_ 54—

(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

e) Kurumda caligan personelin 6zliik isleri
ile saglik ve sosyal hizmet faaliyetlerini
ylriitmek.

f) Kurumun gorev alaniyla ilgili hususlarda
bilisim sisteminin kullanilmasini saglamak.

g) Kanunlarla verilen veya Bagdenetgilik
tarafindan verilen diger isleri yapmak.

Basdenetci ve Denetcilerin nitelikleri

MADDE 10- (1) Basdenetgi veya Denetci
secilebilmek icin agagidaki sartlar aranir:

a) Tiirk vatandas1 olmak.

b) Secimin yapildig: tarihte Bagdenetci i¢in
elli, Denetci i¢in kirk yasini1 doldurmus olmak.

c) Dort yillik egitim veren fakiiltelerden
veya bunlara denkligi kabul edilmis yurtici veya
yurtdisindaki yiiksekdgretim kurumlarindan
mezun olmak.

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinda veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina
kayith olarak ya da 6zel sektérde en az on yil
¢alismis olmak.

d) Kamu haklarindan yasakli olmamak.

e) Bagvuru sirasinda herhangi bir siyasi
partiye liye olmamak.

f) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza
Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen
stireler gegmis olsa bile kasten islenen bir su¢tan
dolay1 hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile
Devletin giivenligine kars1 suglar, anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suclar, milli
savunmaya kars1 suglar, Devlet sirlaria karsi
suglar ve casusluk suclari ile yabanci devletlerle
olan iligkilere karsi suclardan veya zimmet,
irtikap, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan
kaynaklanan mal varlig1 degerlerini aklama veya
kacakeilik suglarindan mahkam olmamak.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

d) Personelin izin ve emeklilik islemlerini
yiiriitmek.

¢) Kurumda ¢aligan personelin 6zliik igleri
ile saglik ve sosyal hizmet faaliyetlerini
ylrlitmek.

f) Kurumun gorev alaniyla ilgili hususlarda
bilisim sisteminin kullanilmasini saglamak.

g) Kanunlarla verilen veya Bagdenetgilik
tarafindan verilen diger isleri yapmak.

Basdenetci ve Denetcilerin nitelikleri

MADDE 10- (1) Basdenetgi veya Denetci
secilebilmek i¢in agagidaki sartlar aranir:

a) Tiirk vatandas1 olmak.

b) Secimin yapildig tarihte Bagdenetci icin
elli, Denetgi i¢in kirk yasini doldurmus olmak.

¢) Tercihen hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi
ve idari bilimler, iktisat ve isletme fakiiltelerin-
den olmak iizere dort yillik egitim veren fakiilte-
lerden veya bunlara denkligi kabul edilmig
yurtigi veya yurtdigindaki yiiksekogretim ku-
rumlarindan mezun olmak.

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinda, uluslar-
arasi kuruluslarda, sivil toplum kuruluslarinda
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarinda ya da 6zel sektorde toplamda en az on
yil caligmis olmak.

d) Kamu haklarindan yasakli olmamak.

e) Bagvuru sirasinda herhangi bir siyasi
partiye iiye olmamak.

1) 26/9/2004 tarihli ve 5237 say1h Tiirk Ceza
Kanununun 53 iincli maddesinde belirtilen
stireler gegmis olsa bile kasten islenen bir sugtan
dolay1 hapis cezasina ya da affa ugramis olsa
veya hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
karar1 verilmis olsa bile Tiirk Ceza Kanununun
ikinci kitabinin birinci kismmin bir ve ikinci
boliimiindeki suglar, Devletin giivenligine kars1
suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
kars1 suglar, milli savunmaya karsi suglar, Devlet
sirlarma karsi suglar ve casusluk suglari ile
yabanci devletlerle olan iligkilere kars1 suglardan
veya zimmet, irtikdp, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giliveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasma fesat karigtirma, sugtan
kaynaklanan mal varlig1 degerlerini aklama veya
kacakeilik suclarindan mahkiim olmamak.
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(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

Adaylik ve secim

MADDE 11- (1) Basdenetci veya Denetgi-
lerden birinin gorev siiresinin bitmesinden dok-
san giin once, bu gorevlerin herhangi bir sebeple
sona ermesi halinde ise sona erme tarihinden iti-
baren onbes giin i¢inde durum, Kurum tarafin-
dan Bagkanliga bildirilir.

(2) Baskanlik tarafindan ilan edilen bagvuru
stiresi i¢inde, 10 uncu maddede yazili nitelikleri
tasiyanlardan, Bagdenet¢i veya Denet¢i aday
aday1 olmak isteyenler Bagkanliga basvuruda
bulunurlar.

(3) Komisyon, Bagdenet¢i se¢ciminde bas-
vuruda bulunan aday adaylar1 arasindan ti¢ aday,
bagvuru siiresinin bittigi tarihten itibaren onbes
giin i¢inde belirleyerek Genel Kurula sunulmak
iizere Bagkanliga bildirir.

(4) Genel Kurul, bildirim tarihinden itibaren
onbes giin i¢inde, Bagdenetgi segimlerine baglar.
Bagdenetci gizli oyla segilir.

(5) Bagdenetgi, liye tamsayisinin tigte iki
cogunlugu ile secilir. Birinci oylamada bu
cogunluk saglanamadigi takdirde ikinci
oylamaya gecilir. Ikinci oylamada da iiye
tamsayisinin iicte iki ¢ogunlugunun oyu aranir.
Bu oylamada iiye tamsayisinin iigte iki
c¢ogunlugu saglanamadigr takdirde ticlincii
oylamaya geg¢ilir ve iiye tamsayisinin salt
¢ogunlugunun oyunu alan aday se¢ilmis sayilir.
Uciincii  oylamada iiye tamsayisinmn salt
cogunlugu saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy
alan iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir.
Dordiincii oylamada karar yeter sayist olmak
sartiyla en fazla oy alan aday se¢ilmis olur.

(6) Komisyon, Denet¢i se¢iminde basvu-
ruda bulunan aday adaylar1 arasindan secilecek
Denetgi sayisinm ii¢ kat1 kadar aday1, bagvuru sii-
resinin bittigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde be-
lirler ve sonraki otuz giin i¢inde Denetgi
secimlerini yapar. Denetgiler, {iye tamsayisinin
icte iki ¢ogunlugu ile segilir. Birinci oylamada
bu ¢ogunluk saglanamadig takdirde ikinci oyla-
maya gegilir. Tkinci oylamada da iiye tamsay1si-
nin lgte iki ¢ogunlugunun oyu aranir. Bu
oylamada iiye tamsayisinin iigte iki ¢cogunlugu
saglanamadig takdirde ii¢iincli oylamaya gegilir
ve iliye tamsayisinin salt cogunlugunun oyunu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Adaylik ve secim

MADDE 11- (1) Bagdenetci veya Denetgi-
lerden birinin gorev siiresinin bitmesinden dok-
san giin O6nce, bu gorevlerin herhangi bir sebeple
sona ermesi halinde ise sona erme tarihinden iti-
baren onbes giin i¢inde durum, Kurum tarafin-
dan Bagkanliga bildirilir.

(2) Baskanlik tarafindan ilan edilen bagvuru
stiresi i¢inde, 10 uncu maddede yazili nitelikleri
tagtyanlardan, Basdenet¢i veya Denet¢i aday
aday1 olmak isteyenler Baskanliga basvuruda
bulunurlar.

(3) Komisyon, Bagdenet¢i seciminde bas-
vuruda bulunan aday adaylar1 arasindan ti¢ aday,
bagvuru stiresinin bittigi tarihten itibaren onbes
giin i¢inde belirleyerek Genel Kurula sunulmak
iizere Bagkanliga bildirir.

(4) Genel Kurul, bildirim tarihinden itibaren
onbes giin i¢inde, Bagdenet¢i segimlerine baslar.
Bagdenetci gizli oyla segcilir.

(5) Basdenetci, iiye tamsayisinin ticte iki
¢ogunlugu ile secilir. Birinci oylamada bu
cogunluk saglanamadig: takdirde ikinci oylamaya
gegilir. Ikinci oylamada da iiye tamsayismin igte
iki cogunlugunun oyu aranir. Bu oylamada iiye
tamsayisinin iigte iki cogunlugu saglanamadigi
takdirde iiciincli oylamaya gecilir ve iiye
tamsayisinin salt gogunlugunun oyunu alan aday
secilmis sayilir. Uciincii oylamada iiye
tamsayisinin salt cogunlugu saglanamazsa, bu
oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii
oylama yapilir. Dordiincli oylamada karar yeter
sayis1 olmak sartiyla en fazla oy alan aday se¢ilmis
olur.

(6) Komisyon tarafindan olusturulacak alt
komisyon, bagvuruda bulunan aday adaylar
arasindan, secilecek Denet¢i sayisinin ii¢ kat1 kadar
adayi, bagvuru siiresinin bittigi tarihten itibaren
onbes giin i¢inde belirler ve Komisyona sunar.
Komisyon sonraki onbes giin i¢inde Denetgi
secgimlerini yapar. Denetgiler, iiye tamsayisinin
iicte iki cogunlugu ile segilir. Birinci oylamada bu
cogunluk saglanamadig: takdirde ikinci oylamaya
gegilir. Tkinci oylamada da iiye tamsayismin iigte
iki ¢cogunlugunun oyu aranir. Bu oylamada iiye
tamsayisinin {igte iki ¢cogunlugu saglanamadigi
takdirde Ttglincli oylamaya gegilir ve iiye
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alan aday secilmis olur. Uciincii oylamada iiye
tamsayisinin salt cogunlugu saglanamadig tak-
dirde en ¢ok oy alan adaylardan, segilecek aday
sayisiin iki kat1 kadar aday ile segime gidilir.
Dordiincii oylamada karar yeter sayist olmak
sartiyla en fazla oy alan aday segilmis olur. Bir-
den fazla Denetci se¢imi yapilacagi durumlarda
adaylar i¢in birlesik oy pusulasi diizenlenir.
Adaylarin adlarinin karsisindaki 6zel yer isaret-
lenmek suretiyle oy kullanilir. Segilecek tiyele-
rin sayisindan fazla verilen oylar gegersiz sayilir.

(7) Segimler, Kurumun Bagkanliga bagvuruda
bulundugu tarihten itibaren en ge¢ doksan giin
icinde sonuglandirilir.

(8) Bu maddede yer alan siireler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin tatilde olmasi veya
araverme sirasinda iglemez.

Bagimsizlik ve tarafsizhk

MADDE 12- (1) Higbir organ, makam, merci
veya kisi, Bagdenetciye ve Denetgilere gorevleriyle
ilgili olarak emir ve talimat veremez, genelge
gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

(2) Bagdenetgi ve Denetgiler, gorevlerini
yerine getirirken tarafsizlik ilkesine uygun
davranmak zorundadir.

Andi¢me

MADDE 13- (1) Gorevlerine baslarken
Basdenetgi Genel Kurulda, Denetgiler ise
Komisyonda asagidaki sekilde andigerler:

“Gorevimi tam bir tarafsizlik, diiriistliik, hak-
kaniyet ve adalet anlayisi iginde yerine getire-
cegime, namusum ve serefim {izerine andigerim.”

Gorey siiresi

MADDE 14- (1) Basdenetci ve Denetgilerin
gorev siireleri dort yildir.

(2) Istifa, 6liim veya gérevden alinma gibi
herhangi bir nedenle siiresi bitmeden gorevinden
ayrilan Bagdenetci veya Denet¢inin yerine yeni
secilen Bagdenetgi veya Denet¢inin gorev siiresi
de dort yildir.

(3) Bir donem Basdenetgi veya Denetgi
olarak gorev yapan bir kimse sadece bir donem
daha Bagdenetgi veya Denetgi segilebilir.

(4) Basdenetci veya Denetgilige secilenlerin
gorev yaptiklar siirede eski gorevleriyle olan iligik-
leri kesilir. Ancak kamu gorevlisiyken Basdenetgi-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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tamsayisinin salt ¢ogunlugunun oyunu alan aday
segilmis olur. Ugiincii oylamada iiye tamsayisinin
salt gogunlugu saglanamadigi takdirde en ¢ok oy
alan adaylardan, secilecek aday sayisinin iki kati
kadar aday ile secime gidilir. Dérdiincii oylamada
karar yeter sayist olmak sartiyla en fazla oy alan
aday secilmis olur. Birden fazla Denetci se¢imi
yapilacagl durumlarda adaylar i¢in birlesik oy
pusulasi  diizenlenir. Adaylarin  adlarinin
karsisindaki 6zel yer isaretlenmek suretiyle oy
kullanilir. Secilecek denetgilerin sayisindan fazla
verilen oylar gegersiz sayilir.

(7) Segimler, Kurumun Bagkanliga basvu-
ruda bulundugu tarihten itibaren en geg¢ doksan
giin i¢inde sonuglandirilir.

(8) Bu maddede yer alan siireler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin tatilde olmasi veya
araverme sirasinda islemez.

Bagimsizlik ve tarafsizhk

MADDE 12- (1) Higbir organ, makam,
merci veya kisi, Basdenetgiye ve Denetgilere
gorevleriyle ilgili olarak emir ve talimat
veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve
telkinde bulunamaz.

(2) Bagdenet¢i ve Denetciler, gorevlerini
yerine getirirken tarafsizlik ilkesine uygun
davranmak zorundadir.

Andi¢cme

MADDE 13- (1) Gorevlerine baslarken
Bagdenet¢i Genel Kurulda, Denetgiler ise
Komisyonda asagidaki sekilde andigerler:

“Gorevimi tam bir tarafsizlik, diiriistliik, hak-
kaniyet ve adalet anlayisi iginde yerine getirece-
gime, namusum ve serefim iizerine andigerim.”

Gorev siiresi

MADDE 14- (1) Basdenetci ve Denetgilerin
gorev siireleri dort yildir.

(2) Istifa, 6liim veya gorevden alinma gibi
herhangi bir nedenle siiresi bitmeden gérevinden
ayrilan Basdenet¢i veya Denet¢inin yerine yeni
secilen Basdenetgi veya Denetginin gorev siiresi
de dort yildir.

(3) Bir dénem Basdenet¢i veya Denetgi
olarak gbrev yapan bir kimse sadece bir donem
daha Bagdenetgi veya Denetgi segilebilir.

(4) Basgdenet¢i veya Denetgilige secilenlerin
gorev yaptiklar siirede eski gorevleriyle olan ili-
sikleri kesilir. Ancak kamu gorevlisiyken Bagde-

(S. Sayist: 276)



— 57 -

(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

lige veya Denetcilige secilenler, memuriyete giris
sartlarmi kaybetme digindaki herhangi bir nedenle
gorevlerinin sona ermesi, gorevden ayrilma is-
teginde bulunmasi veya gorev siirelerinin dolmasi
durumunda, otuz giin icinde eski kurumlarma
basvurmalar1 halinde, atamaya yetkili makamlar ta-
rafindan otuz giin i¢inde miikteseplerine uygun bir
kadroya atanirlar. Yiiksek mahkeme iiyeliginden
secilenlerden gorevi sona erenler, herhangi bir
isleme gerek olmaksizin ve bos kadro sart1 aran-
maksizin, geldikleri yliksek mahkeme tiyeligi gor-
evine geri donerler ve bosalan ilk tiye kadrosu
kendilerine tahsis olunur. Belirtilen atama
yapilirken Bagdenetci veya Denetgilerin Kurumda
gecirdikleri siireler makam veya hakim smifindan
olup da yiiksek hakimlik tazminatmi almaya
bagladiktan sonra segilenler igin yiiksek hakimlik
tazminat1 6denmesini gerektiren gorevlerde gegmis
olarak degerlendirilir. Bu hiikiimler, akademik un-
vanlarin kazanilmasina iligkin hiikiimler sakl1 kal-
mak kaydiyla iiniversitelerden gelen personel
hakkinda da uygulanir. Miikteseplerine uygun bir
kadroya atamalar1 gerceklesinceye kadar siiresi dol-
mast sebebiyle gorevi sona eren Bagdenetci ve De-
netcilere almakta olduklar ayhk ticret ile sosyal hak
ve yardimlarin Kurum tarafindan 6denmesine
devam olunur. Miikteseplerine uygun kadrolara ata-
nanlara, atama yapildigi tarih itibartyla Kurum ta-
rafindan 6demede bulunulmasina son verilir. Bir
kamu kurumunda ¢alismayanlardan Bagdenetci ve
Denetgilige secilip stiresi dolmasi sebebiyle gorevi
sona erenlere herhangi bir goéreve veya ise
baslayincaya kadar, gorevlerinin sona erdigi tarihte
almakta olduklar1 aylik iicret ile sosyal hak ve
yardimlarm Kurum tarafindan 6denmesine devam
olunur. Kurum tarafindan bir kamu kurumunda
calismayanlara yapilacak ddemeler ii¢ ay1 gegemez.

Gorevden alinma ve gorevin sona ermesi

MADDE 15- (1) Basdenet¢inin veya
Denetgilerin 10 uncu maddede sayilan nitelikleri
tasimadiklarinin sonradan anlagilmasi veya bu
nitelikleri secildikten sonra kaybetmeleri halinde,
durumun Komisyon tarafindan tespit edilmesini
takiben Basdenet¢inin gorevinin sona ermesine
Genel Kurul tarafindan goriismesiz olarak;
Denetgilerin gorevinin sona ermesine ise
Komisyon tarafindan karar verilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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netgilige veya Denetgilige segilenler, memuriyete
girig sartlarin1 kaybetme disindaki herhangi bir
nedenle gorevlerinin sona ermesi, gérevden ay-
rilma isteginde bulunmasi veya gorev siirelerinin
dolmas1 durumunda, otuz giin i¢inde eski ku-
rumlarina bagvurmalar halinde, atamaya yetkili
makamlar tarafindan otuz giin i¢inde miiktesep-
lerine uygun bir kadroya atanirlar. Yiiksek mah-
keme iiyeliginden segilenlerden gorevi sona
erenler, herhangi bir isleme gerek olmaksizin ve
bos kadro sart1 aranmaksizin, geldikleri yiiksek
mahkeme iiyeligi gorevine geri donerler ve bo-
salan ilk {iye kadrosu kendilerine tahsis olunur.
Belirtilen atama yapilirken Basdenetci veya De-
netcilerin Kurumda gecirdikleri siireler makam
veya hakim sinifindan olup da ytiksek hakimlik
tazminatin1 almaya bagladiktan sonra secilenler
icin yiiksek hékimlik tazminati 6denmesini ge-
rektiren gorevlerde gecmis olarak degerlendiri-
lir Bu hiikiimler, akademik unvanlarin
kazanilmasina iligkin hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla iiniversitelerden gelen personel hak-
kinda da uygulanir. Miikteseplerine uygun bir
kadroya atamalar1 gerceklesinceye kadar siiresi
dolmasi sebebiyle gorevi sona eren Bagdenet¢i
ve Denetgilere almakta olduklar1 aylik iicret ile
sosyal hak ve yardimlarin Kurum tarafindan
0denmesine devam olunur. Miikteseplerine
uygun kadrolara atananlara, atama yapildig1 tarih
itibariyla Kurum tarafindan 6demede bulunul-
masina son verilir.

Gorevden alinma ve gorevin sona ermesi

MADDE 15- (1) Basdenetcinin veya
Denetgilerin 10 uncu maddede sayilan nitelikleri
tagimadiklarmin sonradan anlagilmasi veya bu
nitelikleri secildikten sonra kaybetmeleri halinde,
durumun Komisyon tarafindan tespit edilmesini
takiben Bagdenet¢inin gorevinin sona ermesine
Genel Kurul tarafindan goriismesiz olarak;
Denetcilerin  gorevinin sona ermesine ise
Komisyon tarafindan karar verilir.
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(2) Secilmeye engel bir suctan dolay1 kesin
hiikiim giyen veya kisitlanan Bagdenetci hakkin-
daki kesinlesmis mahkeme kararinin Genel Ku-
rulun; Denetc¢i hakkindaki kesinlesmis mahkeme
kararinin Komisyonun bilgisine sunulmasiyla
Bagdenet¢i veya Denetgi sifat1 sona erer.

Basdenetci ve Denetcilerin mali ve sosyal
haklan

MADDE 16- (1) Bagdenetgiye Bagbakanlik
Miistesar1; Denetgilere Bagbakanlik miistesar yar-
dimcilart i¢in belirlenen her tiirlii 6demeler dahil
mali haklar tutarinda aylik ticret 6denir. Bagba-
kanlik Miistesar1 ve miistesar yardimcilarina dde-
nenlerden, vergi ve diger kesintilere tabi
olmayanlar bu Kanuna gore de vergi ve diger ke-
sintilere tabi olmaz. 14/7/1965 tarihli ve 657 sa-
yili Devlet Memurlari Kanunu ve diger mevzuat
uyarinca Bagbakanlik Miistesarinin yararlanmig
oldugu sosyal hak ve yardimlardan Bagdenetci,
Bagbakanlik miistesar yardimcilarmm yararlanmig
oldugu sosyal hak ve yardimlardan da Denetgiler
ayn1 esas ve usuller ¢ercevesinde yararlanir.

UCUNCU BOLUM
Kurumu Basvuru ve Yapilacak Islemler

Basvuru ve usulii

MADDE 17- (1) Kuruma, gercek ve tiizel
kisiler bagvurabilirler.

(2) Bagvuru; basvuru sahibinin adi ve
soyadi, imzasi, yerlesim yeri veya is adresini, ve
Tirkiye  Cumbhuriyeti  vatandaglart  igin
vatandaslik kimlik numarasini, bagvuru sahibi
tiizel kisi ise tlizel kisinin unvani ve yerlesim yeri
ile yetkili kisinin imzasini, varsa, merkezi tiizel
kisilik numarasint ve yetki belgesini igeren
Tirkge dilekge ile yapili Bu basvuru,
yonetmelikte belirlenen sartlara uyulmak
kaydiyla elektronik ortamda veya diger iletisim
araclariyla da yapilabilir.

(3) Yapilan bagvurulardan;

a) Belli bir konuyu icermeyenler,

b) Yarg: organlarinda goriilmekte olan veya
yarg1 organlarinca karara baglanmis uyusmaz-
liklara iligkin olanlar,

¢) Ikinci fikrada belirtilen sartlari tasima-
yanlar,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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(2) Secilmeye engel bir sugtan dolay1 kesin
hiikiim giyen veya kisitlanan Bagdenetgi hakkin-
daki kesinlegsmis mahkeme kararinin Genel Ku-
rulun; Denetci hakkindaki kesinlesmis mahkeme
kararinin Komisyonun bilgisine sunulmasiyla
Bagdenetci veya Denet¢i sifat1 sona erer.

Basdenetci ve Denetcilerin mali ve sosyal
haklan

MADDE 16- (1) Basdenetgiye Bagbakanlik
Miistesar1; Denetgilere Bagbakanlik miistesar yar-
dimecilar i¢in belirlenen her tiirlii 6demeler dahil
mali haklar tutarinda aylik ticret 6denir. Bagba-
kanlik Miistesar1 ve miistesar yardimcilaria 6de-
nenlerden, vergi ve diger kesintilere tabi
olmayanlar bu Kanuna gore de vergi ve diger ke-
sintilere tabi olmaz. 14/7/1965 tarihli ve 657 sa-
yil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger mevzuat
uyarinca Bagbakanlik Miistesarinin yararlanmig
oldugu sosyal hak ve yardimlardan Bagdenetci,
Bagbakanlik miistesar yardimcilarinin yararlan-
mis oldugu sosyal hak ve yardimlardan da De-
netciler ayni esas ve usuller ¢ercevesinde
yararlanir.

UCUNCU BOLUM
Kuruma Basvuru ve Yapilacak islemler

Basvuru ve usulii

MADDE 17- (1) Kuruma, gercek ve tiizel
kisiler bagvurabilirler. Bagvuru sahibinin talebi
iizerine bagvuru gizli tutulur.

(2) Bagvuru; basvuru sahibinin ad1 ve soyadi,
imzasi, yerlesim yeri veya is adresini, ve Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslari i¢in vatandaslik kimlik
numarasini, yabancilar i¢in pasaport numarasini
bagvuru sahibi tiizel kisi ise tiizel kisinin unvani
ve yerlesim yeri ile yetkili kisinin imzasini, varsa,
merkezi tlizel kisilik numarasin1 ve yetki
belgesini iceren Tiirkge dilekge ile yapilir. Bu
basvuru, yonetmelikte belirlenen sartlara
uyulmak kaydiyla elektronik ortamda veya diger
iletisim araglariyla da yapilabilir.

(3) Yapilan bagvurulardan;

a) Belli bir konuyu icermeyenler,

b) Yarg1 organlarinda goriilmekte olan veya
yarg1 organlarinca karara baglanmis uyusmaz-
liklara iligkin olanlar,

¢) Ikinci fikrada belirtilen sartlari tasima-
yanlar,
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¢) Sebepleri, konusu ve taraflar1 ayni olanlar
ile daha 6nce sonuglandirilanlar,

incelenmez.

(4) Kuruma bagvuruda bulunulabilmesi igin,
6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanununda ongoriilen idari basvuru
yollari ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari
basvuru yollarinin tiiketilmesi zorunludur. Idarf
bagvuru yollar tilketilmeden yapilan bagvurular
ilgili kuruma gonderilir.

(5) Kuruma, illerde valilikler, ilgelerde kay-
makamliklar araciligtyla da basvurulabilir.

(6) Bagvurulardan herhangi bir {icret
alimmaz.

(7) Kuruma, dordiincii fikra uyarinca yapila-
cak bagvuruya idare tarafindan verilecek cevabin
tebligi tarihinden, idare bagvuruya altmis giin
icinde cevap vermedigi takdirde bu siirenin bit-
mesinden itibaren alt1 ay i¢inde bagvurulabilir.
Bagvuru tarihi, dilek¢enin Kuruma, valilik veya
kaymakamliklara verildigi, diger hallerde bagvu-
runun Kuruma ulastigi tarihtir.

(8) Dava acgma siiresi iginde yapilan
bagvuru, islemeye baslamis olan dava agma sii-
resini durdurur.

Bilgi ve belge istenmesi

MADDE 18- (1) Kurumun inceleme ve
aragtirma konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve
belgelerin, bu istegin teblig edildigi tarihten
itibaren otuz giin i¢inde verilmesi zorunludur. Bu
stire iginde istenen bilgi ve belgeleri hakli bir
neden olmaksizin vermeyenler hakkinda
Bagdenet¢i veya Denetginin basvurusu iizerine
ilgili merci, disiplin sorugturmasi agar.

(2) Devlet sirr1 veya ticari sir niteligindeki
bilgi ve belgeler, yetkili mercilerin en iist makam
veya kurulunca gerekgesi belirtilmek suretiyle
verilmeyebilir. Ancak, Devlet sirr1 niteligindeki
bilgi ve belgeler Basdenet¢i veya gorevlendire-
cegi Denetci tarafindan yerinde incelenebilir.

Bilirkisi gorevlendirilmesi ve tamk
dinlenmesi

MADDE 19- (1) Inceleme ve aragtirma
konusu ile ilgili olarak Basdenet¢i veya
Denetgiler bilirkisi gorevlendirebilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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¢) Sebepleri, konusu ve taraflar1 ayni olanlar
ile daha 6nce sonuglandirilanlar,

incelenmez.

(4) Kuruma bagvuruda bulunulabilmesi igin,
6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanununda ongoriilen idarl basvuru
yollari ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari
basvuru yollarmin tiiketilmesi gereklidir. Idari
bagvuru yollar tiiketilmeden yapilan bagvurular
ilgili kuruma gonderilir. Ancak Kurum, telafisi
glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali
bulunan hallerde, idari bagvuru yollar
tilkketilmese dahi bagvurulari kabul edebilir.

(5) Kuruma, illerde valilikler, ilgelerde
kaymakamliklar araciligryla da basvurulabilir.

(6) Bagvurulardan herhangi bir {icret alinmaz.

(7) Kuruma, dordiincii fikra uyarinca
yapilacak bagvuruya idare tarafindan verilecek
cevabin tebligi tarihinden, idare basvuruya altmig
giin i¢inde cevap vermedigi takdirde bu siirenin
bitmesinden itibaren alt1 ay i¢inde bagvurulabilir.
Bagvuru tarihi, dilek¢enin Kuruma, valilik veya
kaymakamliklara verildigi, diger hallerde
bagvurunun Kuruma ulastig1 tarihtir.

(8) Dava agma siiresi iginde yapilan
bagvuru, islemeye baslamis olan dava agma
stiresini durdurur.

Bilgi ve belge istenmesi

MADDE 18- (1) Kurumun inceleme ve
aragtirma konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve
belgelerin, bu istegin teblig edildigi tarihten
itibaren otuz giin i¢inde verilmesi zorunludur. Bu
siire i¢inde istenen bilgi ve belgeleri hakli bir
neden olmaksizin vermeyenler hakkinda
Bagdenet¢i veya Denetginin bagvurusu lizerine
ilgili merci sorusturma agar.

(2) Devlet sirr1 veya ticari sir niteligindeki
bilgi ve belgeler, yetkili mercilerin en {ist makam
veya kurulunca gerekgesi belirtilmek suretiyle
verilmeyebilir. Ancak, Devlet sirr1 niteligindeki
bilgi ve belgeler Basdenetci veya gorevlendire-
cegi Denetgi tarafindan yerinde incelenebilir.

Bilirkisi gorevlendirilmesi ve tamk
dinlenmesi

MADDE 19- (1) Inceleme ve arastirma
konusu ile ilgili olarak Bagdenet¢i veya
Denetgiler bilirkisi gorevlendirebilir.
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(2) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah
Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere, bilirkisi
olarak gorevlendirilen kamu gorevlilerine her
inceleme ve arastirma konusu i¢in (1000), diger
kisilere her inceleme ve arastirma konusu igin
(2000) gosterge rakammin memur aylik
katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak miktar
gecmemek tizere gorevlendirmeyi yapanin karari
ile bilirkisi ticreti 6denir. Bu 6demeler, damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaz.

(3) inceleme ve arastirma konusu ile ilgili
olarak Basdenetci, Denetciler veya uzmanlar
tanik ya da ilgili kisileri dinleyebilir.

inceleme ve aragtirma

MADDE 20- (1) Kurum, inceleme ve
arastirmasini bagvuru tarihinden itibaren en geg
alt1 ay i¢inde sonuglandirir.

(2) Kurum, inceleme ve arastirma sonucunu
ve varsa Onerilerini ilgili mercie ve bagvurana
bildirir. Kurum, bagvurana, isleme karsi bagvuru
yollarini da gosterir.

(3) llgili merci, Kurumun 6nerileri dogrul-
tusunda tesis ettigi islemi veya Kurumun 6ner-
digi ¢coziimii uygulanabilir nitelikte gormedigi
takdirde bunun gerekgesini otuz giin iginde Ku-
ruma bildirir.

Dava a¢ma siiresinin yeniden islemeye
baslamasi

MADDE 21- (1) Basvurunun Kurum
tarafindan reddedilmesi halinde, durmus olan
dava agma siiresi gerekgeli ret kararinin ilgiliye
tebliginden itibaren kaldig1 yerden islemeye
baslar.

(2) Basgvurunun Kurum tarafindan yerinde
goriilerek kabul edilmesi halinde; ilgili merci
Kurumun oOnerisi {izerine otuz giin iginde
herhangi bir iglem tesis etmez veya eylemde
bulunmaz ise durmus olan dava agma siiresi
kaldig1 yerden iglemeye baslar.

(3) Kurumun, inceleme ve arastirmasini,
bagvuru tarihinden itibaren altt ay iginde
sonuglandiramamasi halinde de durmus olan
dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(2) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah
Kanunu hiitkiimleri sakli kalmak tizere, bilirkisi
olarak gorevlendirilen kamu gorevlilerine her
inceleme ve arastirma konusu icin (1000), diger
kisilere her inceleme ve arastirma konusu i¢in
(2000) gosterge rakamimin memur aylik
katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak miktari
gecmemek tizere gorevlendirmeyi yapanin karari
ile bilirkisi ticreti 6denir. Bu ddemeler, damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaz.

(3) Inceleme ve arastirma konusu ile ilgili
olarak Basdenetci, Denetciler veya uzmanlar
tanik ya da ilgili kisileri dinleyebilir.

inceleme ve aragtirma

MADDE 20- (1) Kurum, inceleme ve
arastirmasini bagvuru tarihinden itibaren en geg
alt1 ay i¢inde sonuglandirir.

(2) Kurum, inceleme ve arastirma sonucunu
ve varsa Onerilerini ilgili mercie ve bagvurana
bildirir. Kurum, bagvurana, isleme karsi bagvuru
yollarini da gosterir.

(3) llgili merci, Kurumun 6nerileri dogrul-
tusunda tesis ettigi islemi veya Kurumun 6ner-
digi ¢oziimii uygulanabilir nitelikte gormedigi
takdirde bunun gerekgesini otuz giin i¢cinde Ku-
ruma bildirir.

Dava a¢ma siiresinin yeniden islemeye
baslamasi

MADDE 21- (1) Basvurunun Kurum
tarafindan reddedilmesi halinde, durmus olan
dava agma siiresi gerekgeli ret kararinin ilgiliye
tebliginden itibaren kaldigi yerden islemeye
baglar.

(2) Bagvurunun Kurum tarafindan yerinde
goriilerek kabul edilmesi halinde; ilgili merci
Kurumun oOnerisi {izerine otuz giin iginde
herhangi bir islem tesis etmez veya eylemde
bulunmaz ise durmus olan dava agma siiresi
kaldig1 yerden islemeye baslar.

(3) Kurumun, inceleme ve arastirmasini,
basvuru tarihinden itibaren altt ay iginde
sonuglandiramamasi halinde de durmus olan
dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslar.
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Raporlar

MADDE 22- (1) Kurum, her takvim y1il1 so-
nunda yiiriitiilen faaliyetleri ve onerileri kapsa-
yan bir rapor hazirlayarak Komisyona sunar.
Komisyon, bu raporu goriisiip, kendi kanaat ve
gorliglerini de igerecek sekilde ozetleyerek.
Genel Kurula sunulmak iizere hazirladigi raporu
Bagkanliga gonderir. Komisyonun raporu Genel
Kurulda goriisiiliir.

(2) Kurumun yillik raporu, ayrica Resmi
Gazetede yayimlanmak suretiyle kamuoyuna
duyurulur.

(3) Kurum; agiklanmasinda fayda gordiigii
hususlar1 yillik raporu beklemeksizin her zaman
kamuoyuna duyurabilir.

Aciklama yapma yetkisi

MADDE 23- (1) Kurumun faaliyetleri
hakkinda ac¢iklama yapmaya Basdenet¢i veya
gorevlendirecegi Denetgi yetkilidir.

DONDUNCU BOLUM
Personele lliskin Hiikiimler

Personelin atanmasi

MADDE 24- (1) Genel Sekreter, en az dort
yullik yiiksekdgretim kurumu mezunu, 14/7/1965
tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa
tabi gorevlerde on yil hizmeti bulunan ve ayn
Kanunun 48 inci maddesinde yazili sartlara sahip
olanlar arasindan Basdenet¢i tarafindan atanir.

(2) Diger personel Basdenet¢i tarafindan
atanir.

Kamu Denetgiligi Uzman Yardimcihig:

MADDE 25- (1) Kamu Denetgiligi Uzman
Yardimciligina atanabilmek i¢in, Devlet
Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde
sayilan genel sartlar yaninda asagidaki nitelikler
de aranur:

a) Dort yillik egitim veren fakiiltelerden
veya bunlara denkligi kabul edilmis yurtici veya
yurtdisindaki yiiksekdgretim kurumlarindan
mezun olmak.

b) Yapilacak giris sinavinda basarili olmak.

¢) Sinavin yapildigi yilin Ocak aymnin ilk
glinii itibartyla otuzbes yasini doldurmamis
olmak.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Raporlar

MADDE 22- (1) Kurum, her takvim yili
sonunda yiriitiilen faaliyetleri ve Onerileri
kapsayan bir rapor hazirlayarak Komisyona
sunar. Komisyon, bu raporu ara verme ve tatil
donemleri hari¢ olmak {iizere iki ay iginde
goriistip, kendi kanaat ve goriislerini de igerecek
sekilde oOzetleyerek Genel Kurula sunulmak
iizere hazirladig1 raporu Bagkanliga gonderir.
Komisyonun raporu Genel Kurulda ivedilikle
goristliir.

(2) Kurumun yillik raporu, ayrica Resmi
Gazetede yayimlanmak suretiyle kamuoyuna
duyurulur.

(3) Kurum; agiklanmasinda fayda gordiigii
hususlar1 yillik raporu beklemeksizin her zaman
kamuoyuna duyurabilir.

Aciklama yapma yetkisi

MADDE 23- (1) Kurumun faaliyetleri
hakkinda agiklama yapmaya Bagdenet¢i veya
gorevlendirecegi Denetgi yetkilidir.

DORDUNCU BOLUM
Personele iliskin Hiikiimler

Personelin atanmasi

MADDE 24- (1) Genel Sekreter, en az dort
yillik yiiksekogretim kurumu mezunu, Devlet
Memurlart Kanununa tabi gorevlerde on yil
hizmeti bulunan ve ayni Kanunun 48 inci
maddesinde yazili sartlara sahip olanlar
arasindan Bagdenetgi tarafindan atanir.

(2) Diger personel Basdenet¢i tarafindan
atanir.

Kamu Denetgiligi Uzman Yardimcihig:

MADDE 25- (1) Kamu Denetgiligi Uzman
Yardimciligma atanabilmek ic¢in, Devlet
Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde
sayilan genel sartlar yaninda asagidaki nitelikler
de aranir:

a) Dort yillik egitim veren fakiiltelerden
veya bunlara denkligi kabul edilmis yurtici veya
yurtdisindaki yiiksekdgretim kurumlarindan
mezun olmak.

b) Yapilacak giris sinavinda basarili olmak.

¢) Sinavin yapildigi yilin Ocak aymnin ilk
glinii itibartyla otuzbes yasini doldurmamis
olmak.
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Kamu Denetgiligi Uzmanhg

MADDE 26- (1) 25 inci maddeye gore
Kamu Denetgiligi Uzman Yardimciligina
atananlar, en az ii¢ yil ¢alismak ve olumlu sicil
almak kaydiyla agilacak yeterlik smmavina
girmeye hak kazanirlar. Savda basarili olanlar,
Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye
Tespit Sinavinda en az (C) diizeyinde puan veya
uluslararas1 kabul gérmiis yabanci dil seviye
tespit siavlarindan bu puana denk puan almis
olmak sartiyla Kamu Denetciligi Uzmant
unvanini alirlar. Siavda basarili olamayanlar,
istekleri halinde kurumunda veya Devlet
Personel Bagkanliginca diger kamu kurum ve
kuruluslarinda uygun kadrolara atanirlar.

2) Kamu Denetciligi Uzman
Yardimcilarinin meslege alimmalari,
yetistirilmeleri ve yeterlik sinavinin sekli ile
Kamu Denetgiligi Uzman ve Uzman
Yardimcilarinin gorev, yetki ve calismalarina
iligkin esas ve usuller yonetmelikle diizenlenir.

Personele uygulanacak hiikiimler ile
personelin mali ve sosyal haklar1

MADDE 27- (1) Bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hususlarda Kurum personeli
hakkinda Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

(2) Genel Sekretere Bagbakanliktaki genel
midiirlere uygulanan mali ve sosyal hak ve
yardimlara iligkin hiikiimler uygulanir.

(3) Kamu Denetgiligi Uzmanlarina ayni
derecede bulunan Bagbakanlik Uzmanlari, Kamu
Denetciligi Uzman Yardimcilarina Bagbakanlik
Uzman Yardimcilar1 ve Kurumun diger
personeline ise Basbakanlikta ayni unvanli ve
ayni1 dereceli kadrolarda galiganlara uygulanan
mall ve sosyal hak ve yardimlara iligkin
hiikiimler uygulanir. Bagbakanlikta emsali
personele 6denenlerden vergi ve diger kesintilere
tabi olmayanlar bu maddeye gore de vergi ve
diger kesintilere tabi olmaz.

Kamu kurum ve Kkuruluslarindaki
personelin gorevlendirilmesi

MADDE 28- (1) Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde, sosyal
giivenlik kurumlarinda, mahalli idarelerde,
mahalli idarelerin bagl idarelerinde, mahalli

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Kamu Denetgiligi Uzmanhg

MADDE 26- (1) 25 inci maddeye gore
Kamu Denet¢iligi Uzman Yardimciligina
atananlar, en az ii¢ yil ¢alismak ve olumlu sicil
almak kaydiyla agilacak yeterlik smavina
girmeye hak kazanirlar. Smavda bagarili olanlar,
Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye
Tespit Smavinda en az (C) diizeyinde puan veya
uluslararas1 kabul gormiis yabanci dil seviye
tespit sinavlarimdan bu puana denk puan almis
olmak sartiyla Kamu Denetciligi Uzmant
unvanini alirlar. Sinavda bagarili olamayanlar,
istekleri halinde kurumunda veya Devlet
Personel Bagkanliginca diger kamu kurum ve
kuruluglarinda uygun kadrolara atanirlar.

(2) Kamu Denetgiligi Uzman Yardimeilari-
nin meslege alimmalari, yetistirilmeleri ve yeter-
lik smavinin sekli ile Kamu Denetciligi Uzman
ve Uzman Yardimeilarinin gorev, yetki ve calig-
malarina iligkin esas ve usuller yonetmelikle dii-
zenlenir.

Personele uygulanacak hiikiimler ile
personelin mali ve sosyal haklari

MADDE 27- (1) Bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hususlarda Kurum personeli
hakkinda Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

(2) Genel Sekretere Bagbakanliktaki genel
midiirlere uygulanan mali ve sosyal hak ve
yardimlara iligkin hiikiimler uygulanir.

(3) Kamu Denetgiligi Uzmanlarina ayni
derecede bulunan Bagbakanlik Uzmanlari, Kamu
Denetciligi Uzman Yardimcilarina Basbakanlik
Uzman Yardimcilar1 ve Kurumun diger
personeline ise Basbakanlikta ayni unvanl ve
ayni1 dereceli kadrolarda ¢aliganlara uygulanan
mall ve sosyal hak ve yardimlara iliskin
hiikiimler uygulanir. Bagbakanlikta emsali
personele ddenenlerden vergi ve diger kesintilere
tabi olmayanlar bu maddeye gore de vergi ve
diger kesintilere tabi olmaz.

Kamu kurum ve Kkuruluslarindaki
personelin gorevlendirilmesi

MADDE 28- (1) Merkezi yonetim kapsa-
mindaki kamu idarelerinde, sosyal giivenlik ku-
rumlarinda, mahalli idarelerde, mahalli idarelerin
bagl idarelerinde, mahalli idare birliklerinde,
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idare birliklerinde, doner sermayeli kuruluslarda,
kanunlarla kurulan fonlarda, kamu tiizel kisiligini
haiz kuruluglarda, sermayesinin yiizde ellisinden
fazlas1 kamuya ait kuruluslarda, kamu iktisadi
tesebbiisleri ile bunlara bagli ortakliklar ve
miiesseselerde ¢alisanlar, kurumlarinin izni ile
uzmanlik gerektiren islerde gorevlendirilebilirler.
Bu sekilde yapilan gorevlendirmenin siiresi altt
ay1 gecemez. Ancak ihtiya¢ halinde bu siire {i¢
ay daha uzatilabilir. Kurumun bu konudaki
talepleri, ilgili kurum ve kuruluslarca oncelikle
sonuglandirilir. Bu sekilde gorevlendirilen
personel, kurumlarindan aylikli izinli sayilir. Bu
personelin izinli olduklar1 siirece memuriyetleri
ile ilgileri ve 6zliik haklar1 devam ettigi gibi, bu
stireler yiikselme ve emekliliklerinde de hesaba
katilir ve yiikselmeleri bagkaca bir isleme gerek
duyulmadan stiresinde yapilir.
BESINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Biitce

MADDE 29- (1) Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Tirkiye Biiyilik Millet Meclisi biitgesinden
alinacak Hazine yardimi.

b) Diger gelirler.

(2) Kurum biitgesinden bu Kanun kap-
samindaki gérevlerin gergeklestirilmesine iligkin
giderler yapilir.

Yasaklar

MADDE 30- (1) Basdenet¢i, Denetgiler,
Genel Sekreter, Kamu Denetgiligi Uzman ve
Uzman Yardimecilart ile diger personel, siyasi
partilere iiye olamazlar; herhangi bir siyasi parti,
kisi veya ziimrenin yararini veya zararini hedef
alan bir davranista bulunamazlar; gorevlerini
yerine getirirken dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep ayirimi yapamazlar;
gorevleri sebebiyle herhangi bir sekilde
ogrendikleri mesleki veya ticari sirlart
gorevlerinden ayrilmig olsalar bile
aciklayamazlar, kendilerinin veya baskalarimin
yararina kullanamazlar.

(2) Basdenet¢i, Denetciler, Genel Sekreter,
Kamu Denetgiligi Uzman ve Uzman
Yardimecilari; kendilerinin, eslerinin ve ti¢lincii
dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kayin
hisimlarinin sikayetlerini inceleyemezler.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kuru-
lan fonlarda, kamu tiizel kisiligini haiz kurulus-
larda, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi
kamuya ait kuruluslarda, kamu iktisadi teseb-
biisleri ile bunlara bagl ortakliklar ve miiessese-
lerde c¢aliganlar, kurumlarinin izni ile uzmanlik
gerektiren islerde gorevlendirilebilirler. Bu se-
kilde yapilan gorevlendirmenin siiresi alt1 ay1 ge-
¢emez. Ancak ihtiyag halinde bu siire {i¢ ay daha
uzatilabilir. Kurumun bu konudaki talepleri, il-
gili kurum ve kuruluslarca dncelikle sonuglandi-
rilir. Bu sekilde gorevlendirilen personel,
kurumlarindan aylikli izinli sayilir. Bu persone-
lin izinli olduklar1 siirece memuriyetleri ile ilgi-
leri ve 6zliik haklar1 devam ettigi gibi, bu siireler
yiikselme ve emekliliklerinde de hesaba katilir
ve yiikselmeleri baskaca bir isleme gerek duyul-
madan siiresinde yapilir.
BESINCi BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Biitce

MADDE 29- (1) Kurumun gelirleri sunlardr:

a) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi biitgesin-
den alinacak Hazine yardimi.

b) Diger gelirler.

(2) Kurum biitgesinden bu Kanun kapsa-
mindaki gorevlerin gergeklestirilmesine iligkin
giderler yapilir.

Yasaklar

MADDE 30- (1) Basdenet¢i, Denetgiler,
Genel Sekreter, Kamu Denetgiligi Uzman ve
Uzman Yardimcilar ile diger personel, siyasi
partilere iiye olamazlar; herhangi bir siyasi parti,
kisi veya ziimrenin yararini veya zararint hedef
alan bir davranigta bulunamazlar; gérevlerini ye-
rine getirirken dil, 1k, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep ayirimi yapamazlar;
gorevleri sebebiyle herhangi bir sekilde dgren-
dikleri mesleki veya ticari sirlar1 gérevlerinden
ayrilmis olsalar bile agiklayamazlar, kendilerinin
veya bagkalarinin yararina kullanamazlar.

(2) Basdenetgi, Denetgiler, Genel Sekreter,
Kamu Denetgiligi Uzman ve Uzman Yardimci-
lar1; kendilerinin, eslerinin ve {iglincii dereceye
kadar (bu derece dahil) kan ve kaym hisimlari-
nin sikayetlerini inceleyemezler.
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(3) Basdenet¢i, Denetciler, Genel Sekreter,
Kamu DenetgiligZi Uzman ve Uzman
Yardimcilan ile diger personel, bu gorevleri
stiresince resmi veya 6zel higbir gérev alamazlar,
ticaretle ugragamazlar. Bilimsel yayimlarda
bulunma, gorevleri veya meslekleri ile ilgili
olarak davet edildikleri ulusal veya uluslararasi
kongre, konferans ve benzeri toplantilara
katilma, derneklerde iiyelik ve kar amaci
giitmeyen kooperatiflerde ortaklik halinde bu
madde hiikiimleri uygulanmaz.

Basdenetci veya Denetciler hakkinda
ceza sorusturmasi ve kovusturmasi usulii

MADDE 31- (1) Basdenet¢i ve Denetgilerin
gorevleri sebebiyle bir sug¢ isledikleri oOne
stirtildiigii takdirde haklarinda ceza sorusturmasi
ve kovusturmasi yapilabilmesi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanimin iznine baghdir. zin
verilmesi veya verilmemesine iligkin karara kars1
itiraz mercii, Danistayin ilgili dairesidir.

(2) Basdenet¢i ve Denetgiler hakkindaki
sorusturma Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi
tarafindan yapilir. Acilacak kamu davasi,
Yargitayin ilgili ceza dairesinde goriiliir. Temyiz
mercii, Yargitay Ceza Genel Kuruludur.

(3) Bu maddede hiikim bulunmayan
hususlarda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanir.

(4) Agir ceza mahkemesinin gorev alanina
giren suglara iliskin sugiistii hali genel hiikiimlere
tabidir.

Genel Sekreter ve personel hakkinda ceza
sorusturmasi ve kovusturmasi usulii

MADDE 32- (1) Genel Sekreter, Kamu
Denetgiligi Uzman ve Uzman Yardimecilarinin
gorevleri sebebiyle bir sug¢ isledikleri oOne
suriildiigiic takdirde ceza sorusturmasi ve
kovusturmasi1 yapilabilmesi, Basdenetginin
iznine  baghdir. Izin  verilmesi veya
verilmemesine iliskin karara karsi itiraz mercii
Ankara Bélge Idare Mahkemesidir.

(2) Genel Sekreter, Kamu Denetgiligi
Uzman ve Uzman Yardimcilart ile diger personel
hakkindaki sorusturma, sucun islendigi yer

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(3) Basdenetci, Denetciler, Genel Sekreter,
Kamu Denetg¢iligi Uzman ve Uzman Yardimcilart
ile diger personel, bu gorevleri siiresince resmi
veya Ozel hi¢bir gorev alamazlar, ticaretle ugra-
samazlar. Bilimsel yayinlarda bulunma, gorevleri
veya meslekleri ile ilgili olarak davet edildikleri
ulusal veya uluslararasi kongre, konferans ve ben-
zeri toplantilara katilma, derneklerde iyelik ve
kar amaci glitmeyen kooperatiflerde ortaklik ha-
linde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Basdenetci veya Denetciler hakkinda
ceza sorusturmasi ve kovusturmasi usulii

MADDE 31- (1) Basdenetci ve Denetgilerin
gorevleri sebebiyle bir sug isledikleri One
stirildiigii takdirde haklarinda ceza sorusturmasi
ve kovusturmasi yapilabilmesi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanimnin iznine baghdir. izin
verilmesi veya verilmemesine iligkin karara kars1
itiraz mercii, Danistayin ilgili dairesidir.

(2) Basdenetgi ve Denetgiler hakkindaki
sorugturma Yargitay Cumbhuriyet Bagsavcist
tarafindan yapilir. Acilacak kamu davasi,
Yargitayin ilgili ceza dairesinde goriiliir. Temyiz
mercii, Yargitay Ceza Genel Kuruludur.

(3) Bumaddede hiikiim bulunmayan husus-
larda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

(4) Agir ceza mahkemesinin gorev alanina
giren suglara iligkin suciistii hali genel hiikiimlere
tabidir.

Genel Sekreter ve personel hakkinda ceza
sorusturmasi ve kovusturmasi usulii

MADDE 32- (1) Genel Sekreter, Kamu
Denetg¢iligi Uzman ve Uzman Yardimcilarimin
gorevleri sebebiyle bir sug isledikleri One
siriildiigii takdirde ceza sorusturmasi ve
kovusturmas: yapilabilmesi, Basdenet¢inin
iznine  baghdir.  izin  verilmesi  veya
verilmemesine iliskin karara karsi itiraz mercii
Ankara Bélge Idare Mahkemesidir.

(2) Genel Sekreter, Kamu Denetgiligi
Uzman ve Uzman Yardimcilari ile diger personel
hakkindaki sorusturma, sucun islendigi yer
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Cumbhuriyet bagsavcisit veya gorevlendirecegi
Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilir. Agilacak
kamu davasi ayn1 yer mahkemesinde goriiliir.

(3) Bu maddede hiikim bulunmayan
hususlarda, Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanir.

(4) Agir ceza mahkemesinin gorev alanina
giren suglara iligkin sugiistii hali genel hiikiimlere
tabidir.

Emeklilik

MADDE 33- (1) Basdenet¢i, Denetgiler,
Genel Sekreter, Kamu Denetgiligi Uzman ve
Uzman yardimcilari ile diger personel, 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali
sayilir. Bagdenet¢i ve Denetgilerin sigorta
primine esas kazang tutarlari, Basdenetci i¢in
Bagbakanlik  Miistesari, Denetgiler igin
Bagbakanlik Miistesar Yardimcilari esas alinarak
belirlenir. Bu gorevleri sirasinda 5510 sayili
Kanunun gegici 4 ilincii maddesi kapsamina
girenlerin bu gorevde gegen siireleri makam
tazminati ile temsil tazminati 6denmesi gereken
stire olarak degerlendirilir ve emeklilik yoniinden
Basdenet¢i Basbakanlik Miistesari, Denetgiler
Bagbakanlik Miistesar  Yardimcilar1  igin
belirlenmis olan ek gdsterge, makam tazminati
ile temsil tazminatindan ayni usul ve esaslara
gore yararlandirilir.

(2) Sosyal giivenlik kuruluslarmin herhangi
birinden emekli ayligi almakta olanlardan
Basdenetgi ve Denetgi segilenlerin, istekleri
halinde emekli ayliklar1 kesilir ve 5510 sayili
Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda yeniden sigortali sayilir. Bu
sekilde emekli ayliklarim1 kestirmek suretiyle
yeniden sigorta primi Odeyenlerin goérev
siirelerinin bitiminde emekli ayliklar1 genel
hiikiimlere gore yeniden belirlenir.

(3) Basdenetgi ve Denetciler hakkinda
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun 40 mnct1
maddesinin birinci fikrasi ile 5510 sayili Kanunda
yer alan yag haddine iligkin hiikiimler uygulanmaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Cumbhuriyet bassavcist veya gorevlendirecegi
Cumbhuriyet savcist tarafindan yapilir. Agilacak
kamu davasi ayni yer mahkemesinde goriiliir.

(3) Bu maddede hiikkiim bulunmayan
hususlarda, Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun
hiiktimleri uygulanir.

(4) Agir ceza mahkemesinin gorev alanina
giren suglara iligkin sugiistii hali genel hiikiimlere
tabidir.

Emeklilik

MADDE 33- (1) Basdenetci, Denetgiler,
Genel Sekreter, Kamu Denetgiligi Uzman ve
Uzman yardimcilari ile diger personel, 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortalt
sayilir. Bagdenetci ve Denetgilerin sigorta primine
esas kazang tutarlar1, Bagdenetci i¢in Bagbakanlik
Miistesar1, Denetgiler i¢in Bagbakanlik Miistesar
Yardimecilar1 esas alinarak belirlenir. Bu gorevleri
sirasinda 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii
maddesi kapsamina girenlerin bu gérevde gegen
stireleri makam tazminati ile temsil tazminati
o0denmesi gereken siire olarak degerlendirilir ve
emeklilik yoniinden Bagdenet¢i Bagbakanlik
Miistesar1, Denetgiler Basbakanlik Miistesar
Yardimeilari i¢in belirlenmis olan ek gosterge,
makam tazminati ile temsil tazminatindan ayni1
usul ve esaslara gore yararlandirilir.

(2) Sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi
birinden emekli ayligi almakta olanlardan
Basdenet¢i ve Denetgi segilenlerin, istekleri
halinde emekli ayliklar kesilir ve 5510 sayili
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda yeniden sigortali sayilir. Bu
sekilde emekli ayliklarimi kestirmek suretiyle
yeniden sigorta primi Odeyenlerin gdrev
stirelerinin  bitiminde emekli ayliklari genel
hiikiimlere gére yeniden belirlenir.

(3) Basdenetci ve Denetciler hakkinda
8/6/1949 tarihli ve 5434 say1li Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanununun 40 mc1 maddesinin
birinci fikrasi ile 5510 sayilt Kanunda yer alan yas
haddine iliskin hiikiimler uygulanmaz.
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Kadrolar

MADDE 34- (1) EKkli listede yer alan kad-
rolar ihdas edilerek 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname-
nin eki (I) sayili cetvele Kamu Denetgiligi Ku-
rumu boliimii olarak eklenmistir.

Degisiklik yapilan hiikiimler

MADDE 35- (1) 14/7/1965 tarihli ve 657
sayilli Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nci
maddesinin “Ortak Hiitkiimler” boliimiiniin (A)
fikrasinin (11) numarali bendine “Yiiksek Kurum
Uzman Yardimcilari,” ibaresinden sonra gelmek
iizere “Kamu Denetgiligi Uzman Yardimcilari,”
ibaresi ve “Yiksek Kurum Uzmanligmna,”
ibaresinden sonra gelmek {izere “Kamu
Denetciligi Uzmanligina,” ibaresi eklenmistir.

(2) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (II)
sayil cetvelin “B) Ozel Biitceli Diger Idareler”
boliimiiniin Anayasa Mahkemesince iptal edilen
34 {incii siras1 “34) Kamu Denetgiligi Kurumu”
olarak yeniden diizenlenmistir.

(3) 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit
Kanununun eki (2) sayili cetvele “Bagbakanlik
Miistesarliklar1” satirindan sonra gelmek iizere
asagidaki satir eklenmistir.

“Kamu Bagdenetcisi ler " 5 " ”

Gegis hiikiimleri

GECICi MADDE 1- (1) Basdenetci ve
Denetgilerin se¢imi ile Kamu Denetgiligi
Kurumu kurulur.

(2) Bu maddenin ytiriirliige girdigi tarihten
onbes giin sonra Bagkanlik tarafindan Bagdenet¢i
ve Denet¢i se¢imi igin aday adayligi bagvuru
stireci baglatilir ve 11 inci maddede 6ngoriilen
usule uyularak se¢im sonug¢landirilir.

(3) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin
yonetmelikler, bu maddenin yiriirliige girdigi
tarihten itibaren dokuz ay i¢inde yiiriirlige
konulur.

(4) Basdenet¢i ve Denetgilerin se¢imi
tamamlandiktan sonra Basdenetg¢i tarafindan
doksan giin i¢inde; bir defaya mahsus olmak ve
ekli listede yer alan Kamu Denetgiligi Uzmant

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Kadrolar

MADDE 34- (1) Ekli listede yer alan
kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190
sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvele
Kamu Denetgiligi Kurumu bdliimii olarak
eklenmistir.

Degisiklik yapilan hiikiimler

MADDE 35- (1) 14/7/1965 tarihli ve 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nc1 mad-
desinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikra-
sinin (11) numarali bendine “Yiiksek Kurum
Uzman Yardimecilar,” ibaresinden sonra gelmek
iizere “Kamu Denet¢iligi Uzman Yardimcilar,”
ibaresi ve “Yiiksek Kurum Uzmanligina,” ibare-
sinden sonra gelmek iizere “Kamu Denet¢iligi
Uzmanligina,” ibaresi eklenmistir.

(2) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (II)
sayili cetvelin “B) Ozel Biitceli Diger Idareler”
boliimiiniin Anayasa Mahkemesince iptal edilen
34 {incii siras1 “34) Kamu Denetgiligi Kurumu”
olarak yeniden diizenlenmistir.

(3) 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit
Kanununun eki (2) sayili cetvele “Bagbakanlik
Miistesarliklar1” satirindan sonra gelmek iizere
asagidaki satir eklenmistir.

“Kamu Bagdenetcisi ler " 5" ”

Gegis hiikiimleri

GECIiCi MADDE 1- (1) Basdenetgi ve
Denetgilerin se¢imi ile Kamu Denet¢iligi
Kurumu kurulur.

(2) Bu maddenin ytiriirlige girdigi tarihten
onbes giin sonra Bagkanlik tarafindan Bagdenet¢i
ve Denet¢i se¢imi i¢in aday adayligi basvuru
siireci baglatilir ve 11 inci maddede 6ngoriilen
usule uyularak secim sonug¢landirilir.

(3) Bu Kanunun uygulanmasina iligkin
yonetmelikler, bu maddenin yiriirliige girdigi
tarihten itibaren dokuz ay iginde ylriirlige
konulur.

(4) Basdenet¢i ve Denetgilerin se¢imi
tamamlandiktan sonra Bagdenetci tarafindan
doksan giin i¢inde; bir defaya mahsus olmak ve
ekli listede yer alan Kamu Denetgiligi Uzmant
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unvanh serbest kadro adedinin yiizde ellisini
geememek iizere, 25 inci ve 26 nc1 maddelerdeki
sartlar aranmaksizin, doktora yapmis iiniversite
O0gretim elemanlar1 veya kamu kurum ve
kuruluslarinda gorevli olup, meslege 06zel
yarigma sinavi ile girilen ve belirli stireli meslek
i¢i egitimden sonra 6zel bir yeterlik siavi
sonunda atanmig olanlardan Kamu Denetgiligi
Uzmani olarak atama yapilabilir. Kamu
Denet¢iligi Uzmani olarak atanacaklarin
mesleklerinde en az bes yillik deneyime sahip
olmalar1 gerekir.

(5) Bu Kanun hiikiimleri, mahalli idarelerin
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislari
hakkinda, bu Kanunun biitiin hiikiimlerinin
yurtirliige girdigi tarihten bir y1l sonra
uygulanmaya baglanir.

Yiiriirlik

MADDE 36- (1) Bu Kanunun 17 nci
maddesi yayimi tarihinden dokuz ay sonra, diger
maddeleri yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 37- (1) Bu Kanunun Bagdenetgi
ve denetgilerin se¢im ve gérevden alinmalart ile
ilgili hikkiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
diger hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.

Recep Tayyip Erdogan

(Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

unvanl serbest kadro adedinin yiizde ellisini
geememek iizere, 25 inci ve 26 nc1 maddelerdeki
sartlar aranmaksizin, doktora yapmis iiniversite
Ogretim elemanlarn1 veya kamu kurum ve
kuruluglarinda goérevli olup, meslege 06zel
yarigma sinavi ile girilen ve belirli siireli meslek
i¢i egitimden sonra Ozel bir yeterlik siavi
sonunda atanmig olanlardan Kamu Denetgiligi
Uzmani olarak atama yapilabilir. Kamu
Denetgiligi Uzmani olarak atanacaklarin
mesleklerinde en az bes yillik deneyime sahip
olmalar1 gerekir.

(5) Bu Kanun hiikiimleri, mahalli idarelerin
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislari
hakkinda, bu Kanunun biitiin hiikiimlerinin
yurtirliige girdigi tarihten bir yi1l sonra
uygulanmaya baglanir.

Yiiriirlik

MADDE 36- (1) Bu Kanunun 17 nci
maddesi yayimi tarihinden dokuz ay sonra, diger
maddeleri yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 37- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Bagkan1 ve
Bakanlar Kurulu ytiriitiir.

Basbakan
Bagbakan Yardimcist Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi
B. Aring A. Babacan B. Atalay
Bagbakan Yardimcist Adalet Bakan1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
B. Bozdag S. Ergin F Sahin
Avrupa Birligi Bakan1  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
E. Bagis N. Ergiin F Celik
Cevre ve Sehircilik Bakani Disisleri Bakani Ekonomi Bakani

E. Bayraktar

A. Davutoglu
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 ~ Genglik ve Spor Bakan

M. Z. Caglayan
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani

T. Yildiz S. Kili¢ M. M. Eker
Giimriik ve Ticaret Bakani Icisleri Bakani Kalkima Bakani
H. Yazic I N. Sahin C. Yilmaz
Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakani Milli Egitim Bakan1 V.
E. Giinay M. Simgek S. Kilig
Milli Savunma Bakani Orman ve Su Isleri Bakan Saglik Bakan
I Yilmaz V. Eroglu R. Akdag

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani

B. Yildirim

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METNE EKLI LISTE

LISTE

KURUMU: KAMU DENETCILIGI KURUMU
TESKILAT: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

Serbest | Tutulan
Sinifi Unvam Derecesi | Kadro Kadro | Toplam
Adedi Adedi
GIH Kamu Basdenetgisi 1 1 1
GIH Kamu Denetgisi 1 5 5
GIH Genel Sekreter 1 1 1
GIH Hukuk Miisaviri 1 1 1
GIH Kamu Denetgiligi Uzmam 1 20 20
GIH Kamu Denetgiligi Uzman 2 20 20
GIH Kamu Denetgiligi Uzmam 3 20 20
GIH | Kamu Denetciligi Uzman 4 20 20
GIH Kamu Denetg¢iligi Uzman 5 20 20
GIH Kamu Denetg¢iligi Uzmam 7 50 50
GIH Kamu Denet¢iligi Uzman 9 50 50
Yardimcisi
GIH Mali Hizmetler Uzmam 4 1 1
GIH | Sube Miidiirii 1 2 2
GIH | Sef 3 3 3
GIH | Memur 7 1 1
GIH Memur 8 2 2
GIH | Memur 9 2 2
GIH Memur 10 2 2
GIH Programci 7 1 1
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 7 4 4
TH Kitiiphaneci 7 1 1
GIH | Bilgisayar Isletmeni 7 4 4
GIH Coziimleyici 2 1 1
GIH Sekreter 7 2 2
GIH Sekreter 8 1 1
GIH Sekreter 9 1 1
GIH Santral Memuru 9 1 1
GIH Sofor 10 4 4
TH Teknisyen 8 1 1
YH Hizmetli 10 1 1
YH Hizmetli 11 2 2
YH Dagitic 11 1 1
TOPLAM 246 246

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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ANAYASA KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METNE EKLI LISTE

LISTE

TESKILAT: MERKEZ

iHDAS EDILEN KADROLARIN

Serbest | Tutulan
Smifi | Unvam Derecesi | Kadro | Kadro | Toplam
Adedi | Adedi
GIH Kamu Bagdenetcisi 1 1 1
GIH Kamu Denetgisi 1 5 5
GIH Genel Sekreter 1 1 1
GIH Hukuk Miisaviri 1 1 1
GIH Kamu Denetciligi Uzman 1 20 20
GIH Kamu Denetgiligi Uzmani 2 20 20
GIH Kamu Denetciligi Uzmam 3 20 20
GIH Kamu Denetciligi Uzmani 4 20 20
GIH Kamu Denetciligi Uzman 5 20 20
GIH Kamu Denetgiligi Uzmam 7 50 50
GIH Kamu  Denetcilizi ~ Uzman | 9 50 50
Yardimcisi
GIH Mali Hizmetler Uzmam 4 1 1
GIH Sube Miidiirii 1 2 2
GIH | Sef 3 3 3
GIH Memur 7 1 1
GIH Memur 8 2 2
GIH Memur 9 2 2
GIH Memur 10 2 2
GIH Programci 7 1 1
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol |7 4 4
isletmeni
GIH Bilgisayar Isletmeni 7 4 4
GIH | Cozimleyici 2 i 1
GIH Sekreter 7 2 2
GIH Sekreter 8 1 1
GIH Sekreter 9 1 1
GIH Santral Memuru 9 1 1
GiH Sofor 10 4 4
TH Kiitliphaneci 7 1 1
TH Teknisyen 8 1 1
YH Hizmetli 10 1 1
YH Hizmetli 11 2 2
YH Dagitict 11 1 1
TOPLAM 246 246
o

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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