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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
TUTANAK DERGISI

111’inci Birlesim
24 Mayrs 2012 Persembe

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanligi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi'nde yer alan ve kitip
tiyeler tarafindan okunmug bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak icinde

belirtilmig alinti sézler aslina uygun olarak yazilmistir,)

ICINDEKILER Sayfa
I.- GECEN TUTANAK OZETi 840
IL.- GELEN KAGITLAR 842
IIL.- YOKLAMALAR 911,912
IV.- GUNDEM DISI KONUSMALAR 848
A) MILLETVEKILLERININ GUNDEM DISI KONUSMALARI 848:858

1.- Istanbul Milletvekili Mehmet Mus’un, Necip Fazil Kisakiirek’in liimiiniin

29’uncu yi1l doniimiine iligskin giindem dis1 konusmasi ve Kiiltiir ve Turizm Bakani

Ertugrul Giinay’in cevabi 848:849,851:853
2.- Mersin Milletvekili Mehmet Sandir’in, Diinya Uygur Tiirklerinin 4’{incii

Olagan Kurultayi’na iliskin giindem dis1 konusmas: ve Kiiltiir ve Turizm Bakani

Ertugrul Gilinay’in cevabi 849:850,851:853
3.- Tekirdag Milletvekili Emre K&priilii’niin, Tekirdag’in ¢evre sorunlarina

iligkin giindem dis1 konusmasi ve Orman ve Su Isleri Bakanm Veysel Eroglu’nun

cevabi 853:854,854:858
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V.- SATASMALARA iLiSKiN KONUSMALAR
1.- Tekirdag Milletvekili Emre K&priilii’niin, Orman ve Su Isleri Bakani Veysel
Eroglu’nun giindem dis1 konugmaya verdigi cevaba iliskin konusmasi

VI.- BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

A) MECLIS ARASTIRMASI ONERGELERI

1.- Istanbul Milletvekili Sedef Kiigiik ve 19 milletvekilinin, Marmara
Denizi’nde canli yasamini ve tiir ¢esitliligini tehdit eden kirliligin neden oldugu
sorunlarin arastirilarak alinmas: gereken 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis
aragtirmasi agilmasina iligkin 6nergesi (10/289)

2.- MHP Grubu adma Grup Baskan Vekilleri Izmir Milletvekili Oktay Vural ve
Mersin Milletvekili Mehmet Sandir’m, AKP iktidar1 déneminde afet ve acil
miidahale mevzuatinda yapilan degisiklikler ve getirilen yeni yapilanma sonuglarinin
Van depremindeki etkilerinin arastirilarak alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesi
amactyla Meclis aragtirmasi agilmasina iliskin 6nergesi (10/290)

3.- Kocaeli Milletvekili Mehmet Hilal Kaplan ve 22 milletvekilinin, Kocaeli
ilinin Derince ilgesinde bulunan tehlikeli atiklarin ortaya ¢ikardig: kirliligin ve var
olan atigin bertaraf yontemlerinin arastirtlarak alinmasi gereken oOnlemlerin

belirlenmesi amaciyla Meclis aragtirmasi agilmasina iliskin 6nergesi (10/291)

VIIL.- ACIKLAMALAR
1.- Mersin Milletvekili Mehmet Sandir’in, Necip Fazil Kisakiirek’in 6liim yil
déniimiine ve Uygur Tirklerinin Tiirkiye'nin yardimina ve destegine ihtiyaci

olduguna iliskin agiklamasi

VIIL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iILE KOMISYONLARDAN
GELEN DiGER IiSLER

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri Istanbul Milletvekili Ayse
Nur Bahgekapili, Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas, Giresun Milletvekili Nurettin
Canikli, Kahramanmaras Milletvekili Mahir Unal ve Adiyaman Milletvekili Ahmet
Aydimn’n; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Ictiiziik Teklifi ile Tunceli Milletvekili Kamer Geng’in; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢tiiziigiiniin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Igtiiziik Teklifi ve Anayasa
Komisyonu Raporu (2/242, 2/80) (S. Sayist: 156)

2.- Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile fran Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Esendere ve Sero Kara Hudut Kapilarinin Ortak Kullanimina Dair
Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Disisleri
Komisyonu Raporu (1/427) (S. Sayist: 7)

3.- Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi ve Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu ile Adalet Komisyonu Raporlari (1/486) (S. Sayist: 233)
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IX.- OYLAMALAR
1.- Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile fran islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Esendere ve Sero Kara Hudut Kapilarinin Ortak Kullanimina Dair

Anlagsmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1’nin oylamasi

X.- YAZILI SORULAR VE CEVAPLARI

1.- Eskisehir Milletvekili Ruhsar Demirel’in, 2012 nin ilk ii¢ ayinda kurulan ve
tasfiye edilen sirket sayisina iliskin sorusu ve Giimriik ve Ticaret Bakan1 Hayati
Yazici’nin cevabi (7/6459)

2.- Konya Milletvekili Atilla Kart’in, Seydisehir’de asir1 yagis ve don nedeniyle
ciftcilerin magduriyetlerine iliskin Basbakandan sorusu ve Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakant Mehmet Mehdi Eker’in cevabi (7/6471)

3.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, Bakanligin KPSS puan
siralamasina gore bagvuracak adaylar arasindan miilakat ile personel alimina ve
miilakat sinavinin tarihinden kaynaklanacak magduriyete iliskin sorusu ve Glimriik
ve Ticaret Bakani Hayati Yazici’nin cevabi (7/6666)
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I.- GECEN TUTANAK OZETi
TBMM Genel Kurulu saat 14.00’te agilarak dort oturum yapti.

Denizli Milletvekili Adnan Keskin,

Denizli Milletvekili Mehmet Yiiksel,

Denizli ve gevresinde yasanan dolu ve don afetinin verdigi zararlara;
Sanlurfa Milletvekili Ibrahim Binici, Sanlurfa’nin sorunlarina,
iliskin giindem dis1 birer konusma yaptilar.

Mersin Milletvekili Mehmet Sandir, hasat zamani {ilkemizin birgok bdlgesinde tabii afetler
yasandigina ve bu nedenle cift¢ilerin ugradig1 zararin karsilanmasi gerektigine iliskin bir agiklamada
bulundu.

Mersin Milletvekili Ali Riza Oztiirk ve 27 milletvekilinin, demokrasiye miidahaleye zemin
hazirlayan olaylarin aydinlatilmasi ve devlet icindeki yasa dis1 6rgiitlenme ve yapilarin (10/286),

Tokat Milletvekili Resat Dogru ve 21 milletvekilinin, kii¢lik esnaf ve sanatkarlarin sorunlarmin
(10/287),

Bitlis Milletvekili Vahit Kiler ve 20 milletvekilinin, kagak sigaranin yurda girisi ve pazarlanmast
ile ekonomiye verdigi zararlarin (10/288),

Aragtirilarak alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis aragtirmasi agilmasina
iliskin 6nergeleri Genel Kurulun bilgisine sunuldu; 6nergelerin giindemdeki yerlerini alacagi ve 6n
goriismelerinin, sirasi geldiginde yapilacagi agiklandi.

BDP Grubunun, 17/2/2012 tarihinde Bingdl Milletvekili idris Baluken ve arkadaglarinin Bingdl
Karliova ilgesi Hacilar kdyiinde bulunan termal su kaynaginin incelenmesi, halkin ve kamu yararinin
arastirilmasi amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina vermis oldugu (606 sira no.lu) Meclis
arastirmasi 6nergesinin, Genel Kurulun bilgisine sunulmak {izere bekleyen diger 6nergelerin Oniine
almarak 23/5/2012 Carsamba giinkii (bugiin) birlesiminde sunuslarda okunmasina ve goériismelerinin
ayni tarihli birlesimde yapilmasina iliskin 6nerisi yapilan goriismelerden sonra kabul edilmedi.

Bingol Milletvekili Idris Baluken, Siirt Milletvekili Afif Demirkiran’in Baris ve Demokrasi
Partisine,

Bingdl Milletvekili Esref Tas, Bingdl Milletvekili Idris Baluken’in sahsina,
Satagmalar1 nedeniyle birer konugma yaptilar.

MHP Grubunun, 23/5/2012 tarihinde kamu ¢alisanlarinin 6zliik haklarinin belirlenmesine yonelik
toplu goriisme siirecinden toplu sozlesme siirecine gegisi sonucunda yapilan toplu sdzlesme
goriismelerinin ve sonuglarinin, kamu ¢aliganlarina beklentilerden uzak bir teklifin yapilmasinin
gerekcesi olarak ileri siiriilen ekonomik kriz uyarilarinin boyutlarinin, toplu sézlesme siireclerinin
islenmesinden kaynaklanan sorunlarmn goriisiilmesi amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
vermis oldugu genel goriisme Onergesinin Genel Kurulun 23/5/2012 Carsamba giinkii (bugiin)
birlesiminde okunarak goériismelerinin ayni tarihli birlesimde yapilmasina iligskin Onerisi yapilan
goriismelerden sonra kabul edilmedi.

Giindemin “Kanun Tasar1 ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kismimin;

1’inci sirasinda yer alan ve goriismeleri yarim kalan, I¢ Tiiziik’iin 91’inci maddesine gore temel
kanun olarak goriisiilmesi kabul edilen, Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri Istanbul
Milletvekili Ayse Nur Bahgekapili, Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas, Giresun Milletvekili Nurettin
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Canikli, Kahramanmaras Milletvekili Mahir Unal ve Adiyaman Milletvekili Ahmet Aydin’in; Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair I¢tiiziik Teklifi ile Tunceli Milletvekili
Kamer Geng’in; Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Ictiiziik Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu’nun (2/242, 2/80) (S. Sayisi: 156),

2’nci sirasinda yer alan ve I¢ Tiiziik’iin 91’inci maddesine gore temel kanun olarak gériisiilmesi
kabul edilen, Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarist ve Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu ile Adalet Komisyonu Raporlarinin (1/486) (S. Sayist: 233),

Gorilismeleri, Komisyon yetkilileri Genel Kurulda hazir bulunmadigindan ertelendi.

3’{incii sirasinda yer alan, Uluslararas1 Para Fonu Ana Sozlesmesinde icra Direktorleri Kurulu
Reformuna {liskin Olarak Yapilmas: Teklif Edilen Degisikliklerin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu
Hakkinda Kanun Tasaris1 ile Digisleri Komisyonu Raporu’nun (1/546) (S. Sayisi: 177) goriigmeleri
tamamlanarak yapilan agik oylamadan sonra kabul edildi.

4’{incii sirasinda yer alan, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tran Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Esendere ve Sero Kara Hudut Kapilarinin Ortak Kullanimina Dair Anlasmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris ve Disisleri Komisyonu Raporu’nun (1/427) (S. Sayist: 7) tiimii
tizerindeki goriigmeleri tamamlanarak maddelerine gecilmesi kabul edildi.

Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas, Tunceli Milletvekili Kamer Geng’in AK PARTI Grubuna
satagmasi nedeniyle bir konusma yapti.

Caligma siiresi sona erdiginden, alinan karar geregince, 24 Mayis 2012 Persembe giinii saat 14.00’te
toplanmak {izere 19.56’da birlesime son verildi.

Sadik YAKUT
Bagkan Vekili
Tanju OZCAN Ozlem YEMISCI Bayram OZCELIK
Bolu Tekirdag Burdur
Katip Uye Katip Uye Katip Uye
[
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IL- GELEN KAGITLAR
No: 153
24 Mayis 2012 Persembe
Sézlii Soru Onergeleri

1.- Adana Milletvekili Ali Halaman’in, kamu caliganlarina grev hakki taninmasina iliskin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanindan sozlii soru 6nergesi (6/1733) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

2.- Adana Milletvekili Ali Halaman’in, 2002-2012 yillar1 arasinda burs alan dgrencilere iliskin
Genglik ve Spor Bakanindan sozlii soru dnergesi (6/1734) (Bagkanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

3.- Adana Milletvekili Ali Halaman’n, terhis siireleri uzatilan askerlerin kamuya oncelikli is¢i
olarak alinmasi uygulamasinin ortadan kaldirildig: iddialarina iliskin Basbakandan s6zlii soru 6nergesi
(6/1735) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

4.- Mersin Milletvekili Ali Oz’iin, baz1 askeri personelin maaslaria yapilan son zamma iliskin
Milli Savunma Bakanindan s6zlii soru 6nergesi (6/1736) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

5.- Mersin Milletvekili Ali Oz’iin, baz1 askeri personelin maaslarina yapilan son zamma iligkin
Maliye Bakanindan s6zlii soru dnergesi (6/1737) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

6.- Kiitahya Milletvekili Alim Isik’in, es durumu &gretmen atamalarina iliskin Milli Egitim
Bakanindan s6zlii soru dnergesi (6/1738) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

7.- Kiitahya Milletvekili Alim Isik’in, 6gretmen atamalarindaki il ve ilge emri uygulamasina iliskin
Milli Egitim Bakanindan sozlii soru 6nergesi (6/1739) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

8.- Adana Milletvekili Ali Halaman’in, Karaisali Devlet Hastanesinin uzman doktor agigina ve
yasanan magduriyete iliskin Saglik Bakanindan sozlii soru dnergesi (6/1740) (Baskanliga gelis tarihi:
15.05.2012)

9.- Tokat Milletvekili Resat Dogru’nun, uyusturucu madde ile miicadelede halka yonelik egitim ve
bilgilendirme faaliyetlerine iliskin Icisleri Bakanindan sdzlii soru dnergesi (6/1741) (Baskanliga gelis
tarihi: 15.05.2012)

10.- Ardahan Milletvekili Ensar Ogiit’iin, bir belediyenin ekmek alim ihalesine iliskin Igisleri
Bakanindan s6z1ii soru 6nergesi (6/1742) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

11.- Ardahan Milletvekili Ensar Ogiit’iin, hava ambulanslarinin kullanimina iliskin Saglk
Bakanindan s6zlii soru dnergesi (6/1743) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

12.- Ardahan Milletvekili Ensar Ogiit’iin, Kars’ta bir koyiin imamevi, gasilhane ve sadirvan
ihtiyacina iliskin Bagbakan Yardimcisindan (Bekir Bozdag) s6zlii soru 6nergesi (6/1744) (Baskanliga
gelis tarihi: 15.05.2012)

Yazih Soru Onergeleri

1.- Manisa Milletvekili Erkan Akcay’in, Devlet Tiyatrolarinin 6zellestirilecegi iddialarina iliskin
Bagbakandan yazili soru dnergesi (7/7344) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

2.- Manisa Milletvekili Erkan Akgay’in, belediyelerin profesyonel futbol takimlarina iliskin
Bagbakandan yazili soru dnergesi (7/7345) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

3.- Balikesir Milletvekili Ahmet Duran Bulut’un, memur maaglarinin diizeltilmesine iligkin
Bagbakandan yazili soru 6nergesi (7/7346) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

4.- Adana Milletvekili Ali Halaman’in, etik kurallara aykirilik nedeniyle hakkinda islem yapilan
biirokratlara iliskin Basbakandan yazili soru dnergesi (7/7347) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

5.- Usak Milletvekili Dilek Akagiin Yilmaz’im, seker pancarina ve seker fabrikalarmin sorunlarina
iliskin Basbakandan yazili soru dnergesi (7/7348) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)
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6.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, engellilerin vergi muafiyetinde ve oy
islemlerinde yasadig1 sorunlara iligkin Bagbakandan yazili soru dnergesi (7/7349) (Baskanliga gelis
tarihi: 15.05.2012)

7.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, korunmaya muhtac cocuklara ve parcalanmis
ailelere iliskin Bagbakandan yazili soru 6nergesi (7/7350) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

8.- Istanbul Milletvekili Osman Oktay Eksi’nin, 2002-2012 yillar1 arasinda TSK arazilerindeki
degisikliklere iliskin Bagbakandan yazili soru 6nergesi (7/7351) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

9.- Mersin Milletvekili Ali Riza Oztiirk’iin, THY, 6gretmenevi gibi kamu kurum ve kuruluslarina
alinan gazetelere iliskin Bagbakandan yazili soru 6nergesi (7/7352) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

10.- Bursa Milletvekili Sena Kaleli’nin, Bursa’da son 5 yilda kiralanan kadastro harici arazilere
iliskin Bagbakandan yazili soru dnergesi (7/7353) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

11.- Tokat Milletvekili Orhan Diizgiin’iin, Suriyeli miilteciler i¢in harcanan para miktarina ve
miiltecilere dagitildig: iddia edilen kredi kartlarina iligkin Bagbakandan yazili soru dnergesi (7/7354)
(Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

12.- Adana Milletvekili Ali Halaman’in, bazi davalardaki tutuklu ve hiikiimlii sayilarina iligkin
Adalet Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7355) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

13.- Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer’in, 2002-2011 yillar1 arasindaki icra takiplerine ve
karsiliksiz ¢ek davalarina iliskin Adalet Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7356) (Bagkanliga gelis
tarihi: 15.05.2012)

14.- Istanbul Milletvekili Siileyman Celebi’nin, 12 Eyliil Askeri Darbesi déneminde ¢iktig1 halde
halen yiiriirliikkte bulunan yasalara iliskin Adalet Bakanindan yazili soru énergesi (7/7357) (Baskanliga
gelis tarihi: 15.05.2012)

15.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, cezaevi kosullarimin engelli tutuklu ve
hiikiimliilere uygun olup olmadigina iliskin Adalet Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7358) (Baskanliga
gelis tarihi: 15.05.2012)

16.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, askerlik vazifesi sirasinda yasanan hak
ihlalleri nedeniyle ATHM’e acilan davalara ve 6denen tazminatlara iliskin Adalet Bakanindan yazili
soru Onergesi (7/7359) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

17.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, engelli istatistiklerine iliskin Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanindan yazili soru dnergesi (7/7360) (Bagkanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

18.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, yetistirme yurtlarinda kalan ¢ocuklarin
sorunlarma iliskin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanindan yazili soru énergesi (7/7361) (Baskanliga gelis
tarihi: 15.05.2012)

19.- Istanbul Milletvekili Siilleyman Celebi’nin, taseron sisteminin dogurdugu sorunlara iligkin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanindan yazili soru onergesi (7/7362) (Baskanliga gelis tarihi:
15.05.2012)

20.- Istanbul Milletvekili Siileyman Celebi’nin, 6zellestirme sonucunda baska kurumlara atanan
personelin 6zliik haklarina iligkin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7363)
(Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

21.- Istanbul Milletvekili Siileyman Celebi’nin, sozlesmeli personel uygulamasima ve kadroya gecen
s6zlesmeli personele iligkin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7364)
(Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

22.- Bursa Milletvekili Sena Kaleli’nin, Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye’deki ¢aligma kosullarina
iliskin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7365) (Baskanliga gelis tarihi:
15.05.2012)
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23.- Manisa Milletvekili Erkan Ak¢ay’in, sera 1sitmasinda kullanilan jeotermal atik sularin yol
actig1 cevre kirliligine ve bunun dnlenmesine iligskin Cevre ve Sehircilik Bakanindan yazili soru dnergesi
(7/7366) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

24.- Kastamonu Milletvekili Emin Cinar’in, Taskoprii Tapu ve Kadastro Midiirliigiiniin
kapatilmasina iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanindan yazili soru dnergesi (7/7367) (Baskanliga gelis
tarihi: 15.05.2012)

25.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, binalarin engellilerin kullanimina uygun
inga edilip edilmedigine ve bunun denetimine iligkin Cevre ve Sehircilik Bakanindan yazili soru 6nergesi
(7/7368) (Bagkanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

26.- Ardahan Milletvekili Ensar Ogiit’{in, yabancilara tasinmaz satisinin doguracagi sorunlara iliskin
Cevre ve Sehircilik Bakanindan yazili soru dnergesi (7/7369) (Bagkanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

27.- istanbul Milletvekili Aykut Erdogdu’nun, ikitelli Organize Sanayi Bolgesi igerisindeki bir
parselin imar planinin degismesine iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7370)
(Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

28.- Adana Milletvekili Ali Halaman’in, uluslararasi bagsar1 kazanan sporculara verilen ddiillere
iliskin Genglik ve Spor Bakanindan yazili soru dnergesi (7/7371) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

29.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, TFF ve Engelli Spor Federasyonlarina
yapilan yardimlara iliskin Genglik ve Spor Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7372) (Baskanliga gelis
tarihi: 15.05.2012)

30.- Giresun Milletvekili Selahattin Karaahmetoglu’nun, protokol tribiinlerinin kullanimina iliskin
Genglik ve Spor Bakanindan yazili soru dnergesi (7/7373) (Baskanlia gelis tarihi: 15.05.2012)

31.- Mersin Milletvekili Ali Riza Oztiirk’iin, Samsun’da yikilip yeniden insa edilecegi belirtilen
19 Mayis Stadinin admnin degistirilecegi iddialarina iliskin Genglik ve Spor Bakanindan yazili soru
onergesi (7/7374) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

32.- Manisa Milletvekili Erkan Akg¢ay’in, 2011-2012 yillarinda yas sebze meyve iiretimi ve
ihracatina iligskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanindan yazili soru onergesi (7/7375) (Baskanliga
gelis tarihi: 15.05.2012)

33.- Manisa Milletvekili Erkan Ak¢ay’in, seraciliga ve bunun kapasitesinin artirilmasina iliskin Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanindan yazili soru dnergesi (7/7376) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

34.- Manisa Milletvekili Erkan Akgay’1n, sera iiretici birliklerini tegvik edici ¢aligmalara iligkin Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanindan yazili soru dnergesi (7/7377) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

35.- Manisa Milletvekili Erkan Akg¢ay’in, sera iriinlerinin fiyatint belirleyecek bir miidahale
kurulusu olusturulup olusturulmayacagna iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanindan yazili soru
Onergesi (7/7378) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

36.- Manisa Milletvekili Erkan Akgay’in, seralarin ve sera iiriinlerinin eksikliklerinin giderilmesine
yonelik ¢aligmalara iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7379)
(Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

37.- Manisa Milletvekili Erkan Akc¢ay’in, iilkemizdeki seraciligin sorunlarimni azaltmaya yonelik
caligmalara iligkin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7380) (Bagkanliga
gelis tarihi: 15.05.2012)

38.- Kiitahya Milletvekili Alim Isik’mn, Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatiflerine olan borglart
nedeniyle cezaevlerine giren ¢iftgilere iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanindan yazili soru
Onergesi (7/7381) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)
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39.- Yozgat Milletvekili Sadir Durmaz’in, Yozgat’ta don ve sel olaylarindan dolay1 ciftgilerin
yasadiklar1 magduriyetlerin giderilmesine iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanindan yazili soru
onergesi (7/7382) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

40.- Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer’in, Ziraat Bankast ve Tarim Kredi Kooperatiflerinden
kredi alan iireticilerin borglarina iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanindan yazili soru dnergesi
(7/7383) (Bagkanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

41 .- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, 2009-2011 yillar1 arasinda hizmet alimi
yoluyla ¢alistirilan personele ve 6zliik haklarina iligkin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanindan yazili
soru Onergesi (7/7384) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

42.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, 2009-2011 yillar1 arasinda Ziraat
Bankasindan ve Tarim Kredi Kooperatiflerinden alinan iiretici kredilerine iliskin Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7385) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

43 .- Mersin Milletvekili Ali Oz’iin, muz ithalatinda {i¢ firmaya ayricalik yapildig1 iddialarina iliskin
Giimriik ve Ticaret Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7386) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

44.- Adana Milletvekili Ali Halaman’in, kredilerden alinan dosya masraflarina ve elektrik
faturalarindaki kay1p kagak iicretine iligkin Glimriik ve Ticaret Bakanindan yazili soru dnergesi (7/7387)
(Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

45.- Manisa Milletvekili Erkan Ak¢ay’in, Bakanliga bagl birimlerin TSE belgeleri alimina iliskin
I¢isleri Bakanmdan yazili soru dnergesi (7/7388) (Baskanlhiga gelis tarihi: 15.05.2012)

46.- Adana Milletvekili Ali Halaman’in, belediyelerde ¢aligan is¢ilere ve 6zlikk haklarina iligkin
Icisleri Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7389) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

47.- Kiitahya Milletvekili Alim Isik’in, Jandarma Genel Komutanliginda ¢alisan sivil memurlarin
silah tasima ruhsati harg iicreti ddemesine iliskin I¢isleri Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7390)
(Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

48.- Tokat Milletvekili Resat Dogru’nun, 2011 yilinda Tokat’ta yakalanan uyusturucu miktarina
iliskin I¢isleri Bakanindan yazili soru dnergesi (7/7391) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

49.- Tokat Milletvekili Resat Dogru’nun, Tokat 11 Ozel Idaresinin 2011 yili harcamalarina ve
borglarina iliskin Igisleri Bakanindan yazihi soru 6nergesi (7/7392) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

50.- Tokat Milletvekili Resat Dogru’nun, Tokat ilindeki amat6r spor kuliiplerine ve bunlara saglanan
desteklere iliskin Genglik ve Spor Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7393) (Baskanliga gelis tarihi:
15.05.2012)

51.- Gaziantep Milletvekili Edip Semih Yal¢in’in, Gaziantep’te organize sug sebekesi bulundugu
iddialarina iliskin Icisleri Bakanindan yazili soru énergesi (7/7394) (Baskanlhia gelis tarihi: 15.05.2012)

52.- Igdir Milletvekili Sinan Ogan’n, Igdir’da Kesilen trafik cezalarma iliskin I¢isleri Bakanindan
yazili soru dnergesi (7/7395) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

53.- Mersin Milletvekili Ali Oz’iin, sehit yakinlarmin ve gazilerin istihdamima iliskin I¢isleri
Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7396) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

54.- Ankara Milletvekili Sinan Aydin Aygiin’iin, son 9 yillik dénemde &zellestirilen kurumlardaki
istihdama iliskin Maliye Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7397) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

55.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, engellilerin kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdamina ve istihdam kotalarina iliskin Maliye Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7398) (Baskanliga
gelis tarihi: 15.05.2012)

56.- Bursa Milletvekili Ismet Biiyiikataman’m, Orhangazi ilcesinde yasandig iddia edilen bir taciz
olayma iliskin Milli Egitim Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7399) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)
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57.- Mersin Milletvekili Ali Oz’iin, yeni egitim sisteminde spor ve giizel sanatlara iliskin derslere
yer verilmesine iliskin Milli Egitim Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7400) (Baskanliga gelis tarihi:
15.05.2012)

58.- Manisa Milletvekili Sakine Oz’iin, Ilkdgretim ve Egitim Kanununun uygulanmasina iliskin
Milli Egitim Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7401) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

59.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, Rize’de anaokulu 6grencilerinin Emniyet
Midiirliigii ziyaretinde yaganan bir olaya iliskin Milli Egitim Bakanindan yazili soru dnergesi (7/7402)
(Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

60.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulunun, engelli 6grencilerin egitimlerini
stirdiirebilmeleri i¢in alinan tedbirlere iligkin Milli Egitim Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7403)
(Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

61.- Konya Milletvekili Mustafa Kalayci’nin, Konya’da kapatilan askerlik subelerine iligkin Milli
Savunma Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7404) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

62.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun cesitli sebeplerle hayatin1 kaybeden
askerlere iligkin Milli Savunma Bakanindan yazili soru dnergesi (7/7405) (Baskanliga gelis tarihi:
15.05.2012)

63.- Istanbul Milletvekili Osman Oktay Eksi’nin, 2011 yihindan itibaren emekliye sevk edilen ve
tutuklanan subaylara iliskin Milli Savunma Bakanindan yazili soru dnergesi (7/7406) (Baskanliga gelis
tarihi: 15.05.2012)

64.- Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’in, astsubay ve subaylar arasindaki esitsizliklere iliskin
Milli Savunma Bakanindan yazili soru dnergesi (7/7407) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

65.- Adana Milletvekili Ali Halaman’in, 6zel sektore ihale edilen hizmet alimlarinin denetimine
iliskin Saglik Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7408) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

66.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, engellilerin saglik hizmetlerinden
yararlandirilmalarina iliskin Saglik Bakanindan yazili soru dnergesi (7/7409) (Baskanliga gelis tarihi:
15.05.2012)

67.- Ordu Milletvekili Idris Y1ldiz’in, Ordu Devlet Hastanesinin taginip taginmayacagina iliskin
Saglik Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7410) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

68.- Ankara Milletvekili Levent Gok’iin, tilkemizde son 10 yilda bebek dogum-oliim ve agilanma
oranlarina iliskin Saglik Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7411) (Bagkanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

69.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, kamuya agik alanlarin ve toplu tasima
araglarimin engellilerin kullanimina uygun hale getirilmesine yonelik ¢aligmalara iligkin Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanindan yazili soru dnergesi (7/7412) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

70.- Usak Milletvekili Dilek Akagiin Yilmaz’m, Usak Havaalaninda yolcu tasimaciligi
hizmetlerinin ne zaman baglayacagina iligskin Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanindan yazili
soru Onergesi (7/7413) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

71.- Manisa Milletvekili Erkan Akgay’in, sanat ve sanatgiyla ilgili goriislerine iligkin Bagbakan
Yardimcisindan (Biilent Aring) yazili soru 6nergesi (7/7414) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

72.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, ayrimciligin énlenmesi konusunda
mevzuatin uluslararas1 miiktesebat cergevesinde taranip taranmadigina iliskin Avrupa Birligi Bakanindan
yazili soru dnergesi (7/7415) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

73.- Artvin Milletvekili Ugur Bayraktutan’m, Ortakdy Berta Deresi lizerinde yapilacagi iddia edilen
HES’lere iliskin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanindan yazili soru dnergesi (7/7416) (Baskanliga gelis
tarihi: 15.05.2012)
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74.- Izmir Milletvekili Rahmi Askin Tiireli’nin, 5. Izmir Tktisat Kongresinin yapilip yapilmayacagina
iliskin Kalkinma Bakanindan yazili soru dnergesi (7/7417) (Bagkanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

75.- Manisa Milletvekili Erkan Akgay’1n, tiyatrolarin dzellestirilmesi konusundaki ¢aligmalara
iliskin Kiiltiir ve Turizm Bakanindan yazili soru 6nergesi (7/7418) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

76.- Istanbul Milletvekili Melda Onur’un, Kozak Havzasindaki verim sorununa iliskin Orman ve
Su Isleri Bakanindan yazili soru nergesi (7/7419) (Baskanliga gelis tarihi: 15.05.2012)

Meclis Arastirmasi Onergeleri

1.- Istanbul Milletvekili Sedef Kiigiik ve 19 Milletvekilinin, Marmara Denizindeki kirliligin
arastirilarak alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi agilmasina iligkin
onergesi (10/289) (Baskanliga gelis tarihi: 11/11/2011)

2.- MHP Grubu adina Grup Baskan Vekilleri Mersin Milletvekili Mehmet Sandir ve Izmir
Milletvekili Oktay Vural’in, Afet ve Acil Miidahale mevzuatinda yapilan degisikliklerin Van depreminde
yol agtig1 sorunlarin arastirilarak alinmasi gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis
arastirmast agilmasina iliskin dnergesi (10/290) (Baskanliga gelis tarihi: 14/11/2011)

3.- Kocaeli Milletvekili Mehmet Hilal Kaplan ve 22 Milletvekilinin, Kocaeli ili Derince ilgesinde
bulunan tehlikeli BHC atiklariin ortaya cikardig: kirliligin ve bunlarin sevkiyatina iliskin sorunlarin
aragtirllarak alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi agilmasina iligkin
onergesi (10/291) (Baskanliga gelis tarihi: 14/11/2011)
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24 Mayis 2012 Persembe
BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 14.00
BASKAN: Bagkan Vekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER: Ozlem YEMISCI (Tekirdag), Mustafa HAMARAT (Ordu)

BASKAN - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 111’inci Birlesimini agtyorum.

Toplant1 yeter sayist vardir, goriismelere basliyoruz.

Giindeme gegmeden Once, ii¢ sayin milletvekiline giindem dis1 s6z verecegim.

Giindem dis1 ilk séz, Necip Fazil Kisakiirek’in vefat y1l doniimii miinasebetiyle soz isteyen Istanbul
Milletvekili Mehmet Mus’a aittir.

Buyurun Saym Mus. (AK PARTI siralarindan alkislar)

IV.- GUNDEM DISI KONUSMALAR

A) MILLETVEKILLERININ GUNDEM DISI KONUSMALARI

1.- Istanbul Milletvekili Mehmet Mus 'un, Necip Fazil Kisakiirek 'in oliimiiniin 29 uncu yil doniimiine
iliskin giindem dig1 konusmasi ve Kiiltiir ve Turizm Bakani Ertugrul Giinay 'in cevabi

MEHMET MUS (istanbul) — Saymn Bagskan, kiymetli milletvekilleri; bugiin islam cografyasinin
son donemlerde yetistirdigi ender miitefekkirlerden biri olan Necip Fazil Kisakiirek’in liimiiniin
29’uncu seneidevriyesi sebebiyle giindem dis1 s6z almisg bulunmaktayim. Yiice heyetinizi saygiyla
selamliyorum.

Ustat Necip Fazil Kisakiirek, entelektiielligin sézde miinevverler tarafindan dumura ugratilip fetret
donemine sokuldugu bir zeminde verdigi eserler ve fert ve topluma kazandirdigi ufuk sayesinde
entelektiielligin “Nas11?”m1 20’nci ylizyilin insanlaria gostermis ve bu yiizyildan sonra gelecek
kusaklara da 6rnek olmustur.

Ustat Necip Fazil, sadece siir alaninda degil, edebiyatin tiim alanlarinda eser vermis bir miitefekkir,
sanat ve aksiyon adamidir. Tanzimattan bu yana Dogu medeniyetinden yani kendi 6z medeniyetinden
kopmus, doludizgin Batililagma siirecine girmis ve bu siiregte ruhi ve manevi unsurlarin1 Bati’nin ve
emperyalizmin maddeci saldirilarinin agik hedefi haline getiren bir milletin karsisina “Durun
kalabaliklar, bu cadde ¢ikmaz sokak/ Haykirsam kollarimi makas gibi agarak/ Durun, durun bir diinya
iniyor tepemizden/ Catirtilar geliyor karanlik kubbemizden.” diye haykirarak dikilmistir.

Ustat Necip Fazil, kendisini anlayanlara ve pesine diisenlere, yasanmaya deger bir hayat vizyonu
kazandirmistir. Toplumun aydinlanmasinin 6nce ferdin aydinlanmasindan gectigine isaret ederek, “cile”
olarak adlandirdig: fertteki fikri tekamiiliin gerekliligini, yaptig1 konferanslarda ve verdigi eserlerde
islemistir.

Ustat, ayn1 zamanda “Biiyiik Dogu Dergileri” ve “Ideolocya Orgiisii” adli eserleriyle igtimai bir
nizam ortaya koymustur.

Ustat Necip Fazil bu kadim medeniyetin gengligini “kokii ezelde ve dali ebette bir sistemin askina,
vecdine, diyalektigine, estetigine, irfanina, idrakine sahip bir genglik” olarak tanimlamig ve onlara su
sekilde seslenmistir:

“Geng¢ adam! Bundan boyle senden bekledigim

Manevi babanin tabutunu musalla tagina

Anadolu kitas1 biiyiikliiglindeki dava tasin1 da gedigine koymandir.”
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Yakin zaman gencliginin ufkunu bir giines edasiyla aydinlatan bu biiyiik deha, inancindan gelen ask
ve sevk ile miicadelesinden, aksiyonundan bir an bile geri durmamistir. Bu deha, hakikati egip biikkmeden
anlatmak ve savunmak i¢in verdigi eserler ve yaptigi konugsmalar sebebiyle birgok cezai miieyyideye
carptirilmigtir. Omriiniin biiyiik bir kismim hapishane koguslarinda ve mahkeme koridorlarinda
tiiketmistir. Biitiin bu olumsuzluklara ragmen yiiriittiigii fikir miicadelesinde higbir suretle yilmamis ve
korkmamustir. “Tomurcuk derdinde olmayan agag, odundur.” diisiincesindeki iistat, bu tavir ve durusu
ile yine son dénemin en biiyiik kararlilik ve idealistlik 6rnegi olarak karsimizda durmaktadir. Ustat bu
kararlilik ve idealistligini yine su dizelerde dile getirmektedir:

“Tohum sag, bitmezse toprak utansin!

Hedefe varmayan mizrak utansin!

Hey gidi kiiheylan, kogsmana bak sen!

Catlarsan doguran kisrak utansin!

Ustada kalirsa bu 6ksiiz yapi,

Onu siirdiirmeyen ¢irak utansin!”

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; {istat, zaman1 ve mekani kendi omuzlarina emanet olarak
almis ve déneminde millete karsi oynanan oyunlarin i¢ yiiziinii gérmiis, bunlar ifsa etmistir. Bu aziz
milletin haykiran dili ve yazan eli olmugtur. Ustat Necip Fazil verdigi eserlerle Tiirk diisiince diinyasinin
iz birakan onderlerindendir. Ustadin bu iz birakis1 ve kalicilig1 onun ruhu ve fikri her daim maddeden
iistiin tutmasindadir.

Konusmama son vermeden énce Ustat Necip Fazil’1 rahmetle anarken onun o kutsal miicadelesini
saygiyla selamliyor ve sozlerime iistadin su dizeleriyle son veriyorum:

“Ana rahmi zahir, su bizim kogus!

Karanliginda nur, yeniden dogus!

Sesler duymaktayim; Davran ve bogus!

Sen bir devsin, yiikii agirdir devin!

Kalk ayaga, dimdik dogrul ve sevin!

Mehmed'im, sevinin, baglar yiiksekte!

Olsek de sevinin, eve donsek de!

Sanma bu tekerlek kalir timsekte!

Yarin elbet bizim, elbet bizimdir!

Giin dogmus, giin batmis, ebed bizimdir.”

Bu duygu ve diisiincelerle hepinizi saygiyla selamliyor, hayirli calismalar diliyorum. (AK PARTI
siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Giindem dis1 ikinci s6z, Diinya Uygur Tiirklerinin 4’{incii Olagan Kurultay: hakkinda soz isteyen
Mersin Milletvekili Mehmet Sandir’a aittir.

2.- Mersin Milletvekili Mehmet Sandir in, Diinya Uygur Tiirklerinin 4 iincii Olagan Kurultayr'na
iliskin giindem dig1 konusmasi ve Kiiltiir ve Turizm Bakani Ertugrul Giinay i cevabi

MEHMET SANDIR (Mersin) — Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; sizleri sahsim adina, Uygur
Tiirkleri adina, siirgiinde yasayan, kendi iilkesinde mazlum olan, masum Uygur Tiirkleri adina ve onlarin
Sayin Bagkan1 Rabiya Kadir Hanimefendi adina saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, 14-17 Mayis 2012 tarihleri arasinda Japonya’nin bagkenti Tokyo’da 4 {incii
Diinya Uygur Tiirkleri Kongresi yapildi. Uygur Tiirkleri kendilerine uygulanan mezalimi, esareti kongre
stirecleri baslatarak varliklarini, kimliklerini, dillerini, egemenliklerini devam ettirmek iddiasin
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yasatmaya ve diinyaya mal etmeye ¢alistyorlar. Bunun i¢in, hemen her iilkenin yardimina ihtiyaglari
var ama herkesten ve her iilkeden dnce Tiirkiye’nin korumasina ihtiyaglari var.

4’lincii kongreye ne yazik ki lilkemiz ev sahipligi yapamamistir. Bana gore bunun utanci hepimiz
icin agir bir vebal olarak omuzlarimizda kalacaktir. Japonya Parlamentosu ev sahipligi yapmis ve
Japonya Parlamentosunda ¢ok sayida Japon milletvekilinin, 1 talyan milletvekilinin ve Cumhuriyet
Halk Partisinden Sayin Haluk Ahmet Giimiis ve Saymn Malik Ecder Ozdemir’le birlikte Milliyetci
Hareket Partisi adina, Sayin Genel Bagkanimiz adina, grubumuz adina ben bu kongreye katildim.

Bir halkin, bir milletin ¢igliklarin1 dinledik. Kendi dogduklar1 topraklarda, kendi yasadiklari
topraklarda, ¢ok uzun yillar bagimsiz, egemen devlet olarak yasadiklari, devletler kurduklari topraklarda
bugiin Uygur Tiirkleri esir olarak yagamaktadir. Ozgiirliiklerinden yoksun, kiiltiirlerini yasayamayan,
inanglarini yasayamayan ve diinyanin gozii 6niinde bu insan haklari ihlallerinin ¢ok yogun yasandigi
Dogu Tiirkistan’da yasamaktadirlar. Dogu Tiirkistan, sizlerin de bildigi gibi, bizlerin ata yurdudur. Dogu
Tiirkistan yalniz Uygur Tiirklerini ilgilendirmiyor.

Degerli milletvekilleri, 6ncelikle Sayin Hiikiimete s6ziim. Kiiresel gii¢ olmak iddiasinda, biiyiik
oyuncu olmak iddiasinda olan AKP Hiikiimeti Uygur cografyasinin farkinda bile degil. Uygur cografyast
Cin’in, Hindistan’in Rusya’nin ortasinda 1 milyon 850 bin kilometrekare genisliginde devasa bir yurt.
Inanmiz ki 21’inci yiizy1l kiiresel savaslar bu topraklarm etrafinda sekillenecek. Buraya bizim bigane
kalabilmemiz akil dis1 bir hadise ama ne yazik ki Adalet ve Kalkinma Partisi bir milletvekilini, Saymn
Hiiktimet bir iiyesini Uygur Tiirklerinin bu 6nemli kurultayina, bu siyasi toplantisina temsilci olarak
bile gdnderememistir. Uziintii verici bir hadise.

Cin Cumbhuriyeti’nin bu konuyu sorun héline getirmis olmas1 onlarin sorunu ama biz, soydaslarimiz
olan ve yogun bir insan haklari ihlali altinda 21’inci yiizyilda esir yasayan bu kardeslerimizin 1zdirabina
kulaklarimizi tikayamazdik, tikamamaliyiz. Bu, her seyden dnce Tiirkiye’nin zararina bir davranistir.

Degerli Grup Bagkan Vekilim, Rabiya Kadir, bu kongrede 3’iincii defa Uygur Tiirklerinin Bagkan1
secilmistir ama ne yazik ki Hiikimetiniz, Rabiya Kadir’i Tiirkiye’ye sokmamaktadir. Japonya
Parlamentosu onu bir siyasi kimlik olarak kabul ediyor, Cin Hiikimeti Japonya’ya nota veriyor, buna
ragmen reddediyor ama Tiirkiye, maalesef Rabiya Kadir’i “sakincal1 bir insan” diye niteleyip... Kadin
agliyor, agliyor.

KADIR GOKMEN OGUT (istanbul) — Amerika sokuyor mu?

MEHMET SANDIR (Devamla) — Amerika’da yasiyor.

AHMET IHSAN KALKAVAN (Samsun) — Amerika 8yle istedigi igin.

MEHMET SANDIR (Devamla) — Amerika’da yastyor.

Nerede yasayacak, kime sigimacak? Bu utang bize yeter.

Degerli Hiikimet, degerli iktidar partisi grubu; bunlar bizim soydaslarimiz ve 21’inci yiizyilda
insan haklar1 ihlalleri, biz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

MEHMET SANDIR (Devamla) — Cevremizdeki halklarin hakkini savunmak noktasindaki
Hiiklimetin kendi soydaslarimizi gérmezden gelmesini kabul etmek miimkiin degil.

Hepinize saygilar sunuyorum. (MHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Giindem dis1 konusmalara Hiikiimet adina Kiiltiir ve Turizm Bakani Ertugrul Giinay cevap
vereceklerdir.

Buyurun Saym Bakanim.

-850 -



TBMM B: 111 24.5.2012 0:1

KULTUR VE TURIZM BAKANI ERTUGRUL GUNAY (Izmir) — Saymn Baskan, degerli
arkadaslarim; 2 arkadasimiz iki 6nemli konuyu giindem dig1 burada dile getirdiler. Ben de zaman 6l¢iisii
icinde kendilerine kisaca goriislerimi, Hilkimetimizin yaklagimini sunmaya ¢alisacagim.

Once Sayin Sandir’in ve bazi arkadaslarimizin, Tokyo’da yapilan Uygur Tiirkleri Kongresine
katilmis olmasindan &tiirii kendilerine tesekkiir ederim. Elbette diinyanin her tarafindan hem kendi
soydaslarimizin hem de biitiin insanligin sorunlariyla ilgilenmek, insan haklari sorunuyla ilgilenmek bu
cagda hepimizin gorevidir ama benim, her zaman iislubuna fevkalade énem verdigim Sayin Grup Baskan
Vekili kendi ¢abalarini burada 6nemle aktarirken baska ¢abalar1 da gormezden gelmese santyorum daha
iyi olur ve hepimiz i¢in de daha yararly, lilkemiz i¢in de daha yararl olur.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Cabalarinizdan haberdar olursak iyi olur.

KULTUR VE TURIZM BAKANI ERTUGRUL GUNAY (Devamla) — Sayin Cumhurbaskani ve
Saym Bagbakan bu son donemde Uygur Bolgesi’ni ziyaret etmiglerdir ve santyorum bu, tarihimizde
ilktir. Daha 6nce Cumhurbagskani ve...

MEHMET SANDIR (Mersin) — Daha 6nce Sayin Devlet Bahgeli de gitmisti.

KULTUR VE TURIZM BAKANI ERTUGRUL GUNAY (Devamla) — Sayin Bahgeli herhalde
Bagbakan ve Cumhurbagskani sifatindan. ..

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Devlet Bahceli Uygur Bélgesi’ne gitmedi, Cin Seddi’nde
kald1 sadece.

KULTUR VE TURIZM BAKANI ERTUGRUL GUNAY (Devamla) — Basbakan ve
Cumbhurbagkani sifatryla yapilmus ilk ziyaretlerdir, bu diizeyde daha 6nce ziyaretler yapilmamistir. Ve
Tokyo’da Sayin Sandir’in da katilmis oldugu toplanti sirasinda basin mensuplarina Uygur Tiirkleri adina
sozciiliik goérevini yapan Sayin Rabiya Kadir “Bir Tiirk Bagbakaninin, bizim topraklarimiza ayak bastigi
i¢in Uygurlar1 ne kadar mutlu ettigini sizin tasavvur etmeniz miimkiin degildir. Insanlarimiz yediden
yetmisine kadar bir yetim ¢ocugun basini oksadiginizda nasil mutlu oluyorsa biitiin Uygur Tiirkleri dyle
sevindiler. Uygur halkinin {izerine bir giines dogmus gibi oldu.” sdzleriyle, Sayin Sandir’in esirgedigi
su anda, bir anlamda, takdiri dogrudan dogruya Sayin Rabiya Kadir ifade etmistir.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Ben iiziintiilerimi ifade ettim Sayin Bakanim.

OZCAN YENICERI (Ankara) — Yeterli degil Saym Bakan, yeterli degil.

KULTUR VE TURIZM BAKANI ERTUGRUL GUNAY (Devamla) — Biz diinyanin her yerinde
hem soydaslarimizin demin sdyledigim gibi hem de biitiin insanlarin insan haklar sorunlartyla yakindan
ilgileniyoruz ama “Herhangi bir kriz ¢ikmasim.” dikkati i¢inde de devlet yoneticileri olarak sorumlu
davranmaya calistyoruz.

Cin, bizim ¢esitli alanlarda is birligi yaptigimiz, diinyada gelisen biiyiik devletlerden bir tanesi.
Cin’in i¢ islerine karigmak gibi bir kaygimiz yok ve biz Uygur Tiirklerini Cin’le aramizda bir sorun
vesilesi degil; bir baris, dostluk, kaynasma, kardeslik kopriisii yapmak i¢in ugrasiyoruz.

ilk defa bu yilin nevruz ayinda Ankara’da Tiirk Ocag1 Binasi 6niinde yaptigimiz nevruzda Uygur
Bolgesi’nden bir kiiltiir toplulugu geldi, dogrudan dogruya Uygur Tiirklerini temsil eden bir topluluk
geldi; bu da tarihimizde ilktir, daha 6nce bdyle bir temsile izin ve imkan verilmemisti.

Biliyorsunuz ki diinya 21’inci ylizyilda yeniden kuruluyor yani 20°nci yiizyilin o ¢atigmali diinyast,
20’nci ylizyilin kavgali diinyasi, 20°nci yiizyilin komiinizm-kapitalizm, sol-sag diye boliinmiis olan
diinyasi yerine, simdi insan haklar1 temeli {izerinde doguda da batida da yeni bir diinya kurmaya
calisiyoruz ve bundan biz etkilendigimiz gibi Cin de etkileniyor. Cin Sincan bdlgesinden ilk defa bir
kiiltiir toplulugu bizim iilkemize geldi ve hemen arkasindan, Saymn Bagbakanla giden heyette ben de
vardim, ¢ok ciddi bir hiisniikabul gordiik ahali i¢inde, biiyiik bir sevgi var. Ama bizim Uygur Tiirkleri,
hem onlara bir misilleme olmasin hem aramizda bir sorun olmasin diye bir dikkatimiz var.
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MUHARREM VARLI (Adana) — Suriye’nin i¢ islerine niye karisiyorsunuz Saymn Bakan? Irak’in
i¢ islerine niye karistyorsunuz? Onlar daha yakin komsularimiz.

KULTUR VE TURIZM BAKANI ERTUGRUL GUNAY (Devamla) — Ama bu, Uygur Tiirklerinin
kosullarmin gittikce iyilestigi gergegini gormemizi gz ard1 etmemize vesile olmasin. Bu dikkat igcinde
davraniyoruz. Ben ¢ok tesekkiir ederim arkadaslarimiza, buraya giden arkadaslarimiza. Ama bizim de
konuyu ¢ok yakindan takip ettigimizi ve Bagbakan ve Cumhurbaskan1 diizeyinde Sincan Bolgesi nin ilk
defa ziyaret edildigini de bu vesileyle bir kez daha ifade etmek istiyorum.

Mehmet Mus kardesim de, bugiin, biiyiik sair Necip Fazil’in yil doniimii vesilesiyle onun
siirlerinden giizel alintilar yaparak bir kadirbilirlik 6rnegi sergiledi. Necip Fazil, 6rnegin, bakin, 20’nci
yiizyilin nasil ¢atigmali bir yiizy1l oldugunun carpici drneklerinden bir tanesidir. Bugiin olsa, belki
-21’inci yiizyilda- Necip Fazil ve Nazim Hikmet gesitli toplantilarin atesli hatipleri ve biiyiik sairleri
olarak belli platformlarda bulusabilirlerdi ama o donem insanlar1 birbiriyle ¢atistiran bir donemdi,
toplumlar1 kendi i¢inde ¢atigtiran bir donemdi. Bunun toplumlar da, insanlar da bedellerini 6dediler.
Bugiin, bir misrasi bile bir destan gibi kabul edilen ki baska bir ekolden bir edebiyatci tarafindan, Yasar
Nabi tarafindan bir misrasi bir destan gibi kabul edilen Necip Fazil, bir donem Tiirkiye’de ¢ok ciddi
bedeller ddedi. Simdi, Altindag Belediyemiz Ulucanlar Hapishanesini bir miizeye ¢evirdi. Orada,
bakiyorum, iste, Hiiseyin Cahit Yal¢in’dan -doksan yasindaki Hiiseyin Cahit Yalgin orada hapse girmis-
Necip Fazil’a, Necip Fazil’dan Nazim Hikmet’e, Yi1lmaz Giiney’e, Metin Toker’e, oradan gegmeyen iyi
kotii eli kalem tutan insan kalmamig. Bunlar1 yasadi bir donem toplumumuz. Simdi bunlari geride
birakmaya, biz bunlart baristirmaya galistyoruz. Bugiin, Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1, 6rnegin Necip
Fazil’1, Nazim Hikmet’i, Fazil Hiisnii’yii, Sezai Karakog¢’u birbirinden ayirmaksizin, bunlar bizim
dilimizin, kiiltirimiiziin, edebiyatimizin basyapitlarini ortaya koymus insanlardir diye hepsini
sahiplenmeye ve hepsinden giizel eserleri tekrar milletin bilgisine, begenisine sunmaya ¢alistyor. Galiba
gelmemiz gereken nokta budur. Yani biz, Mevlana’'nin sdyledigi gibi, diine ait ne varsa diine terk ederek
“Diinle beraber gecti cancagizim/ ne varsa diine ait/ $imdi yeni seyler sdylemek lazim.” diyor ya, yani
yeni seyler sdylemeye, biraz daha baris dili, biraz daha kardeslik dili, biraz daha dostluk dili kullanmaya
0zen gostermeliyiz.

Arkadasimiz, Necip Fazil’dan ¢ok giizel alintilar yapti, ben de, izin verirseniz. .. O, tabii bir hatiptir,
ideolojik bir sairdir elbette. Dogrudan dogruya Biiyiikk Dogu miicadelesi, onun, bir ekol kurmak
konusunda bir biiyiik miicadelesinin bayragi olmus olan bir eserdir, ama biitiin o yonlerinin yani sira ayni
zamanda bir Istanbul sairidir. Ben Istanbul sairlerine yiiregimde, beynimde, bellegimde ayr1 bir yer
veriyorum ¢iinkii Istanbul gergekten bizim miistesna sehirlerimizden birisi ve bir eski Istanbul
milletvekili olarak ve... 29 Mayista da Istanbul’un tekrar bizim kiiltiiriimiiziin diinyaya ac1lan bir kapisi
olmasimnin o mutlu y1l doniimiinii yeniden yasayacagiz.

“Ruhumu eritip de kalipta dondurmuslar,

Onu ‘Istanbul’ diye topraga kondurmuslar.

Igimde tiiten bir sey; hava, renk, eda, iklim,

O, benim zaman, mekan asip ge¢mis sevgilim.

Cigegi altin yaldiz, suyu telli pulludur,

Ay ve giines ezelden iki Istanbulludur.

Denizle toprak, yalniz onda ermis visale,

Ve kavugmus riiyalar onda, onda misale.

Yedi tepe iistiinde zaman bir gergef isler.
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Yedi renk, yedi sesten sayisiz belirisler.

Eyiip oksiiz, Kadikoy siislii, Moda kurumlu,

Adada riizgar ugan eteklerden sorumlu.

Her safak Hisarlarda oklar ¢ikar yayindan,

Hala ¢igliklar gelir Topkapt Sarayindan.

Ana gibi yar olmaz, Istanbul gibi diyar,

Giileni s6yle dursun, aglayani bahtiyar.”

Siirini yazmus bir biiytik sairdir.

Rahmetle, minnetle antyorum iilkemize, dilimize, kiiltiiriimiize hizmet etmis olanlar1 ve ta buradan
Uygur’a kadar Tiirk diinyasinin gelismesi, giizellesmesi i¢in emek veren ve ¢ile ¢ekenleri.

Hepinizi saygiyla selamliyorum. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Gilindem dis1 tigilincii s6z, Tekirdag’in ¢evre sorunlari hakkinda s6z isteyen Tekirdag Milletvekili
Emre Kopriilii’ye aittir. (CHP siralarindan alkislar)

3.- Tekirdag Milletvekili Emre Kopriilii'niin, Tekirdag’in ¢evre sorunlarina iliskin giindem dist
konusmast ve Orman ve Su Isleri Bakan Veysel Eroglu nun cevabi

EMRE KOPRULU (Tekirdag) — Saymn Bagkan, degerli milletvekilleri; Tekirdag ilinin yasadig bir
cevre sorunuyla ilgili s6z almis bulunuyorum. Bu vesileyle biitiin Genel Kurulu saygiyla selamlarim.

Sayin milletvekilleri, Tekirdag ilimiz Tiirkiye i¢in 6nemli bir sanayi ve tarim kentidir. Yine, artan
niifusu ile de biiyliksehir olacak iller arasinda da yerini almigtir. Corlu ilgemiz de Tekirdag ilinin en
biiyiik ilgesi olup maalesef iilkenin giindemine sehrin hemen dibine yapilacak -tehlikeli atiklar1 da
kapsayan- bir ¢op depolama tesisiyle gelmektedir.

Degerli milletvekilleri, AKP’nin iktidar1 doneminde 2005 yilinda ¢ikan bir kanun var, ad1 Toprak
Koruma Kanunu. Bu Kanun’un 13’iincii maddesi tarim arazilerinin sadece tarimsal amag ile
kullanilabilecegini diizenlemis fakat madde metnine birkag istisna getirilerek tarim arazilerinde
yenilenebilir enerji iretmek i¢in faaliyette bulunulabilecegini bir istisnai madde olarak baglamis. Yasal
mevzuatimiz bu.

Simdi, saym milletvekilleri, hikdyemiz nasil basliyor? Bir firma bu istisnadan yararlanmak igin
EPDK’ya miiracaat ediyor ve yaklasik 250 bin insanin yasadigi Corlu ilgesinin sehir merkezine 1,5
kilometre mesafede, birinci sinif tarim arazilerinin tam ortasinda bir noktada ¢op gazindan elektrik
tretmek icin lisans aliyor. Firmaya istedigi lisans hemen veriliyor. Amag, dikkat edin, ¢6p gazindan
elektrik iiretmek yani o istisnai maddeden yararlanmak. Daha sonra bu lisansin yani elektrik {iretme
lisansinin -baz1 gorevlilerin de iistlin gayretleriyle- faaliyet alan1 birdenbire biitiin Tiirkiye’nin en biiyiik
tehlikeli atiklarinin da depolanacagi, gémiilecegi bir tesise doniisiiyor, yillik 800 bin ton kapasiteli.

Bundan sonrasi daha ilging. Basta Corlu halki, bilim adamlari, ¢evre kuruluslari, yaptiklar
arastirmalar ve ortaya koyduklari raporlar neticesinde, bu tehlikeli atik tesisine karsi olduklarini her
platformda dile getiriyorlar ve bu lisans belgesi ile faaliyet arasinda fark oldugunu sdyliiyorlar.

Simdi, sizlere, elektrik tiretmek i¢in kurulan tesisinin Bakanliktan aldigi CED belgesindeki bazi
faaliyetleri siralayayim:

“Elektrik iiretecek tesisin faaliyet alanlart: Yilda 60 bin tehlikeli varilin temizlenmesi, bitkisel atik
yaglarin geri kazanimi, tibbi atiklarin gomiilerek depolanmasi, akii ve pil atiklarinin gomiilerek
depolanmasi, 6mriinii tamamlamis her tiirlii lastik atiklarinin geri doniisiimii...” Daha bir siirii tehlikeli
atiklarin depolanmasi. Bu faaliyetlerin higbirinin elektrik tiretmekle bir ilgisi olmamasina ragmen
Bakanlik tarafindan bu faaliyetlerin hepsine “CED uygundur” belgesi veriliyor.
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Sayin milletvekilleri, olaym son boliimii daha da vahim. Firma, Corlu Belediyesine ruhsat almak
icin miiracaat etmis. Corlu Belediyesi de, az 6nce anlattigim gibi, bu sebeplerden &tiirii bu talebi haklt
olarak reddediyor; halkinin, vatandaslarin zehirlenmesine karsi ¢ikiyor. Ancak sonra ne oluyor biliyor
musunuz? Hani bir bakanlik kuruldu, Meclisten kacirilarak, KHK yla, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1. Bu
Bakanliga bircok yetkiler verildi yine KHK’yla. Bunlardan biri de, belediyelerin, yerel yonetimlerin
yerine gecerek karar almasi yetkisi.

Iste bu Bakanlik, tepeden inme, kimseye sormadan, damismadan, halkin, vatandaslarin, yerel
yonetimin kars1 ¢iktig1 bir noktada, 17 Subat 2012 tarihinde tiim bu islemler i¢in izin veren ruhsati verdi
ve onayladi. Simdi son durum bu. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, sehre 1,5 kilometre mesafede, birinci
smif tarim arazilerinin tam gobeginde bir alani, hukuksuz bir sekilde Tiirkiye nin en biiyiik ¢6p depolama
ve gdmil sahasina doniistiirecek karari aldi. Ben sayisiz kereler bu konuda girisimde bulundum, bakanlara
onergeler verdim, yuvarlak cevaplar aldim. Ancak bir kez daha buradan Bakanliga sesleniyorum: Bu yol
dogru bir yol degildir, bu yoldan en kisa zamanda doniilmesi gerekir. Bakanlik yetkilileri yerele, halka,
belediyelere kulaklarini tikayamaz; Trakya halkinin ve Tekirdag halkinin gelecegini karartamaz diyorum,
saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Orman ve Su Isleri Bakam Sayim Veysel Eroglu, Hiikiimet adima, giindem dis1 konusmaya cevap
verecektir.

Buyurun. (AK PARTI siralarindan alkislar)

ORMAN VE SU ISLERTI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Saym Baskanim, ok
degerli milletvekilleri, hepinizi saygiyla selamliyorum efendim.

Evvela bugiin gercekten miibarek bir giin. Biitiin milletimizin ve sizlerin Regaip Kandili’ni tebrik
ediyorum. Insallah bu giizel giinlerin iilkemizin birlik, beraberlik ve kardesliginin daha da pekismesine
vesile olmasini canigdniilden temenni ediyorum.

Ozellikle ben Tekirdag Milletvekilimiz Saymn Emre Kopriilii’niin burada izah ettigi baz1 konulara
cevap vermek i¢in s6z aldim. Bu vesileyle ayn1 zamanda Tekirdag’la alakali bazi yatirimlar: da dile
getirme firsat1 verdigi i¢in kendisine tesekkiir ediyorum.

Simdi efendim, Sayin Emre Kopriilii’niin bahsettigi -kat1 atiktan ziyade- enerji liretim tesisi aslinda
¢opten enerji tiretmek i¢in yapilan tesis. Bilgi notlarimi aldim, ben de bakacagim, Saym Bakanla da
goriisecegim ama takdir edersiniz ki ortaya bir ¢op ¢ikiyor; zehirli, zararli atiklar ¢ikiyor; bunlarin
bertaraf edilmesi gerekir Saym Vekilim. Simdi nereye miiracaat etsek... Bakin, hi¢ kimse higbir yere
¢Opiinii doktliirmek istemiyor, hatta malum oldugu iizere bu ¢dplerin dokiimii i¢in yer bulunamadigi i¢in
biz burada kanun degisikligi yaparak “kati atik” dedigimiz bu ¢plerin ormanlik alanlarda eski maden
yataklarina, ocaklarina dokiilmesine miisaade eden bir kanun dahi ¢ikardik biliyorsunuz. Yani bu kati
atiklarin bertaraf olmasi lazim. Esasen, bilindigi {izere, maalesef, bu Ergene havzasi, Tekirdag ve Edirne,
hatta Kirklareli ¢evre agisindan ¢ok kotii durumda, siz de biliyorsunuz. Orada hicbir belediye atik su
aritma tesisini insa etmemis. Bilindigi {izere, atik su aritma tesislerini, kat1 atik bertaraf tesislerini insa
etmek belediyelerin asli gérevi ama malum oldugu iizere, Ergene kirlenmis, kati atiklar, ¢opler oraya
buraya atiliyor. Yani bunu el birligiyle aslinda Ergene’yi ¢6zmemiz, Tekirdag, Edirne ve Kirklareli’ni
gergekten ¢icek gibi yapmamiz lazim.

Bu konuda biliyorsunuz, Ergene havzasiyla alakali, Bagsbakanimiz talimat verdi “Bu havzay1
tamamen temizleyin.” diye, biz de bir eylem plani hazirladik. Aslinda, Bakanligimin gérevi degil, fakat
hakikaten oradaki vahim durumu ben de gérdiigiim i¢in bu konuya el attim. Ayrica, nehir havzalari
benim doktora tezim, dogentlik tezim oldugu i¢in “Burada hi¢ olmazsa Tiirkiye’de ilk defa drnek bir
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havza koruma eylem plani hazirlayalim.” diye karar aldik Sayin Vekilim. Biliyorsunuz, bu konuda eylem
planini ilan ettik ve bu eylem planinda, hatirlayacaginiz iizere, sadece atik su aritma tesisleri degil, kati
atik bertaraf tesisleri, agaglandirma, erozyon kontrolii, barajlar, gbletler, sanayi atik sularinin kontroli
ve hatta Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin zirai miicadele ilaglarinin ve diger birtakim giibre
kullaniminin giftgilerin egitilerek kullanilmasi, bunlarin kontrolii gibi son derece genis kapsamli bir
eylem plani ilk defa Tiirkiye’de uygulanacak, yani biitiiniiyle, biitiin bir havza ele alinarak.

Bakin, bunlardan birincisi neydi? “Ergene’de dere yataklarini temizleyelim.” diye bir planlama
yaptik, birinci eylem planimiz. Yirmi tane eylem plan1 var, ben birkag tane sdyleyecegim ve bu asagi
yukar1 3 milyar TL’lik biiytik bir yatirnm. Bunu hep birlikte gergeklestirecegiz ama maalesef, -ben
sizlerden de rica ediyorum- belediye baskanlar1 bu konuyu kendi gorevleri olmasina ragmen, yeteri
kadar ciddi sekilde ele almiyorlar. Bir kere, bunlardan dere 1slahlariyla ilgili, bakin, Ergene Nehri’nde
34 kilometrelik kismin, Hayrabolu Deresi’nin 17 kilometrelik kisminin 1slahini bitirdik. Peki, niye 1slah
ediyoruz? Buralara, atik sudan baska, biitiin ¢opler, hatta o fabrikalarin zehirli, zararli atiklar1 dahi
atiliyor, bunlari kontrol etmemiz lazim. Birincisi, dereyi 1slah edecegiz. Nitekim, 28 dere 1slah1 var
eylem planinda, 5 tanesini bitirdik, 8 tanesini ihale ettik, insaat sathasinda, 15 adedinin de projesini
yapiyoruz ve bdylece bu projeler tamamlandigi zaman 210 kilometre yatak 1slah edilmis olacak. 2 adet
betonarme koprii, 2 adet yaya kopriisii, 4 menfez ve 1.150 metre de pere kaplamasi yapacagiz.

Kalan projelerle 180 kilometre yatak 1slahi, 25 adet betonarme koprii... Bakin betonarme kopriileri
dahi biz tizerimize aldik Bakanlik olarak.

EMRE KOPRULU (Tekirdag) — Yer alt1 sularin1 engellemelisiniz Saymn Bakanim.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Devamla) — Ona da gelecegim, miisaade
edin.

1 adet yaya gegidi, 10 tane menfez, 8 bin metre betonarme duvar, 2.600 metre trapez kanal imalati
yapilacak ve bu sekilde, dere 1slahlariyla 91 adet mesktin mahali, 50 bin hektarlik tarim arazilerini
tagkindan koruyacagiz. Bir kere bu ¢ok 6nemli, sadece dere 1slahlarinin birinci eylem planinin bize
maliyeti 40 milyon TL.

Ikinci eylem plani: Malum oldugu iizere, az &nce de ifade ettim sayin vekillerim, atik su aritma
tesislerini yapmak, kanalizasyon, atik sular1 toplamak, aritma tesisleri yapmak, biitiin belediyelerin asli
gorevidir, hatta Cevre Kanunu’nda niifusa gére bunlari yapmadigi zaman cezai miieyyideler bile
ongoriilmiistiir. Tabii, bu yapilmadigi igin, biz bunlari... 54 tane belediye tespit ettik, 1 tanesi hari¢
higbirisinin dogru diiriist atik su aritma tesisi yok. Bunlardan 13 tanesinin niifusu 10 binden biiyiik. Bu
belediyelerin 12 tanesinin atik su aritma tesislerinin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilmasi talimatini verdim. “Digerleri ne olacak?” derseniz, digerleri niifusu 10 binden kiigiik olan 41
belediyenin 3 tanesinin ben daha 6nce Cevre ve Orman Bakaniyken Cevre ve Orman Bakanligindan
destek vererek insa ediliyor, geriye kalan 38 belediyenin kanalizasyon ve atik su aritma tesislerini de
SUKAP kapsamina aldik ve bunlar1 da kisa zamanda bitirecegiz.

Yani bakin, Ergene’yi alirken biitiiniiyle ele almamiz lazim Sayin Vekilim, Tekirdag’la beraber.

Bir diger husus...

EMRE KOPRULU (Tekirdag) — Evsel atiklar sorun degil Sayin Bakan, sanayi atiklarr. ..

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Devamla) — Sanayi atigina geliyorum; bir
dakika, tiglincii eylem planimiz bu.

Simdi orada, maalesef gegmiste birtakim fabrikalar yol kenarina kurulmus. Evet, bazisi organize
sanayi bolgesi i¢inde ama digerleri organize sanayi bolgesi icinde degil, daginik vaziyette. Bir kere, biz
bunlar1 1slah edelim diye, sizlerin de, biitiin vekillerimizin gayretiyle Islah Organize Sanayi Bolgeleri
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Kanunu’nu ¢ikardik mi1? Su anda biitiin bunlarla ilgili ¢aligsmalar, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligimiz, bizim Bakanligimiz, diger bakanliklar, valiliklerin marifetiyle, sanayicilerin ig birligiyle
bu problem de biiyiik dl¢lide ¢oziildii. Su anda Ergene 3 Velimese Islah Organize Sanayi Bolgesi,tiizel
kisiligine kavustu. Ergene 1, Ergene 2, Muratl ve Velikdy Islah Organize Sanayi Bolgesi kurulma
calismalarinda ise sona yaklasildi. Hatta diin, ben, Saym Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
Miistesariyla bunun daha da hizlandirilmasi talimatini verdik.

Peki bu ne olacak? Sanayicilerimizin tabii bir kismi1 aritiyor, bir kismi aritmryor. Bir defa bunlarin
siireleri doldu. Kesinlikle cezalar yazilmaya baslantyor. Ayrica kendilerine sunu teklif ettik, dedik ki:
Aritma tesisini kurmak iki tiirlii olur; ya Ergene Nehri’ne desarj edersiniz, standartlar yiiksek, renk, KOI
dedigimiz kimyasal oksijen ihtiyac1, BOI gibi biitiin. ..

EMRE KOPRULU (Tekirdag) — Marmara ne yazik ki foseptik cukuruna dénecek, Marmara’ya
bosaltmayin, biraz olsun...

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Devamla) — Miisaade edin, ben bu
konunun uzmantyim.

Normalde bu, ileri aritma yaparak, isletmesi fevkalade zor, Ergene Nehri’ne verebilirsiniz, bagka
nereye vereceksiniz?

Ikinci yol da, gene aritarak, biyolojik aritma yapmak suretiyle sadece renk probleminin ¢éziimii
icin Marmara’ya desarj edilmesi miimkiin. Burada da Marmara’ya desarj edilmesinin ¢ok daha uygun
olacag1 anlasildi, bu konuda ¢aligmalar devam ediyor. Yani, siiratli sekilde devam ediyoruz. Hatta biz
bu konuda sanayicilerle 3 defa toplanti yaptik -hatirlarsaniz- sizleri de davet ettik. Biitiin
milletvekillerimizi davet ediyoruz. Sizlerin bu konudaki tenkitleri, tavsiyeleri varsa onu da ozellikle
bekliyoruz.

Besinci eylem planimiz: Sanayide daha az su, daha az kirletici ham madde kullanimmna gegilmesi
icin bu konuda da bir genelge yayimladik 14 Aralik 2011 tarihinde ve bu konuda sanayicilere egitim
verildi. Sunu da belirteyim: Sanayici, artik istedigi gibi yer altindan suyu ¢ekerek kullanamayacak. O
konuda da sayag takilma galigmalari ve bu konuda da mevzuat diizenlemesi yapildi.

Altinci eylem planinda ise dedik ki: “Sadece atik su olarak, kat1 atik olarak, ¢dp olarak almayalim.”
Biitiinilyle havzay1 kontrol ediyoruz.

Ergene havzasinda agaglandirma ve erozyonla miicadele i¢in: Bakin, su anda ikiye ayirdik: Ergene
sag sahil, sol sahil. Sol sahildeki ¢alismalar tamamen bitti. Bakin, 135.946 hektar alanda agaglandirma,
erozyonla miicadele, 1slah ¢alismasi yapildi.

2011 y1l1 i¢in eylem planindaki durumu da sdyliiyorum: Gegen yil -bu yil devam ediyor- sadece
Ergene’de agaglandirma 465 hektar, ayrica tabii ve suni agaglandirma normalde 867 hektar, erozyon ve
rehabilitasyon 5.985 hektar -gegen sene- 6zel agaclandirma 1.770 hektar, fidan iiretimi orada 2 milyon
adet, yol kenar1 agaclandirmasi 65 kilometre.

Yani neticede 2012°de ise Nisan sonu itibariyla: Agaglandirma 80 hektar -bu yil- rehabilitasyon
471 hektar, 6zel agaglandirma 289 hektar, yol kenar1 agaglandirmasi 100 kilometre, fidan iretimi 3
milyon 950 bin adet. Kesan, Demirkdy ve Liileburgaz’da iiretildi.

Ayrica “Okullar hayat bulsun.” kapsaminda 23 tane okulu agaglandirdik. 38 tane ibadethane ve
mezarlik ¢aligmasi yapildi.

Gelelim, kat1 atik ve tehlikeli atik isleme, geri kazanim, bertaraf tesislerinin kurulmasma: Simdi
orada sanayi var, orada insanlar yastyor. Neticede, bunlarin atiklarini Istanbul Bogazi’ndan gegirip baska
bir yere mi tasiyacagiz? Neticede, bunun i¢in en uygun teknikleri kullanmamiz lazim ama bu konuda
yine 2872 sayili Cevre Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyelere ait olmasina
ragmen, belediyeler de bu konuda maalesef geri kalmislardir.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Bunlarin hepsi belediyenin smirlarinin diginda Saym Bakan, il
0zel idarenin yetkisinde. Eksik bilgi vermisler size.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Devamla) - Bir dakika miisaade edin.

Bakin, biz, sadece belediye degil, bu maksatla 8 adet birlik kurduk. Bu birliklere her tiirlii maddi
destek, proje destegini bizzat ben Cevre ve Orman Bakaniyken verdim. 2 tanesinin, Kirklareli Yerel
Yénetimler Kat1 Atik Yapma ve Isletme Birligi ve Tekirdag Ili Cevre Hizmetleri Birliginin Kat1 Atik
Diizenli Depolama Tesisinin kurulup isletmeye alinmasi igin gerekli ¢aligmalar yapildi ama bu destegi
biz verdik. Digerleri iginse her tiirlii destegi saglamaya devam ediyoruz ancak belediyelerin, birliklerin,
tizerine diisen gérevleri yeteri kadar yapmadig: da asikardir. Bakin, bunlar tamamen belediyelerin gérevi.

Peki, kati atiklar, ¢opler, fabrikalardan ¢ikan zehirli atiklar nereye atilacak? Bunlar diizenli olarak
toplanacak, artik bertaraf tesisleri var...

Bakin, diinyanin neresine giderseniz, ben Miinih’e gittim, Miinih’te, hemen Miinih sehrinin yaninda
muhtesem bir kat1 atik bertaraf tesisi var. Iste Mamak’ta kurduk, Ankara’da ¢op biiyiik problemdi,
muhtesem bir bertaraf tesisi var, hatta agaglandirmasini yaptik.

Bunun diginda, zirai kaynakl kirlilik kontrol ediliyor bakin, zirai kaynakli.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Efendim, onlar belediye smnirlar1 disinda yalniz, yanlis yerden
bahsediyorsunuz, rnek yanlis.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Devamla) — Bakin, siz diyorsunuz ki:
“Sadece zehirli, zararl atiklar.” Efendim, zirai miicadele ilaglari, lizumsuz atilan, suursuz bir sekilde
atilan giibreler yani arazide toprak tahlili yapilmadan atilan birtakim giibreler, bunlar da nehirleri, topragi
kirletmiyor mu? Kirletiyor.

Bakin, bu konuda neler yaptik? 69 adet toplanti yapildi sirf Ergene havzasinda, 1.842 ¢iftci egitime
katildi ve neticede pestisit uygulamalar igin 54 adet toplanti yapildi, 1.421 ciftci egitime katildi. Toprak
tahlili ve giibreleme konulu 207 adet toplant1 yapildi, 8.919 ¢ift¢i egitime katildi. Nitrat uygulamalari
icin keza 38 toplanti yapildi, 820 ciftci egitime katildi. Yani bakin bu konuda yillik programlara uygun
olarak ilk defa 238 adet bitki koruma {iriinii bayisi ve 361 adet giibre bayisi denetlendi. Neticede ne oldu
biliyor musunuz, bu denetimler neticesinde? Ergene Nehri’ni kirleten zirai miicadele kullaniminda yiizde
50 nispetinde azalma saglandi. Kirliligi 6nlemek budur iste, biitiiniiyle diisiinecegiz.

Onuncu eylem planindan bahsetmek istiyorum. Bir de efendim, Ergene Nehri’nde ve gevrede siirekli
bir izleme sistemi kuruyoruz, Tiirkiye’de de ilk defa orada kuracagiz. Yani siirekli gerek toprak gerek
Ergene Nehri, debi, kalite kontrolii yapmak i¢in -on noktada kirlilik seviyesinin anlik olarak goriilmesi-
hem Tekirdag’da hem Edirne’de hem Kirklareli’de hem de Ankara’da Bakanliktan goriilecek sekilde
“online” izleme sistemi kurulmasi i¢in ¢aligmalara bagladik, onu da ifade edeyim.

On ikinci eylem plany, fabrikalarda renk problemi var. Bakiyorsunuz, diger kimyasal oksijen ihtiyact
gibi, biyokimyasal oksijen ihtiyaci gibi birtakim parametreleri diizeltmis fakat renk problemi var. Bunun
icin yeni renk standartlari getirdik. Herkes, biitiin fabrikalar da ona uymak durumunda.

Taskin erken uyart sistemi kuruldu, on ii¢ilincii eylem.

On dordiincii eylem, Saym Vekilim, sizin az 6nce sdylediginiz “Yer alt1 suyunu kontrol edelim.”
Evet, bunun da kontrol altina alinmasi i¢in 6n yiiklemeli su sayaglarinin takilmasina baslandi,
tamamlandiginda “online” olarak sayag¢ kontrolleri yapilacak, yer alt1 suyu kullanimi da orada kontrol
altina alinacak.

Son olarak da biliyorsunuz, Trakya’da Ergene’de barajlar, goletler, sulama tesisleri, dere 1slahlar1
var, bunlarin da tamamini yapacagiz.

Netice itibariyla, biliyorsunuz, Tekirdag’la ilgili de 6zel 6nem veriyoruz. Ben kendim geldim,
Tekirdag’in 2050 yilia kadar su ihtiyacini karsilayacak olan Naipkdy Baraji’nin temelini attik ve hatta,
hatirlarsaniz taahhiitname aldik. Hangi tarihte bitecegini dahi -hangi tarih, saatini dahi- taahhiit altina
aldik.
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Ayrica, Sarkdy’de yaz aylarinda biiyiik su sikintisi oluyordu. Saymn Vekilim, Sevgili Tekirdaglilar;
Sarkéy’iin ve Gelibolu’nun su meselesini kokiinden ¢dzecek, sulama ihtiyacini tamamen halledecek
olan...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tekirdaglilar. ..

ORMAN VE SU ISLERi BAKANI VEYSEL EROGLU (Devamla) — Sizler de vekilsiniz, sizlere
de hitap ediyorum.

...¢0zecek olan Cokal Barajinin agilisini 11/11/2011 tarihinde yaptik. Simdi projeler tamamlaniyor,
Sarkdy istikametinde bir isale hatti, aritma tesisi, gene ikinci bir hat da Gelibolu istikametinde bir isale
hatt1, aritma tesisi insaat1 yapilacak, bunu da 6zetle belirteyim.

Bunun diginda Tekirdag’la ilgili ok sayida tesise imza attik. Bakin, bir baraj, iki tane sulama tesisi,
yirmi bes tane -Tekirdag i¢in sdyliiyorum- dere 1slahi yaptik su ana kadar ama ¢ok sayida devam eden
isler var. Naipkdy Baraji devam ediyor, yirmi tane dere 1slahi1 -Tekirdag i¢in, Ergene’den ayri- bunlar
devam ediyor, bunlar1 tamamlayacagiz.

Bunun diginda “Bin giinde bin golet” kapsaminda gegen sefer miijde vermistim, yirmi bir adet golet
ve sulamasini Tekirdag’da yapiyoruz, bunlarin isimlerini vaktim olmadig1 i¢in sdylemeyecegim ama
size verebilirim. Ayrica, agaclandirmada 6nemli adimlar attik. Ayrica, otomatik meteoroloji 6lgiim
istasyonu olarak Tekirdag, Malkara, Corlu, Cerkezkdy’e kurduk birer tane, simdi bir de Sarkdy ve
Hayrabolu’ya bu sene kuracagiz, onun da miijdesini veriyorum.

Ayrica diger bakanliklarin 6nemli yatirimlari var. Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 1.853
derslik yapmus, Ulastirma Bakanlig1 213 kilometre boliinmiis yol insa etti ve bunun disinda TOK{ 5.028
konut insa ediyor, KOYDES, BELDES kapsaminda gercekten Tekirdag ve Ergene’ye, Trakya’ya
simdiye kadar akla, hayale gelmeyecek yatirimlar yapiliyor. Hatta biliyorsunuz hizli tren ve diger
demiryoluyla ilgili caligmalar yapildi...

EMRE KOPRULU (Tekirdag) — Kapandi tren, seferler iptal oldu.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Devamla) — Tamam, yapilacak, merak
etme. Biliyorsun kavsaklar diizenlendi, ¢evre yolu agildi. Yani, Tekirdag’dan gegmek bir meseleydi, ben
o bolgeye cok gitmisimdir. Dolayisiyla, simdi, Allah’a siikiir, boliinmiis yollarla, boyle kaymak gibi,
Afyon kaymagi gibi yollarla Tekirdag’a gidiyoruz, sizler biliyorsunuz zaten.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Sayin Bakan, Istranca’da su kalmad.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Devamla) — Ben, bu duygularla herkesi,
biitiin milletvekillerimizi goniilden selamliyorum. Tekrar, bu miibarek gecenin hayirlara vesile olmasini,
iilkemizin birlik, beraberlik, kardesliginin daha da pekismesine vesile olmasini diliyorum.

Hiirmetlerimi arz ediyorum efendim, sag olun. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

EMRE KOPRULU (Tekirdag) — Saymn Baskanim, ¢ok kisa bir agiklama da bulunmak istiyorum.

Ozellikle Sayin Bakan tamamen biitiin sorumluluklarin belediyeye ait oldugunu séyledi, bu dogru
bir bilgi degildir, bu konu hakkinda bir agiklamada bulunmak istiyorum.

BASKAN — Satasma nedeniyle iki dakika s6z veriyorum.

Buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

V.- SATASMALARA iLiSKiN KONUSMALAR

1.- Tekirdag Milletvekili Emre Kopriilii 'niin, Orman ve Su Isleri Bakani Veysel Eroglu’nun giindem
dist konusmaya verdigi cevaba iligkin konusmasi

EMRE KOPRULU (Tekirdag) — Tabii, Sayin Bakanim, az &nceki konusmasinda Ergene’nin
temizlenmesiyle ilgili olarak biitiin sorumlulugun sanki belediye baskanliklarinda, belediye baskanlarina
ait oldugu gibi bir imada ve sdzde bulundu, bunun dogru olmadig1 noktasinda s6z aldim.
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Gergekten, Ergene’yi kirleten en dnemli olgu sanayi atiklaridir, evsel atiklarin Ergene Nehri
tizerindeki kirlilikteki pay1 ¢ok diisiiktiir. Sanayi atiklarinin denetlenmesi, yer alt1 sularinin kullanilmasi,
bu atiklarin aritilmadan Ergene Nehri’ne desarj edilmesi noktasinda Sayin Bakanim, belediyelerimizin
higbir yetkisi ve s6z hakk: yoktur, bu yetki tamamen Bakanlik temsilciliklerinde, il miidiirliiklerindedir.

Onun disinda, Ergene’yle ilgili yer alti suyu noktasinda, Ergene’nin nehri biliyorsunuz 1997,
1998’den sonra 4 katina ¢ikmistir yani nehrin 3 kati fazlasi yer alt1 sulariin desarj edilerek akitildigi bir
nehir vardir. Yani en 6nemli sorun denetlemeyi dogru yapmaktir, bu denetlemeyi yapma gorevi de
bakanliklarin il midiirliiklerindedir.

Ay olarak sunu da sOylemek istiyorum, -yine belediyelere atfedilen bazi olgular var- ben
konusmamda sunu sdylemistim, demistim ki: “KHK’yla kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel
yonetimlerin yerine gegerek karar verme yetkisi verildi. O karar verme yetkisi de yerel yonetimler adina,
onlarm olumsuz buldugu, yanlis buldugu uygulamalarin higbir sekilde yerini dinlemeden karar vermek
yetkisi verildi.” Konusmamda sdyledigim gibi faaliyet alan1 elektrik iiretmek iizere lisanslandirilan bir
firmanin 60 bin tane tehlikeli varili yikayacak olmasina, elektrik {iretme sans1 olmayan akii, pil atiklarini
gomecek olmasina, lastiklerden atik yag elde etmesine belediye hakli olarak kars1 ¢ikti, Bakanlik buna
yetki verdi. Simdi, belediyeler mi suglu, Bakanlik mi1 suglu?

Tesekkiir ediyorum, sag olun. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Gilindeme gegiyoruz.

Sayin Sandir, Sayin Firat, Sayin Eyidogan, Sayin Sakik, Sayin Agbaba, Saym Serindag, Sayin
Halaman sisteme girdiniz ama bilindigi gibi 59 uncu madde ¢er¢evesinde s6z veremiyorum, kusura
kalmayn.

Bagkanligin Genel Kurula sunuslar vardir.

Meclis aragtirmasi agilmasina iligkin {i¢ dnerge vardir, okutuyorum:

VL- BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

A) MECLIS ARASTIRMASI ONERGELERI

1.- Istanbul Milletvekili Sedef Kiiciik ve 19 milletvekilinin, Marmara Denizi’'nde canli yasamini ve
tiir ¢esitliligini tehdit eden kirliligin neden oldugu sorunlarin arastirilarak alinmas: gereken énlemlerin
belirlenmesi amaciyla Meclis arastirmasi agilmasina iliskin onergesi (10/289)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Doga ve cevre kirlenmesinin, hava, kara, su ve denizlerde yasayan canlilarin dogal gelismelerini
geri doniisi mimkiin olmayacak sekilde olumsuz ydnde etkiledigi bilinmektedir. Su kaynaklar
ve deniz kirliligi ise gerek insan saglig1 gerekse bu sularda bulunan canli yasami agisindan ¢ok daha agir
ve yikici sonuglara yol agmaktadir.

Marmara Bolgesi lilkemizin hizli sanayilesen ve buna bagl olarak niifus baskisina en yogun maruz
kalan bolgesidir. Marmara Denizi hem evsel atiklar ve endiistriyel desarjlarin neden oldugu kara kdkenli
kirleticiler hem de deniz ulasgimimin neden oldugu ciddi bir kirlilik problemi ile kars1 karsiyadir. Bu
kirlilige paralel olarak Marmara Denizi’nde hassas ekolojik dengenin bozuldugu ve tiir ¢esitliliginin de
bundan olumsuz etkilendigi gdzlenmektedir. Bu konuda alinan dnlemler yetersiz kalmakta ve sorunun
boyutu giin gectikce biiylimektedir.

Bu nedenle, Marmara Denizi’nde canli yasamini ve tiir ¢esitliligini tehdit eden kirliligin neden
oldugu sorunlar ve alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasanin 98'inci, i¢ Tiiziigiin
104 ve 105'inci maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasini arz eteriz. 31.10.2011
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1) Sedef Kiigiik (istanbul)
2) Mustafa Sezgin Tanrikulu (istanbul)
3) Veli Agbaba (Malatya)
4) Ferit Mevliit Aslanoglu (Istanbul)
5) Giirkut Acar (Antalya)
6) Ali Demirgali (Adana)
7) Hasan Akgol (Hatay)
8) Ali Serindag (Gaziantep)
9) Mehmet Ali Susam (Izmir)
10) Melda Onur (istanbul)
11) Dogan Safak (Nigde)
12) Haluk Eyidogan (istanbul)
13) Ali Ozgiindiiz (Istanbul)
14) Sakine Oz (Manisa)
15) Ahmet Thsan Kalkavan (Samsun)
16) Idris Yildiz (Ordu)
17) Ali Ihsan Koktiirk (Zonguldak)
18) ilhan Demirdz (Bursa)
19) Mahmut Tanal (istanbul)
20) Hiilya Giiven (izmir)
Gerekge:

Marmara Denizi, kiyist bulunan illerdeki hizl niifus artis1, buna bagl olarak gelisen hizli kentlesme
ve sanayilesme sonucu 6zellikle 70'li yillarin basindan itibaren yogun bir kirlenme donemine girmistir.
Ulke niifusunun yaklasik dortte birini ve sanayinin yiizde 60'm1 barmdiran Marmara Bolgesinde, deniz
kirliligi artan niifus baskisina paralel olarak hizla artmig, canli yasami ve tiir ¢esitliligi ise hizla azalmigtir.
1975'lere kadar Marmara Denizi'nde avlanan balik tiirlerinin sayis1 124 olarak saptanmig iken, bu say1
10'un altina kadar diigmiis, buna bagli olarak, Marmara'nin tiim Tiirkiye su iiriinleri iiretimindeki katkist
da, yilizde 22'lerden yiizde 6'lara kadar gerilemistir. Bu tiir ¢esitliliginin olduk¢a dramatik bir oranda
azaldigin1 géstermektedir.

Marmara Denizi'nde hassas ekolojik dengeyi énemli 6l¢iide bozan ve héalen de bozulmaya devam
eden temel faktor evsel ve sanayi atiklarinin olusturdugu kara kokenli kirleticiler ve deniz trafiginden
kaynakli kirleticilerdir. Deniz kirliliginin dnlenmesi i¢in tilkemizin de taraf oldugu uluslararasi sdzlesme
ylkiimliiliikleri ve mevzuatimizda yeterli diizenleme bulunmasina ragmen alinan dnlemler yetersiz
kalmakta sorunun boyutu giderek artmaktadir.

Ornegin 14 milyonluk niifusuyla orta boy bir iilkenin niifusuna sahip Istanbul'da yillik olarak
yaklasik 1 milyar metrekiip atik su ortaya ¢ikmaktadir. Bu atik sularin yiizde 75’1 yalnizca 6n aritma
yapildiktan sonra Marmara Denizi’ne desarj edilmektedir. Bir baska ifade ile istanbul'dan Marmara
Denizi’ne her giin 2 milyon metrekiip atik su yalnizca 6n aritma yapilarak desarj edilmektedir. Burada
kastedilen 6n aritma atik suyun i¢indeki iri maddelerin ve goriilebilir yiizen cisimlerin ayrilmas: anlamina
gelmektedir. Bu agidan 6n aritma deniz kirliliginin 6niine gegmek konusunda yetersiz kalmaktadir.

Deniz yasamini korumak agisindan ileri biyolojik aritma tesislerinin sayisinin ve kapasitesinin
artirtlmas: gerekmektedir. Gegen sene yapimi tamamlanarak hizmete alman ve yillik 115 milyon
metrekiip atik suyu aritacak olan Atakdy ileri biyolojik artma tesisi ile birlikte Istanbul'da y1llik aritilan
atik suyun yalnizca yiizde 13'liikk boliimii ileri biyolojik aritmadan gegmektedir. Bu miktar yalnizca 6n
aritma yapilarak denize desarj edilen miktarla karsilastirildiginda ne kadar yetersiz kaldigi
goriilebilmektedir.
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Bu nedenlerle Marmara Denizi'nde kara kokenli kirleticilerin ve deniz trafiginin neden oldugu
kirlilik ve bu kirliligin canli deniz yasami lizerinde yarattig1 olumsuzluklara iligskin sorunlar ile alinmasi
gereken dnlemlerin Yiice Meclisimizce belirlenmesi amaciyla bir Meclis aragtirmasi agilmasinin yerinde
olacag kanisini tagimaktayiz.

2.- MHP Grubu adina Grup Baskan Vekilleri Izmir Milletvekili Oktay Vural ve Mersin Milletvekili
Mehmet Sandir i, AKP Iktidar: doneminde afet ve acil miidahale mevzuatinda yapilan degisiklikler ve
getirilen yeni yapilanma sonuglarinin Van depremindeki etkilerinin arastirilarak alinmasi gereken
onlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis arastirmasi agilmasina iliskin énergesi (10/290)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

“AKP Iktidar1 doneminde Afet ve Acil Miidahale Mevzuatinda yapilan degisiklikler ve getirilen
yeni yapilanma sonuglarmim Van Depremindeki etkilerinin arastirilmasi, sonuglarinin tespiti ve alinmast
gereken tedbirlerin belirlenmesi" amaciyla, asagida belirtilen gerekgelerle Anayasa'mizin 98'inci,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin 104'{incii ve 105'inci maddeleri geregince Meclis arastirmasi
acilmasini arz ve teklif ederiz.

Oktay Vural Mehmet Sandir
[zmir Mersin
Grup Bagkan Vekili Grup Bagkan Vekili

Gerekce

Tiirkiye, deprem riski agisindan diinyanin énde gelen iilkelerindendir. Ulkemiz, Alp deprem
kusaginin tizerinde yer almaktadir. Kuzey Anadolu Fay kusagi, bu tektonik kusak lizerinde ¢ok etkin bir
bolge olarak uzanmaktadir.

Tiirkiye, tektonik 6zellikler acisindan Kuzey Anadolu Fay Kusag: ve Dogu Anadolu Fay Kusag:
olmak tizere baslica iki ana fay kusagina ayrilir. Tiirkiye'de depremler daha ¢ok Kuzey Anadolu Deprem
Bolgesi boyunca gerceklesmektedir. 1924'ten bu yana, biiyiik 6l¢ekli 47 depremden 241 bu fay
kusaginda goriilmiistiir.

Basta Kuzey Anadolu ve Giineydogu Anadolu fay kusaklari boyunca uzanan sahalar ile Ege Bolgesi
ve Goller Yoresi bu kusak iistiindedir ve bu bdlgeler 1. derece deprem bolgeleri olarak en riskli yerlerdir.

Bazi biiyiik sehirlerimizin I. derece deprem bolgeleri {izerinde kurulduklari, niifusumuzun yaridan
fazlasinin bu sahalarda yasadig1 bir gergektir.

Kandilli Rasathanesi Deprem Aragtirma Enstitiistiniin verilerine gore iilkemizde ortalama olarak
yilda bir kere 6 ile 6,9 biiyiikliikleri arasinda deprem meydana gelmektedir.

17 Agustos 1999 Marmara depremi yikimi ve can kaybi agisindan son yillarda yasadigimiz en
biiyiik depremlerden biridir.

29 Mayis 2009 tarihli 5902 sayili Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'la Tiirkiye Acil Durum Y 6netimi Genel Miidiirliigii, Sivil Savunma Genel Miidiirligii
ve Afet Isleri Genel Miidiirliigii kaldirilmis ve Basbakanliga bagh Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi kurularak, bu ii¢ Genel Miidiirliigiin gorevleri bir Baskanliga yiiklenmistir.

Kanun'un amag ve kapsam boliimii 1. maddesi 2. fikrasinda "Bu Kanun; afet ve acil durumlar ile
sivil savunmaya iligkin hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in gerekli
onlemlerin almmasi ve olaylarin meydana gelmesinden 6nce hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda
yapilacak miidahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme ¢alismalarini yiiriiten kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu konularda politikalarin tiretilmesi ve uygulanmasi
hususlarimi kapsar." denmektedir.
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Bagkanlign tesisi lizerinden 2 yildan fazla bir zaman ge¢mesine ragmen yasadigimiz Van depremi
bize gegmisten hala bir ders alinmadigini, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi'nin ise heniiz
gorevini yerine getirebilecek bir yapiya kavusmadigini1 gostermistir.

S6z konusu Kanun’la kaldirilan Tiirkiye Acil Durum Y6netimi Genel Midiirliigii, Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii ve Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin tecriibeleri yeni kurulan Baskanliga aktarilamamis
adeta bu 3 kurumun hafizasi yerle bir edilerek yeni bir yap1 olusturulmustur.

Depremde risk yonetimi énemli bir konudur. Ulkemizin deprem kusaginda oldugu bilincine gére
diger riskli bolgelerde meydana gelebilecek depremlere karsi bir eylem planinin olmasi gerektigi konusu
da Van depremi ile birlikte yok olmus, Hiikiimetin bdyle bir eylem planinin olmadig1 deprem bolgesine
giden bakanlarin birbirleriyle ve kendileriyle gelisen beyanlarindan anlagilmistir.

Yukarida agikladigimiz nedenlerden dolay1, AKP Iktidar1 déneminde Afet ve Acil Miidahale
Mevzuatinda yapilan degisiklikler ve getirilen yeni yapilanma sonuglarmin Van depremindeki etkilerinin
arastirilmasi, sonuglarinin tespiti ve alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Anayasanin
98'inci, TBMM Ictiiziigiiniin 104 ve 105'inci maddeleri geregince Meclis Arastirma Komisyonu
kurulmasin arz ve teklif ederiz.

3.- Kocaeli Milletvekili Mehmet Hilal Kaplan ve 22 milletvekilinin, Kocaeli ilinin Derince il¢esinde
bulunan tehlikeli atiklarin ortaya ¢ikardigi kirliligin ve var olan atigin bertaraf yontemlerinin
arastirllarak alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis aragtirmast agilmasina iligkin
onergesi (10/291)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Kocaeli ili Derince ilgesinde, yaklagik 2500-3000 ton BHC ve DDT isimli ¢ok zehirli tarim ilaglari,
Tiirkiye'deki kullanimlar1 1985'te yasaklandiktan sonra, iiretildigi fabrikanin yakininda bir depoya
konularak kaderine terk edilmistir. Yaklasik yirmi alt1 yildan beri bu zehirli atiklar, ¢cevre ve insan
sagligina olan zararlarinin bilinmesine ragmen, tavani akan ve tabanindan yeraltina sizintinin oldugu bir
depoda tutulmaktadir. Uluslararasi anlagsmalar ile kullanimi yasaklanan fakat daha dncesinde Koruma
Klor Alkali AS tarafindan iiretilmis olup yasaklama ger¢evesinde kullanimi1 durdurulan bu maddelerin
yaratacag ¢cevresel zararlar1 ve kanserojen etkileri bilindigi halde, deponun, deniz kiyisindaki endiistri
tesislerinin yogunlastig1 ve yaklasik 300 metre ilerisinde yerlesim alaninin bulundugu bir yerde oldugu
bilinmektedir. Bu durum, o bolgede yasayanlar agisindan da oldukga biiyiik bir risk yaratmaktadir.

Lindan iiretiminde kullanilmak iizere 26 y1l énce iiretilmis kimyasallar, Merkim Endiistriyel Uriinler
AS miilkiyetindeki 8.120 metrekarelik arsada yer alan 4 deponun i¢inde, 50 kiloluk plastik posetler ve
metal varillerde beyaz bir toz olarak depolanmistir. Depolarin dis yiizeyi, taban1 ve gatisi, bu tiir kimyasal
maddelerin depolanmasi i¢in uygun degildir. Kimyasal maddelerin biiyiik bir ¢gogunlugu eski ya da yirtik
plastik posetlerde saklanmaktadir, geri kalan1 da deponun tabanina sa¢ilmistir. Deponun igindeki
maddelerin suyla temas etmis olmasi, ¢atidaki ve dis yiizeydeki ¢atlaklardan giren sizintilardan
kaynaklanmaktadir. Sizan suyla birlesen kimyasal maddelerden olugan birikintilerin topraga, yer altt
sularina ve denize karisma ihtimali oldukga yiiksektir. Ayrica depodaki kimyasallarin yol agtig1 yogun
bir kokuya da rastlanmustir.

BHC'lerin ¢ok zehirli ve kanserojen etkilere sahip oldugu ve ¢evreye 6nemli dl¢lide zarar verdigi
konusunda bilim adamlarinin goriis belirtmesi tizerine Kocaeli Sanayi Odasi (KSO) dnderliginde, 26
yildir tehlike arz eden bu maddenin, Cevre ve Orman Bakanlig1 ile yapilan ¢aligmalar sonucunda
bertarafina karar verilmistir. Kasim 2006 tarihinde, Cevre ve Orman Bakanligi, Merkim AS, Kocaeli
Sanayi Odast ve Kocaeli Biiyiliksehir Belediyesi arasinda protokol imzalanarak bertaraf ¢aligmasi
baslatilmistir. Yapilan ¢aligmalarda, zehirli atiklarin Tiirkiye'de bertarafinin miimkiin olmayacagi
goriisline varilarak, yurt disinda aragtirmalar baslatilmistir.
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Aralik 2006 tarihinde acilan uluslararas: ihaleyle en uygun teklifi veren Alman AVG firmast ile
Nisan 2007 tarihinde sézlesme imzalanmis, sdzlesme imzalamasinin ardindan her ay 30-40 ton zehirli
atigin sevkiyat1 yapilmasina karar verilmis, gecen 3 yillik siire i¢inde 2 bin 500-3 bin ton BHC'nin sadece
313 tonu Almanya'ya gétiiriilerek bertaraf edilmis, en son sevkiyat Agustos 2009 tarihinde yapilmustir.
Gegen siire zarfinda bertaraf firmas1 AVG'nin yeni sevkiyat plani Merkim AS'ye iletilmesine karsin,
Merkim AS ekonomik sikintiy1 gerekge gostererek sevkiyat yapmamistir. Sorun ¢ikmasi lizerine AVG
firmasi ile KSO arasinda 2007 yilinda imzalanan sézlesme feshedilmistir.

Kocaeli ilinin hizli sanayilesme ile birlikte gelen ¢evresel sorunlarla bogustugu bilinen bir gercektir.
Bahsi edilen BHC maddelerinin Kocaeli ili igerisinde 6zellikle de Marmara Denizi'ne, bunun yani1 sira
yerlesim yerlerine olan yakinligi, olasi dogal felaketler sebebiyle yaratabilecegi cevresel zararlar goz
Oniine alindiginda BHC’ler baz alinarak bu tiir kalici kirlilik yaratan organik maddelerin bertarafi ve
yasam alanlarindan uzaklastirilmasi konusunda ciddi bir ¢alisma yapilmas1 zorunlulugu dogmustur.

Kocaeli ili Derince ilgesi igerisinde bulunan bu tehlikeli atiklarin, nicelik ve nitelik agisindan analiz
edilmesi, yapilacak bir jeolojik arastirmayla, toprak katmanlari ve yer alti su havzalar1 boyutundaki
kirlenme derecesinin saptanmast, var olan atigin bertaraf yontemlerinin, ¢evresel ve sosyal maliyetler
g0z Oniine alinarak incelenmesi, kalic1 organik kirlilik yaratan maddelerin (KOK) ve diger biitiin tehlikeli
atiklar i¢in ulusal bir envanter olusturulmas, alternatif bertaraf teknolojilerinin arastirilmasi ve bunlarin
yonetmeliklerle diizenlenebilmesi amaciyla Anayasanin 98, TBMM Ictiiziigiiniin 104 ve 105 inci
maddeleri geregince bir Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz.

1) Mehmet Hilal Kaplan (Kocaeli)
2) Mustafa Sezgin Tanrikulu (Istanbul)
3) Veli Agbaba (Malatya)
4) Melda Onur (istanbul)
5) Hiiseyin Aygiin (Tunceli)

6) Emre Kopriilii (Tekirdag)
7) Hiilya Giiven (izmir)

8) Mustafa Serdar Soydan (Canakkale)
9) Salih Firat (Adiyaman)
10) Mehmet Ali Susam (izmir)

11) iThan Demirdz (Bursa)

12) Dogan Safak (Nigde)

13) Haluk Eyidogan (Istanbul)
14) Mahmut Tanal (Istanbul)
15) Ali Thsan Kéktiirk (Zonguldak)
16) Sakine Oz (Manisa)
17) Ahmet ihsan Kalkavan (Samsun)
18) Idris Yildiz (Ordu)

19) Ali Riza Oztiirk (Mersin)
20) fhsan Ozkes (istanbul)
21) Giirkut Acar (Antalya)
22) Ferit Mevliit Aslanoglu (istanbul)
23) Erdal Aksiinger (Izmir)

BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur.
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Onergeler giindemdeki yerlerini alacak ve Meclis arastirmasi agilip agilmamasi konusundaki
goriismeler siras1 geldiginde yapilacaktir.

Sayin Sandir, s6z talebiniz var, buyurun.

VIL.- ACIKLAMALAR

1.- Mersin Milletvekili Mehmet Sandir'in, Necip Fazil Kisakiirek’in 6liim yil doniimiine ve Uygur
Tiirklerinin Tiirkiye'nin yardimina ve destegine ihtiyact olduguna iliskin agiklamast

MEHMET SANDIR (Mersin) — Cok tesekkiir ederim.

Degerli Bagkanim, Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu olarak biz de iistat Necip Fazil Kisakiirek’in
Hakk’a yiiriiyiisiiniin y1l doniimiinii yiire§imiz sizlayarak aniyoruz. Necip Fazil’a yiice Allah’tan
rahmetler diliyoruz. Inanryoruz ki Allah katinda da ¢ok degerli bir yeri olmustur ciinkii Necip Fazil,
milletine asik, milletine hizmet eden bir dava adamiydi. O, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin manevi
mimaridir. Mehmet Akif’i devam eden bir damar olarak, bir nesil olarak Necip Fazil, Tiirk-Islam
medeniyetinin bu millete mal olmasim, Tiirk-islam medeniyeti dogrultusunda Asim’in neslinin
yetistirilmesine katkis1 olan, bunun sahibi olan ¢ok degerli bir Tiirk biiyligiidiir ve yine ifade etmem
gerekiyor ki Necip Fazil, milleti i¢in duydugu endiselerin karsiliginda, milleti i¢cin umut ettigi hayallerin
karsiliginda hayatinin sonunda Milliyetci Hareket Partisinde siyaset yapmustir. Tiim Milliyet¢i Hareket
Partisi yoneticileri olarak, mensuplari olarak onu rahmetle ve siikranla antyorum.

Degerli Baskanim, miisaade ederseniz -Saymn Bakanimiz gitti ama- ben, bu Uygur Tiirkleri
Kurultayi’nda Tiirkiye adina konustum. Sayin Cumhurbaskanimizin, Sayin Bagbakanin selamlarini da
gotlirdim. Rabiya Kadir o miilakatt verirken inaniniz ki agliyordu, yani Sayin Basbakana,
Cumhurbagkanina minnetlerini sunarken “Kardeslerim beni niye kabul etmiyorlar? Ben gurbet ellerde
Tiirklik davasimi giiderken Tiirkiye, beni sakincali personel olarak goriip Tiirkiye’ye niye kabul
etmiyor?” derken agliyordu.

Ben liziintiilerimi ifade etmek i¢in s6yledim. Yoksa yapilanlar tabii ki takdire sayan. Daha da ¢ok
giizel seyler yapilacagini biliyorum, haberim var bazi seylerden. Bundan dolay1 da Hiik{imeti
kutluyorum. Uygur Tiirklerinin, herkesten, diinyadaki her milletten ¢ok Tiirkiye nin yardimina ihtiyaci
var, sevgisine, destegine ihtiyact var. Bunu ifade etmek i¢in s6z aldim. Saymn HiikGimetin dikkatine
sunulur.

Hepinize tesekkiir ederim.

Sayin Bagkanim, sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Giindemin “Kanun Tasar1 ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kismina gegiyoruz.

1’inci sirada yer alan, Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri [stanbul Milletvekili Ayse
Nur Bahgekapili, Kayseri Milletvekili Mustafa Elitag, Giresun Milletvekili Nurettin Canikli,
Kahramanmaras Milletvekili Mahir Unal ve Adiyaman Milletvekili Ahmet Aydin’in; Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ictiiziik Teklifi ile Tunceli Milletvekili Kamer
Geng’in; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Igtiiziik
Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu’nun goriismelerine kaldigimiz yerden devam edecegiz.

VIIL- KANUN TASARI VE TEKLiFLERI ILE KOMiSYONLARDAN
GELEN DiGER iSLER

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri Istanbul Milletvekili Ayse Nur Bah¢ekapili,
Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas, Giresun Milletvekili Nurettin Canikli, Kahramanmaras Milletvekili
Mahir Unal ve Adiyaman Milletvekili Ahmet Aydin’in; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde
Degisiklik Yapiimasina Dair Ictiiziik Teklifi ile Tunceli Milletvekili Kamer Geng’in; Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziigiiniin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Ictiiziik Teklifi ve Anayasa Komisyonu
Raporu (2/242, 2/80) (S. Sayisi: 156)
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BASKAN — Komisyon? Yok.

Ertelenmistir.

2’nci sirada yer alan, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile fran Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Esendere ve Sero Kara Hudut Kapilarinin Ortak Kullanimma Dair Anlasmanin
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu’nun
goriismelerine kaldigimiz yerden devam edecegiz.

2.- Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Iran Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Esendere ve Sero
Kara Hudut Kapilarimin Ortak Kullanimina Dair Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarisi ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/427) (S. Sayisi: 7) (x)

BASKAN — Sayin Komisyon ve Hiikiimet yerinde.

Diinkii birlesimde tasarinin maddelerine gegilmesi kabul edilmisti.

Simdi 1’inci maddeyi okutuyorum:

TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI iLE IRAN ISLAM CUMHURIYETI HUKUMETI
ARASINDA ESENDERE VE SERO KARA HUDUT KAPILARININ ORTAK
KULLANIMINA DAIiR ANLASMANIN ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 22 Mart 2010 tarihinde Ramsar’da imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
[ran Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Esendere ve Sero Kara Hudut Kapilarimin Ortak Kullanimina
Dair Anlagma”nin onaylanmasi uygun bulunmustur.

BASKAN — Madde iizerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina séz isteyen Ali Ozgiindiiz,
Istanbul Milletvekili. (CHP siralarindan alkislar)

CHP GRUBU ADINA ALI 0ZGUNDUZ (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; &ncelikle, bugiin Regaip Kandili. Islam’1 dogru anlayan,
Islam’1n esenlik, selam, baris dini oldugunu anlayan ve uygulayan, i¢indeki kini, nefreti atan, zalimlik
yapmayan, haksizlik yapmayan, tilkemizdeki ve tiim diinyadaki Miisliimanlarin Regaip Kandili’ni
kutluyorum.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; yine konuya gecmeden 6nce, Saym Icisleri Bakani
Uludere’deki olayla ilgili bir agiklama yapti, {iziicli bir agiklama. Bizim anlayisimizda, dlen insanlarin
arkasindan ya iyilikle konusulur ya da hi¢ konugulmaz. Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaslarini, 17’si gocuk
34 kisiyi dolap beygiri olarak nitelendirip hakaret eden Igisleri Bakanini da buradan kiniyorum. (CHP
siralarindan alkislar) Bu tarz, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yakisir bir tarz degildir. Diinkii agiklamalar1
gergekten iiziicii. O insanlarin da aileleri bugiin, bu gece kandil kutlayacak ama Hiikiimetin bir bakani
insanlar1 agagiliyor. Bizim inancimiza gore -bir s6z vardir- 6lmiis insandan seytan bile elini ¢eker. Yani
ne diyeyim artik! Olen insanlar hakkinda bu sekilde Sayin Bakanin konusmasini, sorumluluk makaminda
olan bir kisinin sorumsuzca davranisini da tekrar kintyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim; Tiirkiye Cumhuriyeti ile Iran Islam Cumhuriyeti
arasinda hudut kapilarinin ortak kullanimina iliskin anlasmanin hayirli olmasini diliyorum her iki iilkeye.
Biliyorsunuz, Tiirkiye-Iran iliskileri bolgedeki birgok iilkenin tarihinden bile daha eskidir, yaklasik bes
yiiz yildir, Kasrigirin’den beri herhangi bir problemi olmayan iki dost, kardes iilke. Aslinda, ge¢miste
tek bir iilke olan, Biiyiik Selguklu’dan ayrilan iki iilke, iki kardes. Zaman zaman birbirini kiskanan,
yarisan, gipta eden iki tilke.

(x) 7 S. Sayuli Basmayazi 23/05/2012 tarihli 110 uncu Birlegsim Tutanagi 'na eklidir.
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Tiirkiye ile komsumuz fran arasinda gegen yil 15 milyar dolara yakin bir ticaret hacmi gergeklesti.
Hedeflenen 30 milyar dolarlik bir ticaret hacmi. Umarim bu sinir kapisinin ortak kullanimi da yine
iliskilerimizin gelismesine, ticaretin gelismesine olumlu katki saglayacaktir. Ancak, Hiikimetin Orta
Dogu’ya, bélgeye iliskin son zamanlardaki yanhs politikas1 yer yer Tiirkiye-iran iligkilerini ne yazik ki
germektedir.

Biz, bastan beri, Cumhuriyet Halk Partisi olarak, Malatya-Kiirecik’te kurulan radar savunma
sisteminin ABD’nin bir projesi oldugunu ve ABD askerlerinin gérev yaptigini, bunun Anayasa’ya aykiri
oldugunu soyliiyorduk. Gegen giin Obama, Savunma Bakanina talimat verdi, dedi ki: “Bu radar savunma
iisstinii NATO’ya devredin.”

Demek ki bugiine kadar bu NATO kapsaminda degildi, ABD’nin bir askeri iissliydii. Anayasa’miza
gore yabanci askerlerin Tiirkiye’de konuglanmasi ancak Parlamentonun, yiice heyetin iznine tabidir ve
bu, Hiiklimet ne yazik ki bugiine kadar sug isledi demektir. En azindan -Disisleri Bakan1 burada yok ama-
Hiikimet adina Sayimn Bakan, halki, Tiirk milletini kandirdiginiz i¢in, yalan yanlis bilgiyle “Efendim,
buras1t ABD iissii degil, NATO iissii.” dediginiz i¢in halktan bir 6ziir dileyecek misiniz ve bunun siyasi
sorumlulugunu tagtyacak misiniz bilemiyorum ¢iinkii artik netlesmistir ki, Hiikkimet, yaklasik bir yildir,
Tiirk milletini, yalan s6yleyerek ne yazik ki kandirmustir.

Degerli arkadaslar, gecenlerde Irak’ta, Basra’da bir gosteri yapildi iilkemiz aleyhine, daha dogrusu
AKP Hiikimeti aleyhine ve Sayin Bagbakan aleyhine sloganlar atildi. O kismi hakliyd: fakat bayragimiza
kars1 da, sanli Tiirk Bayragi’na karsi da bir saygisizlik yapildi. Ben buradan o saygisizligi da kintyorum.
Hig¢ kimsenin Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sanli bayragina saygisizlik yapma hakki ve haddi yoktur.
HiikGimetimiz mutlaka bu konuyu takip etmelidir.

Ancak buna sebebiyet veren de ne yazik ki Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimetidir. Nigin? Nedeni de:
“Orada, bizim tarafimizdan, Irak yargisi tarafindan hakkinda yakalama ¢ikarilan Tarik Hasimi’yi niye
sakliyorsunuz, niye besliyorsunuz?”

Hakikaten, niye besliyorsunuz, bunu anlamis degiliz. Yani Tartk Hagimi’nin Tiirkiye’de beslenmesi,
efendim, Bagbakanlik korumalari tarafindan devletin, belediyenin misafirhanesinde, Basaksehir’de -
yerini de sdyleyeyim- agirlanmasinda Tiirkiye'nin ne menfaati var? Yani cidden merak ediyoruz, bir
menfaati varsa bunu izah edin de biz de anlayalim, biz de destek verelim. Orada, Irak’in merkezi
Hiikiimetine ragmen, merkezi Hiikiimet tarafindan... 8 hakimli bir heyettir. Bakin, orada Siilik, Stinnilik
olay1 yoktur. Siz oraya c¢ekiyorsunuz ¢iinkii orada, Tarik Hasimi hakkinda, Irak Cumhurbaskani
Yardimcist hakkinda terdr faaliyetlerine katilmaktan dolay:r mahkemede bir yargilama var. Kendi
ofisindeki 19 kisinin itirafi var: “Biz Bagdat’ta, lilkenin degisik yerlerinde yapilan terdr saldirilariyla
ilgili olarak...”

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Tamamen siyasi.

ALI OZGUNDUZ (Devamla) — “Siyasi” diyemezsiniz. Bakin, o zaman, siz bir taraftan “siyasi”
diyerek Tarik Hasimi’yi burada barmdirirken bir taraftan uyduruk delillerle insanlar1 “terdr orgiitii
mensubu” diye i¢eride tutuyorsunuz. Celiski degil mi? Boyle bir sey olur mu? Size ne? Yani bir {ilkenin
yargisti i¢ isidir. Arkadaslar, dig politika bilen, efendim, azicik siyasetten anlayan herkes bilir ki yargiya
iligkin kararlar kesinlikle i¢ isidir. Siz buna miidahale ediyorsunuz, Irak merkezi Hiikiimetini
tanimiyorsunuz. Hayir, ne menfaatimiz var? Yani Tarik Hagimi’yi biz niye koruyoruz? Tarik Hasimi,
Barzani kol kola, biz koruyoruz.

Efendim, gecen giin Bekir Bozdag burada diyor ki: “Bizim de kirmizi1 biiltenle aradigimiz kisiler
Kuzey Irak’tan bize kars1 saldir1 yapiyor ve yillardir iade edilmiyor.” Iyi de Kuzey Irak Yénetiminin
Bagkanini siz burada agirliyorsunuz, Tarik Hasimi’yle kol kola sokuyorsunuz, Tarik Hasimi ¢ikip diyor
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ki: “Sii gruplar, ey Kiirtler veya Siinniler -yani o da Safii, Stinni- ABD gittikten sonra Irak’taki merkezi
Hiiktimet, bize kars1, bize baski yapacak, Tiirkiye de bizi korur.” Tiirkiye mezhep eksenli politika m1
yiiriitiiyor? Boyle bir sey olur mu? Yani iilkenin dig politikasi {ilkenin menfaatlerine gore yiriitiiliir.

Degerli milletvekilleri, liitfen -iktidar grubuna da sesleniyorum- bakin, bu konular1 sorgulayn yani
parlamenter olarak gorevinizdir Hiiklimeti denetlemek. Irak’la niye iliskilerimiz bozuldu? Suriye’de ne
isimiz var? Gegenlerde Suriye’de patlama oldu, Sam’da; 40’tan fazla insan 61dii; 6,5 metre biiyiikliigiinde
cukur olustu. E, terdr faaliyeti. Siz de bunlara, efendim, yok iste, 6zgiirlilk mozgiirliik, yok insan haklari
diyerek -kiminle birlikte- Suudi Arabistan’la, Katar’la birlikte bir cephe olusturmussunuz. Tiirkiye,
Suudi Arabistan, Katar ozgiirliik gotiirecek, dyle mi? Yani Suudi Arabistan’da 6zgiirlik mii var,
demokrasi mi var? Katar’da ozgiirlik mii var, demokrasi mi var? Bu tutumu Yemen’de niye
gostermiyorsunuz, Bahreyn’de niye gostermiyorsunuz? Tutarsizsiniz. Yani Tiirkiye'nin yanlis dig
politikasi, Hiikimetin daha dogrusu, AKP Hiikiimetinin “sifir sorun” denilen... Aslinda, yillardan beri,
geleneksel olan, Atatiirk’lin ¢izdigi, Atatiirk’iin ortaya koydugu “Yurtta baris, cihanda baris.”
politikasinin aksine, yalandan “sifir sorun” dediniz, geldiginiz nokta ortada.

Israil. Israil’le ilgili, Mavi Marmara’yla ilgili iddianame agikland1 biliyorsunuz. Israil Hava
Kuvvetleri Komutani, istihbarat Baskani, Deniz Kuvvetleri Komutani hakkinda miiebbet agir hapis
istedi savct. Simdi, gorecegim sizi. Yarin, 6biir giin bu adamlarin birini davet ederseniz buraya...
Edeceksiniz. Israil, bugiin, Rum kesimiyle, Kibris’taki Rum kesimiyle ortak dogal gaz aramas1 yapiyor
ve Israil 20 bin kisilik komandoyu Giiney Kibris’a, Kibris Rum kesimine konuslandiracak. Orada ¢ahisan,
santralde calisan 10 bin kisilik Israilli ailesiyle birlikte yeni bir Israil nerede doguyor? Kibris’ta doguyor.
Neyin sayesinde?

AYTUN CIRAY (izmir) — Kimin sayesinde?

ALI OZGUNDUZ (Devamla) — iste, sizin yaptigimiz bu yanlis, basarisiz... Yani gegmisteki bir
diplomatin ¢ok giizel bir benzetmesi var, “Sayin Disisleri Bakani gokte y1ldiz arayan acemi miineccim
gibi.” diyor; ¢ok giizel bir benzetme. Efendim, yok iste “Biz diinyanin lideri olacagiz, Orta Dogu’nun
lideri olacagiz.” falan... Hayir, dyle bir sey yok. Amerika gorev verdi “Buraya kadar kardesim, seni
besledim, biiyiittiim, buraya kadar. Git, Suriye’yle dost ol, o goriintiiyii ver, kapilari ag, insanlar gitsin
kimliksiz, pasaportsuz, istihbarat al, ondan sonra geregini yap.”

Degerli arkadaslar, ben, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin menfaatini savunma adina diyorum ki: Hiikiimet
bu politikasindan vazgegsin. Ya da Tiirkiye'nin ne tiir bir menfaati var bize de izah etsin ki biz de
destekleyelim diyorum, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tesekkiir ederim. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Saym Ozgiindiiz.

Bagka soz talebi yok.

Soru yok.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler...Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- (1) Bu Kanun yaymmu tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN - 2’nci madde iizerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z isteyen Veli Agbaba,
Malatya Milletvekili. (CHP siralarindan alkislar)

CHP GRUBU ADINA VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Uludere’de katledilen 34 yurttagimizin 6liimlerini adeta mesru goren, sugu dldiirenlere degil dlenlere
yiikleyen ve “Oziir dilenecek bir sey yok.” diyen I¢isleri Bakanim huzurunuzda kintyorum.
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Degerli arkadaslar, sizlere bir film anlatacagim. Bu film baska bir film. Bu film yazilir yazilir
bitmez, cekilir ¢ekilir bitmez. Bu filmde oyuncu efendisinin elinde oyuncaktir, efendisi yazdik¢a
oyuncusu da oynayacaktir. Bu film AKP’nin Kiirecik filmidir. Bu film bir ayak oyunudur. Bu filmde
ABD’nin kilici, Israil’in kalkani olduk. Kiirecik’e yiiz karasi bir iis kurdunuz, ayak oyunlariyla
onurumuzu ayaklar altina aldiniz.

Bu film bir entrikadir; yirmi y1l 6nceki ABD projesine NATO makyaj1 yapilarak AKP eliyle
bagimiza oriilen bir entrikadir. Simdi, makyaj silindi gercekler ortaya ¢ikti, takke diistii kel goriindii,
entrika filmi gosterime girdi.

Bu film bir yalan riizgaridir; Lizbon’a ugarken “Kumanda bizde olacak.” diyen dillerin Lizbon’da
donme dolap gibi doniip “Kumanda NATO’da olacak.” dedigi filmdir. Bu film kediye kedi
diyemeyenlerin yalan riizgaridir.

Bu film iftira filmidir; Malatya’ya flize kalkan1 kurulmasma kars1 ¢ikanlara demediginizi
birakmadiniz, cazgirlik, yalancilik iftiralarini attiniz ama gergek ortada, yabancilar gelip ¢oktan yerlesti.
Nihayetinde Obama itiraf etti. Onun igin, bu film iftirayla itirafin kardesligi filmidir.

Bu film bir komedidir; kumanda gorevi yerine koruma gorevinin alindig1 bir komedi filmidir.

Bu film bir kumpastir; Tiirkiye ve Orta Dogu halklarina kars1 emperyalistlerin ¢ikarlart ugruna
¢evrilmis bir kumpas filmidir.

Bu film bir komplodur; efendisine “Hayir.” diyemeyenlerin gelecege ve barisa karsi kurdugu bir
savas komplosudur. Israil kalkaninin imzasini miistesara attiran bir komplo filmidir.

Bu oyun bir aksiyondur; ansizin flize kalkanini kurma aksiyonudur. Yabancilari gizlice Malatya’ya
yerlestirme aksiyonudur. Bu film, at izinin it izine karistig1 aksiyon filmidir.

Kiirecik filmi, yalan, dolan, iftira, komedi, kumpas, aksiyon ile bag dondiiriicii degil, mide
bulandirici bir filmdir. Bu ¢irkinlikler, bu olaylar bu filmin i¢indeyse, o filmde ancak mide bulanir.

Son otuz yilin en 6nemli anlagmasi olarak ABD’li yetkililer ve gazeteciler tarafindan kabul edilen
bir anlagma, hala Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine getirilip tartisilabilmis degildir. Uganda’yla,
Tanzanya’yla yapilan ikili anlagmalar bile Meclise gelirken, bu fiize kalkaniyla ilgili anlagsma Meclise
getirilmemistir, miistesara imza ettirilmistir. Meclisin iradesine ABD ipotegi koydurulmustur. 1 Mart
tezkeresi i¢in Oziir dilenmis ve diyet borcu 6denmistir.

Yabanci askerlerin Malatya’ya geldigini bile yabancilardan 6grendik, ya haberiniz yoktu ya da
halktan gizlediniz. Memleketten bu kadar m1 bihabersiniz, yoksa 53’iincii eyalet olma yolunda hayaliniz
mi var?

Degerli arkadaslar, defalarca soru dnergesi verdim, defalarca arastirma onergesi verdim, defalarca
Israil kalkania hep beraber “Hayir.” dedik ama nafile, AKP inkarcihig: tutturdu gitti, tissiin NATO {issii
oldugunu sdyledi. Ama bunun yalan oldugu maalesef ortaya ¢ikt.

AKRP, Kiirecik filmini ¢evirirken biz de bos durmadik, 2 Ekimde Kiirecik daglarina ¢iktik, 10 Martta
10 yiirekli kadm milletvekiliyle beraber Malatya’ya gittik. 2.300 metredeki Israil kalkanina yiiriirken
karsimiza Tiirk askerleri gikt1, yolumuzu Tiirk askerleri kesti. Igeride yabancilar, disarida Mehmetgikler.
Bize kars1 Kiirecik’deki tissiin kumandasint ABD’ye veren AKP, Ankara’daki Meclisin kumandasini
verdi mi o da bilinmez.

Milli iradeyi dilinden diistirmeyen AKP, Kiirecik konusunda Amerikan kumandali hareket etmeyi
tercih etti. Biz “Asker var mi1?” diye sorduk; cevap Almanya’da bir yabanci generalden geldi. “Ussiin
sahibi kimdir?” diye sorduk; cevap Chicago’dan geldi, Obama “Biziz” dedi. Kiirecik’in fiyatini sorduk,
“Kaga sattin1z?” dedik; cevap bir gazeteciden geldi, “6-7 milyar dolar.” dendi.

- 868 -



TBMM B: 111 24.5.2012 0:1

izin istedik, degerli arkadaslar, grup baskan vekilimiz ve milletvekilleriyle beraber izin istedik,
Genelkurmay Baskanlig1 -neye yetkisi varsa bilinmez- “Usse girme izni verme yetkimiz yok.” dedi.
Milli Savunma Bakanligina yazdik, “Yetkimiz yok, izin veremeyiz.” dedi. Dort kez izin istedik, dort
kez reddedildi, besinci kez basvurduk, cevap alamayinca, degerli arkadaslar, degerli milletvekilleri,
Pentagon’a yazdik ciinkii sizin Kiirecik’i Pentagon’a bagladiginizi biz biliyorduk.

ABD Baskani, degerli arkadaslar, Tirk milletini Gzmistiir. Kirecik’teki fiize kalkaninin,
Bagbakanin, Disisleri Bakaninin ve Milli Savunma Bakaninin iddia ettigi gibi bir NATO iissii olmadigini,
ABD iissii oldugunu hepimizin 6niinde sOylemistir ve bizim yetkililerimizi yalancilikla su¢lamigtir
maalesef.

Kiirecik bir mahremdir arkadaslar. Kiirecik kimin mahremidir? ABD’nin mahremidir. Kiirecik,
ABD’nin yatak odasi olmustur. Anlagsmalar1 istiyoruz, bu Kiirecik’le ilgili yapilan anlagmalari
“Mahremdir.” diye, “Gizlidir.” diye... Sayin Milletvekilimiz Mahmut Tanal da istedi, ben de defalarca
istedim ama “Gizlidir” diye verilmedi. Kiirecik yani ABD’nin bir yatak odast olmustur arkadaslar.

Degerli milletvekilleri, gelinen noktada bir sey agik¢a ortaya ¢ikmistir. Bu anlagsma, ABD
Biiyiikelgisi ile miistesarin imzaladigi bir anlasmadir. Bu anlagmayla birlikte Anayasa’nin 92 nci maddesi
acikea ihlal edilmistir. Anayasa’nin 92°nci maddesinde der ki: “Bir tane yabanci asker gelse bile Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin izin vermesi gerekir.” Ama degerli arkadaslar, sizler bu izni vermediniz. Bu
6nemli bir sugtur ve bu sug cezasiz kalmaz. Belki 6zel yetkili mahkemeler sizi yargilamaya cesaret
edemezler ama bir giin halkin sizi yargilayacagindan en ufak kusku duymuyorum. Topraklarimizin
egemenlik haklarinin nasil ihlal edildiginin, yuvarlak masalarda nasil pazarlandiginin ortaya ¢ikacagina
inancim tamdir.

Degerli arkadaslar, Disisleri Bakanligi ve Basbakanlik seffaf olmak zorundadir. Niye? Mecbur
kaldiysaniz, bizimle paylasmalisiniz. Neden “Hayir.” diyemediklerini veya neden “Evet.” dediklerini
gelip anlatsinlar. Korkmasinlar, biz variz, Cumhuriyet Halk Partisi var. Biz koruruz, biz iilkemizi de
koruruz, gecmiste yaptigimiz gibi sizleri de koruruz.

Degerli milletvekilleri, gelinen noktada, iilkemizin hem film ¢evirenlerden hem de ABD iissiinden
kurtulmasi gerektigi agiktir. Yapilacaklar da bellidir. ABD, halka ve Meclise hesap vermelidir. Bu utancin
sorumlulari, mevkileri ve makamlar1 ne olursa olsun, derhal istifa etmelidir. Sicak ve yumusak
koltuklarini da alip gitmeliler. Béylelikle, hic degilse, vicdanlari nezdinde verilmis cezay1 kismen ¢ekmis
olurlar. Halktan ve Meclisten 6ziir dilemeliler. Cevirdikleri filmden duyduklar1 pismanlig: dile
getirmeliler. Kiirecik’teki Amerikan {issii derhal kapatilmalidir, yabanci askerler evine gonderilmelidir.
Gizli anlagmalar ve satislar kamuoyuna agiklanarak iptal edilmelidir.

Kiirecik radar iissii yani Amerikan {issii, Israil kalkani, bu iilkenin sirtinda bir kambur olarak
kalmaya devam edecektir. O {issiin kaldirilmasi vatanseverlerin boynunun borcudur. Filmciler kaldirir
mi, kaldirabilir mi? Hayir, ¢linkii onlar igin esas olan 6zgiir topraklar degildir, onlar i¢in esas olan
pazarlanabilir topraklardir; aramizdaki fark da budur. Onun i¢in, bu issii kaldirma goérevi bizim
omuzlarimizdadir.

Degerli arkadaslar, vatan topragint ABD’ye yuva, millete yabanci yaptiniz. Bizler orada yabanciy1z.
Bizlere, secilmis milletvekilleri olarak oraya girmemize izin vermediniz ama bir giin gelecek, o iissiin
kapatilmasi, o iissiin oradan kaldirilmasi da bizlere nasip olacaktir.

Once “Buton bizde olacak.” dediniz, “Butona biz basacagiz.” dediniz, sonra butona basma gorevini
de size vermediler. Ciinkii biz, burada, her zaman oldugu gibi, maalesef tagseronluk géreviyle yetindik.

Degerli arkadaslar, Kiirecik’te radar filmi ¢evrilebilir ama o iilkenin onurlu evlatlari, vatanseverleri
hicbir ¢ikar gdzetmeden yola ¢ikmak icin tereddiit etmeyecektir. Fransiz kursunu, Amerikan ¢uvalini
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unutanlar herkesi kendileri gibi sanmasinlar, unutmayanlar da vardir, bir giin karsisina ¢ikacaktir.
Omriiniiz yetecek, siz de goreceksiniz.

Degerli arkadaslar, 30 Mayista ODTU’den, Sinan Cemgillerin yola ¢ikt1g1 yerden hareket edecegiz.
Once Nurhak’a gidecegiz, daha sonra Kiirecik’e gidecegiz. Onlarin gectigi yollardan gececegiz ama
onlarin varamadig1 yere varacagiz. Bir kez daha Kiirecik daglarina ¢ikacagiz, Amerikan iissiiniin kapisina
dayanacagiz.

Parti farki gbzetmeksizin, gelebilecek biitiin milletvekillerini davet ediyorum, burada bulunan biitiin
milletvekillerini. Hep beraber gidelim, birlikte halkimizi savunalim, ¢ocuklarimiza onurlu bir iilke
birakmanin miicadelesini verelim.

Degerli arkadaslar, bu iissiin, Iran’la, Irak’la, Suriye’yle iliskilerimizi bozan bu {issiin bir an &nce
kapatilmasini diliyor, hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Madde iizerinde Milliyetci Hareket Partisi Grubu adina s6z isteyen Sinan Ogan, Igdir Milletvekili.
(MHP siralarindan alkislar)

MHP GRUBU ADINA SINAN OGAN (Igdir) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; simdi tabii
bu tabiri aslinda kullanirken diigiiniiyorum “Muhterem Bagkan, muhterem milletvekilleri” desem daha
mu1 dogru olur ¢linkii “sayin” kelimesi terorist basina artik rahat bir sekilde kullanilacagi i¢in bu kelimenin
de maalesef Tiirkgemizdeki kiymeti son derece asagiya diismiistiir. Bu sebeple, artik zatialilerinize
“Muhterem Baskan, muhterem milletvekilleri” diye hitap etmek istiyorum.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile fran Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Esendere ve Sero
Kara Hudut Kapilarinin Ortak Kullanimina Dair Anlagsma’y1 goriisiiyoruz.

Degerli milletvekilleri, Tiirkiye'nin {i¢ iilkeye sinir1 olan bir tek ili vardir, o ilin de ad1 [gdir’dir.
Igdir, Tiirkiye'nin ii ile, ii¢ iilkeye, Ermenistan’a, Azerbaycan’a ve Iran’a sinir1 oldugu halde, daha énce
defalarca bu konuda goriismeler yapildigi halde siyasi gerekgelerle iran’la sinir kapilar 13dir’dan
acilmryor. Nasil ki daha dnceleri, sizin iktidarinizdan da dnce, seker pancart [gdir’da iiretiliyor olmasina
ragmen bagka illerin, seker pancari liretilmeyen illerin milletvekillerinin, bakanlarinin siyasi baskisiyla
seker pancarinin bagka illere fabrikasi kurulduysa ayni zihniyet maalesef sizde de var. Igdir’dan agilmasi
gereken Boralan Sinir Kapisi bagka illerin siyasi baskisi sebebiyle, drnegin Van ilinin milletvekillerinin
siyasi baskisi sebebiyle Igdir’dan agilmiyor.

Acilmasi gereken bagka 6nemli bir kurum daha var, organizasyon daha var, o da organize serbest
bolge. Onun da maalesef duyumlarini altyoruz, Igdir’da agilmasi gereken organize serbest sanayi bolgesi
baska illere kaydirilmaya ¢alisiliyor.

Degerli milletvekilleri, siz, eger iller arasinda ayirim yaparsaniz, vatandaslar arasinda ayirim
yaparsaniz boliiciiliigii baska yerde aramaniza gerek yok, boliiciiliigii siz yapmis olursunuz. Dolayistyla
da gelin su Igdir’a kars1 yapmis oldugunuz ayrimciliktan, boliiciiliikten vazgecin. Boralan Sinir
Kapisi’nin agilmasi igin gerekli girisimlerde bulunun. 2010 tarihinde miijdeyi vermistiniz “Ug ay
icerisinde Boralan Siir Kapisi agilacak.” demistiniz. 2010’un iizerinden iki sene gegti hala Boralan
Sinir Kapisi’ndan bir haber yok. 2010 senesinde organize serbest sanayi bolgesinin [gdir’da kurulmast
giindeme gelmisti, bugiin baska illerde kurulacagi tartisiliyor.

Siz, eger Igdir’a bu zihniyetle -daha dnce de burada ifade ettim- bakarsaniz, Igdir’dan milletvekili
cikaramadiniz, bir daha higbir sey ¢ikaramazsiniz. Sizin iyiliginiz i¢in, Igdir’in iyiligi i¢in, bu
memleketin iyiligi i¢in, buradan sizi uyartyorum: Igdir’a ayrimcilik yapmayin. Igdir’in hakki olan
Boralan Sinir Kapist’n1 Igdir’dan agin. Igdir’m hakki olan organize serbest sanayi bolgesinin Igdir’da
kurulmasina destek verin. Igdir halki sizi izliyor, her yaptigimizi izliyor. Igdir’a kars1 yapmis oldugunuz
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ayrimetliklart da bu vesileyle izliyor ve dolayisiyla da biz, elbette ki, komsu iilkelerle sinir kapilarinin
acilmasimin yanindayiz. Bu sebeple, iran’la Esendere ve Sero hudut kapilarmin ortak kullanimina y6nelik
bu anlagsmay1 da destekliyoruz ancak bununla beraber Boralan Siir Kapisi’nin da bir an 6nce agilmasi
lazim.

Bakiniz, Nahgivan ile Igdir arasinda bir sinir kapisi var. Bugiin Tiirkiye’nin en geri kalmig giimriik
kapist orasidir. Orada, vatandaglarimizin kamyonunda, minibiisiinde 3-5 litre fazla benzin var diye
insanlarimizin arabasina el koyuyorsunuz. Halbuki ayni sinir kapisinin bagka bir ilde de oldugunu
biliyoruz, bagka illerde de oldugunu biliyoruz; Dogu Beyazit’ta, Van’da, Hakkari’de. Bizim Igdir’daki
kamyonlar gidip oradaki kacak mazotu satin alip, getiriyorlar ve bana soruyorlar, diyorlar ki: “Bu
kagakeilik eger yasaksa, niye [gdir’a kars1 bu yasak uygulaniyor da Dogu Beyazit’a, Van’a, Hakkari’ye,
diger illere kars1 bu yasak uygulanmiyor?”

Evet, kacakeiliga karsi olacagiz. Kagake¢iliga karst olacagiz ama kagakeilik eger bir ilde yasaksa
biitiin illerde de yasak olmasi1 lazim. Eger diger illerde serbestse, niye o zaman Igdir’da yasak? Biz
diyoruz ki, eger kapatacaksaniz, kagak mazotun 6niinde engel olacaksaniz bunun hepsinin 6niinde engel
olun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sizinkiler harag vermiyordur Saym Milletvekilim. Haraci veriyorlar m?

SINAN OGAN (Devamla) — Harag vermiyorlar.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Onun icin. ..

SINAN OGAN (Devamla) - Siyasi haraci hi¢ vermiyorlar. Igdir, kimseye siyasi harag vermez.
Igdirli sadece hakkini istiyor; diyor ki: “Biz bu memleketin evladi degil miyiz? Biz bu memlekete vergi
vermiyor muyuz?” Veriyoruz.

A2 belgesi alan vatandaglarimiz iki ay sonra magdur ettiniz. Ayda tagima kapasitesini, yani yurt
disina giris ¢ikis kapasitesini 4’e indirdiniz. Peki, adam biitiin her seyini satip A2 tasima belgesiyle bir
sirket kurdu ve birkag tane tagimacilik yapacak araba aldi. “Ben simdi biitiin her seyimi sattim, minibiis
aldim, otobiis aldim. Bu devlete, bu AKP’ye giivenerek bunu yaptim, hata m1 ettim?” diyor. Evet, hata
etti aslinda, bu AKP’ye giivenerek hata etti ¢linkii her seyini satip A2 belgesi alip tagimacilik yapmaya
baslayan vatandasin elinden, siz, iki ay sonra, kalktiniz, A2 belgesini geri aldiniz ve sadece 4 defa, yurt
disina giris ¢ikis hakki tanidiniz. Bu vatandaslar elbette bunu bir tarafa yaziyor ve bunun -zamani
geldiginde- hesabini size, sandikta, diin oldugu gibi, yarin da soracaktir.

Dolayisiyla, tekrar sunu ifade etmek istiyorum ki, Tiirkiye'nin biitiin illeri esittir, Tiirkiye'nin biitiin
vatandaglart esittir, Tiirkiye'nin illeri ve vatandaslari arasinda ayrim yapmayin, yapamazsiniz.
Yaparsaniz, [gdirh da sizinle diger partiler arasinda ayrimini diin yaptig1 gibi yarin da yapacaktir.

Hepinize saygilar sunuyorum. (MHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Bagka s6z talebi yok.

Soru-cevap islemi yapilacaktir.

Sayin Tanal...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Tesekkiir ederim Bagkan.

Elektrige ylizde 19 zam geldi, dogal gaza yiizde 16,6 zam geldi, memurlara ek zam olarak 3,5+4
ek zam geldi. Bunu nasil izah edebilirsiniz, agiklayabilir misiniz Sayin Bakan? Memura verilen ek zam
ise dogal gaz ve elektrige gelen zammin ¢ok altinda oldugu i¢in, vatandas nasil gecinecektir? Aradaki
farki, memur, bankadan krediyle mi karsilayacaktir?

Bir bagka sorum: Malatya Kiirecik’te yabanci asker var midir? Varsa, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
buna izin verme yetkisini ne zaman vermistir, tarihini agiklar misiniz?
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Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Halaman...

ALI HALAMAN (Adana) — Tesekkiir ediyorum, sag olun Sayin Baskanim.

Ben de biitiin Miisliiman’larin, Tiirkmen’lerin, Tiirk’lerin Regaip Kandili’ni kutluyorum.

Dolayisiyla, bir sehit cenazesi var, Kocatepe’de cenaze namazi kilinacak. Ailesine Allah’tan rahmet
diliyorum.

Yine, ben bunlar1 sdylerken Sayin Orman Bakanimiz her seyin iyi oldugunu, ¢cok sey yaptiklarini,
menfezleri, kdpriileri soyledi. Ben de ona istinaden bdyle bir soru degil de “Bizim o bolgelerde de
yapilacak yerler var, buna yardimci olur mu?” diye sormak istedim.

Tekir, Pozanti, Feke, Saimbeyli, Tufanbeyli, Yumurtalik, bunlar genelde ormanlik bolgede ilgeler.
Bu sene hava sartlari, iklim sartlart sert gitti, sert gitmesi dolayisiyla buranin altyapisi, menfezleri,
kopriileri bozuldu. Dolayisiyla yaz giinleri, yayla oldugu icin, niifuslar1 artiyor, dolayisiyla bu
belediyelerin -Yumurtalik da deniz kenarinda, her ne kadar da turizm bolgesi sayilmasina ragmen-
altyapilar1 ¢ok bozuk, iklim sartlarindan dolayr da bozuldu. Saymn Bakanimiz buralara bir miktar
yardimc1 olursa biz de oralara gittigimizde “Orman Bakanimiz, bak, buralar1 yaptirdi, buralara transfer
yaptirdi, para génderdi.” dersek bundan mutlu oluruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saymn Isik...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Sayin Bakan, Kamu Giivenligi Miistesarlig1 kadrolarinda kag¢ adet yabanci uzman kadrosu
bulunmakta, bu kadrolarin ne kadar1 dolduruldu simdiye kadar? Bu kadrolarda ¢alisan yabanci
uzmanlardan bazilarmin Suriye’de ajan olarak ¢alistig1 iddialart dogru mudur? Buna Hiikimetiniz nasil
cevap verecektir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Canalioglu...

MEHMET VOLKAN CANALIOGLU (Trabzon) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Saym Bakanim, gecenlerde Trabzon’a gittiginizde Trabzon Belediye Bagkanliginda Trabzon’un
derin desarjlarinin ¢alismadigini ve bir 6nceki belediye yonetiminin bunlart mahvettigini sdylemistiniz
ancak bunun afaki bir bilgi oldugunu biliyorum ve su anda bir yol yapilmisti, kara yollar1 ge¢tigi zaman
yollar bozulmustu ve yapilmasi noktasinda biz gerekli ¢alismalar1 yaptik ancak su anda gittiginiz zaman
derin desarjlar da halen acikta. Bu belediye tarafindan hala agiktaki noktalar1 da goriirsiiniiz. Bunlarin
diizeltilmesi noktasinda yardim bekliyoruz ve daha 6nce “Para gonderdim.” demistiniz, bu paray1
Trabzon Belediyesine degil, santyorum Ozel idareye génderdiniz. Bu konuda bilgilerinizi eksik verdiler,
onu da diizeltmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan, buyurun.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim,
degerli milletvekilleri; evvela, memurlara zam veriliyor, esasen Hiikiimetimizin teklifi var ama tabii ki
memurlar bu teklifi kabul etmedi. Takdir buyurursunuz ki Avrupa’da pek ¢ok iilkede maaslarda azaltma
teklif ediliyor, hatta baz1 memurlarin igine son veriliyor ama Tiirkiye'de boyle bir sey yok yani biz,
enflasyona memurlar1 ezdirmedik ve inanin, su anda, gegmise gére memurlarmn hayat standartlari, sartlart
cok daha iyi.
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Ben miihendisleri biliyorum. Bakin, 2002 yilinda DSI’de bir miihendis 980 milyon aliyordu yani
simdiki parayla 980 TL ama su anda miihendisler en az 2 bin TL, hatta tazminatlarla beraber 2.500 TL
aliyor. Daire bagkanlarinin, sube miidiirlerinin maaglar1 degisti, tazminatlar1 var yani dolayisiyla... Ayrica
sunu ifade edeyim...

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — 1.400 lira aliyorlar Sayin Bakan. Yanlis bilgi
veriyorsunuz, 1.400 lira aliyorlar.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Ayrica tazminat olarak
m1 diyorsun?

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Maas olarak.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Maas olarak 400 lira
alan miihendis yok efendim, ben miihendislerden bahsediyorum.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — 1.400 lira.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Yani netice itibaryla,
1.400 lira alan miihendis de yok. Ben DSI’deki miihendislerin maasim biliyorum. Dolayisiyla, hakikaten
Hiikimetimizin de teklifi olduk¢a uygundur.

Ayrica, goriiyorsunuz, kiiresel ekonomik krize ragmen HiikGimetimiz, birakin maaslari azaltmay1
Avrupa’da oldugu gibi, maaglara zam yapmayi da kabul etmistir.

Simdi, tabii Malatya Kiirecik’te yabanci asker var m1, onu bilemiyorum. Ozellikle Milli Savunma
Bakanimiza sorarak onunla ilgili bilgi verecegiz.

Efendim, Sayin Halaman 6zellikle Adana’dan bahsetti. Tabii, kis sartlar1 olunca biitiin Tiirkiye'de,
hakikaten Adana’da da yogun kis sartlar1 neticesinde baz1 yollar tahrip oldu, malumunuz bazi kopriiler
tahrip oldu. Simdi, tabii bu kopriilerle ilgili bilgi arz edeyim. Eger kopriiler kara yollari iizerindeyse, bu
yikilan kopriileri ve tamir edilecek kopriileri Kara yollar1 Genel Miidiirliigii yapmakla miikellef; yok, kdy
yollar1 ise aslinda Ozel Idare yapmakla miikellef. Dereler iizerinde bizim 6zel idarelerin bazen imkanlari
sinirlt oluyor. Dereler {izerinde yikilan, birtakim ihtiya¢ duyulan kopriileri Ergene’de oldugu gibi biz de
yapabiliriz. O konuda, Sayin Vekilim, ihtiya¢ varsa bizim de yardimci olacagimiz bir miktar kadar
yardimci olalim.

Yalniz, bu maksatla biitiin 6zel idarelere -agir gegen kis sartlar1 sebebiyle- Yiiksek Planlama
karartyla, Hilkimetimiz 6nemli bir miktarda para génderdi. Su anda, Adana’ya ne kadar gonderildigini
bilemiyorum ama biitiin illere para gitti. Biz de gerekli destegi verelim.

Simdi Saymn Isik, yabanci uzman sayisini tabii su anda bilmem miimkiin degil ama bunu yazili
olarak size iletecegiz ancak “Bunlarm Suriye’ye ajan olarak gonderildigi, onlarin ajan olarak ¢alistig1”
seklindeki bir iddia fevkalade yanlistir yani bu dogru bir sey degil. Hilkiimetimiz Suriye’de boyle bir ise
girismedi, girismez de; onu Ozetle belirteyim. Yani “Yabanci uzmanlar1 Suriye’ye ajan olarak
gondermek.” diye bir sey asla s6z konusu degil yani. Bunu sormak dahi bence uygun degildir, onu da
ozellikle belirtmek istiyorum.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Nerede galistiklarini siz bize bildirin Saymn Bakan. Bu bizim iddiamiz
degil, bu, kamuoyunda ulusal medyaya ¢ikt1, cevap yok, tekzip yok.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Bunun disinda, Sayin
Trabzon Vekilimiz, eski Belediye Bagkanimiz, simdi, ben Cevre Orman Bakaniyken 6zellikle orada
birtakim deniz desarjinin ¢alismadigini -hatta kendim de gittim- terfi merkezinin tamamen terk edildigini
ifade ettiler.

Terfi merkezine gitmedim ama deniz desarjinin calismadigini biliyorum. Dolayisiyla, terfi
merkezinin ¢aligmadigr seklinde... Hatta ben o zaman, hatirladigim kadariyla -miktar1 takriben
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sOyleyecegim- Trabzon Belediye Bagkanligina Cevre Orman Bakanligindan yaklasik 2 milyon TL kadar
da bunlarin yapimi i¢in bir destek gonderdim yani 6zellikle belirteyim.

Kaldi ki Trabzon’a, biliyorsunuz, sizin zamaninizda da gerekli destegi verdik. Hatirlarsaniz, kati atik
problemi vardi. Orada, Camburnu’nda, biitiin Trabzon ve Rize’nin kat1 atiklarini bertaraf edecek bir
sisteme de biiyiik destek verdigimizi siz de biliyorsunuz.

MEHMET VOLKAN CANALIOGLU (Trabzon) — Ozel idareye katki pay1 olarak verdiniz Saymn
Bakanim, belediyeye degil.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) - Hatta, Trabzon’da
igme suyu problemi vardi Saymn Vekilim. Igme suyu problemini kokiinden ¢ozmek icin, biliyorsunuz
Atasu Baraji’ni insa ettik ve gercekten mitkemmel oldu. Bagbakanimiz insallah yakinda onun da agilisini
yapacak ama hizmete alind1. Hatta biitiin dere 1slahlarini. .. Biliyorsunuz Zagnos Vadisi nasil 1slah edildi,
o neydi ne héale dondii. Liitfen, bu yaptigimiz seyleri de bir noktada takdir ederseniz. Marifet iltifata
tabi. Tamam, eksiklerimiz varsa onu sdyleyin ama yaptiklarimizi da...

MEHMET VOLKAN CANALIOGLU (Trabzon) — Efendim, ben Erdogan Bayraktar Bey’e her
zaman sOylilyorum, tesekkiir ediyorum. Siz orada “Heba ettiniz.” diye sugluyordunuz ama belediye
baskaninin odasinda bunu sdylityorsunuz. Buyurun yarin beraber gidelim.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Sayn Vekilim, ben sizi
suclamadim.

MEHMET VOLKAN CANALIOGLU (Trabzon) — Biz iyi yapilan seyleri de sdyliiyoruz
biliyorsunuz.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Ya bir dakika miisaade
edin. Ben sizi suglamadim hatta belediye baskaninin beseri miinasebetleri de o kadar iyi ki. Herkesle
barisik, fevkalade. O yoniiniizii de ben takdir ettim, takdir ettigimi de sdyledim yani.

MEHMET VOLKAN CANALIOGLU (Trabzon) — Basma mu1 yansidi?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Yok, ben onu
bilemiyorum ama ben sdyledigimi sdylilyorum. Eski Trabzon Belediye Bagkanimiz yani halkla
miinasebetleri agisindan gergekten ¢ok takdire sayan, iyi miinasebetler kurmus diye onu da takdir ettik
yani. Biz iyi taraflarinizi tabii takdir ediyoruz ama belediye hizmetleri agisindan da miisaade edin tenkit
edelim ¢ilinkii Trabzon’u ¢ok iyi bilen bir kisiyim ben.

Tesekkiir ediyorum efendim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Bakan.

Soru-cevap iglemi tamamlanmistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Madde tizerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina soz isteyen Ugur Bayraktutan,
Artvin Milletvekili. (CHP siralarindan alkislar)

CHP GRUBU ADINA UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Sayin Baskan, cok degerli
milletvekilleri; Tiirkiye Cumhuriyeti ile Iran Islam Cumhuriyeti Arasindaki Esendere ve Sero Hudut
Kapisinin Ortak Kullanilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 3’lincii maddesi iizerinde Cumhuriyet Halk
Partisi Grubu adina s6z almis bulunmaktayim. Yiice heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle secim bolgeme iliskin, 6zellikle Karadeniz’le, Dogu Karadeniz’le ilgili olan ¢ok ciddi bir
sorun var. iki giindiir bunu Parlamento boyutunda dile getirmeye galisiyorum hem soru énergeleriyle
hem Meclis arastirma Onergeleriyle hem bugiin Meclisteki konugsmamla hem de yarmn basin
toplantilariyla Karadeniz’deki Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilleriyle beraber bir basin toplantisi
yapacagiz. Sorun nedir?
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Cok degerli arkadaslarim, Karadeniz’de ciddi bir sorun var. Karadeniz’de bu cayla ilgili ciddi bir
sorun var, nedir? Oncelikle su degerlendirmeyi yapalim: Cay nedir, ¢aymn sorunu neden
kaynaklanmaktadir, bunu degerlendirelim.

Nasil ki bor Tiirkiye i¢in stratejik bir iiriinse, cay da Karadeniz igin stratejik {iriin niteligi tastyan
¢ok dnemli bir iirlin degerli arkadaslarim. Diinya cay iiretiminin tek basina yiizde 5’ini biz karsiliyoruz.
Tiirkiye cay tiretiminde diinyada 7°nci sirada. Eger ithalat isine girmezsek, yilda 1,5 milyar dolar kar
saglayacagimiz bir sektor, ¢ok 6nemli bir sektor. Bu nedenle, Karadeniz ¢ay konusunda ¢ok 6nemli bir
durum arz etmektedir.

Bakin, Karadeniz’deki mevcut yagis durumu ve cografi durum itibariyla ¢caydan bagka herhangi
bir bitkinin ekilmesi ve ge¢imin bagka tiirlii saglanmasi miimkiin bulunmamaktadir. Ayrica, diinyada
biitiin tilkelerde ¢ay iiretimi yapilmakta ama zirai ilaglarin kullanilmadan ¢ayin iiretildigi tek yore
Karadeniz Bolgesi’dir. Bu agidan Karadeniz ¢ok 6nem arz etmektedir.

Simdi, gecenlerde ¢aya iliskin ciddi sikintilar ortaya ¢ikti. Bunlardan bir tanesi kagak cay.
Tiirkiye’nin glindeminde 6nemli bir sorun. Tiirkiye’de yilda yaklasik 200-220 bin ton civarinda kuru cay
iretimi gergeklestirilmekte ama iilkemize de digsaridan 50 bin ton civarinda kuru ¢ay girmektedir. Bu
nedenle, ciddi oranda, yaklasik yiizde 25, ylizde 30’lara yaklasan oranda kagak ¢ayla karsi karsiya
kalmaktayiz. Bu, ciddi bir sorundur.

Diin Sayin Bakana buradan da sordum. Yas ¢ay sezonu ag¢ilmis olmasina ragmen ne yazik ki
Rize’de, Trabzon’da ve Artvin’de bulunan cay fabrikalarinin biiyiik bir boliimii heniiz tam kapasiteyle
iiretime baglamamistir. Giinliik 7 bin ton civarinda CAYKUR’un kapasitesi bulunmasina ragmen, su
anda cay fabrikalarinda onarim gerekce gosterilerek 4 bin ton, 4.500 ton civarinda bir iiretim
gerceklestirilmektedir. Diin Sayin Bakan bunun 7 bin ton civarinda oldugunu sdyledi. Bunu kabul
etmemiz miimkiin degil. Gergekte fiill durumda bazi ¢ay fabrikalar1 ne yazik ki tam kapasiteyle
caligmamakta, bu nedenle de CAYKUR tarafindan ¢ay alimi gergeklestirilmemektedir.

Su anda Karadeniz’deki en 6nemli sorun sudur degerli arkadaslarim: Kota uygulamasidir. Dekar
basina 10 kilogram ¢ay alinmastyla ilgili ciddi bir sorunla Karadenizli kars1 karsiya kalmakta. Cay
iireticisi cay bahgesinden toplamis oldugu ¢ay1 ne yazik ki CAYKUR’a verememektedir. Bu nedenle,
ozellikle Rize’de, Hopa’da, sahil kesimindeki ilgelerimizde cay fireticileri ¢ay1 caddelere, sokaklara
dokmektedir. Diin Karadeniz Sahil Yolu bir saat, bir buguk saat civarinda ulasima kapali kalmistir. Cay1
CAYKUR kurumuna veremeyince gay tireticisi yani ciddi bir sorunla kars1 karsiya kalinca bu durumda
cay Ureticisi gidip 6zel sektoriin kapisina dayanmaktadir.

Bugiin cay fiyat1 agikland1 biliyorsunuz biraz gecikmeyle de olsa. Buradaki fiyat 1 TL 22 kurus
civarinda bir ¢ay fiyati agiklandi. Bu fiyat CAYKUR ’un agiklamis oldugu yas ¢ay taban fiyatidir. Ama
ne yazik ki iireticiye iliskin bu kota uygulamasina gegince, kontenjan uygulamasina gecince iiretici
caymi CAYKUR’a verememekte ve 6zel sektore gitmektedir. Arkadaglarim, en 6nemli sorunlardan bir
tanesi budur. Béyle olunca da ¢ayin gergek fiyati 65 kurusa, 60 kurusa kadar diismektedir ve 6zel sektor
cay treticisine sunu demektedir: “Ben senin ¢ayin1 alirim ama senin parani bir y1l sonra veririm.”

Degerli arkadaslarim, bir y1l sonra ¢ayin fiyatinin ddendigi bir fiili durum hangi hakkaniyetle
uyusmaktadir? Bunu sizin vicdanlariniza sesleniyorum. Bu paray: da nakit olarak 6dememektedir, en
iiziicli olan da budur. Demektedir ki: Ben bir y1l sonra 6deyecegim, bu nakit paranin bir kismin1 da,
yiizde 30, yiizde 35°lik kismini size kuru cay olarak iade edebilirim. Yani emtiaya emtiayla karsilik
verebilirim, trampa yapabilirim. Yani nakit olayina girmemektedir, 6demenin bir boliimiinii kuru ¢ayla
karsilamaktadir, 6demenin bir bolimiini size zeytinle 6deyecegim demektedir veya baska seyler
onermektedir. Bu nedenle ciddi bir magduriyet sdz konusudur.
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Buna iliskin sdyle bir 6rnek vereyim: 2010 yilinda -ki bu CAYKUR’dan almis oldugumuz resmi
verilerdir- CAYKUR 550 bin ton yas ¢ay aliyorken -bu rakamlar kesin ve dogru rakamlardir- 6zel sektor
715 bin ton ¢ay almistir degerli arkadaslarim.

Simdi, biraz once ifade ettigim rakamlar1 karsilastirdiginizda goreceksiniz, 6zel sektoriin vermis
oldugu fiyatla -ki, 60-65 kurustur- CAYKUR "un vermis oldugu fiyati karsilastirdiginiz zaman aradaki
rakamin nerelere gittigini, bunun hangi kisilerin cebine gittigini gdstermesi agisindan ilging bir gergektir.
Eski rakamla 2010 yilinda 14 trilyon civarindaki miktar bugiinkii rakamla 14 milyon TL civarindaki
miktar ne yazik ki lireticinin cebine gitmemistir, ¢ay spekiilatorlerinin ve ¢ay borsasinda s6z sahibi olan
birkag kisinin cebine girmistir arkadaslarim. Bunun yiice Meclis tarafindan degerlendirilmesini talep
ediyoruz.

Simdi, gelinen noktada ne yazik ki yeni bir ¢ay kanununa yani iireticinin hakkini kollayabilecek bir
yasal diizenlemeye mutlaka ihtiya¢ vardir. Bugiin Rize’de ¢ayla ilgili, iireticilerle ilgili olarak yapilan
yasal diizenlemeler yaklagik 1 milyon kisiyi ilgilendirmektedir degerli arkadaglarim. Bakin, dikkat edin,
1 milyon kisi ¢aydan gecinmektedir. Biz diyoruz ki: Bu 1 milyon kisinin gelecegini ilgilendiren, ¢ok
onemli bir sorun durumunda olan bu cayla ilgili olarak, mutlaka bunun ¢ay borsasindan alinmasi
gerekmektedir. Yani gay1 bir ¢cay borsasiyla gotiirmemiz s6z konusu degildir. Biitiin diinya literatiiriinde
bu cay borsasi veya borsalar, liretimle faaliyetin ayr1 ayr1 gergeklesmis oldugu yerlerde olabilir, yani
iretim faaliyeti bir yerde gergeklesiyorsa, liretimle ticari faaliyetin ayr1 ayri oldugu yerlerde cay
borsasindan s6z edebiliriz ama her ikisinin birlikte gergeklestirilmis oldugu, Tiirkiye’nin énemli gay
iiretim merkezlerinden biri olan Karadenizli, bu isi eger borsa yontemiyle gotiirmeye ¢alisirsaniz bundan
cok ciddi sorunla kars1 karsiya kalirsiniz diye diisiiniiyorum. O nedenle, mutlaka ¢ay iireticilerinin
haklarini koruyacak bir ¢ay kanununun ¢ikartilmasinda yarar vardir.

Degerli arkadaslarim, bakin, burada anlatmak istedigimiz olay sudur: Karadenizli biraz énce de
ifade ettigim gibi, ¢cok ciddi bir sorunla kars1 karstyadir. Cay iireticisi ¢gayimi toplamaktadir ama ¢ayini
CAYKUR’a verememektedir. Nedir bunda da gerek¢e olarak? Uygulanmakta olan dekar basina 10
kilogramlik miktardir. Baz1 yerlerde ¢ok ciddi baskilar gelmistir, 6rnegin Hopa’da, Kemalpasa’da,
Arhavi’de bu baskilar sonucu bu miktarlar 10 kiloya, 12 kiloya ¢ikmistir ama CAYKUR bunlari
almamigtir arkadaglarim. Almayinca da ciddi bir sorun ¢ikmustir. Cay sezonu agilmis olmasina ragmen
CAYKUR’un fabrikalarinin 6nemli bir boliimii, bakim gerekce gosterilerek, onlardaki onarim gerekge
gosterilerek faaliyet yapmamaktadir ve bu gerek¢eye dayandirilarak CAYKUR ¢ay1 almamaktadir.
Gelinen noktada getirilmek istenen oyun sudur: Burada bir 6zellestirme oyunuyla kars1 karsiyayiz.
Dokuzuncu Kalkinma Planinda da var, diyor ki: “Oniimiizdeki giinlerde mutlaka CAYKUR
ozellestirilecektir.” Bunu asla kabul etmiyoruz. CAYKUR, hem modernize edilmemektedir hem cay
isletmesini yapacak olan fabrikadaki gerekli arag ve gereclere iliskin herhangi bir calisma
yapilmamaktadir, yani bir anlamda CAYKUR gozden ¢ikarilmis bulunmaktadir. Bunun sonucunda da
caydan, biraz 6nce ifade ettigim gibi, 1 milyon ailenin ge¢imini saglayan ¢ay iireticileri degil, birkag tane
spekiilator -onlarin bizler kimler oldugunu biliyoruz- sadece onlar yararlanmaktadir.

O nedenle, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak, su anda Karadeniz’de kanayan bir yara olan ve
ciddi anlamda infiallere yol acan, bir sosyal patlama diizeyine gelen bu sorunun bir an &nce, ivedilikle
ortaya ¢ikartilmasini talep ediyoruz. CAYKUR Genel Miidiirliigiiniin, Sayin Genel Miidiir basta olmak
tizere, CAYKUR yo6netiminin basinda bulunan biitiin biirokratlarin bu ise ivedilikle ¢dziim bulmasini
istiyoruz. Bakin, bu isin muhataplart olan kisiler ne yazik ki CAYKUR’un Genel Miidiiriinii ve onun
muhataplar1 olan CAYKUR Yénetim Kurulu iyelerini muhatap olarak bulamiyorlar, artyorlar,
telefonlarina ¢ikmiyorlar degerli arkadaglarim. Karadeniz’de bundan daha dnemli bir sorun olabilir mi?
Cok ciddi bir tabloyla kars1 karsiyayiz. Bunu dilimiz dondiigiince anlatmaya ¢alistyoruz.
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Iste diin, biraz 6nce de ifade ettigim gibi, Sayin Bakana bir soru énergesi verdik, Saymn Bakana ben
diin de birkag tane sozlii soru sordum ama ne yazik ki yanlig enforme edilmis. Diyor ki: “7 bin ton
kapasiteyle CAYKUR ¢aligsmaya devam ediyor.” Dogru degildir bu. Eger gercek anlamda biitiin ¢ayin
alinabilmesi icin CAYKUR’un mutlaka iiretim kapasitesini, giinliik 10 bin tona c¢ikarmasi
gerekmektedir. Ama gelinen noktada ne yazik ki CAYKUR su anda 4.500 ton, 4 bin ton yas ¢ay
kapasitesiyle ¢aligmakta ve ne yazik ki iiretici magdur olmaktadir. Uretici, birkac tane 6zel cay
fabrikalariyla muhatap olmakta, onlar 6demeyi hemen yapmamaktadirlar, 6deme siirelerini bir yil
otelemektedirler, bir yilin sonunda da bu paray1 nakit olarak kendilerine 6dememektedirler degerli
arkadaslarim. Bu nedenle ¢ok ciddi, ¢ok sosyal patlama diizeyinde olan bir sorunla kars1 karsiyayiz.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki milletvekili arkadaglarimizin bu soruna duyarlilik gosterecegine
inaniyoruz. Bu kanayan yaranin da bir an dnce giderilmesini istiyoruz.

Bakin, gelmeden evvel size diin Karadeniz’den ¢ay getirdim. Bugiin Karadeniz’in her tarafinda
cay treticileri bu caylar1 aliyorlar, soyle tutuyorlar ¢aylari, boyle dokiiyorlar arkadaslar, goriiyor
musunuz. Ben de buraya dokilyorum, kiirsiiye, bakin bunu buraya dokiiyorum. (CHP siralarindan
alkislar, AK PARTI siralarindan “Bu ne ya!” sesleri, giiriiltiiler)

BASKAN - Sayin Bayraktutan, liitfen...

UGUR BAYRAKTUTAN (Devamla) — Bu ¢ok ciddi bir sorundur. Bunu size ancak boyle
anlatabilirim, bagka tiirlii anlatamam degerli arkadaglarim.

BASKAN — Liitfen Sayin Bayraktutan...

UGUR BAYRAKTUTAN (Devamla) — Sozlerimi burada bitirirken diyorum ki, Karadeniz usag
Amerikan usagi olmayacaktir.

Hepinizi saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan alkislar, AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

BASKAN - Birlesime bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 15.59
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IKINCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 16.09
BASKAN: Baskan Vekili Sadik YAKUT
KATIiP UYELER: Ozlem YEMISCI (Tekirdag), Tanju OZCAN (Bolu)

BASKAN - Saym milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 111’inci Birlesiminin ikinci
Oturumunu ag¢iyorum.

7 sira sayili Kanun Tasarisi’nin goriigmelerine devam edecegiz.

Komisyon ve Hiiklimet yerinde.

Simdi, 3’lincii madde {izerinde Barig ve Demokrasi Partisi Grubu adina soz isteyen Sirr1 Sakik,
Mus Milletvekili.

Buyurun. (BDP siralarindan alkiglar)

BDP GRUBU ADINA SIRRI SAKIK (Mus) — Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla
selamlryorum.

Uluslararas1 sozlesmeler onemlidir ama ilk once devlet kendi halkiyla s6zlesmelerini yerine
getirmeli ki uluslararasi sdzlesmelerde s6z ve karar sahibi olsun.

Simdi, bizim birkag giindiir seslendirdigimiz, zaman zaman gerginliklere neden olan, hatta Meclis
baskan vekilimizin de midahil oldugu bazi konular tartisip konusuyoruz. Bu konulardan biri
Roboski’dir yani bundan yiiz elli giin dnce Roboski’de masum, magdur 34 tane Kiirt insan1 atalarindan
kalan bir yontemle... Kendi topraklarina emperyal giicler sinir koymus. Bir kisim akrabalar o tarafta
kalmis, bir kism1 burada, yapay sinirlar olugsmus ve bu insanlar oraya gegimlerini saglamak iizere
gitmislerdi. 2012’ye iki giin kala geceleyin bir operasyon, F-16’larla sortiler yagdirildi bu insanlarin
basina ve biz o giindiir bu giindiir bunu seslendiriyoruz. Biz bunu yaparken Hiiktimetin yetkili kurullart
cikip “Efendim, siz kandan, siddetten, dliimden besleniyorsunuz.” Bu dil pasl ve kirli bir dildir. Biz
gercekten magdurun hakkini, hukukunu savunuyoruz. Bugiin miibarek bir glindiir, miibarek bir gecedir.
Herkesin eli vicdaninda olmalidir. Eger siz kendi insanlarnizla barisi saglayamazsaniz, onlarin hukukunu
koruyamazsaniz i¢ barigimzi saglayamazsiniz. Bakin, Mavi Marmara Gemisi’nde Israillilerin
operasyonundan kaynakli olarak, buradaki yetkili savcilar alelacele, Israil’de o operasyonlar1 yapanlari
buldular ve dava agtilar. Sizinle ilgili bir sey olursa Balyoz’dan, Ergenekon’dan alelacele davalar agiliyor.
Peki, sizin eliniz bu kadar uzunken -ta Israil’e kadar uzaniyor- oradaki komutanlarla ilgili dava
acabiliyorsunuz, kendi topraginizda kendi insanlariniz bombalaniyor, 6liiyor, bir bakaniniz ¢ikip diyor
ki: “Bunlar figlirand1.” El vicdan be! Sonra, bugiin sizden daha duyarli, daha sagduyunun sesi bir ses
cikt, dedi ki: “Bu bizi temsil etmiyor. Bunlar AKP’nin politikalarina ters diisen soylemlerdir.”

Simdi, bizim buradan $dyle bir soru sorma hakkimiz yok mudur? Eger bu sizi temsil etmiyorsa, bir
yil1 agkin Bakandir ve her giin zulmediyor, bir halka zulmediyor, muhaliflere zulmediyor ve bu insanin
gorevi nedir? Niye gorevden almiyorsunuz? Eger bu konuda sizi temsil etmiyorsa, agik ve net olarak bu
¢ikip kamuoyuyla paylasilmalidir ve dlenlerin anisina saygi olarak derhal gorevden el ¢ektirilmelidir.

Simdi, Roboski olaylar1 oldugu giin biz bir biitiin olarak oradaydik. Olenlerin yakinlari sunu
sOyliiyordu: “Bu bize atalarimizdan kaldi. Bizim atalarimiz da buradan gegip gidiyordu, biz de gecip
gidip, buradan gecimimizi sagliyorduk. Simdi ¢ocuklarimiz gidiyor.” Simdi, yetkililer sdyliiyor ki:
”Efendim, Hiikiimetin, devletin -bilmem- oradaki birimlerin bundan haberi yoktur.” Bu dogru degildir.
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Oradan giderken, oradaki tugaymn oniinden “kagake¢1” dediginiz o insanlar oradan gegince devlet
haberdardir ve doniiste de devlet paydardir. Orada gorev yapanlar, bu insanlardan, getirdikleri her bidon
benzin ve sigara —neyse- bundan devlet de payini aliyor. Onun i¢in, “Haberdar degildi. Sunu yaptik,
bunu yaptik...” Saymn Bagbakanin ac¢iklamasi daha da ¢ok icleri acitan bir olay. ”Biz ne yaptik? Paralarini
verdik.”

Sevgili arkadaglar, buradan gecen giin de sdyledim, kapida birbirimize omzumuz degdiginde, doniip
birbirimizden 10 kez 6ziir diliyoruz ama bu erdemligi gostermiyorsunuz. Iste bunun igindir ki Kiirtler
ile sizlerin arasinda ugurumlar var. Bizi, Roboski’deki goniil kdpriimiizii bombaladiniz ve siz, o bombay1
o giin attiniz, o kopriiyli bombaladiniz ve simdi, hepinize, bu Parlamentoya 6nemli sorumluluklar
diisiyor. Bu Parlamento sinir Gtesi operasyonlar i¢in yetkiyi verdiginde, Milliyet¢i Hareket Partisi,
Cumbhuriyet Halk Partisi, AKP, biz buradan seslendik: “Bu ¢6ziim degil.” dedik. Smir 6tesi operasyonlara
sefer yapabilirsiniz ama bu seferlerde Roboski olaylar karginiza ¢ikar. Siz sefer yaparsiniz ama zaferi
yoktur bu seferlerin ¢ilinkii otuz yillik savasta seferler yapildi ama bu seferlerin bir zaferi olmadi. Simdi,
bu yetkiyi size veren bu Parlamento yetkiyi Hiikiimete verdi. Hilkiimet bu konuda sorumludur. “Yok,
efendim, bizim giivenlik gii¢lerimiz...” 3 kisiye bunu havale edemezsiniz.

Yeri ve zamani gelince yarginin bagimsiz oldugunu sdylersiniz ama KCK davasinda yargi bagimsiz
degil. Ama MIT’le ilgili olunca, Deniz Feneriyle ilgili olunca yargiya miidahale ediyorsunuz ama
Ergenekon olunca, Balyoz olunca, KCK olunca yargiya miidahale edemeyeceginizi sdylilyorsunuz. Yeri
ve zamant gelince kendinizi ¢ok rahatlikla yarginin yerine koyuyor ve kararlar aliyorsunuz.

Sevgili arkadaglarim, ben bunlar1 sdylerken emin olunuz ki goniil kdpriimiiziin bombalanmamasi
icin soyliiyorum. Bir taraftan diyalog ve miizakerelerden bahsedenler bir taraftan da yaralar1 sarmak
gibi bir gérevimiz vardir. Otuz yillik savasta herkes ¢ok kirlendi, birgok insanin eli kirli ve kanlidir.
Onun i¢in, bir toplumsal uzlastya ihtiyacimiz vardir, barisa ihtiyacimiz vardir. Anadolu’nun her yerinde,
Kiirt cografyasinda her giin patir patir insanlar 6liiyor. Bunun ad1 “asker” olur, “polis” olur, “gerilla” olur,
ne olursa olsun bu insanlarm hepsi bizim gelecegimiz ve bizim ¢ocuklarimizdir. Bizim bunlarin arasina
ayrim koymak gibi bir liiksiimiiz yoktur. Bunlarin yaralarini birlikte sarmaliy1z. Siz bir biitiin olarak bir
halka kars1 savas agip... Sadece dagda degil bu savas, okullarda aym sey. iki giin 5nce DGM’ye gittim,
yeni adiyla 6zel giivenlikli mahkemelere, mahkeme baskanlari soruyor dgrencilere: “Su resim sana mi1
ait? Agzin agik, sen slogan attin, sen su mars1 okudun.” diyor. D&niiyor posudan, doniiyor salvardan,
doniiyor Mekaptan, elindeki megafondan dolay yargi Kiirt cocuklarini cezalandiriyor ve onlara bir tek
yol gosteriyor, doniip diyor ki: “Daglara gidin.” Boyle, bir yarg: siireci, boyle, Kiirtlerin biitiin hayatin
her alaninda... Balikesir’de, daha ii¢ glin dnce, ¢ocuklar lokantada yemek yerken arkadaslarina
gidecekler, telefon aciyorlar “Size yemek getirelim, ket¢aplt m1 olsun, mayonezli mi olsun?” Bunu sifre
olarak kabul ediyor ve Kiirt 6grenciler tutuklaniyor.

Iste, biraz dnce, Sayin Sandir, burada o seydeki Tiirklere uygulanan zalimane politikalar1 anlatt1.
Rabia’nin kaderiyle Leyla’nin kaderi birdir. Bakin, Leyla, on y1l, gitti cezaevinde kaldi. Bugiin de sizin
meslektasiniz olan Leyla diisiincelerini ifade ettigi i¢in on y1l ceza aldi. Rabia’nin ugradigi zuliim, evet,
bir katliamdir, bir zulimdiir ama Leyla’nin da Leyla’nin arkadaslarinin da Leyla’nin mensup oldugu
halk da ayni zulmii gériiyor, kaderimiz iste boyle.

Simdi, bunlara bu Parlamentonun seyirci kalmamas: gerekir. Burada, yarg: paketi gelecek ve bunu
konusacagiz, tartisacagiz ve bu yargi paketinde toplumsal uzlasiyr yakalamak zorundayiz yani
milletvekilleri agizlarini agtiklari i¢in on yil ceza... Gegen donem burada olan Dersim milletvekili, bu
Parlamentoda, bu kiirsiide sdylediklerini disarida tekrarladigi i¢in on bes yil yedi ay ceza aldi. 12 Eyliil
doneminde bu zuliim var. Y1l 2012, AKP iktidar, 6zgiirliiklerden ve demokrasiden bahsediyor ve ayn1
zuliim devam ediyor. $imdi, bununla nasil toplumsal uzlasiy1, toplumsal baris1 saglayacagiz?
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Ben, basta da belirttigim gibi... Bugiin, Ahmet Altan’1n ¢ok giizel bir yazis1 vardi, diyordu ki: “Bu
34 tane muhafazakar, 34 tane Atatiirk¢ii, 34 tane milliyet¢i dldiiriilmiis olsaydi, ey milliyetciler, ey
Atatiirkgiiler, ey inanglilar, siz ayaklanmaz miydiniz?”

Size, bugiinkii o kutsal gecenin adina diyorum ki: Ey Muhammed’in iimmeti, bu miibarek giinde
de siz hala bu olaylara, Roboski’ye susacak misiniz?

Bu duygularla hepinize tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Madde tizerinde sahs1 adina s6z isteyen Seyfettin Yilmaz, Adana Milletvekili. (MHP siralarindan
alkislar)

SEYFETTIN YILMAZ (Adana) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla
selamlryorum.

Konusmama baglamadan 6nce, i¢cinde bulundugumuz ii¢ aylarin ve bu gece idrak edecegimiz Regaip
Kandili’nin Tiirk-islam alemine hayirlar getirmesini Yiice Cenabiallah’tan niyaz ediyorum.

Ayni zamanda, biiyiik dava adami, manevi direklerimizden Necip Fazil Kisakiirek’i, 6liimiinde
rahmetle, minnetle ve siikranla anmak istiyorum.

Yine bugiin topraga verdigimiz, Mus’ta sehit olan astsubayimiza da Allah’tan rahmet, kederli
ailesine bagsagligi diliyorum. Insallah bu son olur temennisini iletmek istiyorum.

Degerli milletvekilleri, bugiin, bu yasa, 6ncelikle, anlagsma hayirli olsun diyorum. Ama diin,
biliyorsunuz memur sendikalar1 Tiirkiye nin her tarafinda sokaklardaydi. 4 milletvekili arkadasimizla
Kizilay’da memurlarimizla beraber olmak adina, kamu calisanlartyla beraber olmak adina oraya gittik.
Sunu ¢ok net ifade etmek istiyorum: Kurucusu olmaktan dviindiigiim Tiirkiye Kamu-Sen, yirmi yildir
bu iilkede, bu devletin varlig1 ve bagimsizligina, bu milletin birligine halel gelmesin diye miicadele eden
bir sendikadir ve diin orada, yirmi yildir ilk defa bu kadar kalabalik bir y1gin1 gérdiim, genis bir kitle.
Orada Saym Genel Bagkan Ismail Koncuk bir konusma yapti, memurlar siikiinetle dertlerini dile
getirecek sekilde sloganlar attilar ama en ufak bir tagkinliga meydan vermediler. Fakat, her ne olduysa,
toplantinin sonunda dagilip saga sola giden ve Kizilay tarafina giden memurlara, nereden talimat geldigi
belli olmayacak sekilde biber gazlariyla saldirilar diizenlendi. Bagta Kamu-Sen’in Genel Baskani olmak
tizere, Tirk Haber-Sen, Tiirk Ulasim-Sen Genel Baskanlar1 geceyi acil servislerde gegirdiler, Tiirk
Tarim-Orman Sen’in iiyeleri ve diger iiyelerden bazilari yaralandilar.

Simdi, buradan sunu ifade etmek istiyorum: fleri demokrasiden bahsediyorsunuz, ézgiirliiklerden
bahsediyorsunuz ve hakkini arayan memurun ifadesine, sdylemine bile tahammiil edemeyen bir anlayisla
memurlara olmadik igkencelerde bulunuyorsunuz.

Simdi, buna ne hakkiniz var? Ama sunu ¢ok acik ve net ifade ediyorum: Bakin, bu, bugiin geldiginiz
noktanin en dnemli gostergesidir. En ufak elestiriye bile tahammiilii olmayan bir iktidar partisi
mensuplart ve Hitkiimetle kars1 karsiyayiz. Bir 6rnegini cuma giinii Adana’da yasadik. Adana Sanayi
Odas1 ve Adana Ticaret Odas1 Bagkanliginin vergi rekortmenleri igin diizenledigi odiil téreninde iki tane
bakaniniz saatlerce -orasi sivil toplum 6rgiitlerinin bir organizasyonuydu- muhalefeti yerden yere vurdu,
sov yaptilar iktidar donemleriyle ilgili. Hi¢ sesimizi ¢ikarmadik. Bir ciimle séyledim Sayin Bakana,
tesvik yasasinda Adana’nin ikinci bolgeye alinmasini goge bagladi, “Adana saydigimiz illerden daha
fazla go¢ aliyor.” dedigimde, bakin, bir bakan bunu derse bu Tiirkiye’de neler olur? Ben milletvekiliyim
ve milleti temsil ediyorum. Aynen sdyledigim ciimle bu, kayitlarda vardir: “Saymn Bakan, Adana’da go¢
oluyor.” dedim, sadece bir climle. Kendileri iki saat boyunca konusuyorlar. Aynen verdigi cevap su
degerli milletvekilleri: “Otur oturdugun yere, sana saatlerce ders veririm. Beni sana saatlerce ders
verdirmeye mecbur birakma.” diyecek bir Bakanla kars1 karsiyayiz.
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Simdi, bu anlayistaki bir Hiikiimet iiyesinin veya Hiikiimet {iyelerinin oldugu yerlerde memurlar
hangi sartlarda haklarini arayacaklar? Ha, su olabilir: iktidar déneminizde suni olarak biiyiittiigiiniiz
Memur-Sen... Iste Biilent Aring diyor ya “Biz, kuzu kuzu, Memur-Sen’le oturur anlasiriz. Diger
sendikalara ne oluyor?” “Diger sendikalar” dediginiz sendikalarin, degerli milletvekilleri, yiiz binlerce
liyesi var.

Peki “Kuzu kuzu anlasiriz.” dediginiz sendikayla anlasabildiniz mi? 7,6+6 getirdi. Hiikimet burada
cevap versin. Kuzu kuzu anlasacaktiniz hani, ne verdiniz? Verdiginiz ortada ve géstermelik.

Bakin, Kamu-Sen’ciler biber gazina maruz kalirken, Memur-Sen 100 kisilik gostermelik bir
eylemle, memurlarin Kizilay’a sokulmadigi ortamda Giivenpark’a hasirlar1 sermisler, ¢inar agaglarinin,
akasya agaclarinin altina oturmuslar, 100 kisiyle sézde basin agiklamas1 yapiyorlar. Sizin istediginiz bu
sekildeki tepki ama 10 binlerce kisiyle Abdi Ipekgi Parki’na gelen memurlarin Kizilay’a girmesine izin
vermiyorsunuz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

SEYFETTIN YILMAZ (Devamla) — Bakin, sunu ¢ok agik ve net ifade ediyorum: Zuliimle hig
kimse abat olmamustir, sizin de zuliimle abat olma sansiniz yoktur.

Hepinize saygilar sunuyorum. (MHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Madde {izerinde sahs1 adia sz isteyen Hasan Karal, Rize Milletvekili. (AK PARTI siralarmdan
alkislar)

HASAN KARAL (Rize) — Saym Bagkan, degerli milletvekillerimiz; hepinizi saygiyla
selamlryorum.

Az Once ¢ok talihsiz bir olay yasadik, kendisini ¢ok sevdigim, deger verdigim Artvin
Milletvekilimiz Ugur Bey, bizim, Dogu Karadeniz Bolgesi’nin olmazsa olmaz tek ge¢im kaynagi olan
ve hepimizin -inaniyorum ki kendisinin de- bugiinlere kadar gelmesinde en dnemli katkis1 olan ¢ayimizi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kiirsiisiine dokerek ¢ayimiza kars1 biiyiik bir saygisizlik yapmaistir.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Cayiniza m1 yapt, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine mi?

HASAN KARAL (Devamla) — Ben ¢ayimiza yaptig1 bu saygisizligi kabul etmedigimizi sdyliiyor
ve ayni1 zamanda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kiirsiisiine yapilan bu saygisizligi aynen kendisine iade
ediyorum.

Cok degerli milletvekilleri, sozlin burasina gelmisken sunu ifade etmek istiyorum: Elbette bu sene
mayi1s basinda baslayan yas cay kampanyasi dolayisiyla bazi sikintilar yasanmis olabilir ama Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi kiirsiisiinde on yildan beri CAYKUR’la alakali higbir sikayet burada giindeme
gelmemigtir. Ciinkii CAYKUR’u biz 2002°de devraldigimizda CAYKUR Genel Miidiirliigiiniin
telefonlar1 dahi hacizliydi, CAYKUR iireticisine parasini sekiz ay sonra, dokuz ay sonra, hatta bir sene
sonra veriyordu, mayis ayimin parasini bir sonraki senenin subat aymda verebilecek durumda bir
ekonomik krizdeydi CAYKUR ama su anda CAYKUR almis oldugu ¢ayin bedelini bir ay sonra
iireticisine verebilecek duruma gelmistir. Dolayistyla, bu sene kapasite artirimi dolayistyla CAYKUR un
giinliik ¢ay alma kapasitesi 6.600 tondur, bunu 7 bin ton ve {izerine ¢ikarmak amaciyla bazi ¢caligmalar
yapilmistir. Bu ¢alismalar dolayisiyla bazi fabrikalarda, dort bes fabrikamizda bazi alimlarda aksakliklar
yasanmistir. Bunlar1 dile getirebilirsiniz, alimlar hakkinda bazi olumsuzluklari burada dile
getirebilirsiniz. Bu ¢ok dogaldir, normaldir ama kalkip bizim ekmegimizi, bizim varolus gayemiz, bizim
her seyimiz olan, tek ekmek kapimiz olan ¢ay1 torbaya doldurup getirip burada Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine dokmek, yere dokmek ciiretini hi¢ kimse gostermemelidir. (AK PARTI siralarindan alkislar)

VELI AGBABA (Malatya) — Denize doktiiniiz caylar1.
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MALIK ECDER OZDEMIR (Sivas) — Millet denize dékiiyor.

HASAN KARAL (Devamla) - Bu bizim ¢ayimiza yapilan en bilylik saygisizliktir. Bunu bir Rize
Milletvekili olarak ve bdlgenin bir evladi olarak kabul etmemiz miimkiin degildir, bunu kabul etmiyoruz.

Dolayistyla, insallah géreceksiniz ¢cayimiz elbette i¢erisinde bulunmus oldugu su andaki durum
itibariyla ¢ok cok daha iyi giinleri hep beraber gorecek. Ve CAYKUR ’un 6zellestirilme kapsamina
alinacag yalanlari ve iftiralarini da Sayin Basbakanimizin agziyla yalanlamis olmamiza ragmen hala bu
konularin giindeme getiriliyor olmasini da ¢ok anlamli buluyorum ve &zellikle diin ve 6biir giin Rize’de
kara yollarini kapatmak suretiyle ¢ay dokme eylemini gergeklestirenlerin, sokaklara cay dokme eylemini
gerceklestirenlerin de ayni1 anlama ve ayni ideolojiye hizmet ettiklerini diigiiniiyorum.

Bakiniz, diin Rize’de yollar kapandi, ¢ay dokiildii. Niye dokiildii cay? Artvin bolgesinden gelen, az
once burada konusan ¢ok degerli milletvekilimizin se¢im bolgesinden gelen gaylarin, aktarima gelen
caylarin Rize fabrikalarinda isletilmesinden dogan sikintidan dolay1 cay sokaga dokiildii. Yani
“Artvin’den ¢ay gelmesin, Rize’nin ¢ay1 Rize’de iiretilsin, Rize’de, efendim, fabrikalarda isletilsin.”
diyerek bu tepki dile getirildi...

MALIK ECDER OZDEMIR (Sivas) — Yani Artvin’in cay1 kutsal, Rize’nin ¢ay1 kutsal degil mi?

HASAN KARAL (Devamla) - ...ama biz, CAYKUR olarak Artvin, Rize, Trabzon ve Giresun olmak
tizere, kesinlikle bolgesel ayrim yapmiyoruz...

VELI AGBABA (Malatya) — Ne yaptyorsunuz?

HASAN KARAL (Devamla) - ...ve diyoruz ki: Biitiin eksikliklerimizi ayn1 anda diisiinecegiz,
degerlendirecegiz ama gelip de bunlar1 burada konusup degerlendirmek yerine, ¢ayimizi koltugunun
altina saklayip getirip burada yere dokmeyi de gergekten ¢ok talihsiz bir adim olarak goriiyor ve bunu
ozellikle bir kez daha dikkatlerinize sunuyor, hepinize saygilar sunuyorum. (AK PARTI siralarindan
alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Soru-cevap islemi yapilacaktir.

Sayin Varli, buyurun.

MUHARREM VARLI (Adana) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, Komisyonda rayi¢ bedelin yiizde 50’si, bes yil, 10 taksit ¢cikmasina ragmen 2/B
yasasini burada bir dnergeyle degistirdiniz, ¢iftginin ve kdyliiniin aleyhine bir 6nergeyle degistirdiniz,
rayi¢ bedelin yiizde 70’1 yaptiniz. Simdi giftci feryat ediyor. Bugiin yanimda bizim Ceyhan’in, Adana’nin
Ceyhan ilgesinin birkag tane muhtar1 vardi, hepsi de bu sikintiyla alakali kdyliiniin ne yapacagini soruyor.

Simdi, gelin, biraz vicdaniniz varsa, biraz insafiniz varsa, bu rayi¢ bedeller konusunda bari ¢iftgiye
destek olacak, koylilye destek olacak bir sey yapin da ¢ift¢i ve koylii bu tarlalar1 alabilsin yoksa onun
arkasinda cikarttiginiz, hemen akabinde ¢ikarttiginiz yasayla bu araziler yabancilara gidecek, bizim
arazilerimiz g6z gore goére yabancilarin eline diisecek, bunun i¢in ¢ok endiseliyim. Bu konuda ne
yapmayi diisliniiyorsunuz, liitfen kamuoyuna izah eder misiniz?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saymn Isik...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Sayin Bakan, herhalde biraz dnceki sorum tam anlasilamadi. Bilindigi gibi gegen donem burada
Kamu Giivenligi Miistesarlig1 Yasasi ¢ikti, burada da yabanci uzmanlara kadrolar verildi. Sorum sudur:
Bu yabanci uzman kadrolarina kag¢ adet yabanci uzman atandi? Bu kadroda ¢alisan bazi uzmanlarin
Suriye’deki muhalifler igerisinde gorev aldig1 yoniindeki medyaya yansiyan iddialar dogru mudur?
Hiikiimetinizin bu konuda bir ¢alismasi var midir? Kamuoyunu ve yiice Meclisi bilgilendirebilir misiniz?
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Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Tanal... Yok.

Sayimn Agbaba...

VELI AGBABA (Malatya) — Tesekkiir ederim.

Malatya’nin en 6nemli gelir kaynagi kayisinin en biiyiikk diismani gecen de sdyledigim gibi
AKP’den sonra nisan ve mayis aylarinda gériilen don ve doludur. Malatyali ciftcilerin korktuklari bagina
geldi. Sal giinlinden itibaren Malatya merkezde, Battalgazi’de, Darende nin Engiizek beldesinde, Ozan,
Karaoguz, Mollausagi, Kerimli kdylerinde etkin olan don, diin de Kuluncak’a bagli Karagayir, Cay,
Alvar, Kizilhisar kdylerinde kayis1 meyvesinin yiizde 70’ini perisan etti. “TARSIM den sigorta yapsalar.”
denilebilir, ama degerli arkadaslar, bu TARSIM sigortasi resmen Malatya kayisi iireticilerini soymak
icin kurulmus bir sistemdir. Bu sistemin degistirilmesini talep ediyorum, ayrica dondan zarar géren
kayisi tireticilerine de devletin yardim etmesini diliyorum.

Bir de Sayin Bakanim, sizinle ilgili bir sey sdylemek istiyorum, Bu Malatya’da Medik Baraj1 diye
bir barajimiz var, Malatya Medik Baraji. Bu Medik Baraj1 isletmede goziikiiyor, ama su anda bir ¢ay gibi
akiyor, bir baraj islevini gdrmiiyor yillardan beri, i¢ci mil ve toprakla dolmus durumda, bunun da
isletmeye tekrar agilmasini sizden talep ediyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saymn Ogan.

SINAN OGAN (Igdir) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Saymn Bakanim, gecgen yil oldugu gibi bu yil da maalesef, geg¢tigimiz hafta Igdir’a biiyiik bir
miktarda dolu yagarak yine biitiin iiriinleri 6nemli dl¢lide zarara ugratt1.

Biraz 6nceki konusmay1 yapan sayim milletvekili gibi bizim Igdir’da da benzer sorun var. TARSIM,
fiyatlar1 ¢ok yiiksek oldugu i¢in, tapu sorunlari tam olarak ¢6ziilmedigi i¢in birgok vatandasimizin
derdine care degil. Acaba iiriinlerini doluya vermis olan vatandaslarimiza faiz ertelenmesi veya baska
bir sekilde destek olunmasini diisiiniiyor musunuz?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Ogiit.

KADIR GOKMEN OGUT (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Karayollart Genel Miidiirliigiiniin sorumlu oldugu otoyol ve kdpriilerin yani sira ¢cevre ve baglanti
yollar1, kdpri, tiinel ve viyadiiklerden de gecis iicreti alinmasin1 dngdren yonetmelik hafta baginda
yirtirlige girdi.

Yo6netmeligin ne sekilde uygulanacagi hentiiz net olmamakla birlikte, cevre yollarinin bundan bdyle
parali olacag1 haberleri kamuoyunda yanki ve tepki uyandirdi. Ozelikle Tiiketici Dernekleri Y6netmeligi,
sosyal devlet ilkesi, seyahat 6zgiirliigii ve devletin tiiketiciyi koruyacagi gibi anayasal maddelere aykir1
olduguna isaret ediyor.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani Sayin Binali Yildirim’ i “Bunu hemen otoyollara
zam yapiliyor gibi algilamak hos ve dogru olmadi.” agiklamasindan yola g¢ikarak, 6ncelikle dogru
kamuoyuna yansiyan, farkli olan nedir, bunu sormak istiyorum. Bundan otoyollarina zam yapilmayacak
sonucunu ¢ikartabilir miyiz, onu sormak istiyorum. Yo6netmelik geregi baglanti yolu, koprii, tiinel ve
viyadiikler de ayr1 ayri licretlendirilecek midir? Vatandasin cebinden yol, su, elektrik olarak donmek
tizere alman vergilerin iizerine bir de bu sekilde ek iicret getirilmesi sosyal devlet ilkesine ters degil
midir? Istanbul icindeki trafigi daha da giic duruma getirmeyecek midir?
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Bunu Hiikiimetinize sormak istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan, buyurun.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim,
degerli milletvekilleri; evvela, biliyorsunuz, 2/B kanunu ¢ikarildi ve bu kanunu ¢ikaran da yiice Meclis.
Ozellikle bu gercekten cok faydali oldu ciinkii yillardir, asag1 yukari 1981 yilindan beri kangren haline
gelmis olan bu meseleyi ylice Meclis ¢ozdii.

Tabii, burada, evvela rayi¢ bedel nedir dersek, rayic bedel ayri, satig bedeli ayr1. Rayic¢ bedel,
bildiginiz iizere, Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen oradaki o arazinin degerini gosteren bir bedel
ama burada, biliyorsunuz, Hiikkiimetimiz rayi¢ bedelin yerine bunu yiizde 70’le ¢arparak satis bedeli
olarak belirledi. Dolayistyla, bu sekilde 6nemli bir yiizde 30’luk tenzilat yaptik. Ayrica, pesin 6deyenlere
de yiizde 20 ayrica bir tenzilat yapildi. Boylece, yiizde 70 carp: yiizde 80, yiizde 56’yla yani satis
bedelinin pesin 6denmesi halinde rayi¢ bedelin yiizde 56’s1 olarak buradan ¢ikarilan kanunla bu sekilde
6ngoriildi. Ayrica...

MUHARREM VARLI (Adana) — Nasil yiizde 56’s1 Sayin Bakanim ya?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Miisaade edin, siz
sordunuz, ben cevap vereyim.

MUHARREM VARLI (Adana) — Nasil? Yanlis bilgilendiriyorsunuz. Nasil yiizde 56’s1 oluyor ya?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Ayrica, bir de...

MUHARREM VARLI (Adana) — Yanlis bilgilendiriyorsunuz ama.

ORMAN VE SU ISLERTI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Ben bilgilendiriyorum
iste bu sekilde.

BASKAN - Liitfen Saym Milletvekili.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Miisaade et de nasil
bilgilendirecegime ben karar vereyim. Siz sordunuz.

MUHARREM VARLI (Adana) — Tabii siz karar vereceksiniz ama yanlis bilgilendiriyorsunuz Sayin
Bakan.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Milletimiz takdir eder
nasil bir karar verdigimi, nasil bilgilendirdigimi.

Ozellikle bir de vadeli almak isteyenlere de biiyiik bir imkan sagland.

Bakin, belediye hudutlar1 i¢inde vadeli almak isteyenlere {i¢ yil vadeyle, alt1 ayda bir 6demek
kaydiyla, faiz almaksizin bdyle bir imkén saglandi. Dolayisiyla, bunu ifade etmek istiyorum.

Rayig¢ bedelin bazi yerlerde yiiksek oldugu iddia edildi. Tamam da rayi¢ bedelle satmiyoruz bir
kere.

ikinci husus da bu konuda Maliye Bakanlig1 ilan etmeden &nce rayi¢ bedelleri tekrar yiiksek oldugu
iddia edilen yerlerde degerlendirmek {izere su anda ¢alisma yapiyor. Bunun sorumlulugu zaten Maliye
Bakanliginda ki, bu konuda rayi¢ bedelin tekrar kontrol edilmesi konusu Maliye Bakanligimiz tarafindan
ele alintyor ve pek ¢ok yerde de fiyatlarin son derece uygun ve makul oldugu anlagildi ama bunlarin
yabancilara satigi diye bir sey s6z konusu degil. Zaten bu alanlar tamamen Milli Emlake ait, Maliye
Bakanligina ait olan alanlar, tapusu onlara verildi. Dolayisiyla biz, hak sahibi, oray1 kullanan insanlara
satmak maksadiyla boyle bir kanun ¢ikardik, yoksa yabancilara satmak s6z konusu degil. Direkt hak
sahipleri miiracaat edecek, baskalariin miiracaat etmesi dahi s6z konusu degil.

MUHARREM VARLI (Adana) — Alt1 ay sonra goriiriiz!
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ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) - Sayn Isik, 6zellikle
yabanci uzmanlarla ilgili az dnce de ifade ettim. Gerekli ne kadar kisi alindig1, bununla ilgili say1y1
sizlere yazili olarak bildirecegimizi ifade ettik. Kag tane yabanci uzman alind1 onu su anda bilmem
miimkiin degil; kald1 ki, bunlarin, az 6nce de ifade ettim, gazetelerde boyle bir iddia var ama bu yabanci
uzmanlarin buralarda, Suriye’de, Tiirkiye’de yine ajan olarak caligtirildigr seklinde Hitkimetimizde
higbir boyle girisim, bir tesebbiis yoktur. Bunu ¢ok net olarak ifade etmek istiyorum.

Tabii 6zellikle, evet bu kayisi, Malatya’daki kayisida vuku bulan don hadisesiyle ilgili; biliyorsunuz
sigorta var. Tarim Bakanlig1 bunun hatta sigortanin yilizde 50°sini de ddiiyor ama bunlarla ilgili herhangi
bir sikint1 varsa, ne yapilabilirse sayin vekillerim, bunu biz tekrar Tarim Bakani ile goriiselim sizlerin
de teklifi varsa. Yani biz tarim sigortasi olsun istiyoruz. Dolayisiyla sadece don degil, hatta sele maruz
kalan alanlar da sigortali olsun, bdylece ¢ift¢imiz magdur olmasin diye de boyle bir teklifimiz var ama
sizlerin de bagka teklifi varsa oturalim, bunu miizakere edelim.

Medik Baraji ile ilgili konuyu ele alacagim, ben bizzat kendim takip edecegim. Zaten muhtemelen
haziran sonunda da Malatya’ya bizzat ben kendim de gelerek oradaki yatirimlari takip edecegim.

Igdir milletvekilimiz ayni1 seyi ifade etti. Benzer cevabi ayni sekilde... Saym Vekilim, biliyorum.
Orada size su miijdeyi de veriyorum: Biliyorsunuz “Igdir’a yatirim yapilmiyor” falan diye gecen sefer
de soylediniz. Su anda Igdir’daki barajla ilgili planlama ¢alismalari bitiyor. Proje tamamlaninca o baraji
da insa edecegiz ve Igdir’imizda hem sulama hem taskin koruma hem de igme suyu temini olarak
kullanilacak.

Simdi, Istanbul Milletvekilimiz Sayn Kadir Ogiit Beyefendi Ulastirma Bakanlhigimizla ilgili baz1
sorular sordu. Siire kalmadig1 i¢in, miisaadelerinizle, Ulagtirma Bakanligimiz bu konuda yazili olarak
cevap versin.

Tesekkiir ediyorum efendim, sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Karar yeter sayist istiyoruz efendim.

BASKAN — Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Daha sonra istediniz Sayimn Tanal.

Tasarinin tiimii agik oylamaya tabidir.

Acik oylamanin elektronik oylama cihaziyla yapilmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

iki dakika siire veriyorum.

(Elektronik cihazla oylama yapildi)

BASKAN — Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Iran Islam Cumhuriyeti
Hiiklimeti Arasinda Esendere ve Sero Kara Hudut Kapilarinin Ortak Kullanimina Dair Anlasmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi1 acik oylama sonucu:

“Kullanilan oy sayist ~ : 190

Kabul : 186
Ret 14 (x)
Katip Uye Katip Uye
Tanju Ozcan Ozlem Yemisci
Bolu Tekirdag”

(x) A¢tk oylama kesin sonuglarint gosteren tablo tutanaga eklidir.
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Boylece, tasar1 kabul edilmis ve kanunlagmistir.

3’lincii sirada yer alan Hukuk Uyusmazliklarinda Ara buluculuk Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu ile Adalet Komisyonu raporlarinin goriismelerine baslayacagiz.

3.- Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
ile Adalet Komisyonu Raporlari (1/486) (S. Sayisi: 233) (x)

BASKAN — Komisyon ve Hiikiimet yerinde.

Komisyon raporu 233 sira sayistyla bastirip dagitilmistir.

Sayin milletvekilleri, alinan karar geregince, bu tasar1 I¢ Tiiziik’iin 91’inci maddesi kapsaminda
goriisiilecektir.

Bu nedenle, tasarmin tiimii iizerindeki goriismeler tamamlanip maddelerine gecilmesi kabul
edildikten sonra boliimler halinde goriisiilecek ve boliimlerde yer alan maddeler ayr1 ayr1 oylanacaktir.

Tasarmimn tiimii {izerinde AK PARTI Grubu adina s6z isteyen Hakan Cavusoglu, Bursa Milletvekili.

Buyurun. (AK PARTI siralarindan alkislar)

AK PARTI GRUBU ADINA HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Saym Baskan, degerli
milletvekilleri; 233 sira sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Ara buluculuk Kanunu Tasaris1 hakkinda
grubum adina s6z almig bulunmaktayim. Bu vesileyle yiice heyetinizi saygiyla selamlarim.

Sayin milletvekilleri, bildiginiz gibi, kisiler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimiinden
bahsedildiginde ilk akla gelen mahkemeler ve uyusmazliklarin yargisal yollarla giderilmesidir. Hal boyle
olmakla birlikte mahkemeler, gerek yargilama faaliyetlerinin uzun ve masrafli olmasi gerek
uyusmazliklarin eskiye nazaran karmasik bir héle biiriinmiis bulunmasi gerekse kisilerin birbirleriyle
kurduklart her tiirlii hukuki ve ticari iligkilerini korumak ve devam ettirmek istemeleri gibi nedenlerle
arzu edilen sonuglari {iretmemeye baslamislardir. Yine, yargilama siireci biinyesinde barindirdigi
miicadeleci ve g¢ekismeli bir siire¢ olmasi nedeniyle taraflar1 tatmin etmekten ve sosyal barisi
saglamaktan yoksundur. Zira, yargilama siirecinde taraflarin menfaatlerine uygun ¢oziimler gelistirilmesi
amaglanmamakta, hakim 6niine gelen olaya pozitif ve maddi hukuku uygulamak suretiyle bir karar
vererek maddi gergege ulasmaya calismaktadir. Bu nedenle taraflarin uyusmazIligin temelinde yatan
menfaatleri nazara alinmadan verilen hiikiim kimi zaman davay1 kazanan tarafi bile yeterince tatmin
etmemektedir. Hal boyle olunca uyusmazligin taraflari ihtiyaglari olan ¢oziime erigebilmeleri igin
alternatif yontemler aramaya baslamislardir. Oyle ki uluslararasi kurum ve kuruluslar dahi aldiklar
kararlari ile iiye devletleri adalete daha iyi erigim i¢in mahkeme dis1 alternatif ¢6ziim yontemleri
diizenlemeye davet etmektedirler. Ornegin, 15-16 Ekim 1999 tarihinde Tampere’de yapilan Avrupa
Birligi zirvesinde iiye ve aday iilkeler alternatif ¢6ziim yontemi diizenlemeye davet edilirken, 2002
yilinda Birlesmis Milletler Ticaret Komisyonu da alternatif ¢6ziim yontemine iligkin olarak, yasalarin
benzer olmasi amaciyla model kanun diizenlemistir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine iligkin arayislarin sonucunda ara buluculuk miiessesesi
on plana gikmis, en hizli yayilan ve tercih edilen yontem olmustur. Iste, gériismekte oldugumuz isbu
tasariyla esasen tarihi, kiiltiirel ve toplumsal kodlarimizla 6rtiisen, uzlagsmaya dayali bir alternatif ¢6ziim
yontemi olan ara buluculuk miiessesesi diizenlenmektedir.

Diizenleme ile ara buluculuk, lizerinde serbestge tasarruf edilen is ve islemlerden dogan 6zel hukuk
uyusmazliklarinin ¢6ziimii konusunda goriismek ve miizakerelerde bulunmak amaciyla taraflart bir araya
getiren, onlarin birbirlerini anlamalarini ve bu suretle ¢éziimlerini kendilerinin iiretmesini saglamay1
amaglayan, tarafsiz ve bagimsiz bir tiglincii kisinin katilimiyla ve goniillii olarak yiiriitiilen uyusmazlik
¢Ozliim yontemi olarak tanimlanmistir.

(x) 233 S. Sayilh Basmayazi tutanaga eklidir.
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Sayn milletvekilleri, bugiin tiim Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ile Amerika Birlesik Devletleri’nde
ve hatta birgok Giiney Afrika iilkesinde uygulanmakta olan ara buluculuk miiessesesinin lilkemizde de
kabul gdrmesi, toplum tarafindan benimsenmesi ve tercih edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Zira ara
buluculuk, taraflarin yargisal yollara bagvurmasina gerek kalmadan, onlarin karsilikli menfaatlerini 6n
planda tutarak her iki tarafin da tatmin edici ¢dziimler bulmalarini, toplumsal huzur ve barisi tahrip
etmeden uyusmazliklari ortadan kaldirmay1 amaglayan bir uyusmazlik ¢dziim yontemidir. Bu yontem,
esasen toplumsal barisa katk: saglamay1 amagladig: gibi, bunun sonucu olarak da uyusmazliklarin davaya
doniismeden ortadan kaldirilmasi ile yarginin yiikiinii de hafifletecektir.

Bu nedenlerle, tasarinin gerek esas Komisyonda gerekse alt komisyondaki goriismeleri sirasinda
muhalefetin, meslek odalarmin ve diger kuruluslarin kaygi ve taleplerine azami dlgiide 6zen gosterilmis
ve tasarida gerekli degisiklikler yapilmustir.

Bu degisiklikler ile ara buluculuk miiessesesinin iilkemizde yerlesmesi i¢in miimkiin oldukg¢a genis
bir toplumsal yelpazede sahiplenilmesi amaglanmig, ara buluculuk miiessesesi yargilama faaliyeti
olmamakla birlikte, miiessesenin etkin bir sekilde isletilmesini saglamak amaciyla ara bulucularin hukuk
egitimi almig olmalar1 ve belli bir siire tecriibe edinmis olmalar1 aranmustir.

Yine toplumsal hassasiyetler nazara alinarak tasariya, aile ici siddet iddias1 iceren uyusmazliklarin
ara buluculuga elverisli olamayacagi dercedilmistir ancak Avrupa Birliginin tiim iilkelerinde ve Amerika
Birlesik Devletleri’nde uygulandig1 halde Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla karsilagsmayan ara buluculuk
miiessesesi, her nasilsa bizdeki muhalefet anlayis: tarafindan, Anayasa’nin 9 ve 36’nc1 maddelerinde
diizenlenen “yarg yetkisinin bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi ve devredilemeyecegi” ile “savunma
hakkinin kisitlanamayacagi” ilkesine aykirilik iddiasiyla karsilagsmigti. Muhalefetin bu itiraz ve
elestirileri hukuki gerekgelerden uzaktir.

Sayin milletvekilleri, 6ncelikle belirtmek gerekir ki ara buluculuk miiessesesi, Anayasa’ya aykiri
oldugu iddiasinin aksine, anayasal bir gereklilikten kaynaklanmaktadir. Gergekten de Anayasa’nin
Baslangi¢ hiikiimleri de dahil olmak {izere 2’nci, 5’inci, 45’inci maddelerinden ortaya ¢ikan sonug,
devletin asli vazifelerinden birinin de kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak
oldugudur. Devletin, “sosyal baris1 saglamak™ seklinde 6zetlenebilecek bu vazifesini saglamakta
kullanabilecegi cesitli enstriimanlari vardir. Pek tabii ki bunlardan bir tanesi de ara buluculuk
miiessesesidir. Zira ara buluculuk, dava ve yargilamanin i¢inde barindirdigi olumsuz 6zellikleri
barindirmamakta, yargilamanin aksine, kazan-kazan sonuglu bir tatmin duygusu yaratmaktadir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi dahi verdigi 20/03/2008 tarih ve 78/74 sayili Karar1’nda -tiiketici
hakem heyetiyle ilgili olan kararinda- alternatif ¢oziim yontemlerine iliskin arayislarin gerekliligine
isaret ederek soyle soylemektedir: “Anayasa’nin 141’inci maddesine gore davalarm en az giderle ve
miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi yargimin gorevidir. Bu gorevin agir is yiikii altinda yerine
getirilmesi zorlastik¢a uyusmazliklarin ¢éziimii igin alternatif yontemlerin yasama gecirilmesi yargiya
iliskin anayasal kurallarin etkinliginin saglanmasi bakimindan gerekli goriilebilir.” denilmistir.

Sayin milletvekilleri, Anayasa’nin ara buluculuk miiessesesinin diizenlenmesinin Anayasa’nin
9’uncu ve 36’nc1 maddelerine aykirilik teskil ettigine iligkin iddialara gelince: Ara buluculuk yonteminde
organik veya sekli anlamda bir yargilama faaliyeti kesinlikle yapilmaz ve mahkemelerin yarg: yetkisine
alternatif bir ¢6ziim arayisi bulunmaz. Ara buluculukta taraflari baglayici bir karar verilmez, tahkikat
yapilmaz, tanik dinlenilmez, yasal delil ibraz1 yoktur, kesif yapilmaz, bilirkisi incelemesi gibi inceleme
ve degerlendirme faaliyeti de olmaz. Ara bulucu hakim olmadigindan dolayli dahi olsa yarg: yetkisini
kullanmaz. Ote yandan, ara buluculuk miiessesesinin goniillii olmasi, siirece bagvuruda, devam etmekte
veya sonugta alinan karara uymakta her iki tarafin da karsilikli rizasini gerektirmesi ve taraflar uzlasmak
istemedigi takdirde dava yolunu kapatmamasi sebebiyle hak arama hiirriyetini de kisitlamayacaktir.
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Sayin milletvekilleri, muhalefetin AK PARTI Hiik(imeti ya da AK PARTI milletvekillerinin tasart
ve teklifleriyle ilgili olarak bir arka plan ve gizli ajanda arama hastalig1 bu tasarida da niikksetmistir.
Muhalefet, tasariyla bir yandan c¢agdas kadilik sistemi getirildigi yoniindeki kiskirtict bir iislup
kullanmakta, diger yandan da bu miiessese ile tarikatlarin kendi ara buluculuk diizeneklerini kuracagini,
etnik temelli ve feodal 6rf ve adetlerin uygulama alani bulacagini ileri siirerek diizenlemeyle ilgisi
olmayan elestirilerle miiesseseyi manipiile etmekte ve itibarsizlagtirmaktadir.

Sayin milletvekilleri, ara buluculuk ydntemi devlet denetiminin yayilmasinin bir yolu olarak
goriilmeli ve bu sayede tistii ortiilii bir denetim saglayarak taraflar1 geleneksel kurumlardan ve ¢6ziim
mekanizmalarindan uzaklastirdigt akildan uzak tutulmamalidir. Devlet, mahkemeler disindaki
uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine izin vererek bu konudaki 6zgiirliikleri artirmis goriinmekle geleneksel
ve diger iktidar kaynaklarinin sahip oldugu giicii alternatif ¢6ziimler ile ellerinden almaktadir.

Ben, bu duygu ve diisiincelerle ara buluculuk miiessesesinin toplumumuza, iilkemize, milletimize
hayirli olmasim diliyor, hepinizi saygiyla selamliyorum. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Milliyetci Hareket Partisi Grubu adina s6z isteyen Oktay Oztiirk, Erzurum Milletvekili. (MHP
stralarindan alkislar)

MHP GRUBU ADINA OKTAY OZTURK (Erzurum) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;
Hukuk Uyugmazliklarinda Ara buluculuk Kanunu Tasaris1 iizerine grubumuzun goriislerini ifade etmek
tizere huzurunuzdayim. Hepinizi saygtyla selamliyorum.

Sayin milletvekilleri, uyusmazliklarin yargi oniine tasinmadan ¢dziilmesinin, bir yandan yarginin
is ylkiiniin azaltilmasi, diger yandan da vatandaslarin problemlerini kisa yoldan ¢6ziime kavusturup
belirsizlikten kurtulmalarinin saglanmasi nedenleriyle ¢ok énemli ve yararl oldugunu diisiiniiyoruz.
Hukukumuzda son yillarda bu yonde bir egilim oldugu da gézlenmektedir. Elbette bu yargi dist ¢6ziim
yollar1 ancak kisilerin lizerinde serbestce tasarrufta bulunabilecekleri uyusmazliklar bakimimdan gegerli
olabilecektir. Kamu diizenini ilgilendiren higbir sorun kisilerin salt kendi arasindaki bir sorun olarak
nitelendirilemez ve kisilerin iradesine birakilamaz. Nitekim, tasarinmn 1’inci maddesinde “Bu Kanun,
yabancilik unsuru tasityanlar da dahil olmak {izere ancak taraflarin {izerinde serbestge tasarruf
edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢dziimlenmesinde uygulanir.”
denilmek suretiyle bu durum agik¢a vurgulanmigtir. Bu bigimde ¢er¢evelenmis bir ara buluculuk
kurumuna iilkemizin ihtiyaci oldugu da agiktir.

Ara buluculuk kurumu uyusmazliklarin alternatif ¢6ziim yollarindan biri, belki de en 6nemlisidir.
Burada uyusmazligin ¢6ziimiinde temel ve kesin yetki mahkeme ve hakem usullerinin emredici
karakterinin aksine taraflarin iradesine birakilmaktadir. Bu yoniiyle ara buluculuk kurumunun hak ve
adalet duygusu gelismis, belli bir kiiltiir diizeyine ulasmis toplumlarda daha yaygmn olarak
uygulanabilecegi umulmaktadir. Gergi ililkemizdeki yarg: pratigine baktigimizda, kaybeden taraflarin
genellikle temyizle de yetinmeyip karar diizeltme yolunda kullandiklari, hatta yeniden yargilama
usullerini de zorladiklar1 dikkate alindiginda, ara buluculuk kurumundan baslangigta beklentilerin altinda
bir yarar elde edilmesi de s6z konusu olabilir. Ama buna ragmen bu kurumun diizenlenmesinde ve bir
imkan olarak yurttaglarimizin ifadesine sunulmasinda yarar bulundugunu diigiinmekteyiz.

Ara buluculuk kurumunun son yillarda Avrupa iilkelerinde de yayginlastig: bilinmektedir. Avrupa
Birligi iilkelerinde birgok kurum uyusmazliklarin ¢6ziimiinde arabuluculuga yonelmekte, hatta zaman
zaman bazi Avrupa Birligi iilkeleri arasinda ara buluculuk kurumuna iliskin ikili antlagmalarin yapilmasi
da sz konusu olabilmektedir.
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Nihayet ara buluculuk kurumunun iiye iilkelerde git gide yayginlastigin1 dikkate alan Avrupa Birligi
Konseyi 2008 yilinda konuyu giindemine almisg ve sonugta Avrupa Birligi Ara buluculuk Direktifi’yle
bu alan birlik ¢apinda bir diizenlemeye de konu olmustur. 2008/52 sayili Avrupa Birligi Direktifi bunu
ifade ediyor.

Tiim Avrupa Birligi tilkelerini baglayan bu direktifte 6zetle su hususlara yer verilmis bulunmaktadir:
Mahkemeler taraflara ara buluculuk yoluna bagvurmalarini 6nerebilecekler, hatta taraflarin ara buluculuk
konusunda bilgilendirme toplantilarina katilmasina karar verebileceklerdir.

Ara buluculuk siirecinde elde edilen belge ve bilgilerin gizliligi, hatta mahkeme ve tahkim siirecinde
kullanilamayacaklar1 hususlar1 da diizenlenmektedir. Ancak bu gizlilik prensibine énemli istisnalar
getirilmistir. Kamu diizeninin korunmasi, aile arabuluculugunda ¢ocugun korunmasi, kisilerin fiziki ve
manevi agidan zarar gormeleri hususlari s6z konusu oldugunda gizlilik s6z konusu olamayacaktir.

Ara buluculuk siireci sonucunda bir anlagsmaya varildig: takdirde bu taraflar. ..

KAMER GENC (Tunceli) — Saym Baskan, bir dakika... Usul meselesi var. Simdi Komisyon
sirasinda Komisyonu temsil eden kimse yok.

RECEP OZEL (Isparta) — Ozel sozcii var.

KAMER GENC (Tunceli) — Bir dakika arkadas...

BASKAN - Sayin Geng, bdyle bir usul olmaz ki ama.

KAMER GENC (Tunceli) — Efendim, bakin, bir sey sdyleyecegim.

BASKAN - Kiirsiide hatip konusurken s6zii kesemezsiniz ki. Liitfen...

KAMER GENC (Tunceli) — Sayin Bagkan, simdi usulsiiz miizakere ediyoruz. 45’inci maddede
diyor ki...

BASKAN — Boyle bir usul yok.

KAMER GENC (Tunceli) — Bakin, Genel Kurulda komisyonu temsil...

OKTAY OZTURK (Devamla) — Ben tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Oztiirk, buyurun siz liitfen.

KAMER GENC (Tunceli) — Bir dakika efendim.

BASKAN - Sayin Hatibin konusmas! bitsin, degerlendiririz efendim, dinleriz sizi.

Buyurun Saym Oztiirk.

KAMER GENC (Tunceli) — Ama efendim, Komisyon temsil edilmiyor. Simdi, Yilmaz Tung¢’un
temsilci olmast i¢in komisyon raporunda...

BASKAN - Sayin Geng, gelin surada konugalim liitfen. Sayin Hatibi...

MEHMET SANDIR (Mersin) — Sayin Bagkan...

KAMER GENC (Tunceli) — Sayin Bagkan, komisyon...

BASKAN — Sayi Oztiirk, buyurun liitfen.

OKTAY OZTURK (Devamla) — Evet, saym milletvekillerim, ara buluculuk siireci sonucunda bir
anlasmaya varildig: takdirde...

KAMER GENC (Tunceli) — Komisyon temsil edilmiyor ki.

BASKAN — Saymn Oztiirk, buyurun.

Siire ilave ederim efendim.

OKTAY OZTURK (Devamla) — ...bu taraflar acisindan artik baglayici olacak, mahkemenin icra
edilebilirlik serhi vermesinden sonra bu anlagmalar icraya da konu olabilecektir. Ara buluculuk siirecinde
zaman asimi duracaktir. Ara bulucularin nitelikli olabilmesinin temini icin siirekli igleyen egitim ve
denetim mekanizmalar1 olusturulmustur. Diger hususlarda, konu, iilkelerin kendi i¢ hukuklarina
birakilmigstr.
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Simdi, giindemimizdeki tasariya baktigimizda -ger¢i asil hiikkmii uygulama verecektir ama- bazi
tespitleri bastan yapmak da miimkiin gériinmektedir. Bir defa tasarinin “Kapsam” maddesi ¢cok genel
olmustur. Gerg¢i kanunun kapsaminin ancak taraflarin {izerinde serbestge tasarruf edebilecekleri is veya
islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklar olarak belirlenmesi, yukarida da vurguladigimiz iizere, isin
niteligine uygundur ama bunun yeterli olmayacagi, bazi karigikliklara ve haksizliklara yol agilmasini
onlemeye yetmeyecegi de agiktir. Nitekim bu yetersizlik fark edilmis ve bu fikraya bir ek ciimle eklenme
geregi duyulmustur. Buna gore “Su kadar ki, aile i¢i siddet iddiasin1 iceren uyusmazliklar ara buluculuga
elverisli degildir.” Bu ekleme biraz malumun ilan1 olmustur ¢iinkii aile i¢i siddetin artik hukukumuzda
kamu diizeninden sayildigini sdyleyebiliriz. O halde zaten bu iddialar kapsam disindadir. Ama drnegin
cocuklarin korunmasi konusuna burada yer verilmemistir. Yine iilkemiz sartlarinda aile birliginin
dagilmasi1 durumunda kadinin mali agidan korunmast i¢in ilave tedbirler alinabilirdi.

Bir diger husus isci-isveren uyusmazliklar1 konusudur. Isveren karsisinda giigsiiz ve korumasiz
durumda bulunan is¢inin, ara buluculuk kurumu araciligryla isveren tarafindan magdur edilmesine yol
acilmig olabilir. Yani bu genel kuralin bazi anlamli istisnalar1 diizenlenebilirdi. Bu hususlarin tasarida
yer almamig olmasi bir eksiklik olarak nitelendirilmektedir.

Bir diger husus, ara buluculuk kurumunun yargi yetkisinin devri niteliginde oldugu, bunun da “Yargi
yetkisi, Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilir.” bicimindeki diizenlemeye aykirt
oldugu yolundaki tenkitlerin tasartyla tam olarak karsilanamamis olmasidir. Bu tartisma da ara buluculuk
stireci sonucunda varilan anlagsmanin gorevli ve yetkili hakim tarafindan icra edilebilirlik serhi vermesi
iizerine ilam niteligi kazanmasindan kaynaklanmaktadir. Hakimlerin taraflar1 dinlemeksizin sadece evrak
iizerinden karar verecek olmasi bu endisenin hakli gériilmesine yol agmaktadir. Ustelik siirecte elde
edilen bilgi ve belgelerin gizli olmasi, anlagsma metnine icrailik serhi verecek olan hakimin evrak
iizerinden yapacagi incelemeyi de ¢ok sinirli héle getirecektir. Bizce bu sakincay1 gidermenin yolu, en
azindan hakimlerin bu serhi vermeden 6nce taraflari veya vekillerini bizzat dinlemesi, onlar1 anlasma
metni ve bunun sonuglart hakkinda bizzat bilgilendirdikten sonra icra edilebilirlik serhi vermesi halinde
kismen giderilmis olacaktir. Tasartya boyle bir fikranin eklenmesinin uygun olacagini
degerlendirmekteyiz.

Tasarinin 4’tincii maddesinde yer verilen gizlilik prensibine hig istisna getirilmemis olmasi bu
tasarmnin eksik yanlarindan birini olusturmaktadir. Avrupa Birligi direktiflerinde bile yer alan istisnalara
burada yer verilmemistir. Avrupa Birligi direktifinde oldugu gibi kamu diizenini ilgilendiren veya kisinin
maddi yahut manevi varligina zarar veren belgelerin gizlilik prensibinin istisnasini olusturdugu, bu bilgi
ve belgelerin mahkemeler Oniinde de kullanilabilecegi diizenlenmelidir. Gergi, tasarimin 5’inci
maddesinin son fikrasindaki diizenleme kismen bu aksaklig1 gidermektedir ama salt siire¢ igerisinde
olusan bilgi ve belgeler yine de 5’inci maddenin kapsami diginda kalmakta, 4’{incii maddede yer alan
gizlilik ilkesi ise zaten mutlak niteligini korumaktadir. Bu durumda 4’tincii maddeye en azindan belirtilen
nedenlere dayali istisna diizenlemelerinin eklenmesi gerektigini diisiinmekteyiz.

Ara bulucuya sadece meslege kabulde bir egitim verilmesi yeterli degildir. Meslege giristeki kadar
yogun olmasa da ara bulucularin her yil asgari bir hizmet i¢i egitim almalarinin zorunlu tutulmasi
onemlidir. Konu buraya gelmisken bir hususu huzurlariniza getirmek istiyorum: Biz “Bu kanun Avrupa
iilkelerinde, nerede, nasil uygulamyor?” diye ziyaret ettigimiz vakit, italya’da yargitay iiyesi emekli
olmus, ara bulucu olmus, bize sunu sdyledi: “Ben géreve basladigim vakit uzun bir miiddet kendimi
unutmak mecburiyetini hissettim -¢iinkii hala kiirsiideki hakim edasiyla igse bakiyor- ¢ok zorlandim,
uzun bir miiddet kendimi unuttum, ondan sonra ancak ara buluculuk yapmaya basladim.” Bu da ara
bulucular acisindan meselenin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Hatta, bunun, hakimler
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ve avukatlar gibi biitlin meslek mensuplarina kendi mesleklerinin 6zelliklerine gore yayginlastirilmasi
gerekmektedir bu egitimin. Nitekim, Avrupa iilkelerinin uygulamasinda da bu egitimin siirekliligi
aranmakta ve buna dnem verilmektedir.

Bu tasarinin herhdlde en sorumlu diizenlemeleri, ara buluculuk kurumunu Adalet Bakanlig:
araciligiyla siyasal iktidara bagimli hale getirmesidir. Bu yaklagim kurumun bastan sorunlu dogmasina
yol agmaktadir. Ara bulucular Adalet Bakanliginin memuru olmamalidir. Belki baslangigta ara
bulucularin sicillerinin tutulmasi ve diger sekreterya isleriyle sinirli olarak Adalet Bakanligina bir gorev
verilebilinir. Adalet Bakanligina bunun 6tesinde gorevler verilmesi -6rnegin ara bulucuyu sicilden silmek
gibi- bizce yanls bir karardir. Ote yandan, asil temel yetkilere sahip olmasi gereken ara buluculuk
kurulunun yapisinda da Adalet Bakanliginin ya dogrudan ya da dolayli olarak sectigi iiyelerle belirleyici
konumuna geldigi goriilmektedir. Adalet Komisyonundan gelen sekle gore kurulun {iye kompozisyonu
ve calisma yontemi sdyle: Hukuk Isleri Genel Miidiirii, Daire Bagkam, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu tarafindan hukuk mahkemelerinde gérev yapmakta olan birinci sinifa ayrilmis hakimler arasindan
secilecek 2 hakim, Tiirkiye Barolar Birliginden 3 temsilci, Tiirkiye Noterler Birliginden 1 temsilci,
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan segilen 6zel hukuk alanindan 1 &gretim iiyesi, Adalet Bakani
tarafindan secilecek 3 ara bulucu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden 1 temsilci, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonundan 1 temsilci, Tiirkiye Adalet Akademisi Egitim Merkezi Miidiirii. Bagkan
ihtiyaca gore kurul toplantilarina uzman kisileri ¢agirabiliyor. Kurul Bagkani Genel Miidiir, Genel
Miidiiriin bulunmadig toplantilarda Baskanlik gorevi daire bagkani tarafindan yerine getirilir. Kurul,
mart ve eyliil aylarinda olmak iizere yilda en az 2 kez toplanir. Ayrica, baskanin veya en az 5 {iyenin
talebiyle kurul her zaman toplantiya ¢agrilabilir. Kurul iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile karar alir.

Goriildiigii iizere, toplam 15 kurul {iyesinden Hukuk Isleri Genel Miidiirii, Daire Baskani, Adalet
Akademisi Miidiiriinden olusan 3’li dogrudan dogruya Bakanin hiyerarsik astidir. Bu yetmemekte, 3
iiyeyi de Bakan tekrar atamakta. Bdylece 15 iiyeden 6’s1 Bakanin dogrudan etkisi altindadir. YOK
tarafindan secilecek 1 6gretim iiyesi ve HSYK tarafindan segilecek 2 hakimi de Adalet Bakanliginin
etki alanina ekleyebilecegimizi diisiinebiliyoruz. Bu durumda 15 iiyeden 9'u, 6’s1 dogrudan olmak iizere,
siyasal iktidarin etki alaninda kalmaktadir. Hesabi tersinden yaptigimizda; Barolar Birligi tarafindan
secilen 3, Noterler Birligi tarafindan segilen 1, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan segilen 1
ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu tarafindan segilen 1 iiyeyi -ki toplamda 6 iiye ediyor-
bir tarafa biraktigimizda, geriye kalan asil gogunluk siyasetin dogrudan ya da dolayli etkisinde kalabilme
potansiyeline sahiptir.

Ozetle bu Kurul, bagimsiz bir kurul olarak degil, Adalet Bakanhgmn bir alt birimi gibi
tasarlanmistir endisesini tasimaktayiz. Bu Kurula, Hukuk Isleri Genel Miidiirii ve Ara buluculuk Daire
Bagkani ile Adalet Akademisi Miidiiriinden olusan, Adalet Bakaninin hiyerarsisine tabi Adalet Bakanlig1
biirokratlar1 iiye iken, bir de Adalet Bakanina ayrica 3 iiye segtirmek hangi amaca hizmet etmektedir
merak ediyoruz. Bir defa, Adalet Bakaninin ayrica sececegi bu 3 iiyenin tasaridan ¢ikartilmasi ve eger
15 kisilik say1 korunacaksa bu 3 iiyenin de eklenmesiyle Tiirkiye Barolar Birliginin segecegi iiye
sayisinin 6’ya ¢ikarilmasi gerekir diye diisiiniiyoruz.

Ote yandan, hem Genel Miidiiriin hem de Daire Baskaninin Kurula iiye olmasi bizce anlam ifade
etmemektedir. Clinkii Daire Bagkani zaten Genel Miidiiriin hiyerarsik astidir. Memuriyette, kamu
gorevine iliskin olarak astlarin ayr1 bir iradesinden s6z edilemeyecegine gore, Kurul liyeliginin prensip
olarak sadece Genel Miidiire ait oldugu, onun katilmamasi durumunda ancak Daire Bagkaninin da Kurula
iye sifatiyla katilabilecegi diizenlenmeliydi. Buradan artacak bir iiyelik de diger kurumlardan birine,
mesela Tiirkiye Noterler Birligine verilebilirdi.
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Kurul bu sekliyle hi¢ fonksiyonel olmamis, bagimsiz bir kurul seklinde olusturulmamigtir. Kurulun
bu yapisinin kabulii bizce miimkiin degildir. Kurulun genel yapisinin ve olusumunun, Avukatlik
Kanunu’nun 35’inci maddesinde yer alan, taraflarin temsilcileri olan avukatlarin karsilikli yaptiklari
anlagmalarin ilam hitkmiinde olduguna iliskin diizenlemenin agtig1 kapidan gidilerek saglanmasi
gerekirken, hukuk alaninda anayasal ve yasal temel mesleki yapilanma olan Tiirkiye Barolar Birliginin
dislanarak olusturulmasi isin niteligine aykir diismektedir. Ustelik, Barolar Birliginin iiniversiteler ve
Tiirkiye Adalet Akademisinin yani sira ara bulucu egitimi verecek bir kurulus olarak bile
diizenlenmesinden kaginilmis olmasi, Barolar Birliginin adeta bu kurumdan diglanmaya calisilmasi, ara
buluculuk kurumunun Adalet Bakanlig1 hiyerarsisine tabi bir yapilanma olarak olusturulmaya ¢aligilmasi
kabul edilemez bizce.

Son s6z olarak sunu sdyleyelim: Uyusmazliklarin yargi dis1 alternatif ¢dziim yollarinin gelistirilmesi
ve bu baglamda da ara buluculuk kurumu 6nem tasimaktadir. Fakat siyasal iktidarin her firsati, siyasal
otoritesini pekistirmek ve adalet alan1 da dahil biitiin toplumsal ve hukuksal alanlara yayma cabasi
burada da kendisini gostermektedir.

Degerli milletvekilleri, tarihsel siirecte Osmanli kapitiilasyonlardan batmus, Istiklal Savasi’miz da
oncelikli olarak kapitiilasyonlar: kaldirma ilkesi tizerine kurulmustur. Yaptigimiz antlasmalarda da
kapitiilasyonlarin kaldirilmasint ¢cok zor sartlarda kabul ettirebilmisiz. Kapitiilasyonlar sadece iktisadi
alanda olmamistir, egitimden hukuka kadar her alanda bu bela Osmanli toplumunu kusatmistir.
Konsolosluk mahkemeleri seklinde adli kapitiilasyonlar verilmistir. Simdi de “ara buluculuk” ad1 altinda
tekrar cok hukuklu sisteme yol agilmamalidir. Burada ¢ok 6nemli bir endisemizi de eklemek istiyorum.
“‘Ara buluculuk’ adi altinda ¢ok hukukluluga yol agilmamalidir.” diyoruz. Ara bulucularin, yabancilik
unsuru tagtyan uyusmazliklar disinda, Tiirk hukukunu uygulayacaklar acik agik belirtilmelidir. Aksi
takdirde “gok hukukluluk™ ad1 altinda Tiirk hukukunun ihlal edilmesine, kamu diizeninin bozulmasina
yol agilabilir endigesini tagimaktayiz.

Bu diizenleme ile yapilmak istenenin ara buluculuk oldugu agiktir. Goniil ister ki ara buluculuk
kurumu gelissin ama bu kurum, adinin tam tersine “arabozuculuga” déniismesin. Bunun yolu, yukarida
yer verdigimiz tenkitlerin dikkate alinarak yasanin eksikliklerinin giderilmesi, Ara buluculuk Kurulunun
bagimsiz bir yapiya kavusturularak yakin gelecekte ara bulucularin tam bir kamu kurumu niteliginde
meslek orgiitii biinyesinde 6rgiitlenmelerinin yolunun agilmasidir.

Siyasal iktidar heniiz yeni dogmaya hazirlanan bu kurumun iistiinden elini ¢ekmeli, sadece ona
yardimei olmalidir diyor, hepinize saygilar sunuyorum. (MHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Geng, iddianizla ilgili olarak, Komisyon Raporu’nun 45’nci sayfasinda, Genel Kurul
caligmalarinda Adalet Komisyonunu temsil etmek tizere Bartin Milletvekili Yilmaz Tung ile Bursa
Milletvekili Hasan Cavusoglu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 45’inci maddesi uyarinca
Ozel gorevli segilmislerdir.

Baris ve Demokrasi Partisi Grubu adina s6z isteyen Erol Dora, Mardin Milletvekili.

Buyurun. (BDP siralarindan alkislar)

BDP GRUBU ADINA EROL DORA (Mardin) — Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; 233 sira
sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Ara buluculuk Kanunu Tasaris1 {izerinde Barig ve Demokrasi Partisi
adma s6z almis bulunmaktayim, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bir lilkede demokrasinin eksikliklerini tamamlamak gercek
bir hukuk devleti olugturmanin olmazsa olmaz kosullarindan biridir. Demokrasideki eksiklikleri
gidermenin ve gercek anlamda demokratik bir hukuk devleti olmanin yolu da yarg1 sistemini giivenilir
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hale getirmekten, bagimsiz bir yargi ve savunma sistemini kurmaktan gecer. Tiirkiye’de yarg1 sisteminin
ciddi olumsuzluklar i¢inde oldugu, dzellikle adalet mekanizmasinin ¢ok yanlis galistigi bir hakikattir
ancak, yarginin is ylikiinii azaltmak hepimizin gérevi olmakla beraber, yarg: organinin daha iyi islemesi,
adalete erisimin saglanmasi, adil yargilanmanin gerceklestirilmesi i¢in birbirinden ayri olarak yapilmaya
calisilan yasal diizenlemeler hem biitiinii etkilememekte hem de ciddi tartismalara neden olmaktadir.
Hukuk Uyusmazliklarinda Ara buluculuk Yasa Tasarist i¢in de durum aynidir. “Yargimin yiikiini
hafifletmek”, “Yargilamay1 hizlandirmak” gibi beklentilerle sunulan ara buluculuk, ciddi bir yargi
reformu olmadan isleyebilecek bir sistem degildir. Demokratik anlamda yargi reformu yapilmadan
getirilen yasa degisiklikleri gecici diizenlemeler olmaktan 6teye gidemeyecektir. Bu tiir diizenlemeler
halihazirdaki sorunlar1 daha da derinlestirmekten bagka bir ise yaramayacaktir.

Ara buluculuk siirecinin yargilama siirecinden farkli isledigine ve daha esnek olduguna dncelikle
yargl mensuplarinin inanmasi gerekmektedir. Oncelikle bu yéntemin birgok uyusmazhigim yargi éniine
gitmesini dnleyerek yarginin daha rahat ¢aligmasina imkan veren bir kurum olarak diizenlenmesi gerekir.
Alternatif ¢6ziim yollart konusunda 6zel egitim almis avukatlarin ara bulucu olarak atanmasini saglayan
diizenlemeler yapilmali, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollart uygulamasinda avukatlarin rolii agiklikla
belirlenmelidir. Ayrica belirtmek gerekir ki ara buluculuk sistemi esasen yiiriirlilkteki mevzuat geregi
zaten halihazirda uygulanagelen bir durumdur. Bu nedenle, yeni ve 6zel bir yasa yerine, uzlasmaya
yonelik mevcut diizenlemelerin gelistirilmesi ¢ok daha yerinde olacaktir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; ara bulucular siciline kayit sartlarini diizenleyen 21’inci
maddenin (2)’nci fikrasinin (b) bendinde ara bulucu olmak i¢in dort y1llik lisans egitimi almis olmak sartt
getirilmistir. Dort yillik fakiilte mezunu herkese ara buluculuk yapma hakkinin verilmesi ise ¢ok biiytik
bir hatadir. Kamu diizenini ilgilendirmeyen uyusmazliklarin ¢éziimiinde gorev alacak insanlarin
oncelikle hukuk disiplini almig olmalar1 gerekir. Ara buluculuk igin gerekli egitim ¢alismas1 diger
maddelerde incelenecegi gibi herkese verilebilir ancak hukuk disiplini yiiz saatlik bir egitimle verilemez
ciinkii hukuk disiplini kanunlar1 6grenmekle degil, kanunlarin toplumsal yasama, toplum yararina olacak
sekilde nasil uygulanacaginin 6grenilmesiyle edinilir. Bunun i¢in de hem temel kanunlarin korudugu
toplumsal menfaati bilmek gerekir hem de bu kanunlarin temelindeki hukuk felsefesi ve hukuk
sosyolojisini bilmek gerekir. Bu sebeple ara buluculugun ara buluculuk teknikleri konusunda egitim
almis avukatlara 6zgiilenmesi daha saglikli bir yaklagim olacaktir.

Sunu ifade etmek gerekir ki ilgili mevzuat geregi avukatlar zaten ara buluculuk roliine
girmektedirler. Ara buluculuk roliiniin pratik olarak mevzuatimizdaki uygulamalardan 6rnekler vermek
istiyorum: Avukatlik Yasasi’nin 35/A maddesi, alternatif uyusmazlik ¢dzliim yollar1 arasinda yer alan
karsilikli goriigme yonteminin bir 6rnegidir. Bu maddeye gore, avukatlar taraflarin kendi iradeleri ile
sonuglandirabilecekleri konularda karsi tarafi uzlasmaya davet edebilme yetkisine sahiptir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun "Uzlasma Saglama" baslikli 35/A maddesi "Avukatlar dava
acilmadan veya dava agilmis olup da heniiz durusma baglamadan 6nce kendilerine intikal eden is ve
davalarda, taraflarin kendi iradeleriyle istem sonucu elde edebilecekleri konulara inhisar etmek kaydiyla,
miivekkilleriyle birlikte karsi tarafi uzlasmaya davet edebilirler. Kars1 taraf bu davete icabet eder ve
uzlagma saglanirsa, uzlagsma konusunu, yerini, tarihini, karsilikli yerine getirmeleri gereken hususlari
igeren tutanak, avukatlar ile miivekkilleri tarafindan birlikte imza altina alinir. Bu tutanaklar 09/06/1932
tarihli ve 2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu’nun 38’inci maddesi anlaminda ilam niteligindedir." hiikmiinii
igermektedir.

Bu maddenin uygulanabilmesi i¢in, uyusmazliga diisen taraflarin avukatlari araciligi ile temsil
edilmeleri konusunda fikir birligi i¢cinde olmalar1 ve uyusmazlik konularini avukatlar1 araciligr ile
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yiiriitecekleri goriismelerle ¢6zmek konusunda istekli olmalar1 gerekmektedir ancak iilkemizde avukatla
temsil edilme bilinci yerlesmedigi i¢in uyusmazliga diisen taraflardan biri avukatina gittiginde karsi
tarafin bir avukati olup olmadigini bilmedigi gibi, eger bir avukati varsa da ¢ogu zaman 2 avukatin yan
yana gelmesine izin vermeden uyusmazligin mahkemeye gotiiriilmesini tercih etmektedirler. Avukatlar
miivekkillerinin talimatina gore hareket etmek zorunda olduklarindan, avukatlarin miivekkillerinin iznini
almadan boyle bir uzlasma anlagmasi yapabilmeleri miimkiin degildir. Yani avukatlarin uzlasma saglama
gorevleri taraflarm istegine baghdir. Istege bagl olmasi, avukatlara verilen bu yetkinin bir tiirlii
kullanilamamasinin belki de en 6nemli nedenidir.

Hazirlanan Hukuk Uyusmazliklarinda Ara buluculuk Kanun Tasaris1 da ara bulucuya gitmeyi istege
bagli tutmaktadir. Bu sebeple ayn1 gerekge ile ara buluculuk kurumunun basarisizliga ugrayacagini
diistiniiyoruz.

Avukatlik Kanunu’nda avukatlara verilen bu yetki her dava i¢in olmasa da belli davalar i¢in zorunlu
tutulsa birgok uyusmazlik mahkemeye gidilmeden ¢oziilebilir. Avukatlara temsil edilme zorunlulugu
getirilmeden ara buluculugun da, avukatlarin uzlagsma saglama yetkilerinin de olumlu bir etkisi
olmayacaktir ancak avukat tutma zorunlulugu getirilmesi de bazi ¢evrelerce hak arama 6zgiirliigiiniin
kisitlanmasi olarak degerlendirilmektedir. Avukat tutma zorunlulugunun is sahiplerinde yaratacagi
yiiksek avukatlik ticreti yiikiiniin 6nlenmesi de biitiin Avrupa iilkeleriyle, Avrupa disinda, gelismis biitiin
tilkelerde uygulanan ancak bizim iilkemizde heniiz hayata gecirilmemis olan hukuki himaye sigortasiyla
miimkiindiir. Hukuki himaye sigortasi, vatandasin ¢ok uzun vadeye yayilmis olan sigorta primleri
karsiliginda ihtiyag duydugu her durumda avukatlik hizmetini alabilmesini sagladig1 gibi avukatlarin da
avukatlik ticretlerini bu sigortadan alarak iicret uyusmazligina diisme riskini tagimadiklar bir giivence
yaratmaktadir.

Sonug olarak avukatlarin uzlasma saglama yetkilerinin etkin olarak kullanilabilmesi, avukat tutma
zorunlulugunun getirilmesine ve avukat tutma zorunlulufunun dar gelirli vatandasi olumsuz
etkilememesi i¢in de hukuki himaye sigortasinin kurulmasina baglidir. Bunlar yapilmadan, istege baglh
olarak yiiriirliige girecek olan ara buluculuk faaliyetinin de hukuk diizenimize olumlu bir katkist
olmayacaktir.

Ceza Muhakemeleri Yasasi’nda 2006 yili sonunda yapilan degisiklik ile bazi suglarda sorugturma
ya da kovusturma asamasinda taraflarin uzlasarak sorunun ¢éziilmesi olanagi getirilmistir. Tiirk Medeni
Kanunu’nun 166°nc1 maddesinin iigiincii fikrasi, en az bir yil siiren evliliklerde anlagmali bosanma
olanagi tanmimaktadir. Uygulamada, eslerin anlagmanin tiim kosullarini igeren bir anlagsma metnini
hazirlayarak mahkemeye sunmalar1 genelde avukat araciligiyla gergeklestirilmektedir. Bu alanda
avukatlar ¢ok sik ara buluculuk yapmaktadirlar.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; sdziinii ettigim bu ii¢ uygulama avukatlar tarafindan yerine
getirilmektedir, bu konuda bir sikint1 yoktur. Dolayisiyla, hukuk uyusmazliklarinda ara buluculuk
hizmetinin de bu konularda deneyimli avukatlar, barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan yerine
getirilmesi gerekir.

Bir diger 6nemli nokta da ara buluculugun avukatlar araciligryla kurumlastiriimasinin saglanmasi
olanagiyla ilgilidir. Sadece hukuk fakiiltesi mezunu olanlar ve avukatlar ara bulucu olabilmelidir. Ara
bulucunun diizenleyecegi anlagsma belgesinin yetkili icra mahkemesine sunularak icra edilebilirligine
iliskin bir serh talebinde bulunulmasi da, bdyle bir talebin avukat tarafindan hazirlanarak ve avukat
araciligiyla mahkemeye sunulmasini ve takibini gerekli kilmaktadir.

Tasariyla ilgili bir diger sakinca da, arabuluculugun dogrudan Adalet Bakanligina bagli bir kurum
olarak diizenlenmesidir. Boyle bir durumda bu kurumun bagimsizlifindan séz etmek miimkiin
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olmayacaktir. Orgiitlenmenin ve egitimin Tiirkiye Barolar Birligi ve barolar biinyesinde yapilmasi
gerekir. Tasarida ara buluculuk bir uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak tanimlanmistir, ancak esas olarak
uyusmazliklarin ne olursa olsun bir sekilde hizlica ¢oziilmesi degil, hukuka uygun ve hakkaniyet
duygusunu tatmin edecek, benzer uyusmazliklarda yol gosterecek, yani toplumsal diizenin saglanmasina
yardim edecek sekilde ¢oziilmesidir.

Yine tasartya gore hukukcu olmayanlar i¢in ara buluculuk meslegi 6ngériilmektedir. Ulkemizde
stirekli yeni hukuk fakiilteleri agilmaktayken boylesi bir uygulamanin nedeni sorgulanmalidir. Esasen,
diizenleme ile hukuk egitimi ve avukatlik meslegi kiiglimsenmekte, siradanlagmakta, 6te yandan hak
arama ve adalet dagitma hukukculardan alinarak bagska ellere birakilmaktadir.

Bir diger agidan da ara buluculuk, yargi yetkisinin millet adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacag: seklindeki Anayasal ilkelere de aykirilik teskil etmektedir. Hukukla ilgili islemler ticari bir
ara¢ olarak goriilmemelidir. Ara buluculuk sertifikalar1 verilerek hukuki islemlerde ticarilesmenin
Oniiniin a¢ilmasinin son derece sakincali haller doguracag: kanaatini tagimaktayiz.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; kanun tasarisi, yarginmn yiikiinii hafifletmek, yargisal islemleri
hizlandirmak gibi kulaga hos gelen gerekgelerle donatilmistir, ancak tasarinin yasalagsmasinin ciddi
stkintilar1 beraberinde getirecegi unutulmamalidir. Tasart, elestiriler dikkate alinmadan mevcut haliyle
gecerse, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere alternatif bir yapinin olusmasinin 6nii agilacaktir. Bu durum,
Anayasa’nin 9’uncu maddesinde belirtilen “Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilir.” hitkmiiyle de ¢elismektedir. Bu anlamda agik bir Anayasal ihlal s6z konusudur.

Pek ¢ok Avrupa tilkesinde ara buluculuk yonteminin sorun ¢oziicii bir yontem olarak kullanildig1
dogrudur. Oncelikle, 2000°1i yillardan itibaren birgok Avrupa iilkesinin hukuksal sorunlari ¢cézmede ara
buluculuk kurumunu bir yéntem olarak kullanmaya basladigi da dogrudur ancak unutulmamasi gereken
nokta her yasanin kendi toplumuna ait oldugudur. Her iilkenin kendine has farkli toplumsal ger¢eklikleri
ve hukuk sistemi vardir. Bu baglamda, Ara buluculuk Kurumu Yasa Tasarist’nin iilkemiz hukuk
sistemiyle uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Mahkemelerin is yiikiiniin artmasmin en dnemli nedenlerinden birinin mahkemeye intikal
ettirilmeyecek kadar Onemsiz konulardaki uyusmazliklar oldugu bilinen bir gergektir. Bazi
uyusmazliklarin yargisal yollara bagvurmadan 6nce ¢éziime kavusturulmas: hem taraflarin gereksiz
yargl masraflarina girmelerini hem de mahkemelerin ¢ok daha 6nemli konularda zamanlarinin israf
edilmesini 6nleyecektir. Ulkemizde ara buluculuk miiessesesinin olusturulmasina bu nedenlerle acilen
ihtiyac oldugu ileri siiriilmektedir. Bu ihtiyact gidermek amaciyla hazirlanan bu tasarinin elestirilecek
en dnemli yan1 hukukgulara gereken 6nemin verilmemesi ve ara buluculuk miiessesesinin biirokratik bir
teskilatin emrinde 6zerklikten yoksun olarak olusturulmaya ¢alisiimasidir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; tasarida ara bulucularin bakacaklar1 uyusmazliklarin konusu
yeterince agik belirtilmemistir. Kamu diizenini ilgilendiren konularda ara bulucularin karar verecek
olmasi, zaman igerisinde yargty: ihtisas gerektiren konularda devre dis1 birakabilir. Ayrica, yargi
denetiminin olmamasi da verilen kararlarin anayasaya, kanunlara, bagimsiz yargi organlarinin yerlesik
ictihatlarina aykirt olup olmadigini gérmemizi engelleyecektir.

Tasarinin 13’lincii maddesinde ara bulucuya davanin goriilmesi esnasinda da bagvurulabilecegi
belirtilmistir. Yirtrliikte bulunan 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 139 ve 140’inct
maddelerine gore, hakim 6n inceleme durugmasinda taraflart sulh olmaya tesvik etmek, anlastiklari ve
anlasamadiklar1 konular iizerinde bir tutanak diizenleyip bu tutanaga gore yargilamay: siirdiirmek
zorundadir. Dolayisiyla, taraflart sulh olmaya kanunen davet etmek zorunda olacak olan mahkemenin,
bir de ara buluculugu tesvik etmek zorunda birakilmasi, gerek mahkemelerde yargilamanin uzamasina
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gerekse bazi hakimlerin agir dosya yiikiinden kurtulmak i¢in ara buluculugu dosyalardan kurtulus olarak
gormelerine neden olabilir. Ayrica, mahkemelerde goriilen davalarin ara buluculara yonlendirilmesi ara
buluculugun iicrete tabi olarak yapilacak olmasi nedeniyle yarginin 6zellesmesi gibi agir sonuclar
dogurabilir. Bu sebeple, davanin goriilmesi esnasinda ara bulucuya basvurulmasina iliskin ibare ve
hakimin ara buluculugu tesvik etmesine iliskin ciimle maddeden ¢ikarilmalidir.

Ikinci fikradaki ara bulucuya basvuru teklifinin cevaplandirilmasi siiresi de giiniimiiz iletisim
kosullarina gore uzun tutulmustur. Bu siirenin 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun birgok
maddesinde diizenlendigi gibi iki hafta olarak diizenlenmesi gerekir.

Ara buluculuk faaliyetini yiirlitecek ve denetleyecek olan yerin olabildigince biirokrasiden uzak ve
bagimsiz sekilde yapilmasi gerekmektedir. Oncelikle Adalet Bakanlig icinde olusturulmas planlanan
genel midiirliik ve daire bagkanligimin yerine ara buluculuk kurulunun Tiirkiye Barolar Birligi i¢inde
yapilanmas: gerekmektedir. Daire baskanligina verilen gorevler Tiirkiye Barolar Birligi i¢inde
olusturulacak ara buluculuk kuruluna verilmelidir. Diger oda ve kuruluslarin ise ara buluculuk faaliyetine
iliskin katk: saglayabilecekleri konularda is birligini saglayacak diizenlemeye gidilmelidir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; goriinen o ki bu tasariyla ara buluculuk meslegi
diyebilecegimiz bir meslek tiirii yaratilmaya c¢aligilmaktadir, ancak hukuk ve adalet bir {ilkenin en
kiymetli hazinesidir ve konuya ciddi yaklagmak gerekmektedir. Bu baglamda, yasa tasaris1 avukatlik
mesleginin kiymeti gozetilerek yeniden diizenlenmeli, ara buluculuk kurumunun hak ve adalet dagitan
bir kurum olmasi saglanmalidir.

Bu vesileyle tekrar hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina sz isteyen Omer Siiha Aldan, Mugla Milletvekili. (CHP
siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;
233 sira sayilt Hukuk Uyusmazliklarinda Ara buluculuk Kanunu Tasarisi’na iliskin, Cumhuriyet Halk
Partisi Grubu adina tasarinin geneli lizerinde konusmak iizere huzurlarinizdayim. Hepinizi saygiyla
selamlarim.

Aslinda bu yasa tasarisiyla ilgili en carpici 6rnegi biz Italya’da yasadik. Komisyon iiyeleri olarak
Amerika Birlesik Devletleri’ne, Italya’ya, Ingiltere’ye ve Avusturya’ya geziler diizenledik. Ben de
ftalya’ya giden grubun igindeydim. italya Adalet Bakam bu yasal diizenlemeyle ilgili, yani ara
buluculukla ilgili “Bunu yabanci sirketler istedi, onun i¢in hukuk sistemimize aldik.” dedi.

Ikinci 6rnek ise Italyan Senatosundaki bir senatoriin verdigi yamtti, o da dedi ki: “Hukukgular
bilirler, Roma hukuku evrensel hukukun temel kaynagidir. Biz ara buluculugu kabul etmekle iki bin
yillik hukuk anlayisimizi inkar ettik.”

Ara buluculugu, aslinda alternatif bir uyusmazliklari ¢6ziim yontemi olarak gérmemek lazimdir. Ara
buluculuk, gercekte alternatif bir hukuk yontemidir ve ¢ok hukuklulugu baslatan yontemlerden de biridir.

Aslinda Komisyondaki tartigmalar sirasinda, iste “Cemaatlerin, tarikatlarin ya da dinsel 6geli
birtakim birimlerin ¢ok hukuklulugu egemen olacak.” gibi yaklagimlar 6ne siiriildii ama benim bu
konudaki diisiincem daha evrenseldir. Bir kez kiiresel sermaye kendine 6zgii bir hukuk yaratiyor
diinyada. Tiimiiyle yapilan bu diizenleme kiiresel sermayenin dayatmalarindan biridir.

Ben biliyorum ki Adalet ve Kalkinma Partili pek ¢cok arkadasimiz da bu ve buna benzer yasal
diizenlemelere iligkin olarak g¢ekince icindedirler, baz1 kaygilarin1 zaman zaman bizlere de dile
getirmislerdir ama sdyle bir gergek var: Evet, diinya hizla girketlerin yonettigi bir diinya haline
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doniisiiyor. Tekelci sermaye, kendi sirketleriyle ulusal hukuklara da egemen olma ¢abast igindedir.
Ter6riin finansmani yasa tasarisinin da temelinde bu vardir, devlet sirr1 yasa tasarisinin temelinde de bu
vardir. Keza ara buluculukla ilgili yasanin temelinde de ayni1 anlayis yatmaktadir. Disaridan belli yasal
diizenlemeler, dzellikle de 6gretim tiyeleri araciliiyla i¢c hukukta yer alan aktorlere empoze edilmektedir.
Birtakim uluslararas: iliskiler kurulmakta ve “Bu yasal diizenlemelerde ¢ok iyidir.” iste, “Yarginin
yiikiinii hafifletecektir, toplumsal barig saglayacaktir.” ad1 altinda i¢ hukuk tarafindan da kabul edilir
hale gelmektedir.

Degerli arkadaglarim, aslinda, Tiirk ulusunun kendi geleneginde ara buluculuk anlayisi zaten vardir.
Mabhallenin ileri gelen insani, imami, 6gretmeni zaman zaman ortaya ¢ikan uyusmazliklari pekala
giderebilmislerdir. Bireyci anlayisin egemen oldugu toplumlarda ara buluculuk yasal bir diizenlemeye
dayanak olabilirse de Tiirkiye gibi feodal anlayisin, toplumsal yapimnin, millet duyarliliginin daha 6n
planda oldugu yerlerde boyle ara buluculuga iliskin diizenleme yapmaya bence hi¢ mi hi¢ gerek
bulunmamaktadir.

Degerli arkadaslarim, Ara buluculuk Kanunu Tasarist yargmin yiikiinii azaltmak, yargiy1
hizlandirmak gibi goriiniirde kulaga hos gelen gerekgelerle giindeme getirilmistir. Ancak tasari bu haliyle
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere alternatif ve dogrudan iktidara bagimli bir yargi sisteminin olusmasina
yol agabilir endisesini tasiyoruz ¢iinkii ara buluculuk faaliyetinin denetimi ve ara bulucularin egitiminden
tutun da sinavlarma kadar her konuda Adalet Bakanliginin yetkili oldugunu goriiyoruz. Adalet
Bakanliginin yargi¢ sinavlarindaki politik ve yanli segimlerini yasayarak gordiigiimiiz i¢in ara buluculuk
sinavlarinin da yandas secimine yonelik olacagini tahmin etmek hi¢ de zor degildir.

Tasar1 gerekcesinde pek ¢ok Avrupa iilkesinde ara buluculuk sisteminin kullanilan bir yontem
oldugu belirtilmektedir. Yapilan yurt dis1 ziyaretlerinde de bu sistemin 2000°li yillardan itibaren bazi
Avrupa iilkelerinde uygulanmaya baglandigi ancak yayginlastirilamadigi, toplum tarafindan
kabullenilmedigi gozlenmistir. Ingiltere’de ara bulucu olarak gorev yapan avukatlar, bu sistemin daha
cok tiiketici haklarina iliskin konularda uygulandigini beyan etmislerdir. Bizim hukukumuzda da halen
uygulanan tiiketici hakem heyetleri zaten vardir, ancak tiiketici hakem heyetleri isleyisi ve kurallari gok
acik olan, tiim islemleri aleniyet ilkesine uygun yapilan ve kararlarina karsi da mahkemeye itiraz
edilebilen kurumlardir. Yani tiiketici hakem heyetlerinin bu tasartyla diizenlenen ara buluculukla uzaktan
yakindan ilgisi bulunmamaktadir.

Her toplumun kendine 6zgii duyarliliklar1 ve yasadig1 toplumsal sorunlar nedeniyle ara buluculuk
sisteminin her toplumda iyi sonuglar verecegi anlami higbir sekilde ¢ikarilmamalidir.

Hukukumuzda var olan Avukatlik Yasasi’nin 35/A maddesinde belirtilen uzlagma hiikiimleri ve
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda yer alan sulh ve tahkim usuliiniin yargiglar ve barolar denetiminde
gelistirilmesi miimkiinken, ayrica bir ara buluculuk sisteminin olusturulmasi hatali bir girisimdir.

Ote yandan, bu tasar1, Anayasa’nin 9’uncu maddesinde belirtilen “Yarg1 yetkisi, Tiirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilir.” hilkmiine aykiridir. Tiirk ulusu adina yarg: yetkisini kullanan
bagimsiz mahkemeler yerine ara bulucularin vatandaslarin arasindaki sorunlar1 ¢6zme konusunda yetkili
kilinmas1 mahkemeler ve hukuk sisteminin diglanmasina yol agabilecektir.

Her ne kadar tasar1 15/4 bendinde “Hakim tarafindan yapilabilecek islemler arabulucu tarafindan
yapilamaz.” dense de “Arabulucu, uyusmazligin niteligini, taraflarin isteklerini ve uyusmazligin hizli bir
sekilde ¢oziimlenmesi i¢in gereken usul ve esaslar1 gz niine alarak ara buluculuk faaliyetini ytiriitiir.”
denmektedir. Ustelik ara buluculuk gériismeleri sonrasinda taraflar istedigi takdirde mahkemeden icra
edilebilir serhi verilmis bir ilam da alabilmektedirler.
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Tiim bunlardan anlasilacag: {izere, ara buluculuk taraflarin belirledigi usul ¢ergevesinde yapilan,
aslinda yargisal bir faaliyettir.

Tasarinin kapsamini belirleyen 1’inci maddesinde, taraflarin iizerinde serbestce tasarruf
edebilecekleri is ve igslemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinda ara buluculuga bagvurulabilecegi
ongoriilmektedir. Bu durumda, 6zellikle kadinlar koca, baba, aga baskisiyla bir ara bulucuya
yonlendirilebilirler. Gizlilik i¢inde yapilan ara buluculuk ¢aligmasi sonucunda, kadina ¢ocugunun
velayeti, goriisme hakki, tazminat ve evlilik i¢ci mal paylasimindan vazgectigine iliskin bir tutanak
imzalatilabilir. imzalanan bu tutanaklar hakim tarafindan tam anlamiyla ve igerik olarak yani taraf
ehliyeti, irade fesad1 yonleriyle denetlenmediginde ¢ok ciddi hak kayiplarina yol agilabilir.

Ornegin, miras hukukunda ara buluculuk gegerli oldugu takdirde, kadinlarin mirasta esit pay sahibi
olmasi konusunda zaten sorunlar yagamaktayken kiz ¢ocuklarinin ve geride kalan eslerin miras
paylarinin korunmas: yeterince saglanabilecek midir? Yoksa kadinlar manevi baski altinda tutanaklari
imzalamak zorunda mi kalacaklardir? Bu konuda tereddiitlerimiz dayanaksiz degildir. Kanada ve
Ingiltere’de Miisliimanlar arasinda ara buluculuk faaliyetlerinde seriat hiikiimlerinin uygulanmasinin
yolu agilmig ancak bu uygulama sonucunda kadinlarin ¢ok ciddi hak kaybina ugradigi anlagilmustir.

Yine ekonomik yonden giigsiiz olan is¢iler de manevi baskiyla ara bulucuya bagvurmaya zorlanabilir
ve bu nedenle de hak kayiplari s6z konusu olabilir.

Bu nedenlerle, 1’inci maddede ara buluculuk faaliyetlerinin kamu diizenine iliskin hukuki iliskilerde
Tiirk Medeni Kanunu ve Is Kanunu kapsamina giren uyusmazliklarda uygulanmamasina yonelik
verdigimiz dnerge ne yazik ki, reddedilmistir.

Bu tasarinin belki de en sakincali maddesi ara buluculuk faaliyetinin gizlilik kurallar1 iginde
yapilmasin diizenleyen 4’iincii maddesidir. Bu madde uyarinca, ara bulucu, taraflarin istedikleri usule
gore, aleniyet ilkesine aykir1 olarak gizlilik i¢cinde islemlerini yiirlitecektir. Bu durumda ise taraflar
mahalle baskisi altinda, tére, mafya kurallarina gére uyusmazliklarin ¢dzlimlenmesini istediklerinde bu
da miimkiin demektir. Ciinkii gizlilik iginde yiiriitiilen bu faaliyeti denetlemek miimkiin degildir. Iste bu
durum, alternatif kad1 sistemini karsimiza ¢ikartabilecektir. Bu konuda Prof. Dr. Baki Kuru da ayni1
goriistedir. Gizliligin gereksiz oldugunu, sonug olarak, tutulan uyusmazlik tutanaginin mahkemelere
sunulabilmesini; aksi takdirde mahkemelere yardimci degil, alternatif bir mercinin ihdas edilmis
olacagm belirtmektedir. Ustelik gizlilik kuralinin ihlali durumunda, 33’iincii madde uyarinca alt1 aya
kadar hapis cezasi da verilebilmektedir. Bu sonuglara yol acabilecek gizlilik kuralinin higbir hakli
gerekgesi olamaz. Bu nedenle, gizlilik kuralinin tasaridan ¢ikartilmas: ve aynen Hukuk Muhakemesi
Usulii Kanunu’nun 188/3 maddede diizenlenen sulh anlagmasinda oldugu gibi ara buluculuk
goriismelerinde de yapilan ikrarin taraflar1 baglamayacag: yoniindeki 6nerimiz reddedilmistir.

Yine bu tasarinin ¢ok énemli maddelerinden olan 9’uncu maddenin baglig1 “Arabulucu Tarafindan
Gérevin Ozenle ve Tarafsiz Bigimde Yerine Getirilmesi” olarak konulmustur.

Peki, ara bulucu gorevini geregi gibi tarafsiz bir sekilde yapmadiginda, taraflarin esitligini
gozetmediginde ve bask1 yaptiginda, gorevini savsakladiginda, taraflarin iradesine aykir: olarak tutanak
diizenlediginde ne olacaktir? Bunun yaptirimi nedir? Tasarida bu konuda higbir diizenleme yoktur.

Bu konuda sorularimiz Komisyonda Adalet ve Kalkinma Partisi sozciileri tarafindan ara bulucunun
genel hiikkiimlere gore cezalandirilacag seklinde yanitlanmistir. Burada pek ¢ok hukukgu var, bana birisi
anlatsin liitfen. Gorevini tarafsizlikla yapmayan bir ara bulucu neye gore cezalandirilacaktir?

Evet arkadaslar, boylesi bir fiilin cezasi yasada yoktur. Bu tasariyla, ara bulucuya ¢ok biiyiik
sorumluluklar veriyorsunuz, ancak yetkilerini kotiiye kullandigi takdirde de higbir yaptirim
uygulamiyorsunuz. Bdyle bir yaklasim, bdyle bir anlayis olamaz.
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Gozlemlenen diger iilke drneklerinde. ..

SUAY ALPAY (Elaz1g) — Genel hiikiimlerinde...

OMER SUHA ALDAN (Devamla) - Ara buluculuk genel hiikiimlerde. .. Tiirk Ceza Kanunu’nda
ara bulucunun yargilanmasina iligkin higbir diizenleme yok. Ara bulucunun bir kamu gorevlisi olduguna
dair de bir diizenleme yok.

Gozlemlenen diger iilke drneklerinde ara bulucularin denetimi bagli olduklari meslek odalari
tarafindan yapilmaktayken tasarida bu yolda bir atif da yoktur. Ornegin, avukat olan ara bulucunun ara
buluculuk faaliyeti nedeniyle isledigi sugtan dolay1 avukat olarak cezalandirilabilmesi ya da baronun
denetimine tabi tutulmas1 miimkiin degildir. Iste, bu bosluk dolayisiyla ara bulucunun yaptig1 gérev
nedeniyle gorev ve yetkisini kotiiye kullanmasi durumunda Tiirk Ceza Kanunu’nun 257’nci maddesi
uyarinca gorevi kotiiye kullanma sugundan cezalandirilmasi ve ara bulucuya karsi, gérevi sirasinda
islenen suglar nedeniyle de kamu gorevlisi gibi korunmasi yoniindeki 6nergemiz ve ara bulucunun zarar
gorenlerin zararini tazminine iligkin 6nergemiz Komisyonda reddedilmistir. Oysa bir¢gok hukukcu
tarafindan bu konuda bir diizenleme yapilmasi ve boslugun doldurulmas: gerektigi, genel hiikiimlere
gore cezalandirma ydntemlerinin yetersiz olacagt goriisii bildirilmesine ragmen, Adalet Komisyonu
¢ogunlugu, hatali bir yaklagimla tiim onerileri reddetmistir. Bir 6rnek daha vermek isterim: Ara bulucu,
taraflardan birinden gereginden fazla maddi ¢ikar elde ederse kamu gorevlisi gibi yargilanmali, hatta
riisvet sugundan cezalandirilmalidir ama buna iligkin de higbir diizenleme yoktur.

Tasar1 17°de, ara buluculuk faaliyeti sirasinda konusu sug olan bir olayla karsilasildig: takdirde ara
buluculuk faaliyetine son verilmesine yonelik talebimiz alt komisyonda kabul edilmistir. Ancak, buradaki
en Onemli sorunlardan birisi de taraflardan birisi goriismelerden cekildiginde ya da ara bulucu gorevi
biraktiginda, bu durumun belgelenmesi ve taraflarin imzasinin alinmasinin zorlugudur ¢ilinkii ara
buluculuk faaliyetin baglamasiyla birlikte hak disiiriicii siireler ve zaman agimi siireleri durmaktadir.
Bu durumda, faaliyetin sonlandirildig1 tarihin belirlenmesi gok énemlidir. iste, bu sakincayr gidermek
icin, taraflarin yazil tebligine ragmen on bes giin iginde tutanagi imzalamaya gelmemesi durumunda,
imzadan imtina ettigine dair bir tutanagin ara bulucu tarafindan tutulmas: gerekmektedir. Bu konuda
verdigimiz 6nergenin dikkate alinmasi ve bu eksikligin giderilmesi gerekmektedir.

Tasarinin 18’inci maddesinde, anlagma tutanaklarinin taraflarca hakim oniine gétiiriilmesi ve icra
edilebilirlik serhi verilmesi diizenlenmistir. Hakim bu tutanagi sadece taraflarin serbestce tasarrufta
bulunabilecekleri bir hak konusunda olup olmadig1 ve icraya elverisli olup olmadig1 yoniiyle inceleyecek
ve onaylamak durumunda kalacaktir. Yani hakim, konunun 6z, delillerin degerlendirilmesi ya da hukuki
menfaatler yoniinden bir inceleme yapamayacaktir. 18’inci maddede icra edilebilirlik serhi verilmis ilam
niteligindeki belgeye kars1 herhangi bir itiraz ya da kanun yolu yokken, grubumuzun verdigi 6nergeyle
bu karara kars istinaf yoluna gidilebilecegi hilkmii metne konmustur. Ancak, bilindigi iizere, istinaf
mahkemeleri heniiz kurulamamustir. Bu nedenle, istinaf mahkemeleri kuruluncaya kadar kararin temyiz
edilebilecegine dair gecici bir madde ihdas edilmelidir. Aksi takdirde, uygulamada ciddi tereddiitler
ortaya ¢ikabilecektir.

Tasarida en c¢ok elestirilen konulardan birisi de ara bulucularin tamamen Adalet Bakanlig:
denetiminde ve Adalet Bakanligina dogrudan bagimli olmasina iligkindir. Bu nedenle, Adalet Bakanlig1
yerine Arabulucular Kurulunun meslek kurallarini belirlemesi, egitim, kayit silinmesi ve kararlara kars1
yarg1 yoluna basvurulabilmesi yoniindeki dnerge ve goriislerimiz de Komisyonda kabul gérmemistir.
Oysaki Komisyonda ve hukukgularin ¢ogunlugunda ara bulucularin Adalet Bakanligina bagimli
olmasmin sakincalar1 dile getirilmekte, alternatif bir yargt aginin Adalet Bakanlig tarafindan kurulmak
istendigi elestirileri yapilmaktadir. Ote yandan, Arabulucular Kurulunun olusumunun daha bagimsiz bir
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yapiya kavusturulmasi, Adalet Bakanlig1 biirokratlarinin etkinliginin azaltilmasi, ara bulucularin da
kendi aralarindan segecekleri temsilcilerle kurumun daha demokratik bir yapiya kavusturulmasi ve Kurul
Bagkaninin se¢iminin Kurul iiyeleri arasindan yapilmasi yoniindeki tiim 6nerilerimiz de reddedilmistir.

Hukuk Uyusmazliklarinda Ara buluculuk Kanunu Tasarisi -gerekgesinde de belirtildigi gibi- hak ve
haklinin bulunmasini degil, her ne kosulda olursa olsun uyusmazliklari sonlandirmay1 hedeflemektedir.
Bu anlayis ise toplumdaki adalet duygusunu zedeleyebilecektir. Ara buluculuk faaliyetinin gizlilik
igerisinde yiiriitiilmesi, anlagma belgesi iizerindeki hakimin denetiminin sinirli olmasi nedeniyle bu
tasarl, gii¢liiniin zay1fi ezmesi sonucunu ve ¢cok hukuklulugu ortaya ¢ikartabilecek etnik ve dinsel temelde
olusumlara ya da mafyanin hakimiyetine yol agabilecek bir diizenlemeye doniisme sakincalarini iginde
barindirmaktadir. Bu noktada italya gezimiz sirasinda Italya’daki ara buluculukla ilgili yetkililere
sordugumuzda, konuyu mafyaya getirdigimizde sdyleyecek laflar1 kalmadi. Gergekten ara buluculuk
kurumu, Tirkiye’deki o gecmisteki ¢cek senet mafyasi yapilanmasint yeniden hortlatabilecek 6zellik
tagimaktadir.

Bir konuya daha dikkat cekmek isterim: Ulkemizin giineydogusundaki alternatif hukuk anlayigini
benimsemis bir yapinin bu yasal diizenlemeyle legallesmesi ¢ok biiyiik bir olasiliktir. Artik birtakim
kisiler arasindaki uyusmazliklar1 ¢6ziimlemede orgiitsel yonden birtakim yapilan girisimler hukuksal
bir yontemle aleniyet kazanabilecektir.

Bu hususlara da dikkatinizi ¢ekiyor, hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, sahst adina sz isteyen Mehmet Sandir, Mersin Milletvekili.

Buyurun. (MHP siralarindan alkislar)

MEHMET SANDIR (Mersin) - Sayimn Bagkan, degerli milletvekilleri; 6ncelikle yiice heyetinizi
saygtyla selamliyorum.

Degerli milletvekili arkadaslar, uzlasmanin bozulmasi hos degil tabii de ama hemen, béyle kizip
uzlasmay1 bozmak da ¢ok dogru degil.

Onemli bir kanun gbriisiiyoruz, 6nemli bir kurum olusturuyoruz. Komisyonda iizerinde ciddiyetle
calisildigini, katki verildigini biliyorum. Bu konuda bizim grubumuz, Adalet Komisyonu {iiyesi
arkadaglarimiza dyle 6zel hizmet de alarak katki vermelerini temin etmek i¢in bir kararin, gayretin
igerisinde de oldu. Onemli bir kurum kuruyoruz. Birgok Avrupa iilkesinden daha erken davranarak
6nemli bir kurum kuruluyor. Bunu diisiinen. .. Tabii gerekcede yaziyor, iste “Avrupa Birliginin talebiyle
boyle bir kurum kurulmasina, hukuk kurulmasina éncelik verildi.” deniliyor ama aslinda yani bunu da
gercek de olsa sOylemenin bir anlami yok. Ara buluculuk miiessesesi bizim kiiltiiriimiizde,
medeniyetimizde var; inamigimizda var, yasamimizda var. Dolayisiyla, bu ara buluculuk hadisesi
Avrupa’nin talebi, hukuku falan degil, bizim kendi 6z degerimiz. Onun bugiine kadar yarg1 sistemine,
yargilama sistemine girmemis olmasini konusmak lazim aslinda. Bu, bize ait bir deger.

Bizde sorunlarin ¢dziimii i¢in kadiya gidilmezdi, kadidan 6nce birgok ara kurum vardi. Bu ara
kurumlar da yani mahallenin efendisi, mahallenin beyi, mahallenin agasi, hatta olmazsa mahallenin
kabadayisi. Sahislar arasindaki sorunlari kadiya gétiirmeden ¢6zen bir kiiltiirden, bir inanigtan geliyoruz.
Dolayisiyla, ara buluculuk miiessesesi bizim kendi inan¢ degerimiz, kendi kiiltiir degerimiz. Adalet
Komisyonundaki arkadaslarimin da bu noktadaki yaptig1 aragtirmalarda vardiklart sonu¢ da bu.
Dolayistyla, ge¢ kalmis, bize gore ge¢ kalmis bir kurumu kuruyoruz. Bu noktada acele edilmese iyi
olurdu; Genel Kurulda iizerinde miizakere etseydik, karsilikli olarak sorgulasaydik, tartigsaydik, katki
verseydik iyi olurdu.

-900 -



TBMM B: 111 24.5.2012 0:2

Ben, Saym Elitag’in bu uzlagsmay1 bozarak bu kanunu bugiin acele buraya getirmis olmasin1 bir
talihsizlik olarak goriiyorum ¢ilinkii verdigimiz konusmaci arkadaglarimizin birgogu burada yok. Saymn
Faruk Bal bu konunun uzmani, bu konuyla ilgili ¢ok da 6zel ¢alisma, dzel bir gayret i¢erisinde hizmet
de alarak hazirlik yapmisti ama “Bugiin goriismeyecegiz.” dedigimiz igin bir bagka programda.
Dolayistyla, iste yani benim ¢ok fazla hazirligim olmamasina ragmen gelip burada konugmak durumunda
kaldik.

Degerli arkadaslar, ara buluculuk konusu, demin de sdyledigim gibi bizim kiiltiiriimiiziin, bizim
toplum yasamimizin, sosyal yagamimizin ¢ok isler, islevsel olan, ¢cok igleyen, ¢ok degerli bir miiessesesi.
Bunun hukukunu kurmus olmay1 ben dnemsiyorum, katki veren herkese de ¢ok tesekkiir ediyorum.

Yani Saym Bakan mutlaka, bu konusmalardan sonra agiklayici, bilgilendirici bir konusma
yapacaktir ancak sunu sdylemek gerekiyor diye diisiiniiyorum: Ara bulucu uzlastirict degil, ara buluculuk
ayr bir hadise. Ara buluculuk, ¢dziim {ireten... Yani aray1 bulmak i¢in, ihtilafi, uyusmazlig1 ortadan
kaldirmak i¢in, taraflarin iradi beyaniyla veya kanaatiyle goniillii bir uzlasmayi, helallesmeyi getiren
bir uzlagmay1 saglamak i¢in ara bulucu ¢dzliim iiretebilmeli yani aray1 bulmak degil, aray1 bulacak
¢Oziimii liretebilecek uzmanlikta olmali.

Adalet Bakan1 yok Sayin Hocam.

ADALET KOMISYONU SOZCUSU YILMAZ TUNC (Bartin) — Burada, burada. ..

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Adalet Bakan1 yok, Komisyon Bagkam yok, Baskan
Yardimcist yok, Komisyon iiyelerinin ¢ogu yok.

MEHMET SANDIR (Devamla) — Ne yapacagiz sizi? Yani Komisyon Bagkaniniz yok, Adalet
Bakaniniz geliyor, gidiyor. Ne yapacagiz Allah agkina?

UNAL KACIR (istanbul) — Biraz énce buradayd.

MEHMET SANDIR (Devamla) — Unal Kacir, ne yapacagiz simdi bu isleri? Yani biz bu kadar 6nem
veriyoruz, deger veriyoruz, vilyoruz...

ADALET KOMISYONU SOZCUSU YILMAZ TUNC (Bartin) — Geldi, burada.

MEHMET SANDIR (Devamla) — Sag ol sayin hemsehrim, hos geldin.

Simdi, degerli arkadaslar, yani su kisa siirede okudugum kadariyla -ve bu kiiltiir, bunu biliyorum,
bu bir sosyal deger, bizim inan¢ degerimiz, bu miiessesinin énemini biliyorum- eksik buldugum husus
sudur: Ara buluculuk Adalet Bakanliginda bir daire bagkanligina bagli bir miiessese olmamali. Meselenin
mabhiyetini azaltmig olursunuz, derinligini azaltmis olursunuz. Bu bir 6zerk kurum olmali, kurum. Yani
bu toplumun sahislari, vatandaslar arasindaki sorunlarin ¢dziimiinii mahkemeye gitmeden, polise
diismeden, hiikiim ciimlesi kurarak, ¢6ziim {ireterek ¢ozecek bir ciddi kurum kurmamiz lazim. Bu kurum
devlet kurumu olmamali. Siyasetin emrinde olmamali. Siyasetin bulasiligi olmamali. Ciinkii bu kurumun
koyacagi kurala, hiikiim climlesine taraflar inanmali, giivenmeli. Adaleti temin etmeli bu, barisi temin
etmeli. Bunun i¢in bu kurumun 6zerk olmasi, bagimsiz olmasi lazim. Verdigi kararin giivenilir olabilmesi
barisi saglamasi agisindan ¢ok 6nemli.

Yani biz bunu bir hukuk normu olarak degil bir kiiltiir normu olarak kurmamiz lazim Sayin Kubat.
Yani bu kurumu biz bir yitigimiz olarak kurmamiz lazimdi. Bizim kiiltiirimiizde var bu, Osmanlida var,
atalarimizda var. Benim gencligimde, ¢ocuklugumda bile vardi. Yani mahallenin efendisi olurdu,
mahallenin beyi olur, agasi olur hatta kiilhanbeyi olur, sorunlarin ¢6ziimii 6nce bunlardan geger, burada
bitmezse mahkemeye giderdi. Simdi béyle bir kurum kuruyoruz. Avrupa Birligi normlarina uygun bir
kurum kurmak diye bir mecburiyetimiz yok. Kendimize uygun bir kurum kurmamiz lazim. Onun i¢in
bunun, Adalet Bakanlig1 biinyesinde bir daire baskanligiyla denetlenmesi degil, 6zerk bir kurum olarak
yani bizim, iste, yargi gibi bagimsiz, tarafsiz, giivenilir bir kurum kurmamiz lazim. Bu firsat vardi, bu
firsat bana gore kagirilmis da degil, yapilabilinir degerli arkadaslar.
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Bir baska husus da, sunu sdylemek gerekiyor: Degerli Bakanim, biraz sonra soru soracagim. Bugiin
yargiy1 mesgul eden davalarin oransal siniflandirmasini yaparsak goreceksiniz ki 6zel hukuk alani kadar
diyelim veya daha ¢ok, devletle vatandas arasinda ihtilaf var. Adalet Komisyonunun degerli iiyelerine,
degerli hukukgulara buradan soylityorum. Yani 6zel hukuk alanindaki uyusmazliklari ¢6zmek i¢in ara
buluculuk kurumu kuruyoruz da, devlet ile vatandas arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zecek kurumumuz ne?

Degerli arkadaslar, devletimiz dyle zamanlar geliyor ki zulim devleti oluyor, vatandasina
zulmediyor; giiglii ¢linkii, vatandasin giicii yetmiyor. O zaman devlet ile vatandas arasindaki
uyusmazliklara ¢oziim iiretecek bir ara buluculuk kurulamazsa ¢ok eksik kalir Sayin Bakanim. Bu kurum
o zaman ¢ok eksik kalir, cok gostermelik olur.

Simdi, mesela -Sayin Bakanimiz burada, Sayin Veysel Eroglu Hoca’miz burada- tapu iptal
davalari...

Siirem de bitti.

Devlet tapu vermis vatandasa. Ug giin sonra da gitmis, devletin adina bir memur —Saymn Orman
Genel Midiiriimiiz de burada- bir ormanci gitmis, tapuyu iptal etmis.

OSMAN KAHVECI (Karabiik) — Mahkeme iptal etmis.

MEHMET SANDIR (Devamla) - Mahkeme iptal etmis ama yani devletin adina memurun tuttugu
zapta istinaden mahkeme iptal etmis. Simdi, bu adaletsiz bir sey, boyle bir hak yok. Tapuyu verirken mi
yanlistin, iptal ederken mi dogrusun? Simdi, bu noktada mahkemelerde o kadar ¢cok dava var ki vatandas
ile devleti hisim degil, hasim haline getiren o kadar ¢ok dava var ki... Israrla bagirdik, “2/B kanununda
gelin, sunu da ¢dzelim, su ihtilaflar1 bir tasfiye kanunu haline getirelim.” diye, “Sonra yapacagiz.” dedi
Bakan. Ama simdi, eger, ara buluculuk kurumu kuruyorsak. .. Kurum kurmamiz lazim, kurum, 6zerk bir
kurum; bir devlet yapis1 kurmamiz lazim, bir devlet kurumu kurmamiz lazim. Vatandas ile bu vatandasin
devleti arasindaki ihtilaflari ¢6zecek bir ara buluculuk kurumu da kurmamiz lazim. Kurmazsak, bu eksik
kalir degerli arkadaslar.

Biz, Milliyet¢i Hareket Partisi olarak, her seye ragmen, bu kanunun yargi sistemimize,
vatandasimiza, devletimize, Meclisimize de hayirli sonuglar getirmesini, hayirli olmasini temenni
ediyorum ve hepinizi saygiyla selamliyorum. (MHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sahs1 adina s6z isteyen Ramazan Can, Kirikkale Milletvekili.

Buyurun. (AK PARTI siralarindan alkislar)

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla
selamlryorum.

Oncelikle bu tasar1, 26/5/2008 tarihinde Hukuk Uyusmazliklarinda Ara buluculuk Kanunu Tasaris1
olarak 23’iincii Dénemde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevk edilmisti ama kadiik kalmistir. Meclisin
giindeminde olan bir tasar1 tekrar canlandirilmistir.

Simdi, burada, dzellikle “Ara buluculuk Yasa Tasaris1” dendiginde, isin gergegini de kabul etmekle
birlikte, Adalet Komisyonunun iiyesi olarak AK PARTI’yi temsilen arkadaslar, Cumhuriyet Halk
Partisini temsilen, Milliyet¢i Hareket Partisini temsilen arkadaslar, 6zellikle bizler de dahil olmak iizere
burada ara buluculuk kurumuna yabanci oldugumuzdan dolay: tereddiitler gecirdik. Isin gergegi, bilgi
sahibi olmadan fikir sahibi olmaya ¢alistik, tereddiitlerimiz oldu. Acaba ara bulucu hangi ihtilaflara
nester vuracak, ara bulucu yargilama mi1 yapacak, arabulucu maddi hukuku mu uygulayacak; bunlar
bilmiyorduk.

Bu noktada Adalet Bakanligimizin ¢alismalar1 gergekten giizel oldu. Biirokrat arkadaslarimiz da
giizel calistilar. Adalet Bakanligimiz bu konuda ger¢ekten mukayeseli hukukta durum nedir, ne degildir
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kabilinden -Komisyon iiyesi arkadaslarimiz- italya, Almanya, Ingiltere, Amerika’ya mukayeseli hukukta
durum nedir, ara buluculukta uluslararasi platformda durum nedir, ne degildir; bunlar1 da gézlemleme
durumumuz oldu. Onemli bilgiler ve tecriibeler edindik.

Ara buluculuk nedir, ara buluculuk neyi ¢6zecektir seklinde bir soruyla baslamak istiyorum. Ara
bulucu bizim uygulamamizda, bizim hayatimizda, gegmisimizde de zaten var olan bir kurum, resmi bir
kurum olmamakla birlikte. Ornek veriyorum: Hukuk uyusmazliklarinda, esler arasindaki bir ihtilaf
halinde esler, gecinmeme durumu oldugu takdirde, kayinbabasina, kaynanasina gidiyor ya da bir
yakinina gidiyor, arkadaslarina gidiyor bu ihtilafi dile getiriyor. Diger taraftan ticari iligkilerde, alacak
verecek meselelerindeki ihtilaflarda dahi kanaat onderlerine gidilmesi, o mahallin miilki amirine,
kaymakama, valiye, yerine gore kanaat dnderlerine gidildiginde bunlarin da yapmis oldugu bir nevi ara
buluculuktur fakat bu ara buluculuk miiessesesini bir kurumsal hale getirmemiz lazim.

Cok seyler bahsedildi, denildi ki: “Ara buluculuk, ihtilaflar1 ¢6zmeye basladiginda ara bulucu
efendim yarginin yiikiinii hafifletecek.” Yarg: yiikiinii hafifletmek amaglardan biri olmakla birlikte,
aslolan burada uzlas1 kiiltiiriinii gelistirmek. Toplumumuzun gergekten ihtiyaci oldugu uzlasi kiiltiiriinii,
taraflarin ihtilafi muhakeme etmeden, yargiya gitmeden, mahkemeye gitmeden nasil ¢dzebilir arayist
icerisinde olmalarini gelistirme babindan gergekten hukuk sistemimize yerlesmesi ihtiyag olan bir durum.
Nitekim “adalete erisim” baslikli Anayasa’mzin 36’nci maddesi ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin 6’nc1 maddesinde de adalete erisimi bir hak olarak telakki etmistir. Bizim uluslararasi
sozlesmelerde de bagl oldugumuzu goz Oniine aldigimizda, mukayeseli hukuktaki diger iilkelerle de
birlikte degerlendirdigimizde Tiirkiye nin bu siirece miidahil olmas1 ve ara buluculuk miiessesesini,
Avrupa’da oldugu gibi, diinyanin mubhtelif iilkelerinde de oldugu gibi yerlestirmemiz gerektigi
kanaatindeyim. Nitekim -mukayeseli hukuktan da 6rnekler verecegim zamanim kalirsa- Suriye’de,
Yunanistan’da, Sudan’da, iglincii diinya iilkelerinde dahi bu miiessesenin yerlesmis oldugunu goriiyoruz.

Peki, ara buluculuk nedir? Taraflar1 konusmak ve miizakerede bulunmak amaciyla bir araya getiren,
birbirlerini anlamalarini ve bu suretle kendi ¢6ziimlerini iiretmelerini saglamak i¢in aralarindaki iletigimi
kuran; bagimsiz, tarafsiz tiiincii kisinin katkistyla goniillii, ihtiyari olarak islerlik kazanan bir uyusmazlik
¢dzme yontemidir.

MHP Grup Baskan Vekilimiz Saym Sandir da burada bahsetti fakat sdyle bir durum var, dedi ki:
“Ara bulucu bir karar verecek.” Ara bulucu bir karar vermeyecek; ara bulucu taraflari bir araya getirecek,
taraflarin ihtilafi ¢6zmesine sistematik yontemler kullanarak, diyalogu gelistirerek, uzlas: kiiltiirlini
gelistirerek taraflarin iradeleri istikametinde bir s6zlesme hazirlamak. Eger ara buluculuga giden bir
ihtilaf ¢oziiliirse burada arabulucu bir karar vermiyor; ara bulucu taraflarin bir mutabakat anlagmasi,
sozlesme, Bor¢lar Kanunu anlaminda bir sézlesme ihtiva ediyor. Taraflar isterlerse bu sdzlesmeye icra
edilebilirlik serhiyle ilam niteligini haiz belge sifatin1 verebiliyorlar. Tabii, burada tartigilmakla birlikte,
ilam niteligini haiz belgeyle ilam ayrimina da girmek lazim.

Ara buluculukla ilgili en biiyiik sikintilardan, tereddiitlerden biri de: Hangi ihtilaf ara buluculuk
ihtilafidir? Bu ¢ok 6nemli arkadaslar. Bunu su sekilde diizenliyor: 1927 Yargitay uygulamalari, yerlesik
ictihatlarina gore taraflar arasindaki ihtilaf, taraflarin serbestge iizerlerinde tasarrufta bulunabilecekleri
is ve islemler. Bu ne demektir? Bu, su demektir: Diger bir tabirle “kamu diizenine girmeyen ihtilaflar”
diye sayabiliriz, diger taraftan da en somutu, hukuk uyusmazliklarinda, hukuk mahkemelerinde taraflarin
sulh yoluyla hakimin inisiyatifi olmadan halledebilecekleri biitiin ihtilaflar buranin konusuna girer.
Efendim, bosanma hukuku bu isin icine girerse ne olur? Is hukuk bu isin icine girerse ne olur? Miras
hukuku bu isin igine girerse ne olur? Sunu séyliiyorum ben 6zellikle: Kamu diizenini ilgilendiren
meseleler zaten bu isin i¢ine girmeyecek.
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Anlasmal1 bosanmayla ilgili bir seyler sdylemek istiyorum: 3444 sayili, 1987 yilinda Medeni
Kanun’a eklenen Yasa’yla anlagsmali bosanma getirildi hukuk sistemimize ve bosanma kolaylastirildi.
Burada, tizerinden bir y1l gegmesi lazim evliligin. Taraflarin evliligin ferilerine iligkin anlasmalar1 lazim
ve hakimin, taraflar1 bizzat, vekilleri marifetiyle de degil bizzat dinlemesi lazim. Peki, hakim biitiin
bunlart dinledi, sartlar da olustu, bosanmaya karar vermek zorunda m1 hakim? Asla degil. Dolayisiyla
“kamu diizeni” dedigimiz hadise budur. Anlagsmali bosanmanin ferilerini ayr1 tutuyorum, anlagmali
bosanma da kamu diizeni muhtevasindan dolay1 ara bulucunun isine girmeyecektir.

Diger taraftan, ara bulucunun yapmis oldugu faaliyetler bir maddi yargilamay1 gerektirmiyor. Ara
bulucu yargisal islem yapmiyor. Ara bulucu netice itibartyla maddi hukuku uygulamadigindan dolay1
tanik dinleyemiyor, bilirkisiye gidemiyor, kesif yapamiyor. Peki, ara buluculuk bunlar1 yaptig1 halde. ..

Bir tartisma konusu daha var, buradan oraya ge¢mek istiyorum: Yargi yetkisinin devri. Anayasa’ya
aykirilik iddiasinda bulunuldu. Yargi yetkisinin devri de dogru degil ¢linkii maddi hukuk uygulanmiyor,
yargt islemi degil. Diger taraftan, 6rnek vermek istiyorum ben: Hukuk ihtilaflarinda -avukat
arkadaslarimiz bilir- nizasiz kaza vardir. Nizasiz kaza, biliyorsunuz, ¢cekismesiz yargi. Cekismesiz yargi
ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz, evlenmeye izin, ingaat ruhsatinin alinmasi, idari islem, biitiin bunlar bir
eda hiikkmiinde olmadigindan dolay1, bir tedbir mahiyetinde oldugundan dolay1 idari islem olmakla
birlikte yargisal islem degildir ama bu islemler hakim tarafindan yapilmaktadir. Dolayistyla, hakimin
yapmis oldugu her islem yargisal faaliyet degildir.

Tiiketici hakem heyetlerinde de gérdiigiimiiz kadariyla, tiiketici hakem heyetlerinde verilen karar
ilam hiikmiinde oldugundan dolay1 somut norm denetimi yoluyla Anayasa Mahkemesine gidildi.
Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararda alternatif ¢dziim yollarindan biri olarak gormiistiir ve
demistir ki, en seri sekilde, en seri hareketle, masrafsiz bir sekilde ihtilafi ¢ozmeye yonelik oldugundan
dolay1 somut norm denetiminde dniine gelen itiraz1 kabul etmemistir. Dolayisiyla, verasetin de noterler
tarafindan verildigi bir ortamda, burada ara bulucularin yapmis oldugu islemleri bir yargisal faaliyet
olarak gormek hukuken dogru bir deyim degildir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; ara bulucu, taraflarin birbirleriyle iletisim kurmalarini ve
bunu gelistirecek menfaatlerini ve ortak yonlerini iyi anlamalarini, hukuki durumlarini, giiglii ve zayif
noktalarinin ¢éziime ulastirilmasi halinde dogabilecek sonuglart gérmeleri, somut duruma gére iglerlik
kazanabilecek degisik ¢6ziim seceneklerini degerlendirir. Ara bulucu ihtiyaridir. Ara bulucuya giden
taraflardan biri eger bir sikintilt durum gériirse ara buluculukla ilgili faaliyeti orada kesebilir. Dolayisiyla,
hi¢ kimseyi ara bulucuya zorlamak, icbar etmek miimkiin degildir. “Ara bulucu tarafsiz olmak
durumundadir.” dedik. “Ara bulucu maddi hukuku uygulamaz.” dedik. “Peki, ara bulucu bu ihtilaflart
nasil ¢dzecek?” sorusuna ise “sistematik ¢oziim yontemleri” diye burada bir teknik tabir gegiyor.
Konunun durumuna gore, eger burada maddi yargilama yapilsaydi, dolayisiyla burada vatandagin hem
masraf yoniinden hem yargilama siirecinin uzamasi yoniinden ara bulucuya gitmesinin faydalar
anlatilacaktir. Bu ihtilafi ¢6zmeleri halinde toplumsal barisa da katki olacaklar1 anlatilacaktir. Bu bir
manada, hukuk fakiiltesi mezunu olmak ve bes yil alanlarinda hizmet yapanlara ara buluculuk gorevi
verilecek su anki tasarinin alt komisyondan ge¢mis ve iist komisyonda degerlendirilmis haliyle bu
sekilde.

Bazi arkadaslarimiz burada hukuk fakiiltesi mezunu olmayanlara da bu yolun verilmesi gerektigini
deklare ettiler. Ona da katilabilinir. Fakat iilkemizde bu yargisal faaliyet olarak degerlendirildigi i¢in,
barolara bu manada, ara buluculuk faaliyetinin yerlesmesi anlaminda biiyiik gorevler diismektedir. Bu
bir gegis siirecidir. Ileride...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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RAMAZAN CAN (Devamla) — Evet Sayin Baskanim, tesekkiir ederim. (AK PARTI siralarindan
alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Sayin Bagkanim. ..

BASKAN — Buyurun.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Sayin Baskanim, 60°a gore bir séz talebimiz var. O deminki
cayla ilgili olayda, ben bir sehit cenazesine gittigim i¢in burada bulunamadim, bir diizeltme yapmay...

BASKAN — Saym Vekilim, zaten konuyla ilgili olmayan bir konusma yaptiniz, biz burada miisaade
ettik. Simdi, tekrar hig ilgisi olmayan bir konuyu giindeme getirmek dogru degil.

Yirmi dakika siireyle soru-cevap islemi yapilacaktir.

Sayin Sandir, buyurun.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Cok tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, demin konusmada da ifade ettim; devlet ile vatandas arasindaki uyusmazliklarda ara
buluculuk sistemi diistiniiliiyor mu, bdyle bir kurum kurmayi disiiniiyor musunuz?

ikinci husus: Yargiya intikal eden davalarm yiizde kag1 devlet ile vatandas arasinda, yiizde kagi
ozel kisilerle ilgili?

Bir de: Ara buluculuk sistemi ile hakemlik miiessesesi arasindaki fark nedir? Bu kanunda korunuyor
mu?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayimn Geng...

KAMER GENC (Tunceli) —Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Aslinda Sadullah Ergin’in bu Meclisin karsisina Adalet Bakani olarak ¢ikmasi bu Meclisin kabul
edecegi bir sey degil, ¢linkii adalet miiessesesini Tiirkiye’de yok etti, adalete giiveni yok etti, yargty1 yok
etti. Dolayisiyla ben de bir milletvekili olarak, kendimi yarg: yoniinden bir giivence iginde hissetmedigim
i¢in sGylenmesi gereken seyleri syleyemiyorum.

Bir soru soruyorum kendisine: Deniz Feneri’nde kendisini, Tayyip Erdogan’t ve yakinlarii
aklayacak bir mahkeme buldunuz mu? Buras1 neresi?

Gegen giin yandas bir gazeteciler grubuyla gittiniz, Silivri Cezaevini gezdiniz, ¢ok begendiniz. Siz
ve o gazeteciler orada yatmak ister misiniz?

Bu kadar efendim.

BASKAN — Saym Tanal...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Baskan.

Ara bulucularin avukatlardan ve avukatlik hakki kazanmis olan hukukg¢ulardan olugsmasi kabul
edilirse, 0 zaman Adalet Bakanliginin ara buluculuk egitimi vermesine ve bir daire bagkanligi kurmasina
gerek var midir?

Soru 2: Ara buluculuk isi, avukatlik faaliyetinden daha zor bir faaliyet olmadigina gore, hukuk¢u
olan ara bulucular i¢in egitim ve sinav ihtiyaci var midir?

Soru 3: Hukukguya egitim ve sinav ihtiyaci yok ise Adalet Bakanliginda tutulacak sicil yerine
Adalet Komisyonu Baskanlig1 nezdinde veya baro nezdinde 6zel bir ara buluculuk sicili tutulmasi daha
dogru olmaz m1?

Soru 4: Ara buluculuk mahkemelerin yiikiinii azaltmaya yonelik bir kurum ise, mahkemelerin
yiikiinii azaltmak i¢in devletin ara buluculuk iicretini kendisinin 6demesi yani iistlenmesi gerekmez mi?

Soru 5: Ara buluculugun uygulandig: iilkelerden basarili olan ilke var midir?
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Agbaba, buyurun.

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Bakan, gectigimiz giinlerde Silivri Cezaevini ziyaret ettiniz
basin mensuplariyla. Orada c¢esitli agiklamalarda bulunuldu, doktorun ne kadar iyi hizmet verdigi,
kosullarin ne kadar iyi oldugu... Ben de Silivri Cezaevine defalarca gittim, orada kalan mahpuslarla
goriistiim, dzellikle -iki milletvekilimiz var bizim orada- Sayin Mustafa Balbay ve Mehmet Haberal’la
goriistiim, gazetecilerle goriistiim. Orada, Silivri Cezaevinde, on bes saat suyun akmadigini, suya gére
ihtiyaclarini giderdiklerini herkes sdyliiyor. Ayrica yemeklerin yikanarak -dikkatinizi ¢ekiyorum-
yendigini oradaki biitlin mahpuslar sdyliiyor ve farkli bir sunum yapilmaya ¢alisiliyor, bir cezaevi
reklami yapilmaya ¢alisiliyor. Tabii, bu cezaevi reklamini gegmis yillarda yapanlarin bir kismi simdi
zaman zaman igeri girebiliyor; hukukun, adaletsizligin kime vuracagi belli olmuyor. Bu cezaevi
kosullarindan, 6zellikle tecritten ¢ok rahatsizlar. Tecrit. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saymn Koktiirk...

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sayin Bakan, ara buluculugun uygulandig1 Amerika, italya,
Almanya gibi iilkelerde uyusmazliklarin ne kadarinin ara buluculuk yontemiyle ¢oziildiigiine iligskin
Adalet Bakanliginda istatistiki bir bilgi var midir? Adalet Bakanligi, bu iilkelerde ara buluculuk
sisteminin aradan gegen yillara ragmen uyusmazliklarin ¢dziimiine, is yiikiiniin azaltilmasina katki
saglayacak diizeyde oturmadigiin farkinda midir?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayn Ozgiindiiz...

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, sabahleyin Anayasa Komisyonunda Kamu Denet¢iligi Kanunu Tasaris1 goriisiiliirken
bunun dayanaginin, ombudsmanligin Osmanlidaki kadilik sisteminden geldigini sdylediniz. Simdi, bir
de ara buluculuk getiriyorsunuz. Dolayisiyla, bu, sizin Osmanlidaki kadilik sistemine dzentinizin bir
sonucu mu?

Ikincisi, 666 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile bircok personele mali haklar taninirken ne
yazik ki hakim ve savcilar, Yargitay iiyeleri, birinci sinif hakim ve savcilar ciddi sosyoekonomik sikintilar
icinde yasamaktadir. Anayasa Mahkemesi raportorleri bugiin Yargitay iiyelerinden daha fazla maas
almaktadir. Tasrada yazi isleri miidiirii yeni atanan bir hakim ve savcidan daha fazla maas almaktadir.
Bu konuda bir diizenleme yapmay1 diisliiniiyor musunuz?

Ugiinciisii, ATGV var Miistesariizin bagkanlik yaptig1, Adalet Teskilatini Giiglendirme Vakfi. Bu
vakfin amaci, biliyorsunuz, hakim ve savcilarin lojman ihtiyacin1 ve adliye binalar1 ihtiyacini
karsilamaktir. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ALI 0ZGUNDUZ (Istanbul) — Sayin Bagkan, bunu tamamlayayim yani ¢ok dnemli.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kose...

TUFAN KOSE (Corum) — Sayin Baskan, ara buluculuk kurumunun en tehlikeli yonii, bagimsiz
yarginin, ara buluculuk kurumunun Adalet Bakanliginda bir daireye baglanmasiyla tarafsizligini ve
bagimsizligini kaybedecegi tehlikesidir, bunu belirtiyorum.

Bunun diginda, az evvel bir arkadasim belirtti, F tipi cezaevlerinde binlerce fikir su¢lusu aydin ve
yurtsever, tutuklu ve hiikiimlii olarak, sanki Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir cezaevinde yatmiyorlar, diisman
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bir iilkenin tutsak evinde yatiyorlar, zindanlarinda yatiyorlar gibi tecrit hayat1 yasiyorlar. F tipleri ilk
ciktiginda da biz bunlara kars1 ¢ikmustik. F tipleri sizin doneminizde ¢ikmadi ama yaklasik on yildir
sizin doneminizde ayni tiiziikle, ayni rejim uygulanmaktadir. Yani her tiirli sey sorun olmustur; spor
sorunu, saglik sorunu, tecrit sorunu, havalandirma sorunu, hafta sonu sorunu... Bunlarla ilgili bir
calismaniz var m1? F tipi cezaevinde yatanlara bu tiiziikle ikinci bir ceza verilmektedir. Bu tiiziik
degisikligiyle ilgili Adalet...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saymn Halaman...

ALI HALAMAN (Adana) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Benim s6yle bir sorum var: Adalet Bakanimiz alinganlik yapmasin, mahalli bir sorun, mahalli bir
sorun olmasi dolayisiyla.

Bundan yirmi bes giin dnce bir Haberal Yasasi ¢ikti. Biz bu Haberal Yasasi’na destek de verdik.
Dolayisiyla, bugiinkii kanunla ilgili de miispet bir kanaatimiz var. Bu kanunlar ¢ikarken, beraber...
Adana’nin Kozan ilgesinde 5 kardes olan, yani ben okuryazarliklarini da sdylemek durumundayim,
bunlarin 3’ cezaevinde yatiyor, kendi aralarinda veya bagkasiyla olan bir problemden dolay1. Bunlarin
anneleri rahmetlik oldu, seksen bes, doksan yasinda. Miistesarima ulasmama ragmen, “Geri dénerim.”
dedi, donmedi. O da kusura bakmasin bunu burada giindeme getirdigim igin.

Simdi, bu arkadaglara Kozan Cumhuriyet Savcisi, Emniyet Midiirii giivenlik gerekgesiyle...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saymn Isik...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

1) Sayin Bakan, ara bulucular yoluyla ¢dzliimiinii hedeflediginiz uyusmazliklar hangi tiir konular
veya suglardan olusmaktadir? Burada ara bulucularin ne tiir bir garantisi vardir?

2) Halen taahhiidi ihlal sugundan dolay1 cezaevlerine girmis vatandaslarimizin sayisi ne kadardir?
Gerek cezaevlerinde gerekse cezaevine girmemek i¢in evine gelemeyip kagak durumda bulunan bu tiir
vatandaslarimizin sorunlarinin ¢6ziimii konusunda Bakanliginizin bir ¢alismast var mi1? Varsa ne
durumdadir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Tirkoglu...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu kisinin ibadet 6zgiirliigiinii engellemeyi sug olarak
diizenlemis idi. Tktidarimiz déneminde yiiriirliige giren 5237 say1li Ceza Kanunu ise kisi yerine toplu
ibadet hakkini engellemeyi sug olarak diizenlemistir. Bu ikisi arasindaki fark, 6zellikle askeri birimlerde
askerin ibadetini engelleyen komutanlar i¢in yaptirim icermekte iken simdi bu sug¢ olarak
nitelendirilmemektedir. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun bu maddesini degistirmeyi diisiiniiyor
musunuz?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bayraktutan...

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Benimki sadece bir agtklama. Sehit cenazesinde bulundugum i¢in cevap veremedim.
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Simdi, burada ¢ayin ciddi bir sorunu var, onu dile getirmeye ¢alistim. Yani bu ¢ayin Artvin menseli
veya Rize menseli olmasi sorun degil. Sorun, ¢aydaki kota ve kontenjandan kaynaklaniyor. Insanlar
caylarini sokaklara dokiiyorlar, caddelere dokiiyorlar, yollara dokiiyorlar. Bunu carpict bir sekilde
anlatmaya calisim. Eger, ¢aya saygisizlik burada, Meclis kiirsiisiinde dokmek caya saygisizliksa, eger
o tip bir nitelendirme yaparsak sunu diiginmek lazim: 1 lira 22 kurusa alinan ¢ay1 6zel sektore peskes
cekip 65 kurusa cayin satilmasi saygisizlik degil de eger buysa bunu da yiice Meclisin takdirlerine
birakiyorum.

Saygilar sunuyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saymn Ozel...

OZGUR OZEL (Manisa) — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Adalet Bakanina sunu hatirlatmak isterim: Basin dniinde olanlarin aksine, Silivri’deki biitiin
tutuklular yemekleri yikamadan yiyemediklerini, asir1 yagl oldugunu sdyliiyorlar. Sincan Cezaevinde
diyet yemegi ¢cikmiyor; daha dogrusu, seker hastasina, tansiyon hastasina, karaciger hastasina ayni diyet
yemegi ¢ikiyor. Seker hastasi patates yemek zorunda, oysaki seker hastalari i¢in son derece tehlikeli bir
durum bu.

Sincan Cezaevinde “Kemal Gomi” adli, on dort kez sizofreni raporu almis, yasini bile her
soruldugunda farkli farkli sdyleyen bir hasta hala daha orada tutuluyor. “Mesut Deniz” adindaki sizofreni
hastast ise tahliye talebiyle basvurdugunda kendisine “major depresyon” diye bir tani konulabiliyor.
Ayrica, “Yasar Ince” adindaki bir hasta hepatit B’de bir yildan fazla kullanilmas: kesinlikle tehlikeli
olan bir ilac1 yanlislikla ve oradaki sartlardan dolay1 tam alt1 y1ldir kullantyor. Bu konuya dikkatlerinizi
cekiyorum, yanlis ilag kullanimlar1 konusunda acilen inceleme yapilmasi gerektigini dikkatlerinize
sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, buyurun.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

ilk olarak Saym Sandir’m bir sorusu vardi: “Devlet ile vatandas arasinda ihtilaflar1 ¢cozmek iizere
bir ara buluculuk kurumu olusturulmasi diigiiniiliiyor mu? Bu y6nde bir ¢alisma var mi1?” diye. Bu
konuda aslinda 2011 yilinin Eyliiliinde, 26 Eyliil 2011 tarihinde Maliye Bakanliginin hazirlamis oldugu
ve 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yasalasan bir diizenleme var. Bu diizenlemede adli ve
idari uyusmazliklarda dava agmadan ve icra takibine baslamadan once idarelere goyle bir gorev
yiikleniyor, sulha davet ylikiimliiliigli getiriliyor idareye. “Vatandasla dnce goriigiin, onu sulha davet
edin, netice alamazsaniz adli takibi, adli siireci baslatin, icra takibini ona gore baslatin.” diye. Bu bir
adimdir ama bahsettiginiz anlamda tiim beklentileri karsilayacak bir oneri degildir. Bizim genel
stratejimiz su: Uyusmazliklar adliyelere intikal etmeden Once alternatif uyusmazlik ¢dziim yollarini
gelistirmek gibi bir hedefimiz var, Yargi Reformu Strateji Belgesi’nde bu basli basina bir belirlenmis
hedeftir. Bu hedef ¢ergevesinde bugiin goriismekte oldugumuz Ara buluculuk Kanun Tasarisi hazirlanip
getirilmistir. Ayrica “cezada uzlagsma” dedigimiz kurumun daha da etkin héle getirilmesi i¢in birtakim
caligmalar devam etmektedir. Bahsettiginiz, vatandagla kamu arasindaki ihtilaflar1 ¢6zmeye doniik bir
komisyon olusturduk. Bu komisyonun ¢aligmalari da insallah orta vadede bu Genel Kurulun huzuruna
getirilecektir.

Sayin Sandir’in bir diger sorusu “Ara bulucu ile hakem arasinda ne fark vardir?” diye. Hakem,
tahkim kurumunda gorev alir ve hakim gibi kimin hakli, kimin haksiz olduguna karar verir gorevi
itibariyla. Oysa ara bulucunun boyle bir hakemlik gorevi yoktur, bir karar verme yetkisi yoktur. Sadece
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taraflar1 bir araya getirip uzlasmalarina zemin hazirlamak, uzlagsmalarina katk: sunmak ve bu uzlasma
sonucunu bir tutanaga, bir protokole baglamak gibi bir gérevi var. ikisinin arasindaki fark budur Sayin
Sandir.

Saym Geng’in sorulari bu tasariyla ilgili degil. Tasariyla ilgili olmayan sorulara vaktim kalirsa
girmeye caligacagim, aksi halde yazili olarak cevap vermeye ¢alisacagim.

Sayin Tanal, ¢ok sayida soru sormaya galisti, ben de bir kismin1 not alabildim onun igin ama eksik
kalan olursa onlara tutanaktan bakip size yazili olarak da cevap vermeye caligacagim.

“Avukat ve hukuk mezunlarindan olusacagina gore ara bulucular, bunlar i¢in Adalet Bakanliginin
egitim vermesi dogru bir sey mi?” diye sordu yanilmiyorsam. Tasarida yapilan degisiklikle,
zannediyorum, hukuk fakiilteleri de ara buluculuk egitimlerini verme noktasinda yetkilendirildiler.
Barolar da bu egitimi verebilecek durumdalar, tasarida bu da s6z konusu. Adalet Akademisine bdyle bir
imkan saglanmistir. Dolayisiyla, burada Adalet Bakanliginin tekelinde olan bir egitim s6z konusu
degildir.

Bir de su var, bir bagka soru, “Bunlarin egitime ihtiyact var m1?” diye bir soru da vardi feri olarak.
Sayin Tanal, buradaki egitim, teknik olarak hukuk egitimi falan degil. Zaten hukuk nosyonuna sahip
hukuk fakiiltesi mezunu avukatlarimiz. Ama burada daha ¢ok miizakere teknikleri agisindan, iyi
uygulama 6rneklerinden, bu ise baslayacak olan ara bulucularin ise baslarken birtakim, gerekirse
psikolojik -taraflarin psikolojilerini dngdrmeleri noktasinda- ya da diinyada uygulanan tekniklerden
istifade etmek adina 6ngoriilen miizakere tekniklerine iliskin bir egitimdir bu. O agidan, bunun yapilmasi
kurumun baslangigta saglam adimlarla yola ¢ikmasina katki sunar. Ciinkii yeni olusturdugumuz bir
kurumdur ve ise baslarken yola saglam ¢ikar isek elde etmeyi diisiindiigiimiiz fayda azami oranda
artacaktir diye diisiiniiriiz.

“Baro nezdinde bir sicil tutmak daha dogru degil mi?” dediniz. Zaten burada tasarinin 30 ve 31’inci
maddelerine baktiginizda, Kurul esas itibartyla Daire Bagkanliginin ¢alismalarini da takip eden, ona
tavsiyede bulunan bir organdir. Kurulun olusumunda Barolar Birligi de vardir, sivil toplum &rgiitleri de
vardir, ¢ok sayida sivil toplumdan temsilciler vardir. Bu maksat oradan hasil olacaktir diye diisiiniiyorum.

Sayin Tanal, not alabildigim bunlar, alamadiklarima da ayrica yazili cevap vermeye ¢alisacagim.

Sayin Agbaba, gene, cezaeviyle ilgili bir soru yonelttiler. Miisaade ederseniz, 6nce bu yasayla ilgili
sorulara cevap vermeye ¢alisayim, vaktim kalirsa bunlara donmeye ¢alisacagim.

Sayin Koktiirk “Halen ara buluculuk uygulamasi bulunan iilkelerde uyusmazliklarin ne kadari ara
buluculuk kurumu tarafindan ¢6ziilmektedir?” diye bir soru sordular. Elimizde boyle bir istatistiki veri
yok. O agidan buna cevap veremiyoruz.

Saymn Ozgiindiiz, kamu denetcisiyle ilgili bir soru sordunuz, yine bu tasariyla dogrudan ilgili degil.
Ona da siirem kalirsa donmeye ¢alisacagim.

Saym Kose, ara buluculuk kurumunun Adalet Bakanligina bagl bir daire bagkanlig1 tarafindan
denetlenmesinin, bagimsizlig1 konusunda bir siiphe olusturacagini ve ara bulucunun bagimsiz ve tarafsiz
caligmasina engel olacagina isaret buyurdular.

Degerli arkadaglar, ara buluculuk, hukuk sistemimize yeni kazandirmaya ¢alistigimiz bir kurum.
Burada tasarinin 31’inci ve 32’nci maddelerine bakabilirsek bir kurul 6ngdriiyoruz. Bu kurul karma bir
yapida olusacak. Burada Adalet Bakanligindan biirokratlarin yani sira Tiirkiye Barolar Birliginden 3
tane temsilci var, yine Tiirkiye Noterler Birliginden temsilci var, burada yiiksekdgretim kurumlarinin
temsilcileri var, burada Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden temsilci var, burada esnaf ve sanatkarlar
odalarindan temsilciler var, Adalet Akademisinden var. Hiilasa, Adalet Bakanligindaki biirokratlara
ilaveten sivil toplumun ve meslek orgiitlerinin temsilcilerinin katilimiyla olusan karma bir heyet, biitiin
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bu 6nemli kararlart alacak olandir ve daire baskanliginin iglemlerine tavsiyelerle yon verecek organdir.
O agidan sivil toplumun ve meslek rgiitlerinin denetimi ve yonlendirmesi esas olandur. ileride bu kurum
oturdugunda, belki daha da koklestiginde, bahsettiginiz anlamda 6zerk bir yapiya, Bakanligin disinda
bir yapiya gitmesi de miimkiin olabilecektir.

Adalet Bakanligi olarak, 6zel hukuk uyusmazliklarinda ara buluculuk yapacak olanlarin
denetlenmesini 6zellikle Bakanlik biinyesinde tutmak gibi 6zel bir arzumuz, istegimiz yok. Neticeten
taraflarin istegine bagli olarak, goniilliiliik esasina dayali ¢alisacak bir kurumdur bu. Ama yola ¢ikarken
bunun saglam temeller {izerinde yola ¢ikmasi, kurumsallagsmasinda herhangi bir aksaklik olusmamasi
acisindan buna ihtiyag oldugu diisiincesiyle boyle éngériilmiistiir. Insallah, kurumsallastiktan sonra,
bahsettiginiz anlamda bir 6zerklige dogru gidis s6z konusu olabilecektir.

Onun disinda, Saym Halaman’1n bir sorusu gene bu tasarinin diginda ama onu, insallah, gene dzelde
goriisecegiz.

Sayin Isik’in “Ara buluculuk yoluyla hangi uyusmazliklar ¢oziilemeyecektir?” sorusu var. Ben
birkag ciimleyle ifade etmeye galisayim. Ozel hukuk alaninda “yabancilik” unsuru tagtyanlar da dahil
olmak {izere, taraflarin iizerinde serbestge tasarruf edebilecekleri uyusmazliklar ara bulucu tarafindan
coziilebilecektir. Onun disinda, kamu diizenini ilgilendirmeyen alacak veya tazminat davasi gibi 6zel
hukuk alanindaki tiim uyusmazliklar ara bulucu tarafindan ¢oziilebilecektir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun, devam edebilirsiniz Sayin Bakan.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Tazminat ve her tiirlii alacak davalar1 ara
bulucu marifetiyle ¢oziilebilecektir. Is hukuku ve tiiketici hukukundan kaynaklanan davalar ara bulucuya
gotiiriilebilecektir.

Onun disinda, kamu diizenine iliskin olanlarda ara bulucu gérev yapamayacaktir.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.

Tasarinin tiimil {izerindeki goriismeler tamamlanmistir.

Maddelerine gecilmesini oylariniza sunacagim ancak bir yoklama talebi vardir, yerine getirecegim.

Sayin Tarhan? Burada.

Sayin Geng? Burada.

Sayin Koktiirk? Burada.

Sayin Ozgiindiiz? Burada.

Sayin Tanal? Burada.

Sayin Kusoglu? Burada.

Sayin Kdse? Burada.

Sayin Ozkes? Burada.

Sayin Cam? Burada.

Sayin Akar? Burada.

Sayin Atic1? Burada.

Saymn Yiiceer? Burada.

Sayin Nazliaka? Burada.

Sayin Agbaba? Burada.

Sayin Bayraktutan? Burada.

Sayin Kaleli? Burada.

Sayn Ozel? Burada.
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Sayin Kog¢? Burada.
Sayin Ozdemir? Burada.
Sayin Cetin? Burada.
Saym Korutiirk? Burada.
Sayin Ayata? Burada.
INI-YOKLAMA

BASKAN - iki dakika siire veriyorum.
(Elektronik cihazla yoklama yapild1)
BASKAN — Saym Ozkul?
Sayin Erol? Burada.
KAMER GENC (Tunceli) — Yok.
BASKAN — Burada, goriiyoruz.
Sayin milletvekilleri, liitfen...
Ayni seyi biraz 6nce AK PARTI milletvekilleri yapti.
Sayimn Sengiil?
Saymn Zeybekci?
Sayin Eyyiipoglu? Burada.
Sayin Tirkmenoglu?
Sayin Kacir? Burada.
Sayimn Selamoglu? Burada.
Sayn Sertcelik?
Saymn Findikl1?
Sayin Giinay?
Sayin Uslu?
Sayin Miiezzinoglu?
Saymn Akyiirek? Burada.
Sayin Uniivar? Burada.
Sayin milletvekilleri, toplant1 yeter sayis1 yoktur.
Birlesime on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 18.40
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UCUNCU OTURUM
Ac¢ilma Saati: 18.53
BASKAN: Baskan Vekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER: Ozlem YEMISCI (Tekirdag), Tanju OZCAN (Bolu)

BASKAN — Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 111’inci Birlesiminin Ugiincii
Oturumunu ag¢iyorum.

IN.-YOKLAMA

BASKAN —233 sira say1l1 Kanun Tasarisi’nin maddelerine gegilmesinden 6nce yapilan yoklamada
toplant1 yeter sayisi bulunamamigti.

Simdi yeniden elektronik cihazla yoklama yapacagiz.

Yoklama i¢in iki dakika siire veriyorum.

(Elektronik cihazla yoklamaya baslandr)

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Baskan, muhalefet tarafindan elektronik cihazlara girmeye
tesebbiis eden hi¢ kimse yok. Onlar burada sanal olarak mi1 duruyorlar, goriintiileri mi var?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Efendim, kendi adlarina konussunlar! Yani burada
bulunamadiklarinin hincini almaya calistyorlarsa yaniliyorlar.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saym Bagkan, 146’ya gore, burada duran milletvekillerimiz
sisteme girmek...

BASKAN - Isterseniz oturarak sessiz konusun, buyurun.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saym Baskan, 146’ya gore, burada sanal olarak bulunmuyorlarsa
milletvekilleri, cismen varsa, saymak zorundasiniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Efendim, ¢ Tiiziik’te bdyle bir hiikiim yok.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Biz zaten imza verdik oraya, imzalarimiz orada!

(Elektronik cihazla yoklamaya devam edildi)

BASKAN — Sayin milletvekilleri, yapilan ikinci yoklamada da toplanti yeter sayisi olmadig i¢in,
alinan karar geregince s6zIii soru 6nergeleri ile kanun tasar1 ve teklifleriyle komisyonlardan gelen diger
isleri sirasiyla goriismek icin 29 Mayis 2012 Sali gilinii saat 15.00°te toplanmak {izere birlesimi
kapattyorum.

Kapanma Saati: 18.56
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IX. - OYLAMALAR
1.- Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile iran islam Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Esendere ve Sero Kara
Hudut Kapilarimin Ortak Kullamimina Dair Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisina

24.5.2012

Verilen Oylarin Sonucu:

Sira Sayisi : 7

Oylama Saati ~ : 16:39

Uye Sayist 550

Kabul Edenler : 182

Reddedenler : 4

Cekimserler : 0

Gegersiz Oylar  : 0

Miikerrer Oylar : 0

Toplam ;186

Agik Uyelikler : 1 Kanunlasmistir.

Ili Soyadi Adi Parti Oyu
Adana Bozlak Murat BDP Katilmadi
Adana Celik Omer AK PARTI| Katilmadi
Adana Cetinkaya Mehmet Necati AK PARTI| Katilmad:
Adana Demirgali Ali CHP Katilmadi
Adana Develi Turgay CHP Katilmadi
Adana Erding Mehmet Siikrii AK PARTI| Katilmad:
Adana Giirkan Fatos AK PARTI| Katilmad:
Adana Halaman Ali MHP Katilmadi
Adana Kiigiikaydin Ali AK PARTI| Kabul
Adana Logoglu Osman Faruk CHP Katilmadi
Adana Ozgiimiis Umit CHP Katilmadi
Adana Uniivar Necdet AK PARTI| Kabul
Adana Varli Muharrem MHP Kabul
Adana Yilmaz Seyfettin MHP Katilmadi
Adiyaman Aydin Ahmet AK PARTI| Katilmad:
Adiyaman Erdogan Mehmet AK PARTI| Kabul
Adiyaman Firat Salih CHP Katilmadi
Adiyaman Metiner Mehmet AK PARTI| Katilmad:
Adiyaman Yetis Muhammed Murtaza AK PARTI| Katilmad:
Afyonkarahisar Agba Sait AK PARTI| Katilmad:
Afyonkarahisar Eroglu Veysel AK PARTI| Kabul
Afyonkarahisar Toptas Ahmet CHP Katilmad:
Afyonkarahisar Uriin Halil AK PARTI| Kabul
Afyonkarahisar Yilmaz Kemalettin MHP Katilmadi
Agri Aksoy Halil BDP Katilmad1
Agr Celebi Ekrem AK PARTI| Kabul
Agn Salman Kotan Fatma AK PARTI| Kabul
Agr1 Yildiz Mehmet Kerim AK PARTI| Katilmadi
Amasya Bostanci Mehmet Naci AK PARTI| Kabul
Amasya Erdemir Avni AK PARTI| Kabul
Amasya Topal Ramis CHP Katilmadi
Ankara Akdogan Yalgin AK PARTI| Katilmad:
Ankara Ayata Siileyman Sencer CHP Katilmadi
Ankara Aygiin Sinan Aydin CHP Katilmadi
Ankara Babacan Ali AK PARTI| Katilmad:
Ankara Bilgehan Ayse Giilsiin CHP Katilmadi
Ankara Cetin izzet CHP Katilmadi
Ankara Cigek Cemil AK PARTI| Katilmad:
Ankara Denemeg Reha AK PARTI| Katilmad:
Ankara Erdem Mustafa MHP Katilmadi
Ankara Erdél Cevdet AK PARTI| Kabul
Ankara Gedikli Biilent AK PARTI| Katilmad:
Ankara Gok Levent CHP Katilmad1
Ankara Giinaydin Gokhan CHP Katiimadi
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ili Soyadi Ad Parti Oyu
Ankara Giizel Ulker AK PARTI| Kabul

Ankara Halic1 Mehmet Emrehan CHP Katilmadi
Ankara ipek Haluk AK PARTI| Katilmadi
Ankara Isler Emrullah AK PARTI| Kabul

Ankara Tyimaya Ahmet AK PARTI| Katilmad:
Ankara Kapusuz Salih AK PARTI| Katilmadi
Ankara Kazdal Zelkif AK PARTI| Katilmad:
Ankara Kusoglu Biilent CHP Katilmadi
Ankara Nazhaka Aylin CHP Katilmadi
Ankara Ozdalga Nazmi Haluk AK PARTI| Kabul

Ankara Selamoglu Tiilay AK PARTI| Kabul

Ankara Sertgelik Seyit AK PARTI| Kabul

Ankara Sahin Fatih AK PARTI| Katilmadi
Ankara Sanli Nurdan AK PARTI| Kabul

Ankara Tarhan Emine Ulker CHP Katilmadi
Ankara Topcu Ziihal MHP Katilmadi
Ankara Tiirkes Yildirim Tugrul MHP Katilmadi
Ankara Yenigeri Ozcan MHP Katilmadi
Antalya Acar Giirkut CHP Katilmadi
Antalya Badak Sadik AK PARTI| Katilmad:
Antalya Baykal Deniz CHP Katilmadi
Antalya Bulut Arif CHP Katilmadi
Antalya Cavusoglu Mevliit AK PARTI| Katilmadi
Antalya Ozdogan Eng Gokgen AK PARTI| Katilmadi
Antalya Goniil Mehmet Vecdi AK PARTI| Katilmad:
Antalya Giinal Mehmet MHP Katilmadi
Antalya irbeg Yusuf Ziya Bagimsiz | Katilmad:
Antalya Kaptan Osman CHP Katilmadi
Antalya Samani Hiiseyin AK PARTI| Kabul

Antalya Sapan Yildiray CHP Katilmad:
Antalya Toskay Tunca MHP Katilmadi
Antalya Tiirel Menderes Mehmet Tevfik AK PARTI| Kabul

Artvin Bayraktutan Ugur CHP Katilmadi
Artvin Kisla Israfil AK PARTI| Kabul

Aydin Aydin Osman CHP Katilmadi
Aydin Baydar Metin Liitfi CHP Katilmadi
Aydm Erdem Mehmet AK PARTI| Kabul

Aydin Kiling Ali Giiltekin AK PARTI| Katilmadi
Aydin Qyiis Semiha AK PARTI| Katilmad:
Aydin Tezcan Biilent CHP Katilmadi
Aydmn Uzunirmak Ali MHP Katilmad1
Balikesir Akova Ayse Nedret CHP Katilmadi
Balikesir Aydimlioglu Ali AK PARTI| Kabul

Balikesir Babuscu Tilay AK PARTI| Kabul

Balikesir Bulut Ahmet Duran MHP Katilmadi
Balikesir Gumiis Haluk Ahmet CHP Katilmadi
Balikesir Havutca Namik CHP Katilmadi
Balikesir Oztaylan Mehmet Cemal AK PARTI| Katilmad:
Balikesir Ugur Ahmet Edip AK PARTI| Katilmadi
Bilecik Poyraz Fahrettin AK PARTI| Katilmad:
Bilecik Seker Babhattin MHP Katilmadi
Bingél Baluken Idris BDP Katilmadi
Bingol Tas Egref AK PARTI| Katilmadi
Bingol Yilmaz Cevdet AK PARTI| Katilmad:
Bitlis Demiréz Vedat AK PARTI| Katilmadi
Bitlis Kiler Vahit AK PART]| Katilmadi
Bitlis Zenderlioglu Husamettin BDP Katilmadi
Bolu Ercoskun Ali AK PARTI| Katilmadi
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i Soyadi Adi Parti Oyu
Bolu Kiipgii Fehmi AK PARTI| Kabul
Bolu Ozcan Tanju CHP Katilmadi
Burdur Ozgelik Bayram AK PARTI| Katilmad:
Burdur Ozkan Ramazan Kerim CHP Katilmadi
Burdur Yildirim Hasan Hami AK PARTI | Kabul
Bursa Aring Biilent AK PARTI | Katilmadi
Bursa Aydin Ismail AK PARTI| Kabul
Bursa Biiyiikataman Ismet MHP Katilmadi
Bursa Cavusoglu Hakan AK PARTI| Kabul
Bursa Candemir Celik Canan AK PARTI| Kabul
Bursa Demirdz ilhan CHP Katilmadi
Bursa Ekinci Kemal CHP Katilmadi
Bursa Erdemir Aykan CHP Katilmadi
Bursa Kaleli Sena CHP Katilmadi
Bursa Kara Tiilin Erkal AK PARTI| Kabul
Bursa Matli Onder AK PARTI | Katilmadi
Bursa Ozensoy Necati MHP Katilmad:
Bursa Oztiirk Mustafa AK PARTI| Kabul
Bursa Su Ismet AK PARTI| Kabul
Bursa Sahin Hiiseyin AK PARTI | Katilmad:
Bursa Serbetgioglu Mustafa Kemal AK PARTI| Kabul
Bursa Tayan Turhan CHP Katilmadi
Bursa Yildirim Bedrettin AK PARTI| Kabul
Canakkale Danis Mehmet AK PARTI | Katilmadi
Canakkale Kagdemir Ismail AK PARTI| Kabul
Canakkale Saribag Ali CHP Katilmad1
Canakkale Soydan Mustafa Serdar CHP Katilmadi
Cankiri Filiz Hiiseyin AK PARTI| Kabul
Cankirt Sahin Idris AK PARTI | Katilmad:
Corum Bagci Cahit AK PARTI | Kabul
Corum Kose Tufan CHP Katilmadi
Corum Uslu Salim AK PARTI | Katilmadi
Corum Yildirim Murat AK PARTI| Kabul
Denizli Ayhan Emin Haluk MHP Katilmadi
Denizli Cihaner ilhan CHP Katilmadi
Denizli Dalbudak Nurcan AK PARTI| Kabul
Denizli Keskin Adnan CHP Katilmadi
Denizli Ugar Bilal AK PARTI| Kabul
Denizli Yiiksel Mehmet AK PARTI| Kabul
Denizli Zeybekci Nihat AK PARTI| Kabul
Diyarbakir Aydogan Nursel BDP Katilmadi
Diyarbakir Ayna Emine BDP Katilmadi
Diyarbakir Lok Beyaz Mine AK PARTI| Kabul
Diyarbakir Eronat Oya AK PARTI| Kabul
Diyarbakir Eker Mehmet Mehdi AK PARTI | Katilmad:
Diyarbakir El¢i Serafettin KADEP Katilmadi
Diyarbakir Ensarioglu Mehmet Galip AK PARTI| Kabul
Diyarbakir Hamzaogullari Mehmet Siileyman AK PARTI| Kabul
Diyarbakir Icten Cuma AK PARTI| Kabul
Diyarbakir Tan Altan BDP Katilmad:
Diyarbakir Zana Leyla Bagimsiz | Katilmadi
Edirne Degirmendereli Kemal CHP Katilmadi
Edirne Giirkan Recep CHP Katilmadi
Edirne Miiezzinoglu Mehmet AK PARTI | Katilmadi
Elaz1g Alpay Suay AK PARTI| Kabul
Elazig Balik Sermin AK PARTI| Kabul
Elazig Demirbag Ziilfi AK PARTI| Kabul
Elaz1g Erdem Enver MHP Katilmad
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I Soyadi Ad1 Parti Oyu
Elaz1g Septioglu Faruk AK PARTI| Kabul
Erzincan Isik Muharrem CHP Katilmadi
Erzincan Karakelle Sebahattin AK PARTI| Kabul
Erzurum Akdag Recep AK PARTI| Katilmadi
Erzurum Aksak Muhyettin AK PARTI| Kabul
Erzurum Dagcr Cighik Fazilet AK PARTI| Kabul
Erzurum Oztiirk Oktay MHP Katilmadi
Erzurum Yavilioglu Cengiz AK PARTI| Kabul
Erzurum Yilmaz Adnan AK PARTI| Kabul
Eskisehir Avcel Nabi AK PARTI| Katilmadi
Eskisehir Batum Bedii Siiheyl CHP Katilmadi
Eskisehir Can Ulker AK PARTI| Kabul
Eskisehir Demirel Ruhsar MHP Katilmadi
Eskigehir Koca Salih AK PARTI| Kabul
Eskisehir Kurt Kazim CHP Katilmad
Gaziantep Bakbak Derya AK PART]| Kabul
Gaziantep Celik Hiiseyin AK PART]| Katilmadi
Gaziantep Erdogan Mehmet AK PART]| Kabul
Gaziantep Koger Abdullah Nejat AK PARTI| Katilmad:
Gaziantep Mazicioglu ibrahim Halil AK PARTI| Kabul
Gaziantep Sar1 Mehmet AK PART]| Kabul
Gaziantep Serindag Ali CHP Katilmadi
Gaziantep Sahin Ali AK PARTI| Kabul
Gaziantep Sahin Fatma AK PARTI| Katilmad
Gaziantep Seker Mehmet CHP Katilmadi
Gaziantep Tayyar Samil AK PARTI| Katilmadi
Gaziantep Yalcin Edip Semih MHP Katilmadi
Giresun Canikli Nurettin AK PARTI| Katilmad:
Giresun Geldi Mehmet AK PARTI| Kabul
Giresun Karaahmetoglu Selahattin CHP Katilmad1
Giresun Tath Adem AK PARTI| Katilmad:
Giimiishane Aydin Kemalettin AK PARTI| Katilmad:
Giimiighane Ustiin Feramuz AK PARTI| Katilmadi
Hakkari Canan Esat BDP Katilmadi
Hakkari Demirtas Selahattin BDP Katilmadi
Hakkari Kurt Adil BDP Katilmadi
Hatay Akgol Hasan CHP Katilmadi
Hatay Cirkin Adnan Sefik MHP Katilmadi
Hatay Dudu Mevliit CHP Katilmadi
Hatay Ediboglu Mehmet Ali CHP Katilmadi
Hatay Ergin Sadullah AK PARTI| Katilmad:
Hatay Eryilmaz Refik CHP Katilmadi
Hatay Karasayar Orhan AK PART]| Kabul
Hatay Ontiirk Mehmet AK PART]| Kabul
Hatay Tiirkoglu Haci Bayram AK PARTI]| Kabul
Hatay Yesildal Adem AK PART]| Kabul
Isparta Bilgic Siireyya Sadi AK PART]| Kabul
Isparta Korkmaz Siileyman Nevzat MHP Katilmadi
Isparta Oner Ali Haydar CHP Katilmadi
Isparta Ozel Recep AK PARTI| Kabul
Mersin Atict Aytug CHP Katilmadi
Mersin Bozkurt Nebi AK PART]| Kabul
Mersin Caglayan Mehmet Zafer AK PART]| Katilmadi
Mersin Gok isa CHP Katilmadi
Mersin Kiirkeii Ertugrul BDP Katilmadi
Mersin Okten Cigdem Miinevver AK PARTi| Katilmadi
Mersin Oz Ali MHP Katilmad:
Mersin Oztiirk Ali Riza CHP Katilmadt
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1li Soyad1 Ad1 Parti Oyu
Mersin Seger Vahap CHP Katilmadi
Mersin Sandir Mehmet MHP Kabul
Mersin Uzun Ahmet Tevfik AK PARTI| Kabul
istanbul Adan Celal MHP Katilmadi
istanbul Akkiray Sabahat CHP Katilmadi
Istanbul Aksu Abdiilkadir AK PARTI| Kabul
istanbul Aksener Meral MHP Katilmadi
istanbul Alan Engin MHP Katilmadi
Istanbul Aslanoglu Ferit Mevliit CHP Katilmadi
Istanbul Atas Mustafa AK PARTI| Katilmad:
Istanbul Ayaydin Aydin Agan CHP Katilmadi
istanbul Bagis Egemen AK PARTI| Katilmad:
istanbul Bahgekapili Ayse Nur AK PARTI| Kabul
istanbul Bak Osman Askin AK PARTI| Kabul
istanbul Barutgu ihsan Bagimsiz | Katilmadi
Istanbul Basesgioglu Murat MHP Katilmadi
istanbul Boyraz Osman AK PARTI| Kabul
Istanbul Bozkir Volkan AK PARTI| Kabul
Istanbul Biirge Hiiseyin AK PARTI| Katilmadi
istanbul Cengiz Ercan CHP Katilmadi
istanbul Celebi Siileyman CHP Katilmadi
Istanbul Cetin Muhammed AK PARTI| Kabul
istanbul Conkar Ahmet Berat AK PARTI| Kabul
istanbul Bas Nimet AK PARTI| Kabul
Istanbul Dagoglu Tiirkan AK PARTI| Katilmad
istanbul Dalyan Giilay AK PARTI| Kabul
istanbul Danigoglu Ayse Eser CHP Katilmadi
Istanbul Dedegil Alev AK PARTI| Katilmad:
istanbul Dinger Celal CHP Katilmadi
istanbul Dinger Omer AK PARTI| Katilmad:
istanbul Domag Mehmet AK PARTI| Kabul
istanbul Eksi Osman Oktay CHP Katilmadi
istanbul Erdem Ekrem AK PARTI| Katilmadi
Istanbul Erdogan Recep Tayyip AK PARTI| Katilmad:
istanbul Erdogdu Aykut CHP Katilmadi
istanbul Erol Giirsoy AK PARTI| Kabul
Istanbul Ertiirk Ahmet Haldun AK PARTI| Kabul
istanbul Eyidogan Haluk CHP Katilmadi
istanbul Gilliice Idris AK PARTI| Kabul
istanbul Hamzagebi Mehmet Akif CHP Katilmadi
Istanbul Incekara Halide AK PARTI| Katilmadi
istanbul Kacir Unal AK PARTI| Kabul
Istanbul Karaca Harun AK PARTI| Kabul
Istanbul Kaya Atila MHP Katilmadi
istanbul Kaya Erol AK PARTI| Katilmad:
istanbul Kaynarca Tiilay AK PARTI| Kabul
Istanbul Kiligdaroglu Kemal CHP Katilmadi
istanbul Kiyiklik Feyzullah AK PARTI| Katilmad:
istanbul Korutiirk Osman Taney CHP Katilmadi
Istanbul Kubat Mehmet Dogan AK PARTI | Kabul
Istanbul Kuzu Burhan AK PARTI| Katilmadi
istanbul Kiigiik Sedef CHP Katilmadi
Istanbul Kiiliink Metin AK PARTI| Katilmadi
istanbul Macit Muhammet Bilal AK PARTI | Katilmadi
istanbul Mus Mehmet AK PARTI| Kabul
Istanbul Nebati Nureddin AK PARTI| Katilmad
Istanbul Torlak Durmusali MHP Katilmad:
istanbul Onur Melda CHP Katilmadi
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ili Soyadi Ad1 Parti Oyu
Istanbul Oran Umut CHP Katilmadi
Istanbul Ogiit Kadir Gokmen CHP Katilmadi
istanbul Ogiitken Ahmet Baha AK PARTI| Katilmad:
Istanbul Onder Sirri Siireyya BDP Katilmadi
Istanbul Ozgiindiiz Ali CHP Katilmadi
istanbul Ozkes ihsan CHP Katilmadi
Istanbul Pavey Safak CHP Katilmadi
Istanbul Safi Ismail AK PARTI| Katilmadi
istanbul Saral Oktay AK PARTI| Kabul
Istanbul Sart Miislim CHP Katilmadi
Istanbul Satir Mihrimah Belma AK PARTI| Kabul
Istanbul Savaser Sevim AK PARTI| Kabul
istanbul Serter Fatma Nur CHP Katilmadi
Istanbul Sentop Mustafa AK PARTI| Katilmadi
Istanbul Siikiir Hakan AK PARTI| Kabul
istanbul Tamayligil Bihlun CHP Katilmadi
Istanbul Tanal Mahmut CHP Kabul
istanbul Tanrikulu Mustafa Sezgin CHP Katilmadi
istanbul Tekin Giirsel CHP Katilmadi
istanbul Toprak Binnaz CHP Katilmadi
Istanbul Toprak Erdogan CHP Katilmadi
istanbul Tunay Faik CHP Katilmadi
Istanbul Tuncel Sebahat BDP Katilmadi
Istanbul Turan Biilent AK PARTI| Kabul
istanbul Tiirkes Ahmet Kutalmig AK PARTI| Katilmadi
Istanbul Tiizel Abdullah Levent Bagimsiz | Red
istanbul Ugma ismet AK PARTI| Kabul
istanbul Unal Sirin AK PARTI| Kabul
Istanbul Yilmaz Enver AK PARTI| Katilmad:
Istanbul Yigit Ibrahim AK PARTI| Kabul
Izmir Aksiinger Erdal CHP Katilmadi
[zmir Ashik Ali AK PARTI| Kabul
[zmir Balbay Mustafa Ali CHP Katilmadi
[zmir Cam Musa CHP Katilmadi
izmir Ciray Aytun CHP Katilmadi
izmir Dag Hamza AK PARTI| Kabul
izmir Denizli ilknur AK PARTI| Katilmad:
izmir Giiler Birgiil CHP Katilmadi
[zmir Giinay Ertugrul AK PARTI| Kabul
Izmir Giiven Hiilya CHP Katilmadi
izmir isbilen ilhan AK PARTI| Katilmadi
[zmir Kalkan Erdal AK PARTI| Katilmad:
izmir Moroglu Mustafa CHP Katilmadi
Izmir Mumcu Siikran Giildal CHP Katilmadi
[zmir Oyan Opguz CHP Katilmadi
{zmir Sait Rifat AK PARTI| Kabul
izmir Susam Mehmet Ali CHP Katilmadi
[zmir Sengiil Aydin AK PARTI| Kabul
Izmir Tanrikulu Ahmet Kenan MHP Katilmadi
izmir Tekelioglu Mehmet Sayim AK PARTI| Kabul
izmir Tireli Rahmi Agkin CHP Katilmadi
[zmir Tiirmen Riza Mahmut CHP Katilmadi
[zmir Ulema Nesrin AK PARTI| Kabul
Izmir Vural Oktay MHP Katilmadi
[zmir Yildirim Binali AK PARTI| Katilmad:
izmir Yiiksel Alaattin CHP Katilmad:
Kars Arslan Ahmet AK PARTI| Katilmad:
Kars Birtane Miilkiye BDP Katilmadi
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1li Soyad1 Ad1 Parti Oyu
Kars Kilig Yunus AK PARTI | Katilmadi
Kastamonu Cinar Emin MHP Katilmadi
Kastamonu Giilsen Mustafa Gokhan AK PARTI| Kabul
Kastamonu Koyli Hakki1 AK PARTI | Katilmadi
Kayseri Giindes Bakir Pelin AK PARTI | Katilmadi
Kayseri Elitag Mustafa AK PARTI | Kabul
Kayseri Halagoglu Yusuf MHP Katilmadi
Kayseri Karayel Yasar AK PARTI| Katilmadi
Kayseri Kulkuloglu Mehmet Sevki CHP Katilmadi
Kayseri Oksiizkaya Ahmet AK PARTI | Katilmadi
Kayseri Tamer Ismail AK PARTI| Katilmadi
Kayseri Yakut Sadik AK PARTI| Katilmadi
Kayseri Yildiz Taner AK PARTI | Kabul
Kirklareli Dibek Turgut CHP Katilmadi
Kirklareli Giirgan Senol AK PARTI | Kabul
Kirklareli Kesimoglu Mehmet Siyam CHP Katilmadi
Kirsehir Aslan Muzaffer AK PARTI| Kabul
Kirsehir Caliskan Abdullah AK PARTI| Kabul
Kocaeli Akar Haydar CHP Katilmadi
Kocaeli Aygiin Zeki AK PARTI| Kabul
Kocaeli Bagstopgu Muzaffer AK PARTI| Katilmadi
Kocaeli Ergiin Nihat AK PARTI | Katilmad:
Kocaeli Goniil Azize Sibel AK PARTI| Katilmadi
Kocaeli Giines Hursit CHP Katilmadi
Kocaeli Isik Fikri AK PARTI| Kabul
Kocaeli Kaplan Mehmet Hilal CHP Katilmadi
Kocaeli Okur Mehmet Ali AK PARTI| Kabul
Kocaeli Seker ilyas AK PARTI | Kabul
Kocaeli Tiirkkan Liitfi MHP Katilmad1
Konya Akis Mustafa AK PARTI| Kabul
Konya Bal Faruk MHP Katilmadi
Konya Baloglu Mustafa AK PARTI| Kabul
Konya Davutoglu Ahmet AK PARTI| Katilmadi
Konya Kabakct Mustafa AK PARTI | Katilmadi
Konya Kalayci Mustafa MHP Katilmadi
Konya Kart Atilla CHP Katilmadi
Konya Ozkul Kerim AK PARTI | Kabul
Konya Samanci Giilay AK PARTI | Katilmad:
Konya Tiifekei Harun AK PARTI| Kabul
Konya Tiirkmenoglu Ayse AK PARTI| Kabul
Konya Uziilmez Hiiseyin AK PARTI | Kabul
Konya Zorlu Cem AK PARTI| Kabul
Konya Yerlikaya ilhan AK PARTI | Kabul
Kiitahya Aksoy Soner AK PARTI| Kabul
Kiitahya Bal Idris AK PARTI| Katilmadi
Kiitahya Isik Alim MHP Katilmad1
Kiitahya Kavuncu Vural AK PARTI | Katilmad:
Kiitahya Kinay Hasan Fehmi AK PARTI | Katilmadi
Malatya Agbaba Veli CHP Katilmadi
Malatya Akin Hiiseyin Cemal AK PARTI| Katilmad:
Malatya Calik Oznur AK PARTI | Katilmadi
Malatya Findikli Mahmut Miicahit AK PARTI| Katilmadi
Malatya Oz Omer Faruk AK PARTI | Katilmadi
Malatya Sahin Mustafa AK PARTI| Kabul
Manisa Akgay Erkan MHP Katilmadi
Manisa Aydemir Ugur AK PARTI | Kabul
Manisa Berber Recai AK PARTI| Kabul
Manisa Oral Stimer MHP Katilmadi
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Manisa Oren Hasan CHP Katilmadi
Manisa 0Oz Sakine CHP Katilmadi
Manisa Ozdag Selguk AK PARTI| Katilmad:
Manisa Ozel Ozgiir CHP Katilmadi
Manisa Tanrverdi Hiiseyin AK PARTI| Katilmad:
Manisa Yurttag Muzaffer AK PARTI| Kabul
Kahramanmarag Dedeoglu Mesut MHP Katilmadi
Kahramanmaras Giiveng Sitk1 AK PARTI | Katilmad:
Kahramanmarag Bayazit Kagar Sevde AK PARTI| Kabul
Kahramanmarag Ozbolat Durdu CHP Katilmadi
Kahramanmaras Pakdil Nevzat AK PARTI| Kabul
Kahramanmarag Ramazanoglu Yildirim Mehmet AK PARTI| Kabul
Kahramanmarag Saglam Mehmet AK PARTI| Katilmadi
Kahramanmaras Unal Mabhir AK PARTI| Katilmadi
Mardin Akdag Abdurrahim AK PARTI| Kabul
Mardin Bekin Sahkulubey Goniil AK PARTI| Katilmadi
Mardin Dora Erol BDP Kabul
Mardin Giiler Muammer AK PARTI| Katilmad:
Mardin Tiirk Ahmet Bagimsiz | Katilmadi
Mardin Yildinm Giilser BDP Katilmadi
Mugla Aldan Omer Siiha CHP Red
Mugla Boga Ali AK PARTI| Katilmadi
Mugla Candar Tolga CHP Katilmadi
Mugla Demir Nurettin CHP Katilmadi
Mugla Erdogan Mehmet MHP Katilmad:
Mugla Ozden Yiiksel AK PARTI| Katilmad:
Mus Cakar Muzaffer AK PARTI| Katilmadi
Mus Celik Demir BDP Katilmadi
Mus Isik Faruk AK PARTI| Kabul
Mus Sakik Sirr1 BDP Katilmadi
Nevsehir Feralan Ahmet Erdal AK PARTI| Kabul
Nevsehir Gizligider Ebu Bekir AK PARTI| Kabul
Nevsehir Goktiirk Murat AK PARTI| Kabul
Nigde Kavaklioglu Alpaslan AK PARTI| Katilmad:
Nigde Selvi Omer AK PARTI| Kabul
Nigde Safak Dogan CHP Red
Ordu Hamarat Mustafa AK PARTI| Kabul
Ordu Sahin idris Naim AK PARTI| Katilmadi
Ordu Sener ihsan AK PARTI| Kabul
Ordu Unal Fatih Han AK PARTI| Kabul
Ordu Yildiz idris CHP Katilmadi
Rize Bayraktar Nusret AK PARTI| Kabul
Rize Karal Hasan AK PARTI| Kabul
Rize Yazici Hayati AK PARTI| Katilmadi
Sakarya Celik Hasan Ali AK PARTI| Kabul
Sakarya Disli Saban AK PARTI| Katilmadi
Sakarya islam Aysenur AK PARTI| Kabul
Sakarya Kutluata Miinir MHP Katilmadi
Sakarya Ozkog Engin CHP Katilmad1
Sakarya Ustiin Ayhan Sefer AK PARTI| Katilmad:
Sakarya Yavuz Ali ihsan AK PARTI| Kabul
Samsun Bakir Tiilay AK PARTI| Kabul
Samsun Demir Cemal Yilmaz AK PARTI| Katilmadi
Samsun Demir Mustafa AK PARTI| Katilmadi
Samsun Kalkavan Ahmet hsan CHP Katilmadi
Samsun Kilig Akif Cagatay AK PARTI| Kabul
Samsun Kilig Suat AK PARTI| Katilmadi
Samsun Kog Ahmet Haluk CHP Katilmadi
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il Soyadi Adr Parti Oyu
Samsun Simsek Cemalettin MHP Katilmadi
Samsun Yeni Ahmet AK PARTI | Katilmadi
Siirt Demirkiran Afif AK PARTI | Kabul
Siirt Kisanak Giiltan BDP Katilmadi
Siirt Oren Osman AK PARTI | Kabul
Sinop Altay Engin CHP Katilmadi
Sinop Ersoy Mehmet AK PARTI | Kabul
Sivas Bilgin Hilmi AK PARTI | Kabul
Sivas Memecan Mesude Nursuna AK PARTI | Katilmadi
Sivas Ozdemir Malik Ecder CHP Katilmadi
Sivas Turan Ali AK PARTI | Katilmadi
Sivas Yilmaz Ismet AK PARTI | Katilmadi
Tekirdag Akbulut Tevfik Ziyaeddin AK PARTI | Kabul
Tekirdag Belen Biilent MHP Katilmadi
Tekirdag Kopriilii Emre CHP Katilmadi
Tekirdag Oztrak Faik CHP Katilmadi
Tekirdag Yemisci Ozlem AK PARTI | Kabul
Tekirdag Yiiceer Candan CHP Katilmadi
Tokat Aslan Zeyid AK PARTI | Kabul
Tokat Ayalan Siikrii AK PARTI| Katilmadi
Tokat Dogru Resat MHP Katilmadi
Tokat Diizgiin Orhan CHP Katilmadi
Tokat Yiiksel Dilek AK PARTI | Katilmad:
Trabzon Aydm Koray MHP Katilmadi
Trabzon Bayraktar Erdogan AK PARTI | Katilmad
Trabzon Biyiklioglu Aydin AK PARTI | Kabul
Trabzon Canalioglu Mehmet Volkan CHP Katilmadi
Trabzon Ozak Faruk Nafiz AK PARTI | Katilmadi
Trabzon Seymenoglu Safiye AK PARTI | Katilmadi
Tunceli Aygiin Hiiseyin CHP Katilmadi
Tunceli Geng Kamer CHP Red
Sanlrfa Akman Yahya AK PARTI | Kabul
Sanlurfa Akyiirek Mehmet AK PARTI | Kabul
Sanlwurfa Ayhan Ibrahim BDP Katilmad1
Sanlurfa Binici ibrahim BDP Katilmadi
Sanliurfa Celik Faruk AK PARTI | Katilmadi
Sanliurfa Eyylipoglu Seyit AK PARTI | Kabul
Sanliurfa Gok Abdulkerim AK PARTI | Kabul
Sanlurfa Giilpmar Mehmet Kasim AK PARTI | Katilmad:
Sanliurfa Kagar Mahmut AK PARTI | Katilmadi
Sanlurfa Onen Abdulkadir Emin AK PARTI| Kabul
Sanhurfa Ozcan Halil AK PARTI | Kabul
Sanlwrfa Armagan Uslu Zeynep AK PARTI | Katilmadi
Usak Altay Mehmet AK PARTI | Katilmad
Usak Giines Ismail AK PARTI | Kabul
Usak Akagiin Yilmaz Dilek CHP Katilmadi
Van Aktag Kemal Bagimsiz | Katilmadi
Van Bilici Mustafa AK PARTI | Kabul
Van Ciftci Fatih AK PARTI | Kabul
Van Giir Nazmi BDP Katilmadi
Van Kayatiirk Burhan AK PARTI | Katilmad:
Van Orhan Giilsen AK PARTI | Katilmadi
Van Tugluk Aysel Bagimsiz | Katilmad:
Van Uger Ozdal BDP Katilmadi
Yozgat Baser Yusuf AK PARTI | Kabul
Yozgat Bozdag Bekir AK PARTI | Katilmadi
Yozgat Durmaz Sadir MHP Katilmad:
Yozgat Soysal Ertugrul AK PARTI | Katilmadi
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i Soyadi Adi Parti Oyu
Zonguldak Candan Ercan AK PARTI | Katilmad:
Zonguldak Haberal Mehmet CHP Katilmadi
Zonguldak Koktiirk Ali Thsan CHP Katilmadi
Zonguldak Toptan Koksal AK PARTI | Katilmad
Zonguldak Ulupnar Ozcan AK PARTI | Kabul
Aksaray Agikgbdz Ruhi AK PARTI | Kabul
Aksaray Alaboyun Ali Riza AK PARTI | Katilmad:
Aksaray Incesz [lknur AK PARTI | Katilmadi
Bayburt Ozbek Biinyamin AK PARTI | Katilmad:
Karaman Akgiin Mevliit AK PARTI | Kabul
Karaman Elvan Liitfi AK PARTI | Katilmadi
Kirikkale Atalay Besir AK PARTI | Katilmad:
Kirikkale Can Ramazan AK PARTI | Kabul
Kirikkale Koksal Oguz Kagan AK PARTI | Kabul
Batman Akat Ata Ayla BDP Katilmadi
Batman Ozdemir Ziver AK PARTI | Kabul
Batman Simgek Mehmet AK PARTI | Katilmad:
Batman Yildiz Bengi BDP Katilmadi
Sirnak Dindar Mehmet Emin AK PARTI | Katilmad:
Sirnak Irmak Selma BDP Katilmadi
Sirnak Kaplan Hasip BDP Katilmadi
Sirnak Sariyildiz Faysal BDP Katilmadi
Bartin Tung Yilmaz AK PARTI | Kabul
Bartin Yalginkaya Muhammet Riza CHP Katilmadi
Ardahan Atalay Orhan AK PARTI | Kabul
Ardahan Ogiit Ensar CHP Katilmadi
Igdir Buldan Pervin BDP Katilmadi
Igdir Ogan Sinan MHP Kabul
Yalova Coskun Temel AK PARTI | Kabul
Yalova ince Muharrem CHP Katilmadi
Karabiik Kahveci Osman AK PARTI | Kabul
Karabiik Sahin Mehmet Ali AK PARTI | Katilmadi
Kilis Dal Ahmet Salih AK PARTI | Kabul
Kilis Karakus Fuat AK PARTI | Kabul
Osmaniye Bahgeli Devlet MHP Katilmadi
Osmaniye Kastal Durdu Mehmet AK PARTI | Katilmad:
Osmaniye Onal Suat AK PARTI | Katilmad:
Osmaniye Tiirkoglu Hasan Hiiseyin MHP Katilmadi
Diizce Arslan Fevai AK PARTI | Katilmadi
Diizce Cakir Osman AK PARTI | Kabul
Diizce Korkmaz Ibrahim AK PARTI | Kabul
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X.-YAZILI SORULAR VE CEVAPLARI
1.- Eskisehir Milletvekili Ruhsar Demirel’in, 2012 nin ilk ii¢ ayinda kurulan ve tasfiye edilen sirket

sayisina iligkin sorusu ve Giimriik ve Ticaret Bakani Hayati Yazici’'nin cevabi (7/6459)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

Asagida belirtilen sorularimin Giimriik ve Ticaret Bakam Sayin Hayati YAZICI tarafindan
yazilt olarak cevaplandiriimasini arz ederim.

\
%12/04/2012
Ruhsar DEMIREL
MHP Eskigehir Milletvekili

1- 2012 yihmin ilk @i¢ ayinda kurulan ve tasfiye edilen sirket sayisinin aylara gore
dagilim nasildir?

2- Kurulan ve tasfiye edilen girketlerin, bir 6nceki yilin aym déneminde kurulan ve
tasfiye edilen sirket sayisina orant nasildir?

3- 2012 y1h ilk ti¢ ayinda kurulan yabanci ortakl sirketlerin sayist kagtir?

4- Yabanci ortaklarim sirketlerin toplam sermayedeki pay1 ne kadardir?

5- Tlgili yabanci ortaklar hangileridir?

6- Yabanci ortakl: sirketlerin faaliyet alanlar1 nelerdir?
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T.C.
GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI
/2012
Sayi : B.21.0.GGM.0.01.00.610-282 /11891 24.05.2012
Konu : Soru Onergesi (7/6459 )

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

ILGi: TBMM Baskanhginin 30/4/2012 tarih ve A.01.0.KKB.0.10.00.00-120.07(7/6459) -
102678 sayili yazisi.

ilgide kayith yazilan1 eki, Eskisehir Milletvekili Saym Ruhsar DEMIREL'in Bakanhgima
tevcih ettigi 7/6459 sayih yazih soru 6nergesinin cevabi hazirlanarak ekte sunulmustur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

yati YAZICI
Bakan

Ek: Soru 6nergesi cevab
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Eskisehir Milletvekili Sayin_Ruhsar DEMIREL'e Ait 7/6459 Sayvih Yazili Soru

Onergesine Hliskin Cevaplar:

1-2) 2012 yihnin ilk {i¢ ayinda kurulan ve tasfiye edilen sirket sayisinin aylara gére dagilim
ile bu sirketlerin sayisinin, bir énceki yilin ayni déneminde kurulan ve tasfiye edilen sirket
sayisina oranini gosterir tablolar asagida yer almaktadir:

2012 YILI
OCAK SUBAT MART
Agilan | Kapanan | Aglan | Kapanan | Acilan | Kapanan
Firma | Firma Firma | Firma Firma | Firma
Sayist | Sayisi Sayis1 | Sayisi Sayis1 | Sayist

Anonim, Limited,
Kollektif, Komandit

Sirketler ile Kooperatif | 12.111 6.121 9.639 4.948 9.879 5.290
ve Sahis Isletmeleri

Toplam (Adet)

Bir Onceki Yiln Aym Ocak Subat Mart
Aylarma Gore 2012 Agilan | Kapanan | Aclan | Kapanan | Aqlan | Kapanan
Yihimn Itk U¢ Ayindaki | Firma Firma Firma Firma Firma Firma

Agilan Kapanan Firma | Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi

Sayisindaki Artis-Azahs
Oram (%) +5,15 + 14,15 -4,72 +58,64 | -10,79 | + 30,81

3) 2012 yihinmn ilk ii¢ ayinda kurulan yabanci ortakli sirket sayisim gésterir tabloya asagida
yer verilmistir.

2012 YILI
YENI ISTIRAK SUBE TOPLAM
OCAK 151 15 1 167
SUBAT 87 15 0 102
MART 59 5 0 64
TOPLAM 297 35 1 333

4) Yabanci ortaklarin sirketlerin toplam sermayesindeki pay1 asagidaki tabloda yer almakta
olup 2012 yilimin Ocak—Mart déneminde kurulan yabanci ortakh sirketlerdeki yabanci paylan
% 1 ila % 100 arasinda degismektedir.

2012/(Ocak-Mart)

% 10 ve alt1 %10-49 | % 50-90 %90 ve iizeri Toplam

34 44 82 173 333

5) Ilgili yabanci ortaklar gosterir tablolara ise asagida yer verilmektedir.

-925 -



TBMM B: 111 24.5.2012

2012 (Ocak-Mart)
ULKELER 50.000 $ - | 200.000 $- | >500.000
<S00005) 500.0005 | 500.0008 | 5 | TOPLAM
AB Ulkeleri (27) 64 41 12 19 136
Almanya 19 16 4 7 46
Hollanda 6 1 2 14
Ingiltere 10 3 2 16
Italya 1 4 0 1 6
Diger AB Ulkezer_i 28 15 4 7 54
Diger Avrupa Ulkeleri
(AB Harig) 10 17 1 2 30
Kuzey Afrika Ulkeleri 0 0 2 0 2
Diger Afrika Ulkeleri 1 1 0 0 2
Kuzey Amerika 4 5 2 2 13
A.B.D. 3 2 2 2 9
Kanada 1 3 0 0 4
Orta ve Giliney Amerika, Karayipler 0 1 0 1 2
Yakin ve Orta Dopu Ulkeleri 60 47 10 8 125
Azerbeycan 2 3 3 1 9
Irak 1 8 2 2 13
Iran 18 21 2 2 43
Diger 39 15 3 3 60
Diger Asya 8 8 2 2 20
Diger Ulkeler 0 2 1 0 3
TOPLAM 147 122 30 34 333

6) Yabanc ortakl sirketlerin faaliyet alanlanm gosterir tabloya ise agagida yer verilmistir:

2012/Ocak-Mart

Sektorler Yeni | istirak Sube | Toplam

Tarim, Avcilik,Ormancilik ve Balikgilik 7 1 0 8
Madencilik ve Tasocakeiligi 4 0 0 4
fmalat Sanayii 30 0 0 30
Gida Uriinleri, Icecek ve Tiitiin Imalan 1 0 0 1
Tekstil Uriinleri Imalan 1 0 0 1
Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalan 1 0 0 1
B.Y.S. Makine ve Teghizat Imalati 2 0 0 2
Motorlu Kara Tasiti , Rémork ve Yari-Romork im. 4 0 0 4
Diger Imalat 21 0 0 21
Elektrik, Gaz ve Su 11 1 0 12
ingaat 29 5 0 34
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Toptan ve Perakende Ticaret, 87 8 0 95
Oteller ve Lokantalar 11 0 0 11
Ulagtirma, Haberlesme ve Depolama Hizmetleri 43 9 0 52
Mali Araci Kuruluglarin Faaliyetleri 2 1 0 3
Gayrimenkul Kiralama ve Is Faaliyetleri 60 7 1 68
Diger Toplumsal, Sosyal ve Kisisel Hizmet Faaliyetleri 13 3 0 16

TOPLAM 297 35 1 333
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2.- Konya Milletvekili Atilla Kart'in, Seydisehir'de asiri yagis ve don nedeniyle ciftcilerin
magduriyetlerine iligkin Basbakandan sorusu ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakant Mehmet Mehdi Eker’in

cevabi (7/6471)

TBMM Baskanhgina

Asagidaki sorularimin Basbakan Sn.R.Tayyip Erdogan tarafindan
yazih olarak cevaplandirilmasini Anayasa’nin 98 ve Ictiiziigiin 96. maddeleri

geredince saygiyla talep ederim. W_.
vatilla Kart

CHP Konya Milletvekili

Konya iPi - Seydischir ilgesi cevre koy ve beldelerinde, Kasim 2011 ila Subat
2012 tarihleri arasindaki agir1 yagis ve don sebebiyle | ekili hububat alanlars biiyiik hasar
20rmiistiir.

Ekim alanlarinda,  [lge Tanm Midiirligi vasitasiyla hazirlanan Raporlara
gore; 247700 dekar alanda hasar tespiti yapilmis, tespit sonucunda 3654 Ciftci Ailesinin
zarar gbrdigii ve magdur oldugu anlasiimistir.  Yine bu Raporlara gére. toplam ekili
alanlardaki tarim driinlerinin en az 1/3’i zarar gérmiis durumdadir.

Magdur  ¢iftgilerin ~ Afet Mevzuati kapsamina alinmast  sartlarinm
degerlendirilmesi bir tarafa, su anda daha da miistacel sartlar dogmusg durumdadir. Ciftgiler,
meveut yithn mahsultinden mahrum kaldiklar: gibi, oniimiizdeki y1l ya da yillarin ekimini ve
ekim hazirliklanm da yapamaz haldedir. Yeni doneme iliskin maliyet giderlerini (tohum,
mazot , giibre gibi) karsilayamaz haldedirler. Bu maliyetlerin giderilebilmesi i¢in Ziraat
Bankasi kaynakl, sifir faizli ya da diisiik faizli ve uzun vadeli krediye ihtiya¢ vardir.

Bu giine kadar, bu yonde higbir galismanin vapilmadigi bilinmektedir.

Bu yonde ivedi olarak ¢ahisma yapilmasi ve ¢ozim bulunmast gerekmektedir,
Sosyal Devlet olma ve vatandasma sahip ¢ikma sorumlulugu adma, Hiikiimet’in bir an
cvvel harckete gegmesi gerekir.

Bu ac¢iklama ve degerlendirmeler 1s13inda;

(1) Seydisehir Cifigisinin asirn yagis ve don sebebiyle ugradign zarar ve
magduriyetin giderilmesi konusunda, bu giine kadar ne gibi ¢alismalar yapimistir? Bu
konuda , ¢iftginin magduriyetinin giderilmesi ve yeni dénem hazirhiklarinin yapilabilmesi i¢in
vapilan somut ¢ahsmalar var midir?

(2) Bu ybnde yapilan ¢alismalar yoksa . neden konuya duyarsiz kalinmistr?

Is bu énergemiz tizerine. gerekli caliymalar hemen yapilacak nudir?
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T.C.
GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Baskanlig

Say1 :B.120.SGB.0.03-610- ) ) £ 9 4 V3012

Konu : Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

[lgi: ) 02.05.2012 tarihli ve A.01.0.KKB.0.10.00.00-7/6471-103575 sayih yazi,
b) 09.05.2012 tarihli ve B.02.0.KKG.0.12/610-2-1257/2084 say1il yaz1. '

Ilgi (a)’da kayith yazimz ile Bagbakanhga gonderilen ve ilgi (b)’de kayith yaz ile
Bagbakanliktan Bakanlifimiza gonderilen yazi ekinde yer alan Konya Milletvekili Atilla
KART’a ait 7/6471 esas nolu yazili soru Onergesine iliskin Bakanlhigimiz goriisii ekte
sunulmaktadir.

Bilgilerinize arz ederim.

Inedicrrbur
Mehmet Mehdi EKER
Bakan

EKLER
1 - Gériis 7/6471
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YAZILI SORU ONERGESI

Onerge Sahibi :Atilla KART
Konya Milletvekili

Esas No :7/6471

Konya ili-Seydisehir ilgesi ¢evre kdy ve beldelerinde, Kasim 2011 ila Subat 2012 tarihleri
arasindaki agir1 yagis ve don sebebiyle, ekili hububat alanlar1 bilyiik hasar gormiistiir.

Ekim alanlarinda, ilge tarim miidiirligii vasitasiyla hazirlanan raporlara gére; 247.700 dekar
alanda hasar tespiti yapilmus, tespit sonucunda 3.654 ¢ift¢i ailesinin zarar gordigii ve magdur
oldugu anlasilmistir. Yine bu raporlara goére, toplam ekili alanlardaki tarim triinlerinin en az
1/3’1i zarar gérmiis durumdadir.

Magdur ¢ift¢ilerin afet mevzuati kapsamina alinmasi sartlarimin degerlendirilmesi bir tarafa,
su anda daha da miistacel sartlar dogmug durumdadir. Ciftgiler, meveut yilin mahsuliinden
mahrum kaldiklar1 gibi, ontimiizdeki yil ya da yillarin ekimini ve ekim hazirliklarini da
yapamaz haldedir. Yeni déneme iliskin maliyet giderlerini (tohum, mazot, giibre gibi)
karsilayamaz haldedirler. Bu maliyetlerin giderilebilmesi igin Ziraat Bankas1 kaynakli, sifir
faizli ya da disiik faizli ve uzun vadeli krediye ihtiyag vardir.

Bu giine kadar, bu yénde higbir ¢aligmanin yapilmadigi bilinmektedir.

Bu yo6nde ivedi olarak ¢alisma yapilmasi ve ¢dziim bulunmast gerekmekiedir. Sosyal Devlet
olma ve vatandagina sahip ¢tkma sorumlulugu adina, Hiikiimetin bir an evvel harekete
gecmesi gerekir.

Bu agiklama ve degerlendirmeler 151g1nda;

SORU 1) Seydisehir ¢iftgisinin asir1 yagis ve don sebebiyle ugradigi zarar ve magduriyetin
giderilmesi konusunda, bu giine kadar ne gibi ¢aligmalar yapilmistir? Bu konuda, ¢ift¢inin
magduriyetinin giderilmesi ve yeni dénem hazirliklarinin yapilabilmesi i¢in yapilan somut
¢aligmalar var midir?

SORU 2) Bu yonde yapilan g¢alismalar yoksa, neden konuya duyarsiz kalmmustir? Is bu
Onergemiz tizerine, gerekli ¢aligmalar hemen yapilacak midir?

CEVAP 1-2) Konya Ilinde meydana gelen sel ve su baskim olaylar1 2012 yili Tarim
Sigortalar1 uygulamalar1 kapsaminda yer almaktadir.

Bu ¢ergevede, Konya ili Seydisehir ilgesinde “Devlet Destekli Tarim Sigortasr” kapsaminda
01/11/2011-13/05/2012 tarihleri arasinda toplam 238 adet tarimsal sigorta poligesi kesilmistir.
Bu poligelerin toplam sigorta bedeli 1,3 Milyon TL, sigortalanan alan ise 2.970 dekardir. Bu
poligeler karsiliginda 6denen devlet prim destegi 17.069 TL dir.

Seydisehir ilgesi, Golyiizi ve Kesecik koylerinde tarim sigortasi yaptiran {ireticilerden,

01/11/2011-13/05/2012 tarihleri arasinda sel-su baskini riski nedeniyle Tartm Sigortalari
Havuzu (TARSIM)’e 16 adet hasar ihbarinda bulunulmustur.
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TARSIM eksperleri tarafindan yapilacak hasar tespitleri sonucuna gore hasar tazminat
6demesi yapilacaktir.

Bakanhgimizea yiiriitiilen 2090 Sayilr “Tabii Afetlerden Zarar Goren Cifigilere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Kanuna” gore; gesitli tabii afetler nedeniyle (Tarim Sigortalar1 Kanunu
kapsami disinda kalan afetler i¢in) tarimsal varliklar1 %40’in iizerinde zarar gdren, bu
zararlarini tarim ve tanim dis1 diger gelirleri ile karsilayamayacak durumda oldugu “/l Hasar
Tespit Komisyon Karar:” ile belirlenen iftgilere karsiliksiz nakdi yardim yapilmaktadir.

Tarim sigortas1 yaptirmayan tireticiler igin; 5363 sayii Tarim Sigortalar: Kanunu'nun 17.
Maddesinde: “Bu Kanun kapsaminda, uygulama yilinda yer alan riskler igin tarim sigortasi
yaptirmayan direticiler, 2090 sayili Kanundan yararlanamaz.” hitkkmi geregince, herhangi bir
islem yapilamamaktadir.

Hububatta yasanan don zaran ile ilgili olarak 2090 Sayili Kanun kapsaminda galismalar
devam etmektedir.
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3.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu ' nun, Bakanlhigin KPSS puan siralamasina gore
basvuracak adaylar arasindan miilakat ile personel alimina ve miilakat sinavinin tarihinden kaynaklanacak

magduriyete iliskin sorusu ve Gtimriik ve Ticaret Bakani Hayati Yazici 'nin cevabi (7/6666)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Gumrik ve Ticaret Bakani Sayin Hayati YAZICI tarafindan
yazili olarak yanitlanmasi igin geregini saygilarimla arz ederim. >

an
Dr..M. Sézginh TANRIKULU

CHP istanbul Milletvekili

Gumrik ve Ticaret Bakanligi, OSYMnin yuratttgu  merkezi memur
yerlestirmesinden ¢ikarak, personel ihtiyacini KPSS puan siralamasina gére basvuru
yapacak uygun adaylar iginden, millakat ile secme yoluna gitmigtir. Bu durum KPSS puani
ile yapilan merkezi yerlestirmelerin yarathgi giiven ortamini alt Gst etmis, objektif bir
yéntemden vazgegilerek, torpil iddialarina neden olabilecek bir yontemin tercih edilmesi
genglerimiz arasinda hakli olarak biyiik bir memnuniyetsiziik yaratmistir.

Zira her ne kadar 2010 KPSS sinavindaki saibeler aydinlatiiamamissa da, KPSS ve
buna goére yapilan merkezi yerlestirmeler issizlikle bogusan genclerimizin kendi alin
terleriyle, torpil iddialanyla bunalmadan ise girebilecekleri yegane is umidi olarak
goruimektedir.

Bu yetmiyormus gibi Gumrilk ve Ticaret Bakanligi, yine blylk bir hataya imza
atarak 1025 adet personel alimi igin yapacad mulakatlar tam da 2010 KPSS puaniyla
yapilacak olan son yerlegtirmeler igin tercih alinacak déneme denk getirmigtir. Hem de
2012/1 KPSS yerlestirme takvimi Ocak ayinda ilan edilmis olmasina ragmen.

S$imdi ayni adaylar hem Gumrik ve Ticaret Bakanli§i mulakatina girecek hem de
2012/1 KPSS tercih islemlerine katilacaktir. Zira, Gumrik ve Ticaret Bakanhginin sézlu
sinaviari 15 Mayis ila 25 Haziran arasinda, 2012/1 KPSS yerlestirme iglemleri ise 18-27
Haziran 2012 tarihleri arasinda yapilacaktir.

Gumrik ve Ticaret Bakanligi, yedek aday ilan edecegi icin kadrolar bos
kalmayacaktir. Ancak bu adaylann biyiik bir kismi “ne olur ne olmaz” diye dusinerek
2012/1'de de tercih yapacagi i¢in 2012/1 yerlestirmeleri icin ilan edilen kadrolarin buylk bir
kismi bos kalacaktir. Bu sorunu ¢ézmek amaciyla adaylarin 6nerisi Gumrik ve Ticaret
Bakanliginin dikkatine sunuimus fakat herhangi bir duyarlilik gosterilmemistir.

$u durumda, 2010 yilinda aldiklari KPSS puani ile ilk Ug yerlestirmede herhangi bir
kamu kurumunda ise giremeyen, aldiklan bu puanlarla Haziran’da, 2010 puaniarn baz
alinarak yapilacak bu son yerlestirmeyi timitle bekleyen 1000 civarinda gencimiz igsiz
kalacak, puanlar bosa gidecek, 2012 KPSS sinavina tekrar asilacak, bu sinavdan iyi bir
puan alsalar bile ise girmeleri en iyi ihtimalle 2013 yilint bulacaktir. lyi bir puan alamayan
ve Bakanhdinizin uygulamasi nedeniyle 2010 puanlar da bosa giden gengclerimizin
magdduriyetinin nasil giderilecedi merak konusudur.

Bu baglamda;

1. Devlet Personel Baskanligrndan sorumlu Devlet Bakanhigi da yapmts, duyarlthdi ile
bilinen bir Bakan olarak yaklasik 1000 gencimizin hayatini belki de 2 yil daha
ertelemesine neden olacak bu haksiz uygulamadan bir an 6nce dénmek tzere her
hangi bir calisma yapacak misiniz?

2. KPSS puaniyla bir kamu kurumuna yerlesen adaylar, ayni puanla sonraki
yerlesiimelere bagvuru yapamamakta, bu da hem dikkatli ve sorumlu bir sekilde tercih
islemi yapilmasini hem de daha dusiik puanh dijer genglerimizin 6nuntn agiimasini
saglamakta idi. Bakanhdinizin OSYM'nin yurittugu merkezi yerlestirmeden ¢ikmasi bu
sistemin bozulmasina da neden olacak midir? Bakanliginizda simdiki sistemie ise giren
bir adayin, ayni KPSS puani ile OSYM'nin merkezi yerlesilimelerine de basvurarak
diger genglerimizin hakkini yemesi engellenecek midir?
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A AV
T.C.
GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI
w2012
Say1 : B.21.0.GGM.0.01.00.610-287
Konu : Soru Onergesi (7/6666)

24052012« 11889
TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA
ILGI: TBMM Bagkanhginin 10/5/2012 tarih ve A.01.0.KKB.0.10.00.00-65489 sayili yazisi.
iligide kayith yazlarn ekinde alman, Istanbul Milletvekili Saym Dr. Mustafa Sezgin

TANRIKULU'nun Bakanh@ma tevcih ettigi 7/6666 sayih yazih soru onergesinin cevabi
hazirlanarak ekte sunulmustur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Hayati YRZICI

Bakan

Ek: Soru 6nergesi cevabi.
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EK

istanb_}ll Milletve‘kili Saym Dr. Mustafa Sezgin TANRIKULU'na Ait 7/6666 Sayilh Yazih
Soru Onergesine Iliskin Cevaplar:

1) 15/3/2012 tarihli ve 28234 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Giimriik ve Ticaret Bakanligina
[k Defa Yapilacak Atamalar Hakkinda Yénetmelik" ile sézlii sinav komisyonu sayisi bir olarak
belirlenmigken; amlan Yonetmelikte 8/5/2012 tarihinde yapilan degisiklikle, komisyon sayismin
birden fazla olusturulmasina imkan taninmig ve bu suretle, s6zli smavin bitim tarihi 6ne
cekilmigtir. Boylece, s6zlii smavin, 2010 yilh Kamu Personeli Se¢me Smavi (KPSS) puani ile
yapilacak olan son yerlestirmeler igin tercih alinacak doneme denk getirilmesi engellenmistir.

2) Bakanligimin smav ilaninda, "....2010 yitli KPSS puani ile merkezi yerlestirme sonucu B grubuna
ait herhangi bir kadro veya pozisyona yerlestirilen adaylarin séz konusu sinava basvuramayacag
ve atamalarimin yapilmayacagi... " belirtilmistir.

Bununla birlikte, 2010 yili KPSS puani ile bagvuru yapan ve s6zlil sinav sonucunda Bakanligima
yerlestirilen adaylara ait liste; Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezine (OSYM) gonderilerek bu
kisilerin baska kurumlara atanmak i¢in bagvuruda bulunmalar1 da 6nlenmis olacaktir.
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GUNDEMI

DONEM: 24 YASAMA YILI: 2

111 INCI BIRLESIM
24 MAYIS 2012 PERSEMBE
SAAT: 14.00

KISIMLAR
BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI
OZzEL GUNDEMDE YER ALACAK isLER
SECIM
OYLAMASI YAPILACAK ISLER
MECLIS SORUSTURMASI RAPORLARI

GENEL GORUSME VE MECLIS ARASTIRMASI
YAPILMASINA DAIR ONGORUSMELER

SOZLU SORULAR

KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE
KOMIiSYONLARDAN GELEN DIGER ISLER

EGEMENLIK KAYITSIZ SARTSIZ MILLETINDIiR



DANISMA KURULU ONERiSi
1.- Genel Kurulun toplant: giinlerinden Sal: giiniiniin denetim konularina (Anayasanin siireye bagladig1 konular
harig), Carsamba ve Persembe giinlerinin de Kanun Tasar1 ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger islerin
gorlisiilmesine ayrilmasi, Sali ve Carsamba giinlerinde birlesimin basinda bir saat siire ile SozIi Sorularin
goriisiilmesi, “Sunuslar” ve isaret oyu ile yapilacak seg¢imlerin her giin yapilmasi,
Onerilmistir.

(Genel Kurulun 4/10/2011 tarihli 2 nci Birlesiminde kabul edilmistir.)

GRUP ONERILERI

1.- 156 Sira Say1ih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair I¢tiiziik Teklifinin
I¢tiiziigiin 91 inci maddesine gore temel kanun olarak gériisiilmesi; birinci boliimiiniin 1 ila 9 uncu maddelerden,
ikinci boliimiiniin 10 ila 18 inci maddelerden olugmasi,

Onerilmistir.

(Genel Kurulun 31/1/2012 tarihli 58 inci Birlesiminde kabul edilmistir.)

2.- 197 Sira Sayili Kanun Tasarisinin Igtiiziigiin 91 inci maddesine gore temel kanun olarak gériisiilmesi ve
birinci boliimiiniin 1 ila 30 uncu maddelerden, ikinci bolimiiniin 31 ila 60 inc1 maddelerden, {igiincii bolimiiniin
Gegici Madde 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 dahil olmak iizere 61 ila 83 iincii maddelerden olusmasi,

Onerilmistir.

(Genel Kurulun 27/3/2012 tarihli 83 iincii Birlesiminde kabul edilmistir.)

3.- Genel Kurulun;

29 Mayis 2012 ile 5, 12 ve 19 Haziran 2012 Sali giinkii birlesimlerinde 1 saat siire ile Sozlii Sorularin
gorlisiilmesini miiteakip diger denetim konularinin goriisiilmeyerek, giindemin Kanun Tasar1 ve Teklifleri ile
Komisyonlardan Gelen Diger Isler kisminda yer alan islerin gériisiilmesi,

30 Mayis 2012 ile 6, 13 ve 20 Haziran 2012 Carsamba giinkii birlesimlerinde ise Sozlii Sorularin
goriisiilmemesi,

29 May1s 2012 ile 5, 12 ve 19 Haziran 2012 Sal1 giinkii birlesimlerinde 15:00 - 20:00 saatleri arasinda,

24,30, 31 May1s 2012 ile 6, 7, 13, 14, 20 ve 21 Haziran 2012 Carsamba ve Persembe giinkii birlesimlerinde
ise 14:00 - 20:00 saatleri arasinda,

¢aligmalarini siirdiirmesi,

233 Sira Sayili Kanun Tasarismin I¢tiiziigiin 91 inci maddesine gére temel kanun olarak goriisiilmesi ve birinci
boliimiiniin 1 ila 18 inci maddelerden, ikinci boliimiiniin 35 inci maddenin birinci ve ikinci fikralari ile Gegici Madde
1 ve 2 dahil olmak tizere 19 ila 38 inci maddelerden,

olusmasi onerilmistir.

(Genel Kurulun 16/5/2012 tarihli 107 nci Birlesiminde kabul edilmistir.)

KOMiSYON TOPLANTILARI

* Anayasa Komisyonu * fcigleri Komisyonu
24.5.2012 Persembe - Saat: 10.30 24.5.2012 Persembe - Saat: 11.30

* insan Haklarim inceleme Komisyonu * Meclis Aragtirmasi Komisyonu
24.5.2012 Persembe - Saat: 10.30 (Bilisim ve Internet)
. 24.5.2012 Persembe - Saat: 12.00
* Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu
24.5.2012 Persembe - Saat: 10.30

* Disisleri Komisyonu
24.5.2012 Persembe - Saat: 11.00



TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI GUNDEMI
111 INCI BIRLESIM 24 MAYIS 2012 PERSEMBE SAAT : 14.00

1 - BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

*

2 -OzEL GUNDEMDE YER ALACAK ISLER

%

3 - SECIM

&

4 _ OYLAMASI YAPILACAK ISLER

¥

5 - MECLiIS SORUSTURMASI RAPORLARI

&

6 - GENEL GORUSME VE MECLIS
ARASTIRMASI YAPILMASINA DAIR ONGORUSMELER

*

7 - SOZLU SORULAR

*




8 - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE KOMISYONLARDAN GELEN DiGER ISLER

1.- (S. Sayisi: 156) Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri Istanbul Milletvekili
Ayse Nur Bahgekapili, Kayseri Milletvekili Mustafa Elitag, Giresun Milletvekili Nurettin Canikli,
Kahramanmaras Milletvekili Mahir Unal ve Adiyaman Milletvekili Ahmet Aydin'in; Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ictiizik Teklifi ile Tunceli Milletvekili
Kamer Geng'in; Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Ictiiziik Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/242, 2/80) (Dagitma tarihi: 31.1.2012) (*) (**)

2.- (S. Sayisi: 7) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Iran Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Esendere ve Sero Kara Hudut Kapilarinin Ortak Kullanimma Dair Anlasmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disigleri Komisyonu Raporu (1/427)
(Dagitma tarihi: 10.10.2011) (X) (*)

3.- (S. Sayisi: 233) Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi ve Avrupa
Birligi Uyum Komisyonu ile Adalet Komisyonu Raporlar1 (1/486) (Dagitma tarihi: 10.5.2012) (**)

4.- (S. Sayisi: 10) Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Iran Islam Cumbhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Tiirkiye-iran Hududunda Yeni Kara Hudut Kapilarimin Agilmasina Dair Mutabakat Zaptinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/450)
(Dagitma tarihi: 10.10.2011) (X)

5.- (S. Saywsi: 108) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kazakistan Cumbhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Bilim ve Teknoloji Alaninda Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/374) (Dagitma tarihi: 21.12.2011) (X)

6. - (S. Sayst: 114) Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Arasinda Akdenizde
Kita Sahanligi Sinirlandirilmasi Hakkinda Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/471) (Dagitma tarihi: 22.12.2011) (X)

7.- (S. Sayisi: 206) Uluslararasi Yolsuzlukla Miicadele Akademisi Kurucu Anlagsmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disigleri Komisyonu Raporu (1/568)
(Dagitma tarihi: 29.3.2012) (X)

8. - (S. Sayist: 89) Vatansizligin Azaltilmasina Dair S6zlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/397) (Dagitma tarihi: 8.12.2011) (X)

9.- (S. Sayist: 90) Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Sozlesmeye Katilmamizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/410) (Dagitma tarihi: 8.12.2011) (X)

10. - (S. Sayisi: 54) Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmas: ve Gelistirilmesi Sézlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disigleri Komisyonu Raporu (1/292)
(Dagitma tarihi: 25.10.2011) (X)

11.-(S. Sayisi: 16) Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhligim Izleme Merkezinin
Calismalarina Tiirkiye Cumbhuriyetinin Katilmi ile Ilgili Olarak Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Arasinda Yapilan Anlagsmanin Onaylanmasimm Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/342) (Dagitma tarihi: 10.10.2011) (X)

12. - (S. Sayisi: 155) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Kirgiz Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesinin Isleyis Esaslarina Dair Anlagmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/473) (Dagitma tarihi:
31.1.2012) (X)

13. - (S. Sayisi: 195) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Morityus Cumhuriyeti Arasinda Serbest Ticaret
Anlagmasinin Onaylanmasimim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu
Raporu (1/539) (Dagitma tarihi: 22.3.2012) (X)

(X) Actk oylamaya tabi isleri gosterir.
(*) Goriigsmeleri yarum kalan Kanun Tasar: ve Tekliflerini gosterir.
(**) Ictiiziigiin 91 inci maddesine gire Temel Kanun olarak goriisiilmesi kabul edilmistir.

4 111 INCI BIRLESIM
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14. - (S. Sayisi: 196) Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Liilbnan Cumhuriyeti Arasinda Serbest Ticaret
Alani Tesis Eden Ortaklik Anlagmasinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/562) (Dagitma tarihi: 23.3.2012) (X)

15.-(S. Sayisi: 11) Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Umman Sultanligi Arasinda Giimriik
Konularmda Isbirligi ve Karsilikli Yardim Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/453) (Dagitma tarihi: 10.10.2011) (X)

16. - (S. Sayisi: 13) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Nijerya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Yatiimlarin Karsihkli Tesviki ve Korunmasma Iliskin Anlasmanin Onaylanmasmm Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/289) (Dagitma tarihi: 10.10.2011) (X)

17.-(S. Sayist: 20) Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto
Protokoliine fliskin Taraflar Konferansinda Alman Kararin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/398) (Dagitma tarihi: 10.10.2011) (X)

18. - (S. Sayisi: 17) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Irak Cumhuriyeti Arasinda Kapsamli Ekonomik
Ortaklik Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Disisleri
Komisyonu Raporu (1/353) (Dagitma tarihi: 10.10.2011) (X)

19. - (S. Sayisi: 19) Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Giircistan
Enerji Bakanligi Arasinda Tirkiye-Giircistan Elektrik Enterkonneksiyonlarinin  Gelistirilmesi
Hakkinda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri
Komisyonu Raporu (1/365) (Dagitma tarihi: 10.10.2011) (X)

20. - (S. Sayisi: 28) 187 Sayili Is Saglhigi ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesine
Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/454)
(Dagitma tarihi: 10.10.2011) (X)

21. - (S. Sayst: 31) Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanlig: ile Irak Cumhuriyeti Saglik Bakanlig:
Arasinda Saglik Alaninda Isbirligine Dair Mutabakat Zaptimin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/391) (Dagitma tarihi: 10.10.2011) (X)

22. - (S. Sayst: 98) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Filistin Adma Filistin Kurtulus Orgiitii Arasindaki
Gegici Serbest Ticaret Anlagsmasinda Degisiklik Yapilmasmna Dair 1/2011 Sayili Ortak Komite
Kararmm Onaylanmasimim Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu
Raporu (1/472) (Dagitma tarihi: 9.12.2011) (X)

23. - (S. Sayisi: 34) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Hirvatistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Hirvatistan Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin Kargilikli Tesviki ve Korunmasina
Yonelik Anlasmaya iliskin Degisikliklere Dair Ek Protokoliin Onaylanmasmm Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/358) (Dagitma tarihi: 17.10.2011) (X)

24. - (S. Sayist: 197) Toplu Is Iliskileri Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari (1/567) (Dagitma tarihi: 22.3.2012) (**)

25.-(S. Saywst: 35) Tiirkiye Cumhuriyeti ve Slovakya Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin
Karsihkli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasmanin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 ve Digisleri Komisyonu Raporu (1/368) (Dagitma tarihi: 17.10.2011) (X)

26. - (S. Sayisi: 36) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sirbistan Cumhuriyeti Arasinda Sosyal Giivenlik
Anlagmasimin Onaylanmasimmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu
Raporu (1/384) (Dagitma tarihi: 17.10.2011) (X)

27. - (S. Sayisi: 44) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti Arasinda
Ticaret Isbirligi Anlasmasimin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri
Komisyonu Raporu (1/403) (Dagitma tarihi: 18.10.2011) (X)

111 INCI BIRLESIM
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28.-(S. Sayisi: 45) Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Dis Ticaret Mistesarligi ile Irak
Cumbhuriyeti Ticaret Bakanhig1 Arasinda Serbest Bolgeler Alaminda Isbirligine Yénelik Mutabakat
Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu
(1/409) (Dagitma tarihi: 18.10.2011) (X)

29.- (S. Sayisi: 47) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Botsvana Cumbhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Ticari, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlagmasmin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/432) (Dagitma tarihi: 18.10.2011) (X)

30.-(S. Sayisi: 42) Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Dis Ticaret Mistesarligi ile Irak
Cumbhuriyeti Ticaret Bakanhgi Arasinda Yeni Simr Kapilari Olusturulmasima fliskin Mutabakat
Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu
(1/399) (Dagitma tarihi: 18.10.2011) (X)

31. - (S. Sayist: 43) Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi ile Irak Cumhuriyeti
Ticaret Bakanligi Arasinda Muhtemel Bir Serbest Ticaret Anlasmasmin Etkilerinin Degerlendirilmesine
Dair Bir Ortak Komisyon Kurulmasma Iliskin Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/400) (Dagitma tarihi: 18.10.2011) (X)

32.- (S. Sayisi: 46) Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligt ile Irak
Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig1 Arasinda Irak ve Tiirkiye'de Diizenlenen Fuarlara Yo6nelik Mutabakat
Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu
(1/420) (Dagitma tarihi: 18.10.2011) (X)

33. - (S. Sayst: 49) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Malezya Hiikiimeti Arasinda 27 Eyliil 1994
Tarihinde Ankarada imzalanan Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi
Kacakeiligima Engel Olma Anlagsmasinm Degistiren Protokoliin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/405) (Dagitma tarihi: 25.10.2011) (X)

34. - (S. Sayisi: 50) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Avustralya Hiikiimeti Arasinda Gelir
Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakciligina Engel Olma
Anlasmas1 ve Anlasmaya iliskin Protokoliin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/424) (Dagitma tarihi: 25.10.2011) (X)

35.- (S. Sayist: 51) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Yunanistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Ormancilik Alaninda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/430) (Dagitma tarihi: 25.10.2011) (X)

36. - (S. Sayist: 52) Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Orman Bakanligi ile Irak Cumhuriyeti Cevre
Bakanlig1 Arasinda Cevre Alaninda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/431) (Dagitma tarihi: 25.10.2011) (X)

37. - (S. Sayist: 53) Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Orman Bakanligi ile Irak Cumhuriyeti Tarim
Bakanligt Arasinda Orman ve Ormancilik Arastirmalart Alanlarinda Mutabakat Zaptinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/436)
(Dagitma tarihi: 25.10.2011) (X)

38. - (S. Sayist: 55) 2000 Tarihli Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Kirlenme Olaylarina Karsi
Hazirlikli Olma, Miidahale ve Isbirligi Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/336) (Dagitma tarihi: 25.10.2011) (X)

39. - (S. Sayisi: 56) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Giircistan Hiikiimeti Arasinda Cevre ve
Ormancilik Alaminda Isbirligi Anlasmasmin Onaylanmasimn Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/385) (Dagitma tarihi: 25.10.2011) (X)

40. - (S. Sayisi: 57) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Urdiin Hasimi Kralligi Hiikiimeti
Arasinda Denizcilik Anlagmasinin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve
Disisleri Komisyonu Raporu (1/402) (Dagitma tarihi: 25.10.2011) (X)

41. - (S. Sayisi: 58) Esyalarin Karayolundan Uluslararas1 Nakliyat: I¢in Mukavele Sozlesmesi
Elektronik Tasima Belgesi ile Ilgili Ek Protokole Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/422) (Dagitma tarihi: 25.10.2011) (X)
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42. - (S. Saysi: 60) Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ile Hindistan
Cumbhuriyeti Petrol ve Dogal Gaz Bakanhigi Arasinda Petrol ve Dogal Gaz Alamnda Isbirligine Dair
Mutabakat Zaptinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Disisleri
Komisyonu Raporu (1/340) (Dagitma tarihi: 14.11.2011) (X)

43. - (S. Sayist: 61) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Danimarka Krallig1 Hiikiimeti Arasinda
Enerji Alaninda Isbirligine Iliskin Mutabakat Zaptmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/407) (Dagitma tarihi: 14.11.2011) (X)

44. - (S. Sayisi: 62) Tiirkiye Cumbhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile Yunanistan
Cumbhuriyeti Cevre, Enerji ve iklim Degisikligi Bakanligi Arasinda Enerji Alaninda Isbirligi
Hakkinda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri
Komisyonu Raporu (1/474) (Dagitma tarihi: 14.11.2011) (X)

45.-(S. Sayisi: 63) Niikleer Enerjinin Bariggll Amaglarla Kullanimma Dair Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Urdiin Hasimi Kralligi Hiikiimeti Arasinda Isbirligi Anlasmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Digigleri Komisyonu Raporu (1/293)
(Dagitma tarihi: 15.11.2011) (X)

46. - (S. Sayisi: 65) Tiirkiye Cumhuriyeti, Yunanistan Cumhuriyeti ve Italya Cumhuriyeti
Arasinda Tiirkiye-Yunanistan-Italya Gaz Nakil Koridorunun Gelistirilmesine iliskin Anlasmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/317)
(Dagitma tarihi: 15.11.2011) (X)

47.-(S. Sayisi: 66) Enerji Sarti Antlasmasmin Ticaretle Ilgili Hiikiimlerine Getirilen
Degisikliklerin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu
Raporu (1/366) (Dagitma tarihi: 15.11.2011) (X)

48.-(S. Sayisi: 68) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Etyopya Federal Demokratik
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Biiyiikelgilik ile Misyon Sefi ve Diplomatlar I¢in Ikametgah Insaas
Igin Arsa Degisimi Anlagmasmin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve
Disisleri Komisyonu Raporu (1/291) (Dagitma tarihi: 30.11.2011) (X)

49. - (S. Sayisi: 69) Asyada Isbirligi ve Giiven Arttirici Onlemler Konferans: Yazmanligmin
Statiisiiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu
Raporu (1/309) (Dagitma tarihi: 30.11.2011) (X)

50. - (S. Saysi: 70) Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve K&y Isleri Bakanligi ile Moldova Cumhuriyeti
Tarim ve Gida Endiistrisi Bakanlig1 Arasinda Tarim Alaninda Ekonomik, Bilimsel ve Teknik Konularda
Isbirligi Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Tarim, Orman ve
Koyisleri Komisyonu ile Disisleri Komisyonu Raporlari (1/314) (Dagitma tarihi: 30.11.2011) (X)

51.-(S. Sayisi: 71) Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve K&yisleri Bakanligi ile Ingiltere Uluslararas
Tarim ve Teknoloji Merkezi Arasinda Tarim Alaninda Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi Konusunda
Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ile Tarim, Orman ve
Kayisleri Komisyonu ile Disisleri Komisyonu Raporlari (1/315) (Dagitma tarihi: 30.11.2011) (X)

52.- (S. Sayist: 72) Uluslararasi Bitki Koruma S6zlesmesine Katilmamizin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist ile Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu ile Disisleri Komisyonu Raporlari
(1/335) (Dagitma tarihi: 30.11.2011) (X)

53.- (S. Saywisi: 73) Diinya Posta Birligi Kurulus Yasasma Yedinci Ek Protokoliin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disgigleri Komisyonu Raporu (1/337)
(Dagitma tarihi: 30.11.2011) (X)

54.-(S. Saysi: 75) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Karadag Hiikiimeti Arasinda Yolcu ve
Esyanin Karayoluyla Uluslararasi Tasmmasina {liskin Anlasmanin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/394) (Dagitma tarihi: 30.11.2011) (X)

55.-(S. Sayisi: 78) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kosova Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Tarim Alaminda Isbirligi Konulu Mutabakat Zaptmm Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/437) (Dagitma tarihi: 30.11.2011) (X)
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56. - (S. Sayisi: 79) Gegici Ithalat Sézlesmesinde Yapilan Degisikliklerin Onaylanmasinm Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/462) (Dagitma tarihi: 30.11.2011) (X)

57.-(S. Sayisi: 84) Giineydogu Avrupa Afetlere Hazirlik ve Onleme Girisiminin Kurumsal
Cergevesi Hususunda Mutabakat Muhtirasinin ve Ekinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/346) (Dagitma tarihi: 5.12.2011) (X)

58.- (S. Sayisi: 86) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Pakistan islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda izinsiz Tkamet Eden Sahislarm Geri Kabuliine Dair Anlasmanin Onaylanmasmin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/455) (Dagitma tarihi: 5.12.2011) (X)

59.-(S. Sayisi: 91) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sirbistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Basta Terorizm ve Orgiitlii Suclar Olmak Uzere Agir Suclarla Miicadelede Isbirligi
Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu
Raporu (1/288) (Dagitma tarihi: 9.12.2011) (X)

60. - (S. Sayist: 92) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Giircistan Arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasinin
I Sayili Protokoliiniin II Sayili Ekinin Degistirilmesi Hakkindaki 1/2010 Sayili Ortak Komite
Kararmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu
(1/294) (Dagitma tarihi: 9.12.2011) (X)

61.-(S. Sayisi: 93) Iraka Komsu Devletler Hiikiimetleri ile Irak Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Terdrizm, Smirlardan Yasadisi Sizmalar ve Orgiitlii Suglarla Miicadele Konularinda
Giivenlik Isbirligine iligskin Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve
Disisleri Komisyonu Raporu (1/306) (Dagitma tarihi: 9.12.2011) (X)

62. - (S. Sayisi: 94) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/325) (Dagitma tarihi: 9.12.2011) (X)

63. - (S. Saysi: 95) Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig ile Irak Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig
Arasinda Polis Egitimi Alaminda Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/376) (Dagitma tarihi: 9.12.2011) (X)

64.- (S. Sayisi: 96) Tiirkiye Cumbhuriyeti Icisleri Bakanligi ile Irak Cumbhuriyeti Ulusal
Giivenlikten Sorumlu Devlet Bakanligi Arasinda Personel Egitimi Alaninda Isbirligi Protokoliiniin
Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Digigleri Komisyonu Raporu (1/378)
(Dagitma tarihi: 9.12.2011) (X)

65. - (S. Sayisi: 99) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Bolivya Cokuluslu Devleti Hiikiimeti
Arasinda Ekonomik ve Ticari Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasimin uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/475) (Dagitma tarihi: 9.12.2011) (X)

66. - (S. Sayisi: 104) Visegraddaki Sokullu Mehmet Pasa Kopriisiinin Yapisal Unsurlarinm
Durumunun Tespit Edilmesi, Restorasyon Projesinin Hazirlanmasi ve Projenin Uygulanmasi Konusundaki
Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ile Milli Egitim, Kiiltiir,
Genglik ve Spor Komisyonu ile Disisleri Komisyonu Raporlart (1/333) (Dagitma tarihi: 21.12.2011) (X)

67.-(S. Sayisi: 105) T.C. Basbakanlik Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi ile
Azerbaycan Cumbhuriyeti Haberlesme ve Enformasyon Teknolojileri Bakanligi ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Televizyon ve Radyo Surasi Arasinda Televizyon Yayinciligi Alaninda Isbirligine
Dair Protokol ile Teknik Hizmet Sézlesmesinin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/344) (Dagitma tarihi: 21.12.2011) (X)

68. - (S. Sayisi: 106) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Kamu Personel
Yonetiminin ~ Gelistirilmesi ve Desteklenmesi Alanlarinda  Isbirligine 1Iliskin Protokoliin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/345)
(Dagitma tarihi: 21.12.2011) (X)

69. - (S. Sayisi: 107) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Somali Cumbhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Teknik Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve
Disisleri Komisyonu Raporu (1/364) (Dagitma tarihi: 21.12.2011) (X)
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70. - (S. Sayist: 109) Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ve Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma
Orgiitii (UNIDO) Arasinda Isbirligi Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/382) (Dagitma tarihi: 21.12.2011) (X)

71.-(S. Saywsi: 115) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Endonezya Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Deniz Tasimacilifi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/281) (Dagitma tarihi: 2.1.2012) (X)

72. - (S. Sayisi: 116) Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarm Giivenligine Kars1 Yasadist
Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokole Ait 2005 Protokoliiniin Onaylanmasmm Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 ve Disigleri Komisyonu Raporu (1/307) (Dagitma tarihi: 2.1.2012) (X)

73. - (S. Sayisi: 117) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda
Deniz Tasimaciligi Anlagmasmim Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve
Disisleri Komisyonu Raporu (1/464) (Dagitma tarihi: 2.1.2012) (X)

74. - (S. Saywsi: 15) Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konulmasi, Miisaderesi ve
Terorizmin Finansmanna iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 ve Disigleri Komisyonu Raporu (1/332) (Dagitma tarihi: 10.10.2011) (X)

75.-(S. Sayisi: 120) 2001, Gemilerdeki Zararli Organik Tutunma Onleyici Sistemlerin
Kontroliine ligskin Uluslararas1 Sézlesmeye Katilmanizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
ve Cevre Komisyonu ile Disisleri Komisyonu Raporlar1 (1/329) (Dagitma tarihi: 10.1.2012) (X)

76. - (S. Sayis: 121) 2009 Gemilerin Emniyetli ve Cevreye Duyarli Geri Doniisiimii Hakkinda
Hong Kong Uluslararast Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve
Cevre Komisyonu ile Digisleri Komisyonu Raporlari (1/460) (Dagitma tarihi: 10.1.2012) (X)

77. - (S. Sayist: 123) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Bilgi ve lletisim Teknolojileri Alaninda Isbirligi igin Mutabakat Zaptmin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/283) (Dagitma tarihi: 13.1.2012) (X)

78. - (S. Sayisi: 124) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimeti ve Gana Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
ikili Hava Hizmetleri Anlagmasmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve
Disisleri Komisyonu Raporu (1/284) (Dagitma tarihi: 13.1.2012) (X)

79. - (S. Sayst: 125) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Slovenya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Alaninda Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasmnin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/360) (Dagitma tarihi: 13.1.2012) (X)

80. - (S. Saywisi: 126) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Hava Ulastirma Anlagmasiim Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/396) (Dagitma tarihi: 13.1.2012) (X)

81. - (S. Sayisi: 129) 1969 Petrol Kirliliginden Dogan Zararm Hukuki Sorumlulugu ile flgili
Uluslararasi1 Sozlesmeyi Degistiren 1992 Protokoliiniin Sinirlandirma Miktarlarinin Degigikliklerine
Dair Karara Katilmamizin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarist ile Cevre Komisyonu ve
Disisleri Komisyonu Raporlari (1/503) (Dagitma tarihi: 13.1.2012) (X)

82.-(S. Sayisi: 130) 1974 Denizde Can Emniyeti Uluslararas1 Sozlesmesine Iliskin 1978
Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu
(1/504) (Dagitma tarihi: 13.1.2012) (X)

83. - (S. Sayisi: 131) Emniyetli Konteynerler Hakkinda Uluslararas1 S6zlesmeye Katilmamizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/505) (Dagitma tarihi: 13.1.2012) (X)

84.- (S. Saymisi: 132) 1978 Gemiadamlarinin Egitim, Belgelendirilme ve Vardiya Standartlart
Hakkinda Uluslararas: Sézlesmeye Iliskin Degisikliklerin Kabulii Hakkinda Karara Katilmamizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/506) (Dagitma tarihi: 13.1.2012) (X)

85. - (S. Sayisi: 133) Uluslararast Deniz Trafiginin Kolaylastirilmasi S6zlesmesine Katilmamizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/507) (Dagitma tarihi: 13.1.2012) (X)
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86. - (S. Sayisi: 134) 1971 Petrol Kirliligi Zararmin Tazmini I¢in Bir Uluslararast Fonun
Kurulmas: ile Ilgili Uluslararasi Sézlesmeyi Degistiren 1992 Protokoliiniin Tazminat Limitleri
Degisikliklerine Dair Karara Katilmamizin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasaris1 ile Cevre
Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlari (1/508) (Dagitma tarihi: 13.1.2012) (X)

87.- (S. Sayisi: 135) 1979 Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararasi Sozlesmesine iliskin
Degisikliklerin Kabuliine Dair Karara Katilmamizin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasaris1 ve
Disisleri Komisyonu Raporu (1/509) (Dagitma tarihi: 13.1.2012) (X)

88.- (S. Saywsi: 3) Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Irak Cumhuriyeti Arasinda Terdrle Miicadele
Anlagmasimin Onaylanmasimmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu
Raporu (1/379) (Dagitma tarihi: 7.10.2011) (X)

89. - (S. Sayisi: 4) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Irak Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Giivenlik Isbirligi Antlasmasinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve
Disisleri Komisyonu Raporu (1/381) (Dagitma tarihi: 7.10.2011) (X)

90. - (S. Saywsi: 140) 30 Eyliill 1957 Tarihli Tehlikeli Mallarin Karayolu ile Uluslararasi
Tasimaciligma Iliskin Avrupa Anlagmasmin (ADR) Madde 1 (a), Madde 14 (1) ve Madde 14 (3)
(b)'sini Tadil Eden Protokole Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disigleri
Komisyonu Raporu (1/438) (Dagitma tarihi: 20.1.2012) (X)

91.- (S. Sayisi: 141) Adalete Uluslararasi Erisim Hakkinda Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/303) (Dagitma tarihi: 20.1.2012) (X)

92. - (S. Sayisi: 142) Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi ile Yunanistan Cumhuriyeti Adalet
Bakanlhigi Arasinda Isbirligi Konusunda Protokolun Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/319) (Dagitma tarihi: 20.1.2012) (X)

93. - (S. Sayisi: 143) Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1 ile Portekiz Cumhuriyeti Adalet
Bakanlig1 Arasinda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve
Disisleri Komisyonu Raporu (1/322) (Dagitma tarihi: 20.1.2012) (X)

94. - (S. Saysi: 144) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sri Lanka Demokratik Sosyalist Cumhuriyeti
Arasinda Suglularin Geri Verilmesi Andlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/370) (Dagitma tarihi: 20.1.2012) (X)

95. - (S. Saysi: 145) Hiikiimliilerin Nakline Dair S6zlesmeye Ek Protokoliin Onaylanmasmm Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/502) (Dagitma tarihi: 20.1.2012) (X)

96. - (S. Sayisi: 146) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Hirvatistan Cumhuriyeti Hilkiimeti
Arasinda Cevre, Doga, Su ve Ormancilik Alaninda Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasmin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Cevre Komisyonu ile Disisleri Komisyonu Raporlar1 (1/351)
(Dagitma tarihi: 23.1.2012) (X)

97. - (S. Sayist: 147) Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Orman Bakani ile Avusturya Cumhuriyeti
Federal, Tarim, Ormancilik, Cevre ve Su Yonetimi Bakan1 Arasinda Cevre ve Ormancilik Alaninda
Isbirligi Mutabakat Muhtirasinin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile
Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu, Cevre Komisyonu ve Disigleri Komisyonu Raporlari (1/375)
(Dagitma tarihi: 23.1.2012) (X)

98.- (S. Sayisi: 148) Bazi Tehlikeli Kimyasallarm ve Pestisitlerin Uluslararas: Ticaretinde On
Bildirimli Kabul Usuliine Dair Rotterdam S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Cevre Komisyonu ile Disisleri Komisyonu Raporlari (1/406) (Dagitma tarihi: 23.1.2012) (X)

99. - (S. Sayist: 149) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kosova Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Cevre Alaninda Isbirligi Anlasmasmm Onaylanmasmm Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve
Cevre Komisyonu ile Disisleri Komisyonu Raporlari (1/433) (Dagitma tarihi: 23.1.2012) (X)

100. - (S. Sayisi: 151) Kalici Organik Kirleticilere Iliskin Stokholm Sozlesmesine Ilave Edilen
Anlagmazliklarin Coziimii Hakkinda EK-G'nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
ve Cevre Komisyonu ile Disisleri Komisyonu Raporlart (1/468) (Dagitma tarihi: 26.1.2012) (X)
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101. - (S. Sayisi: 152) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Sirbistan Cumbhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Cevre Alaninda Isbirligi Anlagmasinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Cevre Komisyonu ile Disisleri Komisyonu Raporlari (1/500) (Dagitma tarihi: 26.1.2012) (X)

102. - (S. Sayisi: 154) Tiirkiye Cumhuriyeti Baymdirlik ve iskan Bakanlig1 ile Irak Cumhuriyeti
Iskan ve Insaat Bakanhgi Arasindaki Yapi Malzemeleri Alaninda Mutabakat Zapti ile Notalarin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/452)
(Dagitma tarihi: 27.1.2012) (X)

103. - (S. Saymsi: 157) Tiirkiye Cumbhuriyeti Saglik Bakanligi ile Cin Halk Cumhuriyeti Saglik
Bakanlig Arasinda Saglik Alamnda sbirligine Dair Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/347) (Dagitma tarihi: 7.2.2012) (X)

104. - (S. Sayisi: 158) Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Kenya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Saglik Alaninda Isbirligine Dair Anlasmanin Onaylanmasmin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarist
ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/349) (Dagitma tarihi: 7.2.2012) (X)

105. - (S. Sayisi: 159) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Liibnan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Saglik Alaninda Isbirligine Dair Anlasmanin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve
Disisleri Komisyonu Raporu (1/386) (Dagitma tarihi: 7.2.2012) (X)

106. - (S. Saywsi: 160) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Bosna ve Hersek Bakanlar Konseyi
Arasinda Saghk Alaninda Isbirligi Anlagmasmm Onaylanmasmm Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarisi ve Disigleri Komisyonu Raporu (1/421) (Dagitma tarihi: 7.2.2012) (X)

107. - (S. Sayisi: 162) Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi ve Diinya Saglik Orgiitii Avrupa
Bolge Ofisi Arasmda Iki Yallik Isbirligi Anlasmast 2010/2011'in Onaylanmasmm Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/392) (Dagitma tarihi: 9.2.2012) (X)

108. - (S. Sayisi: 163) Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanhgi ile iran islam Cumhuriyeti Saglik
ve Tibbi Egitim Bakanligi Arasinda Saglik ve Tip Bilimleri Alanlarinda Isbirligine Dair Mutabakat
Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Disisleri Komisyonu Raporu
(1/428) (Dagitma tarihi: 9.2.2012) (X)

109. - (S. Sayisi: 165) Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve Kdyisleri Bakanlig: ile Senegal Cumhuriyeti
Tarmm ve Hayvancilik Bakanhg Arasinda Tarrm Alaninda Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi
Protokolunun Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Tarim, Orman ve Kdyisleri
Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlari (1/334) (Dagitma tarihi: 24.2.2012) (X)

110. - (S. Sayist: 166) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Tarim Alaninda Teknik, Bilimsel, Ekonomik ve Ticari isbirligi Konulu Mutabakat Zaptmin
Onaylanmasmm Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu ve
Disisleri Komisyonu Raporlart (1/352) (Dagitma tarihi: 24.2.2012) (X)

I11.- (S. Sayisi: 167) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Estonya Cumhuriyeti Hikiimeti
Arasinda Tarimsal Isbirligi Konulu Mutabakat Zaptimn Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisi ile Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlar (1/356)
(Dagitma tarihi: 24.2.2012) (X)

112. - (S. Sayist: 168) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii Arasinda Hiikiimetleraras:1 Tahil Grubu 31 inci Oturumu ve Hiikiimetleraras: Piring
Grubu 42 nci Oturumu Ortak Toplantisia Iliskin Anlasmanin Onaylanmasmnin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarisi ile Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlari
(1/312) (Dagitma tarihi: 24.2.2012) (X)
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113.- (S. Sayisi: 169) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Liibnan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Tarimsal Isbirligi Konulu Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist ile Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlari (1/393)
(Dagitma tarihi: 24.2.2012) (X)

114. - (S. Sayisi: 170) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Kamerun Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Tarim Alaninda Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ile Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu ve Disisleri
Komisyonu Raporlari (1/413) (Dagitma tarihi: 24.2.2012) (X)

115. - (S. Sayisi: 172) Kullanilmis Yakit Idaresinin ve Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi
Uzerine Birlesik Sézlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Cevre
Komisyonu; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ile Disisleri
Komisyonu Raporlari (1/367) (Dagitma tarihi: 28.2.2012) (X)

116. - (S. Sayist: 173) Orta Asya ve Kafkaslar Bolgesel Balik¢ilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi
Komisyonu Anlagmasinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ile Tarim,
Orman ve Koyisleri Komisyonu ile Disisleri Komisyonu Raporlar1 (1/498) (Dagitma tarihi:
28.2.2012) (X)

117.- (S. Sayisi: 174) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Jersey Hiikiimeti Arasinda Vergi
Konularinda Bilgi Degisimi Anlagmasi ve Anlagmanin Yorumlanmasi veya Uygulanmasmna iliskin
Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ile Disisleri
Komisyonu Raporu (1/459) (Dagitma tarihi: 1.3.2012) (X)

118.- (S. Saywsi: 175) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hitkiimeti ile Cin Halk Cumbhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda 2010-2013 Yillarma liskin Kiiltiirel Degisim Programimin Onaylanmasmm Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu ile Disisleri
Komisyonu Raporlari (1/529) (Dagitma tarihi: 1.3.2012) (X)

119. - (S. Sayisi: 176) Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Malta Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden
Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagakgiligia Engel Olma Anlagmasi ve
Eki Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Disisleri Komisyonu
Raporu (1/542) (Dagitma tarihi: 1.3.2012) (X)

120. - (S. Sayisi: 182) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Singapur Cumbhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Kiiltir, Bilim, Egitim, Basin-Yayin ve Spor Alanlarinda [sbirligi Anlagmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlari (1/331) (Dagitma tarihi: 13.3.2012) (X)

121. - (S. Sayist: 183) Tiirkiye Cumbhuriyeti Milli Egitim Bakanlig: ile Cibuti Cumhuriyeti Milli
Egitim ve Yiiksekdgretim Bakanlhig1 Arasinda Teknik Isbirligi Anlagmasimin Onaylanmasinm Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ile Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu ve Disigleri
Komisyonu Raporlari (1/343) (Dagitma tarihi: 13.3.2012) (X)

122. - (S. Saysi: 184) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Pakistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Egitim Alaninda Isbirliginin Giiglendirilmesine liskin Mutabakat Zaptmin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ile Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu ve
Disisleri Komisyonu Raporlari (1/476) (Dagitma tarihi: 13.3.2012) (X)

123.- (S. Sayist: 185) Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanlig1 ile Kosova Cumbhuriyeti
Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi Arasinda Egitim Alaminda Isbirligi Protokoliiniin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonu ile Disisleri Komisyonu Raporlar (1/527) (Dagitma tarihi: 13.3.2012) (X)

124. - (S. Sayisi: 186) Asyada Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi Yazmanliginin,
Personelinin ve Uyelerin Temsilcilerinin Ayricalik ve Bagisikliklarma liskin - Sézlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ile Disisleri Komisyonu Raporu (1/555)
(Dagitma tarihi: 13.3.2012) (X)
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125.- (S. Saywsi: 187) Tiirkiye Cumhuriyeti Saghik Bakanhgi ile Belarus Cumhuriyeti Saglik
Bakanhig1 Arasinda Saglik Alaninda Isbirligine Dair Anlasmanmn Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/371) (Dagitma tarihi: 14.3.2012) (X)

126. - (S. Saywsi: 188) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Banglades Halk Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Saglik ve Tip Bilimleri Alanlarinda Isbirligine Dair Anlagmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/458) (Dagitma tarihi:
14.3.2012) (X)

127. - (S. Sayist: 189) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Gana Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Saglik ve Tip Bilimleri Alanlarinda Isbirligine Dair Anlasmanmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/492) (Dagitma tarihi: 14.3.2012) (X)

128. - (S. Sayisi: 190) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesik Tanzanya Cumbhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasit Anlagmasinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlari (1/548) (Dagitma tarihi: 14.3.2012) (X)

129. - (S. Sayisi: 191) Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklari Anlagmasini Degistiren
Protokole Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu
(1/554) (Dagitma tarihi: 14.3.2012) (X)

130. - (S. Saymsi: 192) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Misir Arap Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Elektrik ve Enerji Alanlarinda Isbirligine Iliskin Mutabakat Zaptmmn Onaylanmasmmn Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/559) (Dagitma tarihi: 14.3.2012) (X)

131. - (S. Sayisi: 193) Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Misir Arap Cumhuriyeti Arasinda Tesis Edilen
Ortak Komitenin 1/2010 Sayili Kararinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ile Disigleri Komisyonu
Raporlari (1/418) (Dagitma tarihi: 15.3.2012) (X)

132. -(S. Saywsi: 203) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Mogolistan Hiikiimeti Arasinda
Planlama ve Kalkinma Alanlarinda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/533) (Dagitma tarihi: 28.3.2012) (X)

133. - (S. Sayisi: 204) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Liibnan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Degistirilmis Sekliyle 1978 Tarihli Gemi Adamlarmimn Egitim, Belgelendirilme ve Vardiya
Standartlar1 Uluslararas: Sozlesmesi Kural 1/10 Uyarinca Belgelerin Karsilikli Taninmasi1 Hakkinda
Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist1 ve Disisleri
Komisyonu Raporu (1/545) (Dagitma tarihi: 28.3.2012) (X)

134. - (S. Sayisi: 202) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Kayith Posta, On-Line Havale ve Tahsilat Hizmetlerinin Gelistirilmesine iliskin
Protokoliin Onaylanmasimnin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Disisleri Komisyonu
Raporu (1/318) (Dagitma tarihi: 29.3.2012) (X)

135.- (S. Sayisi: 205) Uluslararast Karayolu Tagimaciligi Yapan Tagitlarda Calisan Personelin
Calismalarma Iliskin Avrupa Anlasmasimnimn 4 iincii, 5 inci ve 6 nc1 Degisikliklerine Katilmamizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/558) (Dagitma tarihi: 29.3.2012) (X)

136. - (S. Sayist: 209) 1989 Uluslararas: Kurtarma Sozlesmesine Katilmamizin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/530) (Dagitma tarihi: 30.3.2012) (X)

137.- (S. Sayisi: 210) 1972 Denizde Catismanin Onlenmesine Iliskin Uluslararas1 Kurallar
Hakkinda Sozlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri
Komisyonu Raporu (1/541) (Dagitma tarihi: 30.3.2012) (X)

138.- (S. Sayisi: 211) 1974 Denizde Can Emniyeti Uluslararas1 Sézlesmesine Iliskin 1988
Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disigleri Komisyonu Raporu
(1/544) (Dagitma tarihi: 30.3.2012) (X)
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139.- (S. Sayisi: 213) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hilkiimeti ile Liibnan Cumhuriyeti Hikiimeti
Arasinda Genglik ve Spor Alamnda Isbirligi Programinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 ile Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu ve Disisleri Komisyonu
Raporlar1 (1/362) (Dagitma tarihi: 31.3.2012) (X)

140. - (S. Sayisi: 214) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhuriyeti Arasinda Dostluk ve Isbirligi
Anlagmasimin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu
Raporu (1/573) (Dagitma tarihi: 31.3.2012) (X)

141. - (S. Sayisi: 212) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Suudi Arabistan Krallign Hiikiimeti
Arasinda Genglik ve Spor Alaninda Isbirligi Anlasmasinim Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 ile Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu ve Disisleri Komisyonu
Raporlar1 (1/348) (Dagitma tarihi: 2.4.2012) (X)

142. - (S. Sayisi: 216) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile iran Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Spor Alaninda ikili Isbirligi I¢in Mutabakat Zaptin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 ve Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu ile Disigleri Komisyonu
Raporlar1 (1/463) (Dagitma tarihi: 11.4.2012) (X)

143. - (S. Sayist: 217) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Misir Arap Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Spor Alaninda Mutabakat Zaptmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu ile Digisleri Komisyonu Raporlari
(1/532) (Dagitma tarihi: 11/04/2012) (X)

144. - (S. Saywsi: 218) Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Fas Kralligi Hiikiimeti Arasinda
Genglik ve Spor Alanlarinda Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ile Disigleri Komisyonu Raporu (1/547) (Dagitma tarihi: 11/04/2012) (X)

145. - (S. Sayisi: 219) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumbhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Yatirrmlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesvikine Iliskin Anlagmanin Onaylanmasmin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ile Digisleri Komisyonu Raporu (1/578) (Dagitma tarihi:
11/04/2012) (X)

146. - (S. Sayist: 225) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Endonezya Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Isgiiciiniin Gelistirilmesi Hakkinda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasmin Uygun Bulun-
duguna Dair Kanun Tasaris1 ile Disigleri Komisyonu Raporu (1/290) (Dagitma tarihi: 20.4.2012) (X)

147.- (S. Sayisi: 227) Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Bulgaristan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Karayoluyla Uluslararasi Yiik ve Yolcu Tagimaciligi Anlagmasinin Onaylanmasimin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ile Disigleri Komisyonu Raporu (1/591) (Dagitma tarihi: 20.4.2012) (X)

148. - (S. Sayist: 230) 2004 Gemi Balast Suyu ve Sedimanlarmm Kontrolii ve Yonetimi Hakkinda
Uluslararas1 Sozlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ile Cevre Komisyonu ve
Disisleri Komisyonu Raporlar (1/570) (Dagitma tarihi: 7.5.2012) (X)

149. - (S. Sayisi: 231) 1978 Protokolii ile Degisik 1973 Tarihli Denizlerin Gemiler Tarafindan
Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararasi Sézlesmeyi Degistiren 1997 Protokoliine Katilmamizin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Digigleri Komisyonu Raporu (1/587) (Dagitma tarihi:
7.5.2012) (X)

150. - (S. Sayist: 229) 2001 Gemi Yakitlarindan Kaynaklanan Petrol Kirliligi Zararinin Hukuki
Sorumlulugu Hakkinda Uluslararas1 Sozlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Cevre Komisyonu ile Disisleri Komisyonu Raporlari (1/561) (Dagitma tarihi: 8.5.2012) (X)

151. - (S. Sayisi: 234) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Karadag Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Arsiv Alaminda Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu ile Digigleri Komisyonu Raporlari
(1/531) (Dagitma tarihi: 14.5.2012) (X)

152. - (S. Sayist: 236) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bahreyn Krallig1 Hiikiimeti Arasinda
Turizm Alaninda Isbirligi Konusunda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/359) (Dagitma tarihi: 14.5.2012) (X)
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153. - (S. Sayisi: 237) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Turizm Isbirligi Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve
Disisleri Komisyonu Raporu (1/372) (Dagitma tarihi: 14.5.2012) (X)

154. - (S. Sayisi: 238) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gana Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Turizm Alaninda isbirligi Anlagmasmin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/577) (Dagitma tarihi: 14.5.2012) (X)

155. - (S. Sayisi: 239) Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu Tasarisi ile
Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/601) (Dagitma tarihi: 14.5.2012) (X)

156. - (S. Sayisi: 240) Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ile Avrupa
Birligi Uyum Komisyonu, Bayindirhik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu ile Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporlar1 (1/488) (Dagitma tarihi: 15.5.2012)

157. - (S. Sayisi: 242) Mera Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ve Igisleri
Komisyonu ile Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu Raporlari (1/604) (Dagitma tarihi: 16.5.2012)

158. - (S. Sayisi: 243) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Oman Sultanlig1 Hiikiimeti Arasinda
Arsiv Alamnda Isbirligi Mutabakat Zaptinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ile Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlar1
(1/401) (Dagitma tarihi: 21.5.2012) (X)

159. - (S. Sayisi: 244) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile iran Islam Cumbhuriyeti Arasinda
Kamu Yénetimi ve Kamu Personel Sisteminin Gelistirilmesi ve Desteklenmesi Alanlarinda Isbirligine
Iliskin Mutabakat Zaptinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Disisleri
Komisyonu Raporu (1/525) (Dagitma tarihi: 21.5.2012) (X)

160. - (S. Sayisi: 245) 1992 Petrol Kirliligi Zararimn Tazmini I¢in Bir Uluslararasi Fonun
Kurulmas: ile flgili Uluslararas1 S6zlesmenin 2003 Protokoliine Katilmanuzin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 ve Cevre Komisyonu ile Disisleri Komisyonu Raporlari (1/540) (Dagitma tarihi:
21.5.2012) (X)

161. - (S. Sayisi: 246) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Basbakanlik Miistesarlig1 ile Misir Arap
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Idareyi Gelistirmeden Sorumlu Devlet Bakanlhigi Arasinda Kamu Y®netimi
Alaninda Isbirligi Hakkinda Mutabakat Muhtirasnin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/580) (Dagitma tarihi: 21.5.2012) (X)

162. - (S. Sayisi: 247) Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Venezuela Bolivar Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Enerji Alaninda Isbirligi ile Ilgili Anlasmanmn Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/586) (Dagitma tarihi:
21.5.2012) (X)
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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Adalet Bakanlhigi’nca hazirlanan ve Baskanhigimiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 26/5/2008
tarihinde kararlastirllan “Hukuk Uyusmazhiklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasaris1” ile
gerekceesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(1/486)

ESAS | Adalet Komisyonu

TALI | Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

Plan ve Biitce Komisyonu

GENEL GEREKCE

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleriyle uyusmazliklarin ¢6ziimii son yillarda pek ¢ok iilkenin
kanun koyucularint mesgul etmektedir. Uyusmazliklarin dava yolu ile ¢6ziimii yerine taraflarin kendi
iradeleri ile uzlasarak uyusmazliga son vermeleri, toplumsal barisin korunmasi agisindan tercih sebebi
sayllmaktadir. Bu yollarin genis kapsamli ve etkin bir bicimde islerlik kazanmasi mahkemelerin ig
yiikiiniin azalmasina katki saglayacaktir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri, aslinda yargi sistemi ile rekabet i¢inde olmadig: gibi,
amag yargisal yollara basvuru imkanini ortadan kaldirmak da degildir. Devlete ait olan yarg: yetkisinin
mutlak egemenligine zarar vermeden uyusmazliklarin daha basit ve kolay ¢dziimii amaglanmaktadir.

Hazirlanan Tasari, sadece taraflarin iizerinde serbestge tasarruf edebilecekleri, yabanci unsurlu
olanlar da dahil, 6zel hukuk iliskilerinden kaynaklanan uyusmazliklarda uygulanacaktir.

Uyusmazliklarin anlagmaya varmak suretiyle ¢6ziimii hakkinda pek ¢ok yontem bulunmaktadir.
Bu yontemlerden birisi de arabuluculuktur. 2002 yilinda Birlesmis Milletler Ticaret Komisyonu
(UNCITRAL) tarafindan Milletleraras1 Ticari Arabuluculuga liskin Model Kanun hazirlanmistir. Bu
diizenleme ile, Birlesmis Milletler iiyesi iilkeler tarafindan arabuluculuk hakkinda hazirlanacak
kanunlarin miimkiin oldugu kadar yeknesak olmas1 amaglanmistir. 1998 yilindan itibaren Avrupa
Birligi i¢inde de uyusmazliklarin anlagmak suretiyle ¢6ziimii konusunda ¢aligmalar baglamistir.
15-16 Ekim 1999 tarihinde Tampere’de diizenlenen Avrupa Birligi zirvesinde, liye devletler Avrupa’da
adalete daha iyi erisime iliskin olarak mahkeme dis1 alternatif yontemler olusturmaya davet edilmistir.
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Bu ¢alismalar sonunda 2002 yilinda hazirlanan Yesil Kitap ile alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan
birisi olan arabuluculuk hakkindaki ilkeler tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu sayede adalete daha iyi erisim
saglayacak alternatif uyusmazlik ¢6ziimlerinin fark edilmesi, yasama faaliyetlerinin bu ydnde
gerceklestirilmesi ve alternatif uyusmazlik ¢oziimlerine politik dncelik verilmesi amaglanmistir.

Adalete erisim, Anayasamizin 36 nc1 ve Avrupa Insan Haklan S6zlesmesinin 6 nc1 maddesinde
giivence altina alian temel bir haktir. Alternatif uyusmazlik ¢oziimleri ile taraflar uzlastirma siirecine
dahil olmakta ve kendi iradeleriyle anlagarak sonuca ulagmaktadirlar. Alternatif uyusmazlik ¢dziimii bu
yonilyle, Devletin, yarg: yetkisi diginda uyusmazliklarin ¢6ziimii konusunda kisilere sundugu bir
imkandir. Taraflarin kendi aralarindaki uyusmazliklart her zaman anlasarak ve iigiincii kigilerin
araciligindan faydalanarak ¢céziimleyebilecekleri diisiiniilebilirse de; bu alanda da Devletin diizenleme
yapmast bir gerekliliktir.

2004 yilinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin, Hukuk ve Ticari Uyugsmazliklarda Arabuluculugun
Belirli Yonlerine Iliskin Direktif Tasaris1, medeni hukuk alaninda ve ticari konularda arabuluculuga iliskin
hiikiimler igermektedir. Bu Direktif Tasarisinda, Avrupa Birligi i¢inde hakkin korunmas: ve temini
bakimindan, tiye iilkelerin zor ve karmasik hukuk ve idare sistemi yerine, daha kolay ve daha basit bigimde
uyusmazliklarin anlagma ile ¢6ziimii amaglanmistir. Bu siire¢ iginde, Avrupa Birligine iiye iilkelerde de
alternatif uyusmazlik ¢dziimiine iliskin kanunlar kabul edilmis ve uygulamaya konulmustur.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziimleri ceza yargist ile idari yargi alaninda da kabul edilmektedir. Ancak,
6zel hukuka iliskin uyusmazliklarin niteligi ve arabuluculuk yontemlerinin de farkli olmasi nedeniyle,
ceza ve idari uyusmazliklardan ayri olarak diizenlenmesinin isabetli olacag: diisiiniilmiistiir. Ote yandan,
bu yondeki diizenlemenin Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu iginde yer almasi diisiiniilebilir ise de
genel bir kanunda bu hiikiimlere yer verilmesi yerine, ayr1 bir kanunla diizenlenmesinin daha dogru bir
yaklagim olacagi sonucuna varilmistir. Nitekim, Avusturya, Almanya, Bulgaristan, Macaristan ve
Slovakya gibi iilkelerde de arabuluculuk 6zel kanunlarla diizenlenmistir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollart sinirli degildir. Her tilkeye ve sosyolojik gerceklerine uygun
alternatif uyusmazlik ¢oziimleri mevcuttur. Ancak, arabuluculuk, alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemleri iginde en yaygin ve basarili olanidir. Bu nedenle, hazirlanan Kanun Tasarisi, arabuluculuga
iliskindir. Arabulucu, taraflarin anlasarak sectikleri ligiincii bir kisidir. Arabuluculuk siireci sonunda
arabulucu bir karar vermez, bilimsel yontemlerle, taraflar arasindaki iletisimi saglayarak, uyusmazligin
¢Ozlimiinii miimkiin kilmay1 amaglar.

Hakim, taraflar1 arabulucuya yonlendirebilecegi gibi, taraflar da dava agilmasindan 6nce bu yola
kendiliginden bagvurabilirler. Arabulucuya basvuru konusunda gesitli {ilkelerde farkli yontemler kabul
edilmistir. Bazi tilkelerde arabulucuya basvuru tamamen taraflarin iradesine birakilmistir. Nitekim
Fransa, Belcika, Avusturya, Bulgaristan ve Macaristan’daki diizenlemeler bu yondedir. Diger bir sistem
ise arabuluculuga bagvurunun tesvik edilmesidir. Ispanya, Italya ve Ingiltere’de durum béyledir. Ugiincii
bir sistem de, dava agilmadan 6nce taraflarin arabulucuya bagvurmasinin zorunlu kilinmis olmasidir.
Bazi uyusmazliklar i¢in, Almanya ve Yunanistan’da bu yontem benimsenmistir. Arabuluculugun ihtiyari
olmasi nedeniyle, Kanun Tasarisinda, taraflarin hi¢bir zorlama olmaksizin kendi iradeleriyle bu yola
bagvurmasi kabul edilmistir.

Tasarinin hazirlanmasinda, UNCITRAL Model Kanun ve Avrupa Birligi Direktif Tasarist diginda,
Ozel Hukukta Uyusmazlik Coziimiine Iliskin Alternatif Usuller Hakkinda Yesil Kitap ile Avusturya
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuga iliskin Federal Kanun, Almanya’nin 1999 yilinda yiiriirliige
giren Baden Wiirtenberg Uzlagma Kanunu ile Bavyera’nin 2000 yilinda kabul edilen Ozel Hukukta
Zorunlu Alternatif Uyusmazlik Céziimi Kanunu, Macaristan Arabuluculuk Kanunu ile son yillarda
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kabul edilmeleri nedeniyle Bulgaristan ve Slovakya Arabuluculuk Kanunlar1 dikkate alinmigtir. Bu yazili
kaynaklar yaninda, Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, italya, Ispanya ve Kanada gibi iilkelerin
uzmanlartyla cesitli zamanlarda toplantilar yapilmis, Almanya, Hollanda ve Avusturya gibi iilkelerin
uzmanlar1 ve uygulamacilartyla bir araya gelinerek, mukayeseli hukuktaki gelismeler izlenmistir.

Arabuluculuk siirecinin desteklenmesi i¢in, maddi hukuktaki siirelere iliskin bir diizenleme
yapilmasi1 gereklidir. Bu amagla, arabuluculuk siirecinin zamanasimi ve hak diisiiriicii siirelerin
hesaplanmasinda dikkate alinmayacagi kabul edilmistir.

Arabuluculuk faaliyetinin basari ile sonuglanabilmesi ve bu ¢6ziim yoluna giiven duyulabilmesi
i¢in, arabulucunun 6ncelikle bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerekir.

Arabulucularin iyi yetigebilmesi, iyi bir egitim almalarini gerektirir. Bu konuda egitim verecek
kurumlarin, gerekli kosullara sahip olmak sarti ile Adalet Bakanligindan izin almalari halinde
arabuluculari egitebilecekleri kabul edilmistir.

Arabuluculuk faaliyeti sirasinda taraflarin ve arabulucunun edindigi bilgiler gizli tutulmalidir.
Arabuluculuk faaliyeti sirasinda taraflarca ileri siiriilen belge ve bilgilere, diger yargt mercileri 6niinde,
ornegin mahkemelerde ya da tahkimde dayanilamaz. Bunun nedeni, arabuluculuk faaliyetine giiven
saglanmasi ve verilen ddiinlerin aleyhe kullanilmasinin 6nlenmesidir. Bu belge ve bilgiler, mahkemeler
tarafindan da istenemeyecektir.

Tasarida, arabulucunun uyugmazligin ¢oziimiinde iistlendigi roliin 6nemi ve arabuluculuk
yonteminin giivenilir olmasini saglamak amaciyla, sadece egitim almis ve sicile kayitl arabulucularin,
arabuluculuk yapabilecekleri kabul edilmistir.

Siireg igerisinde tistlenmis oldugu gorevin 6zel 6nemi ve agirligi gozetilerek arabulucunun segimi,
nitelikleri, hak ve yiikiimliiliikleri ile Tlgili olarak 6zel hiikiimler sevk edilmistir. Ayn1 amagla,
arabulucularim bir sicile kaydedilmesi, denetlenmesi ve gerektiginde sicilden silinmesine yer verilmistir.

Arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasma saglanmasi halinde, taraflar bir anlagma belgesi
diizenleyebilirler. Taraflar isterse icra mahkemesine bagvurarak bu belgeye icra edilebilirlik serhi
verdirebilirler. Icra mahkemesinin bdyle bir serh verebilmesi icin, anlasma suretiyle ¢oziime
kavusturulan uyusmazligin, taraflarin lizerinde serbestge tasarruf edebilecegi bir isten kaynaklandigini
ve igerik itibariyle cebri icraya elverisli oldugunu tespit etmesi gerekir. Bu sekilde icra edilebilirlik serhi
verilmis olan anlagma belgesi, ilam niteliginde belge sayilacaktir.

Uyusmazliklarmn arabuluculuk yoluyla ¢dziimii, ancak zaman iginde genel kabul géren bir alternatif
uyusmazlik ¢oziimii haline gelebilecektir. Bu sebeple, Oncelikle uyusmazliklarin arabuluculuk
yontemiyle ¢6ziim yolunun topluma tanitilmasi ve olumlu yonlerinin anlatilmas: gerekecektir. Bunun,
Adalet Bakanlig1 iginde kurulacak Daire Baskanlig1 tarafindan yerine getirilmesi dogru bulunmustur.
Bagkanligin, uluslararasi alanda toplantilar yapmasi, uygulamayi izlemesi, gerekli yasal degisiklikleri
Onermesi, anket ve istatistik ¢alismasi yapmasi bu agidan son derece dnemlidir.

Arabuluculugun 6zendirilmesi i¢in taraflarin imzaladiklar1 anlagma belgesinin, maktu damga vergisi
ve harca tabi olmasi kabul edilmistir.

Arabuluculuk faaliyetinin diizenle yiiritiilebilmesi i¢in ayr1 bir teskilatlanmaya gidilmis, bu
teskilatlanma da Adalet Bakanlig1 blinyesinde gergeklestirilmistir. Bu gergevede, arabuluculukla ilgili
asil gorevler, Bakanlik Hukuk Isleri Genel Miidiirliigiine birakilarak, arabuluculuk faaliyetleri i¢in ayr1
bir Daire Bagkanligi kurulmasi ongoriilmiistiir. Bunun yaninda, yiiriitiilecek faaliyete katilim ve
objektifligin saglanabilmesi amaciyla, farkli kurum ve kuruluslardan temsilcilerin katilacaklari ayri bir
Arabuluculuk Kurulu olusturulmustur.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, arabuluculuk kurumunun hangi tiir uyusmazliklarda ve hangi kayitla
uygulanma alani bulacag: hiikiim altina alinmistir. Her seyden 6nce arabuluculuk kurumunun islerlik
kazanacag alan, yabancilik unsuru tasiyanlar da dahil olmak iizere, 6zel hukuk uyusmazliklaridir. Ote
yandan, anilan kurum, her tiir hukuk uyusmazliklarinda degil; ancak taraflarin lizerinde serbestge tasarruf
edebilecekleri, yani “sulh olmak suretiyle sona erdirebilecekleri hukuk uyusmazliklar’” baglaminda
uygulanma alan1 bulacaktir. Bu durum karsisinda, kamu diizenine iliskin olan ve dolayisiyla taraflarin
iizerinde serbestce tasarrufta bulunmalarma olanak vermeyen hukuki iligkilerden kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢dziime kavusturulmasinda, arabuluculuk kurumuna miiracaat edilemeyecektir.

Madde 2- Maddede bu Kanunun uygulanmasi bakimindan belirleyici olan kavramlara ve kurumlara
yiiklenen anlam ve igerigin ne oldugu agiklanmistir. Kanunun uygulanmasi bakimimdan merkezi bir
konumda bulunan “arabuluculuk™ kavramina yiiklenen anlam ve igerik, “uzlastirma” kavramindan temel
farkliliklarina da isaret edilmek suretiyle tespit edilmistir. Bu tanimlama g¢ergevesinde arabuluculuk,
uyusmazlik icine diismiis olan taraflar1 konusmak ve miizakerelerde bulunmak amaciyla bir araya
getiren, birbirlerini anlamalarini ve bu suretle “kendi ¢dzlimlerini kendilerinin iiretmelerini saglamak”
icin aralarindaki iletisimi kolaylastiran, uzmanlik egitimi almis, bagimsiz, tarafsiz ve objektif bir
konumda bulunan iigiincii kisinin katkis1 ya da katilimiyla yiiriitiillen, goniillii olarak islerlik kazanan bir
uyusmazlik ¢ozme yontemidir. Bir bagka ifade ile, arabulucu, uyusmazlik hakkinda herhangi bir karar
veremez, taraflara ¢6ziim Onerilerinde bulunamaz. Arabulucu, sadece sistematik bir bigimde iletisim
teknikleri uygulamak suretiyle, taraflar arasinda iletisimin kurulmasini kolaylastirir ve diyalog siirecinin
islerlik kazanmasina ve bunun canli tutulmasina katki saglar; taraflara rahat ve 6zgiir bir miizakere
ortam1 yaratmak suretiyle, sorumluluklari kendilerine ait olmak {izere ¢6ziimii kendilerinin bulmasina
yardimci olur. Diger bir anlatimla arabulucu, uyusmazIligi bir karar vermek suretiyle ¢cézmeyi degil; ikna
ve telkin ile taraflarin yeniden miizakerelere girismelerine ve bir anlasma saglamalarina imkan veren bir
ortami1 olusturmay1 hedefler; hakliy1 veya haksizi bulmaya yahut belirlemeye yonelik olarak degil,
taraflarin her ikisinin de menfaatlerinin en uygun bir sekilde dengelenmesini 6ngoren bir anlasma
zeminin bulunmasina ¢aba sarfederek uyusmazligin ¢6ziime kavusturulmasini gergeklestirmeye caligir.

Arabulucu, taraflarin iizerinde anlasabilecekleri noktalar1, ortak paydalari tespit eder ve bu zemin
lizerinde mutabakata varmalarina yonelik olarak faaliyet gésterir; taraflara ¢oziim 6nerisi gelistirip bunu
onlara empoze edemez ve gelistirilen ¢6ziim Onerisi lizerinde anlagmaya varmalar1 i¢in onlar1
zorlayamaz. Arabuluculuk goriismelerinde taraflarin birbirleri ile iletisim kurmalari ve bunun
pekistirilmesi ile birbirlerine ait menfaatleri ve ortak yonleri daha iyi anlamalar1 ve somut duruma gore
islerlik kazanabilecek degisik ¢6ziim segeneklerini genel bir ¢cergevede iiretip, degerlendirmeleri temin
edilir. Arabuluculuk siirecinin isleyisinde ve sonucun elde edilmesinde tiimiiyle taraflar egemendir.

Arabuluculuk tanimlamasi gergevesinde, vurgulanmasi gereken bir diger husus ise, taraflardan
birisinin, uyusmazligin ¢6ziimii baglaminda sunmus oldugu somut bir dnerinin arabulucu tarafindan
kars1 tarafa iletilmesinin, arabulucu tarafindan ¢dzlim Onerisi gelistirilip diger tarafa empoze edilmesi
seklinde yorumlanamayacagidir. Yine bu gergevede son olarak kaydedilmesi gereken diger bir husus
ise, arabuluculuk siirecinin, bagindan sonuna dek tiimiiyle ihtiyari olarak islerlik kazanan, géniillii olarak
uygulanma alani bulan bir uyusmazlik ¢6zme yontemi oldugudur.

Madde 3- Arabuluculuk yoluyla uyusmazlik ¢c6zme yonteminin en temel ilkeleri, iradi olma ve esitlik
ilkesidir. Bu ilkeler, arabuluculuk yéntemiyle uyusmazlik ¢dziimiiniin niteliginden kaynaklanmaktadir.
Devlet yargisi disinda, arabuluculuga bagvurmak, siireci yiiriitmek ve sonuglandirmak bakimimdan goniilli
olmak bu yolun basarisini saglamaktadir. Ayrica, taraflar bu yola basvururken ve bu siireci yiiriitiirken,
esit olduklar1 ve bunu hissettikleri 6l¢iide siirecin basarili olmas1 miimkiindiir.
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Birinci fikrada, arabuluculuk yolunun iradi olmasi ortaya konulmustur. Taraflar, oncelikle
uyusmazligi arabuluculuk yoluyla sonuglandirma konusunda anlagmalidirlar. Taraflarin her ikisini veya
birini, zorla bu siirecin i¢ine dahil etmek miimkiin degildir. Uyusmazligin devlet yargisina tasinmadan
¢oziilmesi i¢in, hem kanuni diizenlemelerle hem de uygulamada taraflar tegvik edilebilir, bunu cazip
kilacak bazi tedbirler alinabilir. Nitekim bu diizenleme i¢inde de bu yénde bazi hiikiimlere yer verilmistir.
Ancak, taraflari buna mutlak anlamda zorlamak, bu yolun niteligine tamamen aykiridir. Bu yonde tesvik
etmekle zorlamak arasindaki sinirin iyi ¢izilmesi gerekir. Siiphesiz bir uyusmazligi inatla siirdiirmek
veya ¢Ozlimii zora sokmak i¢in ¢caba gosteren tarafi engellemekte, taraflarin diginda, kamunun da yarar1
vardir. Nitekim mahkeme Oniinde yapilan yargilamalarda da kotii niyetle dava acan ya da diiriistliik
kuralina aykir1 davranan taraflar i¢in bir takim yaptirnmlar 6ngériillmiistiir. Ancak, bu yaptirimin
uygulanmast taraflart mahkeme disinda ¢6ziime zorlamak sonucu doguramaz; aksi halde herkesin mesru
vasita ve yollardan hak arama Ozgiirliigiine sahip oldugu konusundaki Anayasa hiikmiine aykirilik
meydana gelir. Goniilsiiz ve isteksiz, sirf mecbur olundugu i¢in baglayan boyle bir siiregten basarilt
sonug da elde edilemez. Tarafi zorla masaya getirmek miimkiin olsa da zorla masada tutmak ve miizakere
zemini yakalamak miimkiin degildir. Ayrica, goniilsiiz yapilan bir anlagma da kalict olmayacak, en
azindan uygulama asamasinda bir ¢ok sorun ¢ikacaktir. Taraflar, siirecin iradi olmasi ¢ergevesinde,
arabuluculuk faaliyetinin baslangicinda da siirecin hangi kapsamda ve nasil yiiriitiilecegini
belirleyebilirler. Arabuluculuk faaliyetinin iradi olmasinin geregi olarak, taraflarin bagladiklar1 bu siireci
devam ettirip ettirmemek konusunda da serbestileri s6z konusudur. Taraflar istedikleri zaman bu siiregten
cekilebilirler, onlarin artik bu yolla uyusmazligi ¢6zmek istememelerini de kabul etmek gerekir. Bu
siirecin nasil sonuglandirilacag: da taraflara baglidir. Uyusmazligi tamamen ¢dzen bir anlagmaya
varilabilecegi gibi, kismen ¢6ziime varilabilir veya farkli bir ¢6ziimle de arabuluculuk faaliyeti
sonuglandirilabilir. Yani, siire¢ her zaman uzlagma ve anlagmayla sonuglandirilmak zorunda degildir.
Bu, arabuluculugun esnek yapisinin da bir geregidir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, arabuluculuk siirecinde taraflarin esitligi vurgulanmistir. Taraflar,
bu uyusmazlik ¢6ziim yoluna bagvururken ve siire¢ boyunca esit haklara sahiptir. Esitlik, hemen her
konuda, 6zellikle de uyusmazligin ¢oziimiinde 6ncelikle géz 6nilinde tutulmas: gereken Anayasal bir
ilkedir. Esitlik hem yargilama yapilarak varilan ¢6ziim yontemlerinde hem de yargilama yapilmadan
varilan ¢éziim yontemlerinde ortak bir ilkedir. Ancak, her iki ¢6ziim yonteminde uygulanmasi ve alant
belirli farkliliklar tasimaktadir. Bu farkliliklar, uyusmazlik ¢6ziim yonteminin niteligi ve taraflarin bu
yontem i¢indeki konumlarindan kaynaklanmaktadir. Kendisini diger tarafla tam olarak esit hissetmeyen
veya kanunen bdyle muamele gérmeyen bir tarafin, uzlagsmasindan degil, mecburen bir sonuca
katlanmasindan s6z edilebilir. Kanun 6niinde esit olma ve uyusmazlik ¢dziim siirecinde esit haklara
sahip olma, bir uyusmazlik hangi yolla ¢oziiliirse ¢6ziilsiin gdzetilmesi gereken bir ilkedir. Bu ilke, yargi
organlar1 Oniinde de uyusmazliklar ¢oziiliirken, adil yargilanma ve hukuki dinlenilme hakkinin bir
geregidir. Ayni sekilde, silahlarin esitligi ilkesi olarak da ifade edilen, yargilamada taraflarin esit hak ve
imkanlara sahip olmasi, her zaman goz oniinde tutulmalidir. Benzer bir durum arabuluculuk yoluyla
uyusmazligin ¢oziimiinde de s6z konusudur. Taraflardan birini diglayarak veya ona daha az s6z hakki
vererek varilan sonucta, gergek bir uzlagmadan ya da anlagmadan s6z edilemez. Devlet yargis1 dniinde
esit olan taraflarin, iradi olarak baslatip yiiriittiikkleri arabuluculuk siirecinde de esit olmamalari
diistintilemez. Fikrada bu durum ¢ok agik ve tiim siireci kapsayacak sekilde vurgulanmustir.
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Madde 4- Arabuluculuk konusunda gozetilmesi gereken ilkelerden biri de gizliliktir. Taraflarin
devlet yargis1 disinda, arabuluculuk yoluyla uyusmazligi ¢6zmek istemelerinin en 6nemli sebeplerinden
biri, aralarindaki uyusmazligin Gigiincii kisilerce bilinmesini istememeleridir. Mahkeme 6niinde yapilan
yargilamada, 6zellikle durugsmalarin aleni olmast, temelini Anayasada bulan bir kuraldir, gizlilik istisnadir.
Gizlilik, bazen taraflarin mahkeme digindaki uyusmazlik ¢ézlim yoluna bagvurmalarindaki en 6nemli
etken olabilir. Onemli ticari iligkileri olan iki tarafin, yiiksek meblaglara varan bir konuda uyusmazlik
i¢inde olduklarini liglincii kisilerin bilmesi, onlarin piyasadaki itibarlarini ve is iliskilerini etkileyebilir ya
da iki taraf arasinda sir niteligindeki birtakim hususlarin kamuoyu 6niine ¢ikmast istenmeyebilir. Karsiliklt
suglamalarla yiiriitiilen bir yargilamadan sonra, taraflarin tekrar eski iligkilerini siirdiirmeleri miimkiin
degildir. Bununla birlikte, gizli ve sadece taraflar arasinda kalan bir uyusmazlik ¢dziim siirecinde,
taraflarin daha dikkatli davranmasi, birbirlerine zarar vermek yerine uyusmazligi ¢dzmeye odaklanmalari
miimkiin olacaktir. Bu ise, ¢6ziimiin daha kolay bulunmasina yardimci olacag: gibi, duygusal tepkiler
yerine, taraflarin kendi kontrollerinde mantiki ¢6ziim arayislarini miimkiin kilacak, bundan sonra da
iliskilerin siirdiiriilmesine katki saglayacaktir. Gizlilik, taraflarin kendi aralarinda s6z konusu oldugu gibi,
arabulucu bakimindan da dikkat edilmesi gereken bir ilkedir. Ancak, her iki yoniiyle de gizlilik, taraflarin
iradelerine baghidir. Gizlilige aykir1 davranmanin yaptirimi da ayrica diizenlenmistir.

Maddenin birinci fikrasinda, gizliligin arabulucuya iliskin yonii vurgulanmistir. Arabulucu, kural
olarak kendisine sunulan veya bagka tiirlii elde ettigi bilgi ve belgeleri gizli tutmakla yiikiimliidiir. Ancak,
taraflar, isterlerse bunun aksini kararlastirabilirler; aksini kararlagtirma agik sekilde olmali, arabulucu
acik bir irade yoksa, yorumla bu sonuca varamamalidir. Arabulucu, bir yoniiyle kendisine bagvurulan
uyusmazlik konusunda taraflarin sirdasidir. Taraflarin kendisi ile paylastigi bu sirlari saklamak
durumundadir. Bu yoniiyle arabulucu, sir saklama yiikiimliiliigii altinda bulunan kisilerden biri
sayilacaktir ve kanunlarin Ongordiigii gercevede bir yargilamada tanikliktan ¢ekinme ya da kanuni bir
zorunluluk olmadikga sir saklama yiikiimliligi altinda olacaktir. Arabulucunun bu yiikiimliilige
uymamas! durumunda, bu Kanunda belirtilen sicilden silinme veya cezal yaptirimlara muhatap olma
sonucu ile karsilagmasi s6z konusu olabilecegi gibi, taraflarin ayrica arabulucunun hukuki sorumlulugu
yoluna gitmesi de miimkiindiir.

Maddenin ikinci fikrasinda, gizliligin taraflara iliskin yonii vurgulanmigtir. Taraflar arabuluculuk
faaliyetinin gizliligi konusunda aksini kararlagtirmamislarsa bu konuda gizlilige kendileri de uymak
zorundadir. Buna ragmen taraflardan biri, kendisi ile ilgili oldugu 6lgiide, zorunlu bazi sebeplerle diger
tarafla uyusmazliginin az ¢ok yansimasi olan hususlar1 agiklamak durumunda kalabilir. Boyle
durumlarda, acik ve diger tarafa zarar veren bir ihlal olup olmadig: iyi tespit edilmelidir.

Madde 5- Bu hiikiim, gizlilikle ilgili maddenin devami niteliginde olup, daha &zel ve sik
karsilasilabilecek bir durumu agikliga kavusturmaktadir. C6ziimii igin arabuluculuk yoluna basvurulan
bir uyusmazlik hakkinda, daha sonra dogrudan veya dolayl: bir yargilama yapilabilir. Bu durum,
taraflarin arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasamamalarindan kaynaklanabilecegi gibi, kismi bir anlagma
sebebiyle de ortaya ¢ikabilir veya taraflar bu uyusmazlik konusunda anlagmis olabilirler, ancak bu
uyusmazlikla baglantili bagka uyusmazliklar ortaya ¢ikabilir.

Arabuluculuk konusundaki temel ilke olan gizlilik, taraflarin aralarindaki uyusmazligin kendisinin,
iceriginin ve uyusmazlik i¢inde kullanilan bilgi ve belgelerin de gizli kalmasini gerektirir. Bu gizliligin
korunacagina olan giiven, taraflar1 arabulucuya basvurma konusunda daha fazla tesvik edecektir. Bu
sebeple, maddede, gizlilik ilkesine iligkin olarak arabuluculuk faaliyeti sirasindaki beyan, bilgi ve
belgelerin kullanilamayacagi haller, kapsamu gizilerek belirtilmis, boylece uygulamada ortaya ¢ikabilecek
tereddiitler engellenmek istenmistir. Bu madde, gizlilikle ilgili genel hiikiimden daha 6zel bir diizenlemeyi
icermekte olup, taraflarin gizlilik konusunu 6zel olarak kararlagtirmamis olmalar1 halinde dahi, maddede
belirtilen beyan ve belgelere delil olarak dayanmanin ve delil olarak dikkate alinmasinin 6niine
gecmektedir. Stiphesiz taraflarin karsilikli agik iradeleri ile bu beyan ve belgeler delil olarak kullanilabilir.
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Maddenin birinci fikrasinda, hangi beyan ve belgelerin, kimler tarafindan, hangi kapsamda
kullanilamayacag1 belirtilmistir. S6z konusu yasak, arabuluculuk faaliyetinin taraflarini, arabulucuyu,
arabuluculuk faaliyetine katilmis olsun olmasin {igiincii kisileri kapsamaktadir. Bu yasak, uyusmazlikla
ilgili dogrudan veya dolayl: bir yargilama sirasinda gegerlidir. Ayrica, yasaga dort bent halinde sayilan
beyan ve belgeler dahil olup, bu beyan ve belgeler yargilamada delil olarak kullanilamayacag gibi, bu
konuda taniklik da yapilamayacaktir. Yargilamanin mahkeme veya tahkim yoluyla yapilmasinin bu
konuda bir 6nemi yoktur. Maddenin kapsamina giren beyan ve belgeler sunlardir:

- Taraflarin arabuluculukla ilgili daveti veya bir tarafin arabuluculuk faaliyetine katilma istegi
gizlilik kapsamindadir. Ciinkdi, taraflar, aralarindaki uyusmazligin daha sonra da olsa alenilesmesini ya
da boyle bir yolla ¢dziim arayisi iginde olduklarinin 6grenilmesini istemeyebilirler.

- Uyusmazligin arabuluculuk yolu ile sona erdirilmesi igin taraflarca ileri siiriilen goriisler ve
teklifler de yasak kapsamindadir. Ciinkdi, taraflar daha sonra bu goriis ve tekliflerle bagli olmayacaklarini
bilmenin rahatligiyla, 6zgiir ve samimi bir ortamda uyusmazligi miizakere edip sonuglandirmaya
calisacaklardir.

- Bu konudaki diger bir yasak, arabuluculuk faaliyeti esnasinda, taraflarca ileri siiriilen 6neriler
veya herhangi bir vakia veya iddianin kabuliidiir. Yukarida agiklanan gerek¢e yaninda, diger bir gerekge
de, taraflarin arabuluculuk goriismeleri sirasinda kabul ettikleri vakia ve iddialarla bagli olmama
yoniindeki istekleridir. Yargilama disinda, 6zgiir bir miizakere ortaminda kabul edilen vakia ve iddialarla
bagli olacagini diislinen taraflar, ¢ok dikkatli davranacaklar, tartisma ve goriismede istenen samimiyet
saglanamayacaktir. Soylediklerinin daha sonra aleyhlerine kullanilma ihtimali, taraflarin agik olmamasi
sonucunu doguracaktir. Bu ise, arabuluculukta saglikli sonuc almaya engeldir.

- Sadece arabuluculuk faaliyeti dolayisiyla hazirlanan belgeler de gizlilige dahildir. Bu bent, niteligi
geregi 6zel bir 6neme sahiptir. Bu bentle, taraflarin uyusmazlik sebebiyle sahip olduklart ve delil olarak
kullanilacak tiim belgeler degil, sadece arabuluculuk dolayistyla hazirladiklari belgeler yasak kapsaminda
tutulmustur. Aksi halde, arabuluculuk faaliyeti sonugsuz kalip yargi yoluna bagvuruldugunda, delil
kullanmak, bir sonuca varmak miimkiin olamaz. Eger taraflar arabulucuya bagvurmadan 6nce bazi belge
ve bilgilere sahiplerse, arabuluculuk faaliyeti s6z konusu olmasa da bu tiir belge ve bilgileri kullanabilecek
durumdaysalar, sirf arabulucuya bagvurmus ve bu belgeleri orada da kullanmis olmalari, daha sonra
yargilamada bu belgelere dayanmalarina engel teskil etmez. Ancak, bazi belgeler daha énce mevcut
olmayip, sadece arabuluculuk sebebiyle hazirlanmigsa (6rnegin, arabuluculugun basinda, taraflarin bir
takim ikrarlari, miizakere sirasinda ara sonug olarak hazirlanan belge ya da tutanaktaki borg ikrar1 ya da
kusur oranin1 kabul gibi), bu belgeler daha sonra yargilama agsamasinda kullanilamayacaktir.

Ikinci fikrada, tereddiitleri gidermek igin beyan veya belgenin seklinin yasak bakimindan bir éneme
sahip olmadigi, belge veya beyanin sekline bakilmadan yasagin uygulanacagi belirtilmistir.

Maddenin {igiincii fikrasinda, taraflar diginda, mahkeme, hakem ve idari makamlara yonelik olarak
yasagin kapsami belirtilerek, birinci fikradaki bilgilerin agiklanmasinin bu makamlar tarafindan
istenemeyecegi vurgulanmistir. Bu yasaga ragmen, sdz konusu beyan veya belgeler, taraflarca veya
taraflarin bilgisi diginda herhangi bir sekilde delil olarak sunulursa, hitkme esas alinamayacaktir. Kati
sekilde diizenlenen yasaga, iki temel istisna getirilmistir. Bunlar, s6z konusu bilgilerin kullanilmasinin
bir kanun hitkkmii tarafindan emredilmesi ya da bunlarin arabuluculuk siireci sonunda varilan anlasmanin
uygulanmasi ve icrasi i¢in gerekli olmasidir. Ancak, bu istisna da bir kanun hiikmiiniin emri veya
arabuluculuk sonunda varilan anlagmanin icrasinin zorunlu kildig1 6lgiide gegerli olacaktir, gereksiz
sekilde genisletilemeyecektir.

Dordiincii fikrada, gizliligin, amacina uygun olarak, dogrudan veya dolayli her uyusmazlik i¢in gegerli
olduguna deginilmistir. Yasagin gecerli olmasi igin, arabuluculukta s6z konusu olan uyusmazlikla, daha
sonra ortaya ¢tkan hukuk davalari ve tahkimdeki uyusmazlik konusunun ayni olmast, ortiismesi sart degildir.
Boylece, yasagi dolayli olarak delme yoniinde kotii niyetli davraniglarin 6niine gegilmesi amaglanmigtir.
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Besinci fikrada, 6zellikle birinci fikranin (¢) bendinde dolayli olarak belirtilen husus, daha net
sekilde agiklanmustir. Birinci fikrada belirtilen sinirlamalar sakli kalmakla birlikte, bir hukuk davasinda
veya tahkimde ileri siiriilen caiz deliller, sirf arabuluculukta kullanilmis olmalari sebebiyle,
kullanilamayacak hale gelmeyecektir. Yukarida da belirtildigi tizere, arabuluculuk faaliyeti s6z konusu
olmasaydi dahi, taraflar bir delili ellerinde bulunduruyor veya elde edebiliyor ve ayn1 zamanda mahkeme
veya tahkimdeki yargilamada o uyusmazlik i¢in caiz delil olarak kullanabiliyorsa, sirf daha dnce bir
arabuluculuk faaliyetinde kullanilmasi, delilin gecerliligini etkilemeyecektir. Bu fikranin diger fikralarla
uyumlu sekilde degerlendirilmesi, diger fikralari asan bir yoruma gidilmemesi gereklidir.

Madde 6- Maddede resmi arabuluculuk unvaninin hangi sartlarda kullanilabilecegi belirtilmistir.
Taraflar, aralarindaki uyusmazligi ¢6zmek i¢in iizerinde anlastiklari bir {igiincii kisiyi arabulucu olarak
gorevlendirebilirler. Ancak, bu kisiler arizi olarak arabuluculuk faaliyetini yerine getiriyorlarsa, bu
unvani resmi olarak kullanamazlar. Taraflar, eger giiveniyorlar ve uyusmazligin ¢dziimiinde yardime1
olacagina inaniyorlarsa, sicile kayitl olmayan, bu konuda egitim almamis bir kimse iizerinde de
arabulucu olarak anlasabilirler. Ancak, arizi olarak ve taraflarin istegine uygun yiiriitiilen bu faaliyet, o
kimseye arabulucu sifatin1 kazandirmaz ve bu Kanunda belirtilen yetkileri vermez. Sadece o uyusmazliga
miinhasir olarak faaliyette bulunabilir. Boyle bir arabuluculuk faaliyeti, bu Kanunda belirtilen diger
sonuglar1 da dogurmaz. Bir kimsenin arabulucu unvanini ve bu unvanin sagladig: hak ve yetkileri
kullanabilmesi i¢in sicile kayitli olmasi gerekir. Ayrica, arabulucunun sicile kayitli arabulucu oldugunun
anlagilabilmesi i¢in arabuluculuk faaliyeti sirasinda bu unvanini da agik¢a belirtmesi aranmgtir. Zira,
bu sayede arabulucunun faaliyeti takip ve kontrol edilebilecektir. Bu diizenleme ile arabuluculuk
faaliyetinin bir giiven ve diizen i¢inde yiiriitiilmesi, karar verici konumda olmasa da ¢6ziime ulasmada
6nemli rol oynayan, kendi baslarina ¢6ziim iiretemeyen taraflara yardimci olan ve arabuluculuk
kurumunun gelismesi ve saglikli islemesi bakimindan ¢ok 6nemli olan arabulucularin niteliginin
artirilmast saglanacaktir.

Madde 7- Arabulucu, faaliyeti karsiliginda ortaya ¢ikan masraflari ve ayrica bu konudaki ticretini
isteme hakkina sahiptir. Bunlar i¢in arabulucunun avans istemesi de miimkiindiir. Maddenin birinci
fikrasinda, arabulucunun bu hakki agikga belirtilmistir.

Ikinci fikrada, arabulucunun, hazirlanacak Asgari Ucret Tarifesine gére iicretinin belirlenecegi,
ancak bunun aksinin de kararlastirilabilecegi acikliga kavusturulmustur. Bu sekilde, iicretin belirsiz
olmast ve bu konuda sorunlar ¢ikmasi engellenmek istenmistir. Taraflar, {icret ve avanstan hangi dlgiide
sorumlu olacaklarini kendileri de kararlagtirabilirler. Ancak, boyle bir kararlagtirma s6z konusu degilse,
ticret ve masraflara taraflar esit sekilde katlanacaktir. Taraflar aksini kararlastirmamuslarsa, licret ve
masrafa esit katlanmalari arabuluculugun amacina da uygundur. Zira, bu uyusmazlik ¢6ziim yolunda, bir
tarafin kazanip diger tarafin kaybetmesi degil, her iki tarafin kazangli ¢gikmasi ve ortak menfaatlerini
korumalar1 amaglanmaktadir.

Arabuluculuk faaliyetinin saglikli iglemesini ve arabulucularin sadece gorev yaptiklari sorunla
ilgilenmelerini saglamak iizere, arabulucularin bu siiregle ilgili belirli kisileri tavsiye etme veya bu
konuda aracilik karsiliginda {icret almalar1 yasaklanmistir. Bu yasaga aykir islemler batil sayilacaktir.

Madde 8- Maddede, arabuluculuk faaliyetinde 6zel 6neme sahip olan, arabulucunun taraflarla
iletisiminin genel ¢ergevesi diizenlenmistir. Arabulucu, taraflardan her biri ile ayr1 ayr1 ya da her ikisiyle
birlikte goriisebilir veya iletisim kurabilir. Bu goriisme ve iletisimin birlikte mi ayr1 ayrt mi
gerceklesecegi, yiritiilen faaliyetin 6zelligi ve taraflarin durumu ile ilgili olacaktir. Sadece goriisme
degil, ondan daha genis olan iletisim kurma ifadesine 6zellikle yer verilmistir. Ciinkii, saglikli iletigim,
arabuluculuk yonteminin temelinde yatan anlayis1 ifade etmektedir.
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Madde 9- Arabulucunun dnemli bir yiikiimliiliigi, tarafsizlik ve isini 6zenle yapmasidir. Birinci
fikrada bu durum agikea belirtilmistir. Arabuluculuk faaliyeti her iki tarafin glivenini korumay1 gerekli
kilmaktadir. Bu da ancak, arabulucunun iki tarafa esit mesafede ve tarafsiz kalmasi ile miimkiindiir; aksi
halde, siirecin saglikli islemesi s6z konusu olamaz. Ayrica, uyusmazlik ¢éziimiinde arabulucu gorevini
6zenle yiiriitmek durumundadir. Taraflar arasindaki iletisimin korunmasi, uyusmazligi ¢ézecek ortamin
yaratilmasi arabulucuya baglidir. Bu sebeple, arabulucu, bu 6zen yiikiimliliigiinii zedeleyecek, siireci
zorlagtiracak tutum ve davraniglardan kaginmak durumundadir. Arabuluculuk, kisilik 6zellikleri ve
giivenin 6n plana ¢iktig1 bir gérev oldugu igin bizzat yerine getirilmek zorundadir; bu gorevin yerine
getirilmesi kismen ya da tamamen bir bagka kimseye birakilamaz.

ikinci fikrada, giiven ortammin ve arabulucunun tarafsizliginin korunabilmesi igin, Ozel bir
vurgulama yapilmistir. Eger tarafsizliktan siipheyi gerektiren bir durum ortaya cikarsa, bu siipheyi
gidermek de yine arabulucunun gorevi olup, taraflar bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Boylece herhangi
bir yanlis anlama sebebiyle, siirecin kesilmesinin Oniine gegilecek, iletisim korunacaktir. Bu,
arabuluculuktaki seffaflik anlayisinin da bir geregidir. Ancak, taraflar arabulucuya olan giivenlerini
koruyorlarsa ve her ikisi de talep ederse, arabulucu gorevini siirdiirebilir.

Ugiincii fikrada, ilk iki fikramin devami olarak, arabulucunun taraflara esit davranma yiikiimliiliigii
hiikiim altina alinmigtir. Siiphesiz bu, arabuluculuk faaliyetinin dogal bir sonucu, tarafsizligin ve
arabuluculuga hakim olan ilkenin de bir geregidir. Esit davranma, yargilamadaki anlamiyla esitlik degildir.
Burada, taraflarla iletisimde ve uyusmazlik ¢6ziim siirecinin gerektirdigi anlamda esitlik s6z konusudur.

Dordiincii fikrada, arabuluculugun tarafsiz bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak ve ortaya ¢ikacak
sakincalara engel olmak bakimindan daha 6nce bir uyusmazlikta arabulucu olarak gérev yapan kisilerin,
daha sonra ayn1 uyusmazlikla ilgili agilan davada ve yargi siirecinde avukat olarak gorev listlenmeleri
yasaklanmustir.

Madde 10- Maddede, arabulucular bakimindan reklam yasag: diizenlenmistir. Bu diizenlemenin
amaci, bir uyusmazligi ¢6zmeye yardimci olmakta goérev alan arabulucularin niteliklerine uygun
diismeyecek sekilde reklam yaparak arabuluculugun amaci disinda uygulanmasinin dniine gecilmesidir.
Bu ¢er¢evede arabulucularin is elde etmek i¢in reklam niteligindeki her tiirlii tesebbiis ve hareketleri,
ozellikle de tabela ve basili kagitlarinda yanlis anlasilmaya ve taraflari yanlis yonlendirmeye sevk edecek
sekilde unvan ve ibare kullanmalar1 da yasaklanmigtir. Arabulucular, tabela ve basili kagitlarinda
akademik unvanlar1 ile arabuluculuk unvanini kullanabilirler. Bu diizenleme avukatlik meslegi
bakimindan reklam yasagina iligkin diizenlemeye paralel niteliktedir.

Madde 11- Sicile kayitli olarak arabuluculuk faaliyetini yiiriiten ve bu unvani kullanan arabulucu,
yiiriittiigl faaliyet konusunda 6nemli bilgi ve tecriibeye sahiptir. Bu sebeple arabulucu, taraflari faaliyetin
basinda aydinlatmakla yiikiimlidiir. Bu yiikiimliiliik, arabuluculugun esaslari, siirecin islemesi ve
sonuglarin1 kapsamaktadir. Faaliyet hakkinda yeterince bilgi sahibi olan taraflar, bu siireci daha iyi
kavrayacak ve bu faaliyet daha saglikli bir sekilde yiiriitiilebilecektir. Arabulucunun, aydinlatma
yikiimliiliigii, baslangigta mutlaktir, ayrica siirec iginde de gerekli durumlarda, bilgilendirme ve aydinlatma
faaliyetinde bulunmahdir. Ozellikle, siirecin aksamaya basladig1 anlarda ve durumlarda, bu daha da
onemlidir. Zira, arabulucunun en énemli gorevi, anlasma zeminini korumak, taraflart masada tutmaktir.

Madde 12- Madde ile, genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere arabuluculardan, sicile kayitlarinda
giris aidat1 ve her y1l igin y1llik aidat alinmasi1 6ng6riilmiistiir.

Madde 13- Maddede, arabuluculuk faaliyetinin nasil baslayacagi diizenlenmistir. Taraflar, dava
agmadan Once veya dava agtiktan sonra anlagarak dogrudan kendileri bu yola bagvurabilirler. Bunun
icin iki tarafin anlasmis olmalar1 gerekli ve yeterlidir. Ayrica, bir dava agildiktan sonra mahkeme de
taraflar1 arabulucuya basvurmak konusunda aydinlatip, tesvik edebilir. Bir davanin basinda veya
yargilamanin ilerleyen asamalarinda, taraflar arasindaki uyusmazlik konulari iyice belirlendikten sonra,
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ozellikle taraflarin ¢ok az konuda uyusmazlik iginde olduklari ya da belirli bir anlagma zemini bulundugu
tespit edilirse, mahkemenin, taraflar1 bu yola tesviki yararli olacaktir. Hakimlerin, yargilamanin degisik
asamalarinda, uzlasabilecekleri kanaatine varmalari halinde, taraflara bu sansi vermeleri ve tegvik
etmeleri dogrudur.

ikinci fikrada, siirecin iki taraf¢a ortak bir sekilde baslatilmamis olmasi ihtimali diizenlenmistir.
Iki taraf ortak bir sekilde siireci baslatmamis olabilir; sadece taraflardan birisinin teklifte bulunmasi s6z
konusu ise, diger tarafin bu teklife cevabi beklenecektir. Karsi taraf, teklifin kendisine ulasmasindan
itibaren otuz giin i¢cinde olumlu cevap vermezse, teklifi reddetmis sayilacaktir. Ancak, taraflar anlagarak
bu siireyi kisaltabilecekleri gibi daha da uzatabilirler.

Madde 14- Maddede arabulucunun se¢im yontemi diizenlenmistir. Taraflar, arabulucunun bir
tiglincii kisi ya da kurum tarafindan se¢imi gibi baska bir usilll belirtmemislerse, arabulucu veya
arabulucularn birlikte segeceklerdir.

Madde 15- Maddede arabuluculuk faaliyetinin nasil ve hangi usille yiiriitiilecegi belirtilmistir. Bu
cergevede, arabulucu kendisi segildikten sonra, taraflari, miimkiin olan en kisa siirede ilk toplantiya
davet edecektir.

Arabuluculuk, niteligi geregi esnek bir yapiya sahiptir. Bu sebeple kat1 ve siki kurallara bagl
degildir. Bunun sonucu olarak da taraflar, arabuluculuk faaliyetinin nasil yiiriitiilecegini ve izlenecek
ustlii serbestge kararlastirabilirler.

Taraflar, bu faaliyetin nasil yiiriitiilecegini 6nceden veya bu faaliyetin baginda kararlagtirmamig
olabilirler. Bu durumda arabulucu, éncelikle uyusmazligin niteligi ve taraflarin bu konudaki isteklerini
dikkate alacak, ayrica, uyusmazligin kolay ve ¢abuk ¢oziimiinii saglayacak bir yol izleyecektir.

Dérdiincii fikrada, arabulucunun hakim tarafindan yapilabilecek isleri yapamamas: agik¢a
diizenlenmistir. Zira, arabuluculuk yargisal bir faaliyet olmayip alternatif bir uyusmazlik ¢6ziim
yontemidir. Uyusmazlik yargisal bir faaliyetle ve hakim tarafindan ¢oziildiigiinde kullanilacak yetki ile
arabuluculukta arabulucunun kullanacag yetkiler ayn: degildir. Arabulucu, uyusmazligin ¢dzlimiinde
taraflara yardimci olan, ¢6ziim ortamini hazirlayan kisi konumundadir; ancak karar veren kisi degildir.
Arabulucunun yetkilerinin sinirlarinin belirlenmesi bakimindan bu agik diizenlemeye yer verilmistir.
Bu ¢ergevede, hakimin yargilama faaliyeti ile ilgili yapti§1 islemler, 6zellikle tahkikat islemleri, 6rnegin
kesif, bilirkisiye bagvurma gibi islemler arabulucu tarafindan yapilamaz. Buna bagli olarak yargisal
yetki kullanilmasi ve zorlayici bir takim iglemler, arabuluculuk faaliyetinde s6z konusu olamaz.

Besinci fikrada, dava agildiktan sonra arabulucuya bagvurulmasi halinde bunun yargilamaya etkisi
diizenlenmistir. Bu durumda mahkeme yargilamay: ii¢ ay siireyle erteleyecek bu siire igerisinde sonug
elde edilemez ise yine taraflarin bagvurusu iizerine siire {i¢ ay daha uzatilacaktir. Yani arabulucuya
basvurunun belirtilen siirelerle yargilamayi erteleyici bir etkisi olacaktir.

Altinci fikrada, arabuluculuk miizakerelerine kural olarak taraflarin bizzat katilmasi diizenlenmistir.
Ciinkii arabuluculukta taraflarin uyusmazligi ¢6zmek konusunda birlikte hareket etmeleri arabulucunun
taraflarla diyalog kurmasi dnem tasimaktadir. Kendi uyusmazliklarini ¢ozen taraflarin bu ¢oziimde yer
almalar1 hem ¢o6ziimi kolaylastiracak hem de kalic1 olmasini saglayacaktir. Ancak, taraflarm bunun
aksini kararlastirabilmeleri de miimkiin kilmmustir. Ozellikle taraflarin uyusmazligi arabulucu ile cézmek
istemelerine ragmen bir araya gelmelerine psikolojik engeller varsa ya da taraflardan birinin veya ikisinin
farkli yerlerde bulunmasi s6z konusu ise kendileri yerine avukatlart da arabuluculuk faaliyetinde yer
alabilir.
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Madde 16- Bir uyusmazligin ¢dziimil i¢in, ister yargt yoluna ister yargi disinda bir yola
bagvurulmus olsun, bir hak kaybinin dogmamasi agisindan, bunun siirelere etkisi 6nem tasimaktadir.
Bu konudaki tereddiit ve yanlisliklarin 6niine gegmek i¢in, arabuluculuk faaliyetinin baglamasinin
stirelere etkisi ayrica diizenlenmistir. Bu ¢cer¢cevede dava agilmadan 6nce veya sonra arabulucuya bagvuru
konusunda bir ayrim yapilmistir.

Birinci fikrada, dava agilmadan 6nce ve dava agildiktan sonra arabuluculuk siirecinin hangi andan
itibaren baslayacag agik bir sekilde diizenlenmistir. Bu yolla arabuluculuk faaliyetinin baglamasi ile
zamanagimi ve arabuluculugun konusu olan hak ve taleplerin ileri siiriilmesine iligkin siireler hakkindaki
tereddiitler giderilmeye ¢alisilmistir.

ikinci fikrada, arabuluculuk siirecinin baslamasindan sona ermesine kadar gegirilen siirenin,
uyusmazlik konusu olan hakka iliskin zamanasimi1 ve hak diisiiriicii siirelerin hesaplanmasinda dikkate
alinmayacag belirtilmistir. Bdylece arabuluculuk faaliyeti sebebiyle gegirilen siirelerin taraflar agisindan
hak kaybina neden olmasi énlenmek istenmistir.

Madde 17- Maddede, arabuluculuk faaliyetinin hangi hallerde sonuglanmis sayilacagi, bunun sekli
ve sonuglart belirtilmistir.

Birinci fikrada, dort halde arabuluculuk faaliyetinin sona erdigi kabul edilmektedir. Buna gore,
taraflar anlasmaya varmislarsa; taraflara danigtiktan sonra, arabulucu bu faaliyet i¢in artik ¢aba
harcamanin gereksiz oldugunu tespit ederse; taraflardan biri, kars1 tarafa ya da arabulucuya bu
faaliyetten ¢ekildigini bildirirse veya taraflar bir anlasma olmaksizin bu siireci sona erdirirlerse,
arabuluculuk faaliyeti son bulacaktir.

Arabuluculuk faaliyeti sona erdiginde, arabulucu bunu bir tutanakla belgelendirecektir. Boylece,
arabuluculuk faaliyetinin sona erip ermedigi veya ne zaman sona erdigi konusunda bir tereddiit
dogmayacaktir. Bu tutanakta, taraflarin anlastiklari ya da anlasamadiklar1 veya arabuluculuk faaliyetinin
nasil sonuglandig belirtilecek; tutanagin alti, arabulucu, taraf veya vekillerince imzalanacaktir. Bu
tutanagin asil fonksiyonu, siirecin sona erdigini belgelendirmesidir.

Tutanakta yer alacak diger hususlar taraflar serbestce kararlastirabilirler. Zira, taraflar, fazla bir
ayrintiya yer vermek istemeyebilirler, faaliyetin gizli kalmasini arzu edebilirler. Ancak taraflar, eger
isterlerse daha ayrintili ve igerigini kendilerinin belirledigi bir tutanak diizenleyebilirler. Arabulucu da,
diizenlenecek tutanak, bunun igerigi ve sonuglari hakkinda taraflari bilgilendirecektir. Bu sayede,
tutanagi nasil diizenleyecekleri konusunda taraflar daha saglikli karar verebileceklerdir.

Dordiincii fikrada, 6zellikle daha sonra ortaya ¢ikacak tereddiitlerin giderilmesi ve arabuluculuk
faaliyetinin belgelendirilebilmesi igin, arabulucuya belge saklama yiikiimliiliigii yiiklenmistir. Saklanacak
belgeler, arabulucuya basvuru bildirimi, arabulucuya tevdi edilen belgelerin asil veya kopyalari ile
faaliyetin sonunda tutulan tutanaktir. Arabulucu, bu belgeleri bir dosya halinde bes y1l siire ile saklamalidir.
Bu siire, faaliyet sonunda tutanagin diizenlendigi tarihten itibaren islemeye baglayacaktir.

Madde 18- Maddede, arabuluculuk faaliyetinin sonunda bir anlagmaya varilmas: halinde, bu
anlagmanin kapsami, sekli ve sonuglari diizenlenmistir.

Arabuluculuk faaliyetinin niteligi geregi, anlasmaya vartlmasi halinde de siki kurallar konulmamustir.
Anlagmanin kapsami ve sekli, taraflarca serbestce kararlagtirilabilir.

Arabuluculugun anlagma ile sonuglanmasi halinde, faaliyetin sonunda tutulan tutanak bir anlasma
belgesi niteligindedir. Bu belge, bir 6nceki maddeye uygun olarak, arabulucu, taraflar veya vekillerince
imzalanacaktir.

Ikinci fikrada, anlagma belgesinin etkisi diizenlenmistir. Taraflar varilan anlasmay1 mevcut haliyle
uygulamak isterlerse arabuluculuk sonunda diizenlenen belge genel hiikiimlere tabi olacaktir. Ancak, bu
belgeye ilam niteligi kazandirilmak isteniyorsa icra edilebilirlik serhi verilmesi gerekecektir. icra edilebilirlik
serhi konusunda gorevli merci olarak bu konuda uzman olan icra mahkemesi gorevlendirilmistir. icra
mahkemesinin yetkisi bakimindan ise asil uyusmazliktaki yetki kurallari esas alinmustir.
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Ugiincii fikrada, icra edilebilirlik serhinin verilmesi konusunda icra mahkemesinin yapacagi isin
niteligi ve dzelligi belirtilmistir. Icra edilebilirlik serhinin verilmesi bir ¢ekismesiz yarg: isidir ve buna
iliskin inceleme dosya iizerinden yapilacaktir. Mahkeme bu konudaki yapacagi incelemede anlagsmanin
iceriginin taraflarin iizerinde tasarruf edebilecegi bir islem olup olmadigint ve genel hiikiimlere gore
icraya elverisli bulunup bulunmadigini arastiracaktir. Boylece taraflarin arabulucuya bagvurulamayacak
konularda anlagma belgesi diizenlemelerinin dniine gegilecegi gibi icrast miimkiin olmayan bir belgeye
de ilam niteligi taninmasi engellenmek istenmistir. Arabuluculuk faaliyetinin kolay ve ucuz bir sekilde
yiriitiilmesi asildir. Bu sebeple gerek icra edilebilirlik serhi konusunda icra mahkemesinin verecegi
karara kars1 basvurulan kanun yolunda alinacak harcin gerekse anlasma belgesinin resmi islemlerde
kullanilmas: halinde alinacak damga vergisinin maktu olmasi kabul edilmistir.

Madde 19- Arabuluculuk sicilinin getirilmesiyle hedeflenen amag, arabuluculuk unvani ve bu
unvandan kaynaklanan yetkilerin kullanimim belli bir diizene baglamak ve arabulucularin denetlenebilmesini
miimkiin kilmaktir.

Arabulucular sicilini tutma ve giincelleme gorevi Adalet Bakanligina verilmistir. Boylece, Tiirkiye
diizeyinde tutulacak tek sicille biitiin arabuluculara iliskin kayitlar bir arada bulunacaktir. Ayrica bu
sicilin ve yine bu maddeye gore ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenecek esaslar cergevesindeki bilgilerin,
internet ortaminda genel erisime agik sekilde bulundurulmasiyla da arabulucularimn bilgilerine ulasmak
isteyenlere de kolaylik saglanmis olacaktir.

Madde 20- Maddeyle arabuluculuk yapabilmenin kosullar: belirlenmistir. ikinci fikranin (d)
bendinde arabuluculuk egitiminin tamamlanmasi ve Bakanlik¢a yapilan sinavda basarili olunmas sicile
kayit sart1 olarak diizenlenmektedir. Bunun disinda Tiirk vatandasi olmak, dort yillik lisans egitimini
tamamlamig bulunmak, tam ehliyetli olmak ve arabuluculugun giiven meslegi olmas1 sebebiyle taksirli
suclar disinda sabika kaydinin bulunmamas sicile kayit sart1 olarak kabul edilmistir.

Madde 21- Maddenin birinci fikrasinda, arabuluculuk i¢in aranan kosullar1 tasimadigi halde sicile
kaydedilen veya daha sonra bu kosullar1 kaybeden arabulucunun kaydinin silinmesi hali diizenlenmistir.
Buna gore, 20 nci maddede yazili kosullarin tamamini tasimadigi halde, arabulucular siciline kaydedilmig
olan kisinin bu durumunun anlagilmasi {izerine, ilgilinin adi sicilden silinecektir. Ayrica, bir arabulucunun
Tiirk vatandagligin1 kaybetmesi, fiil ehliyetini kaybetmesi veya kisitlanmasi hélinde ya da (¢) bendi
kapsaminda bir sugtan mahkim olup mahk{imiyet kararinin kesinlesmesi halinde sicil kaydi silinecektir.

Maddenin ikinci fikrasinda, kanunun 6ngordiigii yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi tespit edilen
ve yazili olarak uyarilmasina ragmen uyarinin geregini yerine getirmeyen arabulucunun adinin sicilden
silinebilecegi diizenlenmistir. Bu fikra hiikkmii 6zellikle 4, 9, 10 ve 11 inci maddelerdeki yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmediginin tespit edilmesi ve aidat 6deme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi halinde
6nem kazanmaktadir. Buna gore, arabulucu, arabuluculuk faaliyeti ¢cergevesinde, kendisine sunulan veya
diger bir sekilde elde ettigi bilgi ve belgeleri gizli tutma yiikiimliiliiglinii yerine getirmemisse, gorevini
Ozenle, tarafsiz bir bigimde siirdiirmemisse, reklam yasagina aykir1 davraniglarda bulunmussa, taraflart
arabuluculugun esaslari, siireci ve sonuglar1 hakkinda gerektigi gibi aydinlatmamigsa veya yillik aidatini
6dememis ise ve yapilan yazili uyartya ragmen bu tiir yiikiimliilikklerini yerine getirmemeyi siirdiirmiisse
ve Ozellikle bu tiir davraniglar birden ¢ok arabuluculuk faaliyetine iliskin olarak tespit edilmisse,
savunmasi alindiktan sonra s6z konusu fiillerin sabit sayilmasi halinde sicilden silinebilecektir.

Maddenin tgiincii fikrasinda, arabulucunun kendi istegiyle sicilden kaydini sildirmesi; yani,
arabuluculuk faaliyetini siirekli olarak terk etmesi diizenlenmistir. Bu kurala gére, arabulucular sicilinde
kayitli olan bir kisi, bu faaliyetini her zaman sora erdirebilecektir. Ancak, arabuluculugu terk eden kimse
17 nci madde geregi saklamakla yiikiimlii oldugu tutanak ve belgeleri 6ngdriilen siire sonuna kadar
muhafaza etmek zorundadir.
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Madde 22- Madde ile, arabuluculuk faaliyetinde bulunulabilmesi i¢in en az dort yillik lisans
egitimini almis olmak 6ngoriilmiistiir. Diger yandan, karsilagtirmali hukuktaki 6rneklerde, bu konuda
gerekli egitimin temel hukuk bilgileri yaninda iletisim teknikleri, miizakere ve uyusmazlik ¢dziim
yontemleri ve genel psikoloji alanlarini kapsadig: goriilmektedir. Bu nedenle dort yillik lisans egitiminden
sonra bu maddede sayilan konularda teorik ve pratik egitimin alinmas1 ong6riilmiistiir. Buna karsimn hukuk
lisans diplomasina sahip olan kisiler bakimmdan, temel hukuk bilgilerinin arabuluculuk egitimi sirasinda
tekrar edilmesine gerek bulunmamaktadir.

Madde 23- Arabuluculuk egitimi verecek kuruluslarin, egitim altyapisina ve arzu edilen kaliteye
sahip olmalarinin saglanmasi i¢in, bu kuruluslarin Bakanlik iznine tabi tutulmasi gereklidir. Bu iznin,
en ¢ok ii¢ yil igin verilmesi ve siire sonunda yine Bagkanliga yapilacak basvurunun incelenmesinden
sonra, uzatilabilmesi 6ngoriilmiistiir. Her bir uzatma da en fazla ti¢ y1l olabilecektir.

Madde 24- Arabuluculuk egitimi veren kuruluslarin aldiklart iznin uzatilmasinimn hangi siire iginde,
nasil talep edilecegi ve ne kadar siireyle uzatilacagi maddede diizenlenmistir.

Madde 25- Arabuluculuk faaliyetini yiiriitme yetkisi, arabuluculuk egitimi veren kuruluslardan
alinan “arabuluculuk yetki belgesi” ile kazanilacak; 19 ve devami maddelerde diizenlenen, arabulucular
siciline ancak bu yetki belgesine sahip olan kisiler kaydedilebilecektir. Arabuluculugun, bu Kanun
anlaminda arabuluculuk sayilabilmesi ve Kanundaki sonuglar1 dogurabilmesi i¢in, listeye kayitli olma
ve belge alma zorunlulugu getirilmistir. Ancak, bu zorunluluk, listeye kayitli olmayan kisilerin taraflarca
secilmesi halinde, uzlagma siirecinde yer almalarina engel teskil etmemektedir.

Madde 26- Bu maddede, egitim faaliyetlerinin her yil Ocak ayinda Daire Baskanligina bir rapor
halinde sunulmasi ongoriilmiistiir. Bununla egitim kuruluslarinin faaliyetlerinin denetlenmesi ve
izlenmesi amaglanmistir.

Madde 27- Arabuluculuk egitimi verilebilmesinin Bagkanligin iznine tabi kilinmasi ve iznin siireye
tabi tutulmasi kurallari ile paralel olarak, egitim kuruluslarinin Baskanliga diizenli olarak bilgi vermeleri
ve egitim kurulusunun yeterliligini kaybettiginin tespiti halinde verilen iznin iptali 6ngoriilmistiir. Bu
diizenlemeyle arabuluculuk egitimi veren kuruluslarin egitim kalitesinin korunmas1 amaglanmistir.

Madde 28- Maddeyle, Kanunda 6ngoriilen gorevleri yerine getirmek lizere Adalet Bakanligi Hukuk
Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde miistakil olmayacak sekilde Arabuluculuk Daire Baskanligi
kurulmakta, arabuluculuk hizmetlerinin bu Baskanlik tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmektedir. S6z
konusu Bagskanlik miistakil olmamakla birlikte; Kanunda ifade edilen ve Daire Baskanligina verilen
gorevlerin, kamuoyu ile diger kurum ve kuruluslara karsi, konunun muhatabinin dogrudan
belirlenebilmesini saglamak ve bu goérevlerin aynt Genel Miidiirliik blinyesinde bulunan diger daire
bagskanliklari tarafindan da yerine getirilmesini dnlemek ve yonetimde etkinligi saglamak amaclartyla,
gorevlendirilen Daire Bagkanligi isimlendirilmistir. Yine arabuluculuk hizmetlerine iliskin temel kararlar
almak tizere bir Arabuluculuk Kurulu olusturulmaktadir.

Madde 29- Maddede, Adalet Bakanhg1 Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde olusturulan Daire
Bagkanligi diizenlenmektedir. Arabuluculuk hizmetlerinin yiiriitilmesinde 6nemli olan hususlardan birisi
de arabulucular ile 6zellikle arabuluculuk egitimi verecek kuruluslarin denetlenmesidir. Bu hizmetin
yerine getirilmesi amaciyla Hukuk Isleri Genel Miidiirliigiine bagl olarak gdrev yapacak denetim
gorevlilerinin istihdam edilmesi 6ngoriilmiis olup bu kapsamda buna iligkin temel ilkeler tespit edilmistir.
Belirtmek gerekir ki denetim, 6zellikle arabuluculugun mahkeme i¢i gergeklesen kismi ile uzlasma sonucu
diizenlenen anlagma belgesinin icrasi bakimindan énem kazanmaktadir. Bu anlamda, yarg: yetkisinin
kullanilmasi gergevesinde yiiriiyen isler bakimindan denetim elemanlariin yetkileri bulunmamaktadir.
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Madde 30- Maddede, Daire Baskanliginin gorevleri ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Madde 31- Maddede, Arabuluculuk Kurulunun olusumu ile toplantisina iligkin esas ve usuller
diizenlenmektedir. Arabuluculuk Kurulunda yarginin farkl: alanlarinda dogrudan veya dolayli bicimde
gorev alan meslek kuruluslari ve kamu kurumlarindan temsilci atanmasi saglanarak Kanunda 6ngoriilen
gorevlerin yerine getirilmesinde bir denge kurulmak suretiyle objektifligin saglanmasi1 amaglanmstir.

Madde 32- Maddede, Arabuluculuk Kurulunun gérevleri diizenlenmektedir.

Madde 33- Maddede, Kanunun 4 {incii maddesinde diizenlenen gizlilik kuralina aykirilik sug olarak
tanimlanmig ve bu su¢ bir zarar sucu seklinde diizenlenmistir. Ayrica sugun sorusturulmasi ve
kovusturulmasi genel hiikiimlerden farkli olarak sikayete baglh kilinmistir.

Madde 34- Maddede, arabuluculuk yolu ile hukuk uyusmazliklarinin ¢6ziimii sisteminin
caligmasinda gorev alacak Bakanlik biinyesindeki personel i¢in ihdas edilen kadrolarin, sistem igindeki
ihtiyacini karsilayacak diizenleme yapilmstir.

Madde 35- Kanunda olabildigince genel diizenlemeler yapilmis ve sistemin ruhuna uygun bir
isleyis kazanabilmesi i¢in arabuluculuk egitimi verecek egitim kuruluslarmin nitelikleri, denetlenmesi,
egitimin igerigi ve standartlari, arabuluculuk sicilinin diizenlenmesi ve arabulucularda aranacak nitelikler,
arabulucularin denetlenmesi ve izlenmesi, bu Kanunun hiikiimleri uygulanmaksizin verilmis olan
arabuluculuk yetki belgelerinin degerlendirilmesine iliskin esas ve usuller ile Kanunun uygulanmasinda
gerekli olacak diger hususlarin ¢ikarilacak yonetmeliklerde diizenlenmesi 6ngoriillmistiir.

Gecici Madde 1- Kanunun yayimi tarihinden itibaren iki ay i¢inde Daire Baskanliginin kurulus ve
teskilatlanmasi tamamlanacaktir.

Kanunun 31 inci maddesinde dngoriilen Arabuluculuk Kurulunun olusmasinda temsilci bulundurmasi
gereken kuruluslar, Kurulun bir an evvel olugsmasini saglamak iizere, Kanunun yayimi tarihinden itibaren
iki ay icinde temsilcilerini kendiliklerinden Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigiine bildirmekle
gorevlendirilmistir. Ilk olusum sirasinda hukuken sicile kayith arabulucu bulunamayacagindan ve
Arabuluculuk Kuruluna Adalet Bakani tarafindan arabulucu segmek miimkiin olamayacagindan, ilk
gorevlendirmede Adalet Bakani tarafindan secilecek ii¢ arabulucu yerine hangi kurumlar tarafindan
fazladan gorevlendirme yapilacagi da ayrica diizenlenmistir. Demokratik katilimin saglanmasi amaciyla
ve arabulucularin yetisme siiresi de géz oniinde bulundurulmak suretiyle kurulun olusumunda gegici
hiikiimlere yer verilmistir.

Kanunun diizenlemesine goére olusacak Arabuluculuk Kurulunun tesekkiiliinde gecikmenin
Onlenmesi ve sistemin planli bir sekilde calismaya baslayabilmesi amaci ile Kurul, ilk toplantisini kurulug
ve teskilatlanmasini tamamlamasindan itibaren ii¢ ay i¢cinde yapacaktir.

Gecici Madde 2- Degisik kurumlarda arabulucu yetistirilmesi amaciyla arabuluculuk egitimi verildigi
ve bu egitim sonucunda arabuluculuk yetki belgesi olarak degerlendirilebilecek degisik isimlerde bir belge
diizenlendigi g6z Oniinde tutularak maddede, bu yonde yapilan ¢aligmalara hukuki sonug baglamak
amaciyla hiikkiimlere yer verilmistir. Buna gore bu Kanunun yayimindan 6nceki zaman da dahil olmak
tizere, Kanunun yayimi tarihinden itibaren gegecek bir yillik zaman diliminde alinan ve arabuluculuk yetki
belgesi olarak degerlendirilebilecek belgeler, Kurula bagvuru halinde incelenip, sdz konusu belgeye bu
Kanun kapsaminda hukuki sonug baglanma kosullar1 Kurul tarafindan kararlastirilacaktir.

Gegici Madde 3- Kanunun biitiinii ile bir anda igler hale gelmesi miimkiin olamayacagindan,
Kanunda 6ngoriilen yonetmeliklerin, Kurulun ilk toplantisindan itibaren {i¢ ay i¢inde g¢ikartilmasi
ongorilmiistiir.

Madde 36- Yiriirliikk ve yiiriitme maddesidir.
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Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Esas No: 1/486
Karar No: 4

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Adalet Bakanlig: tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 3/6/2008 tarihinde Baskanliginiza
sunulmus ve énceki donemde Igtiiziigiin 77'nci maddesi uyarinca hiikiimsiiz kalip 21/10/2011 tarihinde
yenilenen 1/486 esas numarali "Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarist”
Bagkanliginizca, 25/10/2011 tarihinde esas komisyon olarak Adalet Komisyonuna, tali komisyon olarak

da Plan ve Biitge Komisyonu ile Komisyonumuza havale edilmistir.

Tasar1, Komisyonumuzun, 5/1/2011 tarihli 24%incii Yasama Donemi 2’nci Yasama Y1ili 3'linci
toplantisinda, Adalet Bakanligi, Avrupa Birligi ve Maliye Bakanlig1 temsilcilerinin de katilimiyla
incelenip goriigtilmiistiir.

Tasart ile getirilen diizenlemelerle, yabancilik unsuru tastyanlar dahil, taraflarin iizerinde serbestce
tasarrufta bulunabilecekleri 6zel hukuk iliskilerinden dogan uyusmazliklarda, bagvurusu ihtiyari olan
ve taraflarin iradesiyle secilen "arabulucu" vasitasiyla uyusmazligi ¢ézmelerine olanak saglayan
"arabuluculuk kurumu"nun olusturulmasi ve bu suretle mahkemelerin is yiikiiniin hafifletilmesi
amaclanmigtir. Tasarinin genel gerekgesi incelendiginde, arabuluculuk kurumunun alternatif uyusmazlik
¢oziim yontemleri i¢inde en basarili ve yaygin olan yontem oldugu, taraflarin anlasarak segtikleri tigiincii
bir kisi olan arabulucunun karar verici olmaktan ziyade bilimsel yontemlerle taraflar arasindaki iletisimi
ve diyalogu tesis ederek uyusmazligin ¢oziimiiniin gergeklesmesini hedefledigi; bu baglamda
arabulucunun bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigi belirtilmistir. Hukuki siirelere iliskin olarak,
arabuluculuk siiresinin, zamanasimi1 ve hak disiirlicii siirelerinin hesaplanmasinda gz Oniine
almmayacagi, ayrica siirecin saglikli islemesi agisindan arabuluculuk siirecinde edinilen belge ve
bilgilerin diger yargi mercileri oniinde ileri siiriilemeyecegi belirtilmistir. Tasarmin gerekgesinde,
taraflarin kendi iradeleri ile uzlasarak uyusmazliga son vermelerinin, hem adalet sisteminin yiikiinii
azaltacagi hem de toplumsal barisa katki verecegi ifade edilmistir. Ayrica, serbestge tasarruf edilebilecek
6zel hukuk alanlarindaki uyusmazliklarin Tasarinin kapsami dahilinde oldugu ancak kamu diizenini
ilgilendiren durumlarda arabuluculugun s6z konusu olmayacagi belirtilmistir. Ceza yargisi ve idari yargi
alaninda da alternatif uyusmazlik ¢dziimleri kabul gorse de bu alanlarda ayr1 bir kanunla diizenleme
yapilmasi daha uygun goriilmiistiir. Cesitli Avrupa Birligi (AB) iiye iilkelerinde de bdyle bir yol tercih
edilmistir.

AB, 1998 yilindan itibaren uyusmazliklarin genel hukuk yollar1 disinda anlasma ve uzlasma ile
¢oziilmesi yoniinde adimlar atmaya, iiye ve aday iilkelere bu yonde diizenlemeler yapmalar1 yolunda
cagr1 yapmaya baslamustir. ik olarak 1999 Tampere AB Zirvesi'nde iiye iilkeler mahkeme dis1 alternatif

yontemler olusturmaya ¢agrilmistir. Bu ¢aligmalar sonucunda 2002 yilinda hazirlanan Yesil Kitap ile
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arabuluculugun temel ilkeleri tespit edilmeye ¢alisilmis, alternatif ¢6ziim yontemlerinin fark edilmesi,
siyasi olarak tesviki ve yasama siirecinde bu yonde adimlar atilmas1 amaglanmistir. Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi 2004'te ¢ikardig: bir direktifle, medeni hukuk alaninda ve ticari konularda arabuluculuga
iliskin hiikiimler benimsemis, bu siirecte iiye iilkeler alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine iligkin
yasalar ¢ikarmis ve hayata gegirmislerdir.

Tasarinin tiimii tizerindeki goriismeler sirasinda, Hiikiimet Temsilcisi tarafindan, hukuki
uyusmazliklarin nitelik ve nicelik yoniinden yargiya oldukga agir is yiikledigi, doktrin ve uygulamada
uyusmazliklarin yargi disinda ¢6ziimiiniin 6nem kazandig1 ve bunun onarici adalet sisteminin bir pargast
oldugu, bu kapsamda alternatif ¢6ziim yollarindan birisi olan arabuluculuk konusunda diinyada mesafe
kaydedildigi ve Avrupa iilkeleriyle birlikte iilkemizde de bu konunun tizerinde ¢alisildig1 ifade edilmistir.
Arabuluculuga bagvurma ve arabuluculuk siirecinde 6zgiir iradenin esas oldugu ve taraf ya da taraflarin
arabuluculuk siirecinden vazgecip genel hukuk yollarina bagvurabileceklerini vurgulamistir.
Arabuluculuga iliskin Avrupa'daki ve diinyadaki uygulamalar incelendiginde, kapsamin daha genis
tutuldugu, baz iilkelerde belirli hallerde arabuluculugun zorunlu tutuldugu ifade edilmistir. Arabulucu
olma kriterleri ve egitimine dair, diinyada arabuluculuk sistemini uygulayan iilkelerde egitim siiresinin
Kanun Tasarisinda 6ngoriilene kiyasla daha kisa oldugu belirtilmis, arabulucunun hukuk¢u olmasi
gerekip gerekmedigine iligkin olarak ise diinyada bu konuda genel bir uygulama olmadigi ve iilkelerin
buna iliskin farkli tercihlerde bulundugu ifade edilmistir. Arabuluculuk hizmetlerini yiiriitmek {lizere
Adalet Bakanlhig1 Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulacak Daire Bagkanligina deginilmis,
hazirlanmakta olan "Istanbul Tahkim Merkezi Kanunu Tasaris1"nin yasalasmasi durumunda, s6z konusu

Daire Baskanliginin bu birime derg edilebilecegi belirtilmistir.

Avrupa Birligi Bakanlig1 Temsilcisi tarafindan, "Hukuk Uyugmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu
Tasarisi"nin, 2008 Yili Tirkiye Ulusal Programi'nda gikarilmas: taahhiidiinde bulundugumuz
kanunlardan biri oldugu, Yargi Reformu Stratejisi, 23. Fasil ve siyasi kriterler baglaminda Tasarinin
olumlu olarak degerlendirildigi, ayrica 2008/52/AT sayili Direktif ile Avrupa Konseyinin konuya iligkin
belgelerine de genel olarak uyum sagladig: belirtilmistir. Tasari ile getirilen diizenlemelerin Tiirkiye'de

uzlasma kiiltiiriiniin yerlesmesine de katki saglayacagi ifade edilmistir.

Tasarinin tiimi iizerindeki goriigmeler sirasinda, Komisyon iiyelerimiz tarafindan asagidaki hususlar
dile getirilmigtir:

- Arabuluculuk kurumunun hayata gecmesi, ¢ok hukukluluk kaygis1 dogurmaktadir. Aile hukuku
acisindan ciddi sorunlar ve kadinlarin durumunu geriye gotiirecek durumlar olugabilecektir. Kadinin
medeni hukukta kazandig1 haklarin geriye gitmesi miimkiin olabilecektir. Ayrica, bolgesel farkliliklardan

dolay1 baz1 bolgelerde arabuluculuk faaliyetlerinin denetlenmesinde sikinti olusabilecektir.

- Yarg: siirelerinin uzunlugu ve her uyusmazligin yargtya intikali is yiikiinii arttirmakta ve bu durum
adil yargilanma hakkinim ihlaline yol agmaktadir. ATHM bu gerekge ile Tiirkiye'yi pek ¢ok kez mahkiim
etmistir. Bu baglamda arabuluculuk kurumunun kurulmasi yerinde olacaktir. Ancak, Mahkemenin
arabuluculuk siireci sonunda anlagmaya varildiginda ortaya ¢ikacak belgeyi onaylamasinda harg alinmast

uygulamasi kaldirilmalidir. Harci karsilayamayacak insanlarin durumu g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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- Ulkemizde hali hazirda isleyen resmi olmayan bir arabuluculuk sistemi vardir. Toplum igindeki
kanaat 6nderleri, kaymakam, komutan gibi yetkili kisiler uyusmazliklarda taraflar arasinda arabuluculuk
roliinii yerine getirmektedir. Bu baglamda arabuluculuk, kiiltiirel bir olgudur. Tasari, mevcut
arabuluculuk kurumunu standardize etmekte ve kriterlerini belirlemektedir. Tasar1 ile sadece ABnin

talebi gz Oniline alinmamakta; kiiltiir ve geleneklerimizde var olan bu sistem resmilesmektedir.

- Arabulucu olacak kiginin hukuk fakiiltesi egitimi almis olmas1 6nemlidir. Hukuk fakiiltesi sadece
hukuk alaninda bilgi vermez, ayn1 zamanda prensip ve ylirliyiis tarzin1 anlatan, bakis agist kazandiran
fakiiltelerdir.

- Ulkemizde genel olarak bir giiven sorunu vardir ve belli degerler iizerinde hala uzlasilamanustr.
Bu baglamda, arabuluculuk kurumunun ¢ok hizli bir sekilde kurulmasi istenilen sonuglar1 vermeyebilir.
Yerine, arabuluculuk kurumunun kurulmasinda gegis siireci olmalidir. Tiirkiye'de lisans egitiminde insani
ve sosyal bilim alaninda verilen dersler ¢ok azdir. Universite mezunlari; topluma, kiiltiire ve gelenege
iliskin yeterince bilgi edinememektedir. Arabuluculuk egitimi i¢indeki hukuk egitimi bu eksikligi telafi
edememektedir. O yilizden arabulucularin hukuk fakiiltesi mezunu olmasi olumlu disiiniilmektedir.
Bunlar arabuluculuk kurumunun kurulmasindan sonra sorunlara yol agabilecek ve arabuluculuga tepki
dogurabilecektir. Bu tepki, toplumun mesru kaygisini yansitacaktir. Ayrica, geleneklerimizden
kaynaklanan nedenlerle, toplumda dezavantajli konumdaki kisiler arabuluculuk sisteminde magdur
olabilecektir.

- Arabulucu olacak kisilerin sadece hukuk fakiiltesi mezunlari ile sinirlanmasi dogru degildir.
Arabuluculukta esas olan hukuk bilgisi degil, taraflar arasinda giiven telkinidir. O yiizden hukuk fakiiltesi
mezunlar1 ile simirlanmast yerinde gériilmemektedir. Tlk basta hukuk fakiiltesi mezunlar ile kisitlanirsa,
baska meslek gruplarmin arabuluculuk faaliyetlerine zaman i¢inde girmesi direnisle karsilasacaktir.
Boyle bir sinirlama kartellesmeye neden olabilecektir. Yani sira, insaat gibi daha spesifik alanlardaki
uyusmazliklarda o alani iyi bilen kisiler basarili sekilde arabuluculuk yapabilecektir, bu yiizden hukuk
fakiiltesi mezunlari ile sinirlamak ¢ok yerinde olmayacaktir.

- Mevcut hukukumuzda mahkemelerde hakimler taraflar1 sulha davet edebilmektedir. Hakimler,
konumlarindan siiphe dogacagi endisesi yiiziinden bu konuda ¢cekimser kalmaktadirlar. Hakimlerin sulha
davet etme konusunda egitilmeleri boyle bir yasadan daha oncelikli bir konudur.

- Avrupa Birligi miiktesebat1 baglaminda, miinferit iilkelerin arabuluculuk alaninda uygulamalar1
olsa da, miiktesebata samil bir uygulama olmadig1 goriilmektedir.

AB Bakanlig1 Temsilcisi getirilen goriis ve elestirilere cevaben, 1999 Tampere AB Zirvesi'nden bu
yana arabuluculuk uygulamasinin iiye devletlerde tesvikine iliskin gii¢lii bir irade olustugunu, bu irade
dogrultusunda, 2008/52/AT sayili "Hukuki ve Ticari Uyusmazliklarda Arabuluculugun Belli Y&nlerine
Iliskin Direktif"in ¢ikarilmis oldugunu, yarginin hizh isleyisi agisindan arabuluculugun tesvik edildigini
ve sinirlar aras1 uyugsmazliklarda ise arabuluculuk kurumunun i¢ hukuka aktarilmasinin iiye tilkeler igin
baglayict hale geldigini belirterek, bu baglamda, hem ilerleme raporlar1 hem de Ulusal Program goz
6niine alindiginda, Avrupa Birligi miiktesebat1 dogrultusunda Tiirkiye'nin bu konuda diizenleme yapmasi
gerektigini ifade etmistir.

Tasarimin timi {izerindeki goriigmelerin tamamlanmasindan sonra Tasarinin maddelerine
gecilmeyerek, Tasar tizerindeki goriismenin tiimii izerindeki goriigmelerle sinirli tutulmasi ve Tasarinin
tiimii tizerindeki uygunluk goriisiimiiziin Esas Komisyona bildirilmesi hususu oylanarak kabul edilmistir.

Tasarinin tiimii kabul edilerek muhalefet serhleri raporumuza eklenmistir.
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Raporumuz, yukaridaki miilahazalarla esas komisyon olan Adalet Komisyonuna sunulmak iizere

Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Mehmet Tekelioglu Cahit Bagci Umut Oran
Izmir Corum Istanbul
(Muhalifim, muhalefet serhi ektedir)
Sézcii Katip Uye
Ercan Candan Ahmet Kenan Tanrikulu Nazmi Haluk Ozdalga
Zonguldak [zmir Ankara
Uye Uye Uye
Aykan Erdemir Ali Sahin Ayse Eser Danisoglu
Bursa Gaziantep Istanbul
(Mubhalifim, muhalefet serhi ektedir) (Mubhalifim, muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Oguz Oyan Yildirim Mehmet Ramazanoglu Liitfii Tiirkkan
Izmir Kahramanmarag Kocaeli
(Mubhalifim, muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Cem Zorlu Yiiksel Ozden Faruk Isik
Konya Mugla Mus
Uye Uye Uye
Ebubekir Gizligider Afif Demirkiran Nazmi Giir
Nevsehir Siirt Van
(Muhalifim)
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KARSI OY YAZISI

1. TASARININ AB MUKTESEBATINA GORE INCELENMESI

1999 Tampere AB Zirvesi'nde iiye devletler mahkeme dis1 alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri
bulmaya tesvik edilmistir. Arabuluculuga iliskin temel ilkelerin tespit edilmesi bakimindan Avrupa
Komisyonu, 2002 yilinda konuya iligkin Yesil Kitap, 2004 yilinda ise Avrupa Arabuluculuk kurallarint
yaymlanmigtir.

2008/52/AT sayili Hukuki ve Ticari Uyusmazliklarda Arabuluculugun Belli Yonlerine iliskin
Direktif ile konu diizenlenmistir. S6z konusu direktif ile arabuluculuk tanimlamig, arabuluculuk siireci,
arabuluculuk egitimleri ve ilkelerine yer verilmistir.

Avrupa Konseyi'nin de konuya iliskin 2008 Ulusal Program'da da atif yapilan dort tavsiye karari
bulunmaktadir. R(86) 12 Sayili Tavsiye Karar1 arabuluculuk kurumuna neden ihtiya¢ duyulduguna,
kurumun kapsamina ve ilkelerine yer vermistir. R(98) 1 Sayili Tavsiye Karari ile Aile Arabuluculugu
(Family Mediation) konusuna yer verilmis, Aile Arabuluculugu'nun prensipleri ortaya konmus ve
iilkelere Aile Arabuluculugu'nu hayata gegirmeleri 6nerilmistir. R(99) 19 Sayili Tavsiye Karari'nda ceza
davalarinda Arabuluculuk'a yer verilmis, temel ilkeler ortaya konmustur. Son olarak, R(2002) 10 Sayili
Hukuki Konularda Arabuluculuk Kararinda ise Arabuluculukla ilgili prensipler ve bu kurumun
kamuoyuna anlatilmasina yer verilmistir.

2. AB MUKTESEBATI iLE CELISEN HUKUMLER

2004 yilinin Temmuz ayinda Avrupa Komisyonu'nun girisimleriyle hazirlanan "European Code of
Conduct for Mediators" baglikli diizenlemenin arabulucularin yeterliligini diizenleyen 1.1 nolu
maddesinde arabulucularin arabuluculuga iliskin egitimlerinin diizenli olarak giincellenmesi gerektigi
Ongoriilmiistiir. Bu tasarida ise Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi, arabulucularin
egitimlerinin giincellenmesini 6ngdrmedigi icin AB uygulamalariyla uyumsuzluk icermektedir.

Yine "European Code of Conduct for Mediators" baslikli diizenlemenin arabulucularin atanmasini
diizenleyen 1.2 nolu maddesinde arabulucularin taraflara kendi ge¢misleri ve deneyimlerine iliskin
bilgileri agiklama zorunlulugu getirmektedir. Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarist
bdyle bir agiklama zorunlulugu 6ngérmedigi i¢in bu yoniiyle de tasar1t AB uygulamalartyla uyumsuzluk
igermektedir.

3. TASARININ SAKINCALARI

AB Miiktesebati ile varolan ¢eliskilerin disinda;

a. Bu tiir bir diizenlemenin Tiirkiye gibi yiiriitmenin yarg1 ve yliksek yarg: {izerinde tam bir
tahakkiim kurma yolunda oldugu iilkelerde, hukuk devletini yeni tehlikelerle kars1 karsiya birakacagi
disiiniilmektedir.

b. iktidarin en yetkili agzindan zaman zaman c¢ok hukuklu bir yapinin olumluluklarmin
tartisilmasinin Onerildigi bir siyasi yapida boyle bir diizenlemenin ¢ok tehlikeli siirecleri harekete
gecirebileceginin ciddiye alinmasi gerektigine inanilmaktadir.

c. Tasarinin gerekgesinde arabuluculuk faaliyetinin "alternatif ¢dziim yontemlerinden biri" olarak
belirtilmektedir. Bu, Anayasanin 9. maddesinin, "Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir" hitkmiine aykirilik olusturur. Arabuluculuk alternatif degil, yardimer bir

nitelikte diistiniilebilir. Burada dahi, hukukumuzda yer alan "hakimin taraflart sulha davet etmesi"
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uygulamasina islerlik kazandirilmasinin Oncelikle diigiiniilmesi ve yargiglarin bu bakimdan
cesaretlendirilmesi ve egitilmesi esas olmaliydi. Hi¢ olmazsa arabulucularin hukuk fakiiltesi mezunu
olmalar1 kosulu getirilmeliydi.

d. Medeni hukuka eklemlenebilecek "alternatif ¢oziimlerin", Tiirkiye'nin toplumsal ve siyasal
yapisinda, ser'l hukuka dogru meyletmesi tehlikesi ciddiye alinmak zorundadir. Tarikatlarin kendi
arabuluculuk diizeneklerini kurmasi 6niinde higbir engel bulunmamaktadir. Endonezya gibi olumsuz
ornekler uyarici olmalidir. ingiltere'nin sectigi yolun da bu bakimdan Tiirkiye 6zelinde ¢ok riskli
sonuglar olabilecek ve Tiirkiye'nin hukuk devleti iistyapisi temelden sarsilabilecektir.

e. Bolgeler arasi farkliliklar, geri sosyal dokularda feodal 6rf ve adetlerin uygulama alani bulmast
gibi ozellikler nedeniyle, boyle bir uygulama ayrica farkli hukuk yapilarinin bélgelere gore de farkl
dagilim alanlarina sahip olabilecegi ve liniter yapinin buradan da darbe yiyebilecegi dikkate alinmamustir.
Diyanet'in baglatmay1 planladigi 'mele' uygulamasi géz 6niine alindiginda bu kayginin ne kadar yerinde
oldugu anlasilacaktir.

f. Uygulama &zellikle kadinlarin medeni haklar1 aleyhine yeni tahribatlari/gerilemeleri giindeme
getirip pekistirebilecektir. Medeni hukuk dis1 fiili uygulamalara bir anlamda mesruiyet kazandirabilecek,
kadini ikinci siif bir statiiye daha fazla itebilecektir.

g. Adalet Bakanligina, yargi iizerinde esasen varolan miidahaleci tutumunu daha da derinlestirecek
imkanlar sunulmaktadir. Bakanligin bir Daire Baskanlig1 arabuluculuk diizenegini ¢ekip gevirecek
yetkilerle donatilmaktadir. Tasariyla olusturulan Kurul’un bilesimi ve Kurul'un ¢aligma usul ve esaslari
da Adalet Bakanligi'nin kontrolii altinda tasarlanmaktadir.

h. Boyle bir arabuluculuk diizeneginin bir sirketlesme modeline evrilmesi dniinde hi¢bir engel
bulunmamaktadir. Sirketlesme mafyalasma modeliyle de birlikte gidebilecektir. Avukatlarin
arabuluculuk sirketlerinin elemanlar1 olarak taraflarin vekaletini tistlenmeleri gibi ¢arpikliklar sisteme
girebilecektir. Bu tiir savrulmalara yol agabilecek bosluklar bilerek mi birakilmigtir sorusu hakli olarak
akla gelmektedir.

i. Kanun ile ilgili temel endise, bolgeler arasi farkliliklardan kaynaklanarak iiniter devletin
mahkemelerini ikame etmesi, hukuk egitimi almayanlarin arabuluculuk faaliyetleri yaparak hak
kayiplarina neden olabilecegi noktasindadir.

4. SONUC

Sonug olarak; nedenle tasarmin diger maddelerine iligkin yukarida yapilan elestiriler dogrultusunda
komisyonun ¢ogunluk goriigiine katilmamiz miimkiin olmamustir.

Genel Kurulun bilgisine saygi ile sunulur.

09 Ocak 2012
Umut Oran Oguz Oyan Aykan Erdemir
Istanbul Izmir Bursa
Ayse Eser Danisoglu
Istanbul
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Alt Komisyon Raporu

ADALET KOMISYONU BASKANLIGINA

“Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarist (1/486)”, 25/10/2011 tarihinde esas
komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali komisyon olarak da Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile
Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilmistir. Tasari, Adalet Komisyonu’nun 4/1/2012 tarihli ve
4 numarali toplantisinda Adalet Komisyonu Baskani Ankara Milletvekili Ahmet fyimaya Bagkanlhiginda
Hiikiimeti temsilen Adalet Bakani Sadullah Ergin ile Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi, Yargitay
Baskanligi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu, Tiirkiye Barolar Birligi,
Tiirkiye Noterler Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu temsilcileri ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Siiha
Tanrtver’ in katilimi ile gériistilmiistiir. Tasart detayli incelenebilmesi amaciyla yedi iyeden miitesekkil
Alt Komisyona havale edilmistir. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’nun 10/1/2012 tarihli ve 4 sayili
Raporu, Adalet Komisyonu’'na ulastirilmistir.

Tasar;, Alt Komisyonumuzun 16/1/2012, 18/1/2012 ve 13/3/2012 tarihli toplantilarinda
goriislilmiistiir. Toplantilara Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi, Yargitay Baskanligi, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu, Tiirkiye Adalet Akademisi, Tiirkiye Barolar Birligi,
Tiirkiye Noterler Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu temsilcileri ile Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Hakan Pekcanitez ve Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Murat Atali
katilmigtir.

Yapilan goriismelerde asagidaki diislinceler ifade edilmistir.

Tasar1 ile getirilen arabuluculuk miiessesesi esasen Anayasanin 9 uncu maddesine aykiridir. $oyle
ki, anilan maddede yarg: yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi hiikkme
baglanmistir. Ancak arabuluculuk miiessesesiyle tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerin diginda yeni bir
yargilama yéntemi belirlenmektedir. Bu nedenle Tasarmin Ictiiziigiin 38’inci maddesi uyarinca reddi
gerekir.

Tasarida arabuluculuga elverisli olan uyusmazliklar belirlenirken tek kistas, “taraflarin {izerinde
serbestce tasarruf edebilecekleri 6zel hukuk uyusmazliklari” olarak belirlenmistir. Ancak bu kistas
yeterince agik degildir. Is hukukundan ve aile hukukundan kaynaklanan bazi konular arabuluculuk
miiessesesinin yapisiyla bagdasmamasina ragmen, bu kapsamda degerlendirilebilecek ve ilgilinin
aleyhine sonuglarin dogmasina neden olunabilecektir. Bu nedenle hangi konularin arabuluculuga elverisli
oldugu, sayma yoluyla tiiketilmelidir. Hal bdyleyken taraflardan birinin gii¢siiz konumda olmasi
nedeniyle esasen korunmasi gerekenlere iliskin uyusmazliklar veya irade fesadi s6z konusu oldugunda,
neticenin ne olacagina iligkin Tasarida herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu eksikliklerin
giderilmesi gerekir.

Tasarida Arabuluculuk Kurulu, Adalet Bakanlig: giidiimiinde tesekkiil ettirilmektedir. Kurulun
yapisinda bu ¢ekinceleri giderici degisiklikler yapilmasi ve dzerkligin saglanmasi gerekir.

Her ne kadar Tasariya iliskin olarak yukarida belirtilen elestiriler yoneltilmigse de, asagidaki
aciklamalar dikkate alindiginda elestirilerin karsilandig1 goriilecektir.
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Arabuluculuk, tarafsiz ve bagimsiz bir {iglincii kisinin siirece katilimiyla taraflarca iradi olarak
yiiriitiilen ve taraflarin ¢oziimlerini kendilerinin iiretmelerini saglayan bir miiessesedir. Bu baglamda
arabuluculuk miiessesesi bagimsiz mahkemelere ait olan yarg: yetkisinin devri niteligi arz etmez. Zira
arabuluculuk, yarg: yetkisi veya yargi sistemi ile rekabet halinde olmadig1 gibi yargt yoluna basvuru
hakkimi da ortadan kaldirmaz. Iradi olmast nedeniyledir ki, taraflar arzu ettikleri zaman arabuluculuk
stirecini sonlandirarak, uyusmazligi mahkemelere tasiyabilmektedirler. Bir diger ifadeyle arabuluculuk
milessesesi ile yargi yoluna bagvuru yolu kapatilmaksizin ve diger ¢oziim yollar1 diglanmaksizin,
yardimer ¢ozlim yolu gelistirilmektedir. Netice olarak bu noktada su sdylenebilir: Arabuluculuk
miiessesesi uyusmazliklarin ¢éziimiinde tamamlayici bir isleve sahip olup, uyusmazliklarin daha biiyiik
adli uyusmazliklar haline gelmeden 6nce ¢ozlimiinii amaglar ve bu nedenle de bir yargilama faaliyeti
olarak kabul edilemez.

Arabuluculuk miiessesesi uyusmazliklarin daha biiyiik adli uyusmazliklar haline gelmeden 6nce
¢Ozlimiinii amagladigindan ve iradilik esasina dayandigindan, dostane bir ¢6ziim yolu olarak kargimiza
cikar. Glinlimiizde uyusmazliklari en kolay ve hizli sekilde ¢6ziimii amacina yonelen bu tiir ¢6ziim
yollarina birgok alanda yer verildigi gzlemlenmektedir. Bu baglamda Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi
dahi taraflara davamin dostane ¢6ziim ile sonuglandiriimas: yetkisi vermektedir. (ATHS m. 39)

Arabuluculugun; zamandan ve masraftan tasarruf saglama, taraflara kendilerini daha iyi ifade
edebilme imkani saglamast, siireci tamamen taraflarin kontroliine birakmasi ve mahkemelerin is yiikiinii
azaltmasi gibi 6zellikleri goz oniinde bulunduruldugunda, uyusmazliklarin makul siirede ve kisilerin
adalet duygusuna hitap edecek sekilde ¢6ziimlenmesini saglayacagi asikardir. Uyusmazliklarin
mahkemeler dniinde ¢dziimlenmesinde taraflar agisindan 6ngoriilemez sonuglar dogabilmekteyken,
arabuluculukta sonuglar tamamen dngoriilebilirdir. Bu nedenle de dostane/barisgil bir ¢oziim yontemidir.

Taraflarin tizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri 6zel hukuk uyusmazliklar: kavraminin belirgin
olmadig: belirtilmisse de bu kavram, taraflarin sulh olmak suretiyle sona erdirebilecekleri hukuk
uyusmazliklarini ifade etmektedir. Kaldi ki, bu kavram sadece bu Tasarida benimsenmemektedir. Benzer
kavrama Tiirk Ceza Kanununun “Hakkin kullanilmasi ve ilgilinin rizas1” baglikli1 26’ nc1 maddesinde de
yer verilmigtir. Buna gore kisinin lizerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hakkina iligskin olmak
iizere agikladig1 rizasi gercevesinde iglenen fiilden dolay1 kimseye ceza verilmez. Hele hele ceza
hukukunun genel ilkeleri g6z 6niinde bulunduruldugunda bu kavrama yer verilmisken, Tasarida benzer
kavrama yer verilmesinde herhangi bir sorun goriilmemektedir. Kavram, hukukta tereddiide yer
vermeyecek sekilde agikliga kavusmustur.

Irade fesad1 s6z konusu oldugunda, gerek icra edilebilirlik serhi verilmesi siirecinde gerekse genel
hiikiimler ¢ergevesinde bu iddianin ileri siirlilmesi miimkiindiir. Bu noktada belirtildigi gibi bir
olumsuzluk s6z konusu degildir.

Tasarinin maddeleri tizerinde yapilan degisiklikler asagida agiklanmistir.

Tasarinin birinci boliim basligi, boliimde yer alan maddelerde yapilan degisiklikle paralellik
saglanmasi amaciyla “Amag, Kapsam ve Tanimlar” seklinde degistirilmistir.

Kanun yapim teknigi agisindan madde siralamasi, diizenlemenin niteligine ve ihtiyaca gore sirastyla
amag, kapsam, dayanak, tanimlar, teskilat, organlar, nitelikler, gorev, yetki ve sorumluluklar, cezal
hiikiimler, diizenleyici islemlere iliskin hiikiim, degistirilen ve yiirtirlikkten kaldirilan hiikkiimler, gegici hitkiimler
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ile yiiriirliik ve yiirlitme maddeleri ve varsa diizenlemelerin ekleri seklinde yapilir. Bu baglamda Tasar ile
Ongoriilen diizenlemenin niteligi g6z oniinde bulunduruldugunda, Tasarinin 1’inci maddesinin basliginin
amag ve kapsam seklinde degistirilmesi uygun goriilmiistiir. Maddenin birinci fikrasinda Tasarinin
amacinin hukuk uyusmazliklariim arabuluculuk yoluyla ¢oziimlenmesinde uygulanacak usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu ve ikinci fikrada da yabancilik unsuru tasiyanlar da dahil olmak {izere ancak
taraflarin {lizerinde serbest¢e tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk
uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde arabuluculuga gidilebilecegi diizenlenmektedir. Bununla birlikte
arabuluculuk sirasinda yapilan miizakereler, taraflarin herhangi bir korku veya baski altinda kalmamasi
ve taraflarin esitligi prensibine dayanir. Arabuluculuk, taraflarin kendilerini giivende hissedecekleri bir
ortamda gerceklestirilmelidir. Yapilan arastirmalarsa aile i¢i siddet olaylariin varligi, taraflardan birinin
digerini tehdit etmesi veya benzeri nedenlerin varligi halinde, taraflarin kendilerini giivende
hissedemeyeceklerini ve esitlik prensibinin hayata gegemeyecegini gostermektedir. Bu nedenle aile igi
siddet iddias1 igeren uyusmazliklarin arabuluculuga uygun olmadig: diisiiniilmektedir. Tasarmin 1’inci
maddesi, belirtilen gerekgelerle degistirilmis ve yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 2°nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 3’ilincii maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 4’iincii maddesi aynen kabul edilmistir.

12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununda hangi delillerin caiz deliller
oldugu hitkme baglanmistir. Buna gore caiz delillerden maksat, hukuka uygun olarak elde edilmis
deliller ve Hukuk Muhakemeleri Kanununun belirli delillerle ispat1 emrettigi hususlara -istisnalar sakli
kalmak kaydiyla- iligkin delillerdir (HMK m.189/2 ve 189/3). Tasarmin 5’inci maddesinde belirtilen
caiz delillerden maksat, birinci fikrada belirtilen durumlar sakli kalmak tizere, Hukuk Muhakemeleri
Kanununun 189’uncu maddesinde belirtilen nitelikleri haiz delillerdir. Anilan deliller sadece
arabuluculukta sunulmalar sebebiyle kabul edilemeyecek deliller haline gelmeyecektir. Uygulamada
caiz delil kavraminin herhangi bir duraksamaya meydan vermesini engellemek amaciyla Tasarmin 5’inci
maddesinin besinci fikrasinda gegen “ileri siiriilen caiz deliller” ibaresi “ileri siiriilebilen deliller”
seklinde degistirilmistir. Tasarinin 5’inci maddesi, yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 6’nc1 maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 7°nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Avukatligin amaci; hukuki iligkilerin diizenlenmesini, her tiirlii hukuki sorun ve anlasmazliklarin
adalet ve hakkaniyete uygun olarak ¢6ziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasini her
derecede yargi organlari, hakemler, resmi ve 6zel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamaktir.
(Avukatlik Kanunu m. 2) Agikca yetki verilmedigi durumlarda vekil; alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yollarina bagvuramamaktadir. (HMK m.74) Esasen taraflar, arabuluculuk siirecine bizzat katilip takip
edebilecegi gibi, siireci vekil (avukat) araciligiyla da takip edebilmesi isin dogasinda vardir. Avukatligin
amacinin hukuki sorun ve anlagsmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak ¢dziimlenmesine
yardimc1 olmasi da bu hususa isaret eder. Kaldi ki, taraflar agikca yetki vermek suretiyle alternatif

uyusmazlik ¢6ziim yollarina vekilleri aracilifiyla da katilabilir veya takip edebilirler. Esasen bu hususta
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herhangi bir siiphe olmamasi gerekir. Ancak herhangi bir duraksamaya mahal verilmemesi acisindan
Avukatlik Kanunu ve Hukuk Muhakemeleri Kanununun vekil(avukat) araciligiyla temsil edilebilme
konusunda tanidig: yetkilerinin arabuluculuk siirecinde de kullanilabilecegi hususuna agiklik getirilmesi
uygun goriilmistiir. Tasarinin 8’inci maddesi, belirtilen gerekcelerle degistirilmis ve yapilan degisiklik
dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarimin 9’uncu maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 10’uncu maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 11’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 12’nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 13’{incii maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 14’tincli maddesi aynen kabul edilmistir.

Dava agildiktan sonra taraflarin birlikte arabulucuya bagvuracaklarini beyan etmeleri halinde,
yargilamanin mahkemece ii¢ ay siire ile ertelenmesi ve taraflarin birlikte bagvurusu iizerine bu siirenin
iic ay daha uzatilabilmesi usul ekonomisi agisindan sakincalar dogurabilecek niteliktedir. Soyle ki,
davanin goriilmesi sirasinda arabuluculuga bagvurulmasi durumunda her hal ve sartta, somut durumun
gereklerine bakilmaksizin davanin ii¢ ay siireyle ertelenmesi ve taraflarin birlikte talepte bulunmasi
iizerine siirenin {i¢ ay uzatilmasi yargilamanin gereksiz yere uzamasina neden olur. Bu nedenle mahkeme
tarafindan somut durumun kosullar1 g6z 6niinde bulundurularak {i¢ aya kadar erteleme ve basvuruda
bulunulmasi1 durumunda ii¢ aya kadar uzatilabilme noktasinda, davaya bakan mahkemeye bir takdir
hakki taninmasi gerekir. Avukatlik Kanununun (m.2) ve Hukuk Muhakemeleri Kanununun vekil(avukat)
araciligiyla temsil edilebilme (m.74) konusunda tanidig1 yetkilerinin arabuluculuk miizakerelerinde de
kullanilabilecegi hususuna agiklik getirilmesi gerekir. Ayrica taraflarca belirlenecek arabuluculuk
usuliiniin emredici hukuk kurallarina aykirt olmayacagi agikliga kavusturulmalidir. Tasarinin 15’inci
maddesi, belirtilen gerekgelerle degistirilmis ve yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 16’nc1 maddesi aynen kabul edilmistir.

Arabuluculuk faaliyeti belli durumlarda sona erer. Arabuluculuga ancak taraflarin tizerinde serbestce
tasarruf edebilecekleri -aile i¢i siddet iddias1 igeren uyusmazliklar harig- 6zel hukuka tabi is ve islemler
hakkinda gidilebildigine gore, arabuluculuga elverisli olmayan bir is veya islemden 6tiirii arabuluculuga
gidildiginin anlasilmasi iizerine siire¢ sona erdirilmelidir. Arabuluculuk siirecinde uyusmazliga konu is
veya islemlerin sug kaynakli oldugunun tespit edilmesi durumunda arabuluculuga son verilmesi gerekir.
Bununla birlikte 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 253 ve devami
maddeleri uyarinca belli suglar hakkinda taraflar, uzlasmaya gidebilirler. 253 {inci maddenin
ondukuzuncu fikrasindaki “Uzlagmanin saglanmasi halinde sorusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat
davasi agilamaz; agilmis olan davadan feragat etmis sayilir.” hitkkmii nedeniyle, taraflarin uzlasamama
nedeniyle tazminat davasi agabilecekleri asikardir. Bu nedenle ileride s6z konusu olabilecek muhtemel
tazminat uyusmazliklarinin ¢dziimii amaciyla arabulucuya basvurabilmeleri agisindan taraflara sans
verilmesi uygun olacaktir. Kaldi ki, hukuk diizenin gelismezligi de bu sonucu gerektirir. Bu nedenle
uzlagma kapsamindaki suglardan kaynakli is veya islemlere iligkin taleplerde arabuluculuga devam
edilmesi gerekir. Tasarmin 17°nci maddesi, belirtilen gerekgelerle degistirilmis ve yapilan degisiklik

dogrultusunda kabul edilmistir.
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Dava agilmadan 6nce veya davanin goriilmesi sirasinda arabuluculuga basvurulabilir. Arabuluculuk
sonucunda varilan anlagma, icra edilebilirlik serhi verildigi takdirde ilam niteliginde belge sayilmaktadir.
Bu noktada dava agilmadan 6nce arabuluculuga basvurulmasi durumunda icra edilebilirlik serhinin
verilmesi, asil uyusmazlik hakkindaki yetki kurallarina gore yetkisi belirlenecek olan icra
mahkemesinden talep edilebilmelidir. Davanin goriilmesi sirasinda arabuluculuga bagvurulmasi
durumunda ise icra edilebilirlik serhinin verilmesi, usul ekonomisi ve mahkemenin derdest dosya
hakkinda karar verebilmesinin saglanmasi amaciyla davanmin goriildiigii mahkemeden talep
edilebilmelidir. Diger taraftan ¢ekismesiz yargi islerinde niteligine uygun diistiigii 6l¢iide, basit yargilama
usulii uygulanir ve aksine hiikiim bulunmadik¢a resen arastirma ilkesi gegerlidir (HMK m.385).
Arabuluculuk sonunda varilan anlasmanin icra edilebilirligine iligskin serh verilmesi de bir ¢cekismesiz
yargi isi oldugundan mahkeme buna iliskin inceleme yaparken ¢ekismesiz yargi islerinde izlenen
yargilama usuliinii tatbik edecektir. Kural olarak ¢ekismesiz yargi islerinde resen arastirma ilkesi gegerli
oldugundan, mahkeme gerekli degilse dosya iizerinden karar verebilmelidir. Tasarinin 18’inci maddesi
belirtilen gerekgelerle degistirilmis ve yapilan degisiklikler dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 19’uncu maddesi aynen kabul edilmistir.

Arabuluculuk miiessesesi, yargilama faaliyeti olmamakla birlikte miiessesesinin etkin bir sekilde
isletilebilmesini saglamak amaciyla arabulucularin hukuk egitimi almig olmalari ve belli bir siire tecriibe
edinmis olmalari uygun goriilmiistiir. Bu nedenle arabuluculuk siciline kaydedilecek kisilerin hukuk
fakiiltesinden mezun olmasi ve kayit bagvurusunun yapildig: tarih itibariyla en az bes y1l mesleginde
kideme sahip olmasi gerekliligi ortaya konulmustur. Tasarinin 20’nci maddesi, belirtilen gerekgelerle
degistirilmis ve yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarmnin 21’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin altinct boliim basligi, béliimde yer alan maddelerde yapilan degisiklikle paralellik
saglanmasi amaciyla “Arabuluculuk Egitimi ve Egitim Kuruluslar1” seklinde degistirilmistir.

Tasarmin 22’nci maddesi, Tasarinin 20’nci maddesinde yapilan degisiklikle uyum saglanmast
amaciyla degistirilmis ve yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarmin 23’lincli maddesi, arabuluculuk egitiminin biinyesinde hukuk fakiiltesi bulunan
iiniversitelerde hukuk fakiiltesi ve Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan verilmesini ve egitim veren
kuruluslarin mahiyeti geregi izin verme yetkisinin Bakanliga taninmasini teminen degistirilmis ve
yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 24’{incii maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 25’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 26’nc1t maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 27°nci maddesi, Tasarinin 23 iincii maddesinde yapilan degisiklik ile uyum saglanmasi ve
denetimin izin veren makam tarafindan yapilmasinin saglanmas: amacryla degistirilmis ve yapilan
degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarmin 28’inci maddesi, hiikiimde miikerrerligi 6nlemek amaciyla degistirilmis ve yapilan
degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

2/11/2011 tarihli ve 28103 sayili (miikerrer) Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkkmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamede Adalet Uzmani kadrolart
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ihdas edilmistir. Tasarida belirtilen gérevleri yerine getirmek amaciyla Daire Bagkanligi biinyesinde
ihtiya¢ duyulan personel, bu kadrolardan tedarik edilebilir. Bu nedenle denetim gérevlisi ve diger uzman
personel kadrolarin tahsis edilecegine dair hiikkme gerek goriilmemistir. Tasarinin 29’uncu maddesi
belirtilen gerekgelerle degistirilmis ve yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Arabuluculuk egitimi verilecek kurumlara izin verme yetkisi Adalet Bakanligina verildiginden,
izin verme yetkisinin Daire Bagkanliginin gorev ve yetki alanindan g¢ikarilmasi gerekir. Daire
Baskanliginin ihtiya¢ duydugu personel ise yukarida belirtilen 666 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname
ile ihdas edilen Adalet Uzman1 kadrolarindan tedarik edilebilecektir. Tasarmnin 12’nci maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca, tahsil edilecek giris aidat1 ve yillik aidatlar genel biitgeye gelir kaydedilmesine ragmen
genel biitceye kaydedilecek ddemelerin tahsilinde Daire Bagkanligina yetki verilmesi, biitceleme
ilkelerine uygun diismemektir. Tasarinin 30’uncu maddesi belirtilen gerekgelerle degistirilmis ve yapilan
degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 31’inci maddesi, esnaf ve sanatkar meslek kuruluslarmim en ist kurulusu olarak gorev
yapan Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonunun temsilci gondermesini ve baska yerden
katilacak Kurul iiyelerinin yol giderleri ve benzeri masraflarinin Harglar Kanunu uyarinca Bakanlikga
kargilanmasini teminen degistirilmistir. Tasarinin 31’inci maddesi, yapilan degisiklik dogrultusunda
kabul edilmistir.

Tasarinin 32’nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Sugun islenmesiyle bozulan toplum diizeninde adaletin saglanmasi igin sug isleyen kimseye
uygulanacak ceza hukuku yaptirimlarinin hakli ve 6l¢iilii olmasi gerekir. Ancak hakli ve sugun agirligiyla
orantil1 bir yaptirim ile sug isleyen kisinin fiilinden pismanlik duymasi saglanabilir. Bu baglamda gizliligi
ihlal fiilinin agirlig1 géz dniinde bulunduruldugunda cezada adaletin ve orantinin saglanmasi amaciyla
cezanin Ust sinirinin alti aya indirilmesi uygun goriilmistiir. Tasarimin 33’iincii maddesi, belirtilen
gerekgelerle degistirilmis ve yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 34’iincli maddesine bagl listelerde ihdas edilen kadrolarda ve siniflarda degisiklik
yapilmis ve madde kabul edilmistir.

Arabuluculuk egitiminin biinyesinde hukuk fakiiltesi bulunan iiniversitelerin hukuk fakiilteleri ve
Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan verilmesi nedeniyle Tasarinin 23’iincli maddesi ile arabuluculuk
egitiminin siiresi, niteligi esas alinmak suretiyle yonetmelikte belirlenmesi nedeniyle Tasarinin
20’nci maddesinde yapilan degisiklikle uyum saglanmasi ve diger taraftan da 6nceden alinmis
arabuluculuk belgelerinin  gecerli olmamasi uygun goriildiigiinden Tasarmin 35’inci maddesi
degistirilmis ve yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin gegici 1’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Arabuluculuk belgeleri ancak yetkili kuruluslar tarafindan verilebilecektir. Bu nedenle Tasar1
hiikiimleri uygulanmaksizin alinmis olan arabuluculuk belgeleri gegerli olmayacaktir. Dolayisiyla
onceden alinmis olan arabuluculuk belgelerinin gegerligine iliskin intikal hiikiimleri ihtiva eden gegici
2’nci maddenin metinden ¢ikarilmis ve diger gecici madde buna gore teselsiil ettirilmistir.

Tasarinin gegici 3’lincii maddesi, yapilan teselsiil nedeniyle gegici 2’nci madde olarak aynen kabul

edilmistir.
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Tasarmin 36 nc1 maddesinin birinci fikrasi, yiiriirliik ve yiirlitme maddelerinin ayr1 maddeler olarak
diizenlenmesi gerektiginden Tasarinin 36 nc1t maddesi olarak kabul edilmistir.

Tasarinin 36’nc1t maddesinin ikinci fikrasi, yiiriirlikk ve yiliriitme maddelerinin ayr1 maddeler olarak
diizenlenmesi gerektiginden Tasarinin 37’nci maddesi olarak kabul edilmistir.

Tasarinin maddeleri goriismeler sirasinda redaksiyona tabi tutulmustur.

Raporumuz, Komisyon Bagkanligina saygi ile arz olunur.

28/3/2012
Alt Komisyon Bagkani Uye Uye
Yilmaz Tung¢ Hakan Cavugoglu Murat Bagsesgioglu
Bartin Bursa Istanbul
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye Uye Uye
Mevliit Akgiin Ramazan Can Turgut Dibek
Karaman Kirikkale Kirklareli
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Dilek Akagiin Yilmaz
Usak

(Mubhalefet serhim vardir)
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MUHALEFET SERHi

Arabuluculuk kanun tasarisi yarginin yiikiinii azaltmak, yargiy1 hizlandirmak gibi goriiniirde kulaga
hos gelen gerekgelerle giindeme getirilmistir. Ancak tasar1 bu haliyle bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere
alternatif ve dogrudan iktidara bagiml bir yarg1 sisteminin olusmasina yol agabilir.

Tasar1 gerekgesinde pek ¢ok Avrupa iilkesinde arabuluculuk yonteminin kullanilan bir yontem
oldugu belirtildigi gibi, yapilan yurtdis: ziyaretlerinde de bu sistemin 2000 li yillardan itibaren bazi
Avrupa iilkelerinde uygulanmaya baslandigi goézlenmistir. Ancak her toplumun kendine 6zgii
duyarliliklari ve yasadig1 toplumsal sorunlar nedeniyle arabuluculuk sisteminin her toplumda iyi sonuglar

verecegi anlami ¢ikarilmamalidir.

Siyasi iktidar gergekten yargiy1 hizlandirmak ve yarginin yiikiinii azaltmak istiyorsa oncelikle
nitelikli, iyi egitim almis yargic sayisini gogaltmali, yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini saglamalidir.

Ustelik halen hukukumuzda varolan Avukatlik Yasasi m.35 de belirtilen uzlasma hiikiimleri ve
HMK da yer alan sulh ve tahkim usuliiniin yargiclar ve barolar denetiminde gelistirilmesi miimkiinken

ayrica bir arabuluculuk sisteminin olusturulmasi hatali bir girisimdir.

Oncelikle bu tasar1 Anayasa m.9 da belirtilen “Yarg:i yetkisi Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir” hitkmiine aykiridir. Tiirk Ulusu adima yarg: yetkisini kullanan bagimsiz
mahkemeler yerine, arabulucularin vatandaglarin arasindaki sorunlar1 ¢6zme konusunda yetkili kilinmasi,
mahkemeler ve hukuk sisteminin diglanmasina yol agabilecektir. Cok hukuklulugu savunan kisiler ya da
etnik temelde kendi mahkemelerinde yargilama yapmay1 isteyen kisiler agisindan arabuluculuk sistemi

rahatlikla kullanilabilecek bir yontem olacaktir.

Her ne kadar tasar1 m. 15/4 bendinde hakim tarafindan yapilabilecek iglemler arabulucu tarafindan
yapilamaz dense de, arabulucu uyusmazligin niteligini, taraflarin isteklerini ve uyusmazligin hizli bir
sekilde ¢cozlimlenmesi i¢in gereken usul ve esaslar1 gozoniine alarak arabuluculuk faaliyetini yiiriitiir
denmektedir. Yine ayn1 maddede taraflar arabuluculuk usuliinii serbestge kararlagtirabilirler denmekte
iken verdigimiz Onerge ile “emredici hukuk kurallarna aykir1 olmamak” kaydiyla ibaresi eklenmistir.
Ancak tiim diizenlemeden de goriilecegi lizere arabuluculuk taraflarin belirledigi usul ¢ergevesinde
yapilan yargisal bir faaliyettir.

Tasarinin 1. maddesinde taraflarin iizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is ve islemlerden dogan
6zel hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuga basvurulabilecegi ongdriilmektedir. Bu durumda 6zellikle
kadinlar koca, baba, aga baskisiyla bir arabulucuya yonlendirilebilir, gizlilik i¢inde yapilan arabuluculuk
calismast sonucunda ¢ocugunun velayeti, goériisme hakki, tazminat ve evlilik i¢ci mal paylasimina iligskin
konulardan vazgectigine iliskin bir tutanak imzalatilabilir ve bu imzalanan tutanak hakim denetimine de
tabi olmadiginda ¢ok ciddi hak kayiplarina yol agilabilir. Yine ekonomik yoénden gii¢siiz olan isgiler
acisindan da manevi baski ile arabulucuya bagvuruya zorlama ve bu nedenle de hak kayiplari sozkonusu
olabilir.

Bu nedenlerle 1. maddede arabuluculuk faaliyetlerinin kamu diizenine iligkin hukuki iligkilerde ve
4721 s. Tiirk Medeni Kanunu ve 4857 s. Is Kanunu kapsamina giren uyusmazliklarda uygulanmamasina
yonelik verdigimiz 6nerge reddedilmistir.
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Tasar1 m.4 uyarinca arabulucu, taraflarin istedikleri usule gore aleniyet ilkesine aykir1 olarak gizlilik
icinde iglemleri yiiriitiir. Bu durumda ise taraflar mahalle baskisi altinda tarikat ve tore kurallarina gére
uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesini istediklerinde bu da miimkiin demektir. Iste bu alternatif kad
sistemini kargimiza ¢ikartabilir. Bu nedenle gizlilik kuralinin tasaridan ¢ikartilmasi ve aynen HMK de
diizenlenen sulh anlagsmasinda oldugu gibi arabuluculuk goériigmelerinde yapilan ikrarin taraflari
baglamayacag1 yoniinde diizenleme yapilmasi 6nerimiz reddedilmistir.

Tasarinin 5. maddesinde ise gizlilik kuralina bagl olarak delillerin sinirlandirilmas: sonucuna neden
olabilecek maddenin degistirilmesi yoniindeki 6nergemiz de reddedilmistir.

Tasarinin 10. maddesinde reklam yasagi diizenlemesi bulunmaktadir. Ancak bu maddede
arabulucularin sadece akademik unvanlarini kullanabilecekleri belirtilmektedir. Bu durumda avukat olan
bir arabulucunun avukat sifatini kullanamamasi s6zkonusu olabileceginden bu maddede degisiklik
yapilmalidir.

Tasar1 18. maddesinde anlagma tutanaklarinin hakim Oniine gétiiriilmesi taraflarin istegine
birakilmigtir. Hakim ise bu tutanagi sadece taraflarin serbestce tasarrufta bulunabilecekleri bir hak
konusunda olup olmadig1 ve icraya elverisli olup olmadig1 yoniiyle inceleyecek ve onaylamak
durumunda kalacaktir. Yani hakim taraflarin hak ve ehliyetlerinin olup olmadigi, hukuki menfeatleri ya
da baski altinda olup olmadiklar1 yéniinde inceleme yapmayacaktir. Ustelik hakim dosya iizerinden
inceleme yapacak, taraflari dinleme zorunlulugu da olmayacaktir. Bu maddeye yonelik olarak taraflarca
imzalanan anlagma tutanaklarinin gorevli ve yetkili mahkemede ve hakim tarafindan mutlaka dinlenerek
icra edilebilirlik serhi verilmesine yonelik dnergemiz de reddedilmistir.

Yine 18. maddeye yonelik olarak hakim tarafindan icra edilebilirlik serhi verilen ilam niteligindeki
belgeye karsi taraflarin irade fesadina ugramalar1 olasiligi durumunda iptal davasi agilabilmesi ve temyiz
yoluna bagvurabilmesine iligskin verdigimiz dnerge reddedilmistir. Oysaki taraflarin mahkeme i¢indeki
sulh anlagsmasinda dahi irade fesadi sézkonusu oldugunda HMK m.315 uyarinca iptal davasi agabilme
haklar1 bulunmaktadir.

Tasarinin 20. maddesinin ¢ bendi avukatlik yasast ile paralel olmali ve Avukatliga engel olan suglar
arabuluculuga da engel olarak diizenlenmelidir. d bendinde belirtilen sinav ise Adalet Bakanligi tarafindan
degil daha bagimsiz konumda olan arabulucular kurulu denetiminde yapilmali ve arabulucularin se¢imi
ozellikle uygulamali sinav ile Adalet Bakanligia birakilmamalidir.

Tasarinin 21. maddesinde arabulucunun kaydimin silinmesi her haliikarda arabulucular kuruluna
birakilmali ve bu yonde degisiklik yapilmalidir. Bu dogrultuda 30. maddenin f) bendi de degistirilmelidir.

Tasarinin 23. maddesine egitim verecek kurumlarin arasina Tiirkiye Barolar Birligi de konulmali ve
egitim kuruluslar1 Bakanliktan degil arabulucular kurulundan izin alarak faaliyetlerini siirdiirmelidirler.

Tasarmin 26. maddesinde egitim kuruluslarinin bilgi verecekleri mercii Arabulucular kurulu olarak
degistirilmelidir.

Tasarinin 31. maddesinde arabulucular kurulunu olusturulacak iiyeler Tiirkiye Barolar Birligi iiyesi
3, Noterler birligi iiyesi 2 temsilci olacak sekilde degistirilmeli f bendinde Adalet Bakani tarafindan
secilecek 3 arabulucu ise kurul tarafindan secilecek 3 arabulucu olarak degistirilmelidir. Kurula verilen
gorevlerin yogunlugu nedeniyle kurul yilda iki kez degil en az 4 kez toplanmali ve bu konuda 4. Fikra
degistirilmelidir.
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Tasarmin 32. maddesi b) bendine yapilacak sinavin kurul tarafindan yapilmas: ve denetlenmesi
yoniinde degisiklik yapilmasi, e) bendinde arabulucularin sicilden silinmesi konusunda karar verme
tamamen kurulun yetkisine birakilacak sekilde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Tasarmnim 33. maddesi ile diizenlenen gizliligin ihlali maddesinin tamamen tasaridan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Arabuluculuk faaliyetleri gizlilik icinde degil, seffaf bir sekilde yiiriitiilmeli ve yargi
denetimine de agik olmalidir.

Arabuluculuk tasaris1 bu haliyle hak ve haklinin bulunmasini degil, her ne kosulda olursa olsun
uyusmazliklart sonlandirmay1 hedeflemektedir. Arabuluculuk faaliyeti gizlilik igerisinde, hakimin
denetimi de olmaksizin, gii¢liiniin zayifi ezmesi sonucunu ve ¢ok hukuklulugu ortaya ¢ikartabilecek,
etnik ve dinsel temelde olusumlara ya da mafyanin hakimiyetine yol agabilecek bir diizenlemeye
donilisme sakincalarini iginde baridirmaktadir.

Bu nedenlerle Adalet komisyonundaki goriismeler sirasinda en azindan verilen dnergelerin ve
elestirilerin dikkate alinarak tasaridaki sakincalarin giderilmesi yoniinde adimlar atilmast umuduyla
muhalefet serhini sunuyoruz. Saygilarimizla.

Turgut Dibek Dilek Akagiin Yilmaz
Kirklareli Usak
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MUHALEFET SERHI

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanun tasarist Alt Komisyon Raporuna asagida arz ettigim
hususlarda katilmiyorum.

Bir Hukuk Devletinde uyusmazliklarin ¢6ziimiinde ideal yol; Devlet yargisi iginde bagimsiz yargi
stireclerinde ihtilaflarin sonlandirilmasidir. Yarginin is yiikiiniin yogunlugu higbir zaman alternatif bir
yargt mekanizmasinin hakli bir gerekcesi olamaz. Devlet, yarg sisteminin tarafsiz ve bagimsizligini
koruyarak, hizli ve etkin ¢aligmasini saglamakla sorumludur.

Su anda iizerinde ¢alistigimiz Arabuluculuk Kurumun da kesinlikle Devlet yargisina alternatif
olarak diisiiniilmemelidir. Taraflarin {izerinde serbestce tasarruf edebilecekleri uyusmazliklarin tamamen
iradi olarak Arabuluculuk yoluyla ¢6ziime kavusturulmasi amaglanmaktadir. Elbette bu tasarruf
yetkisinin kanuna, genel ahlaka, toplumsal ve evrensel degerlere ters diigmemesi gerekir.

Arabuluculuk sisteminin, toplumumuzun nasil degerlendirecegini simdiden kestirmek zordur.
Tamamen tarafsiz davranmasina ve taraflarin giivenine dayali bir kurum olacaktir.

Bu nedenle uygulamanin yerlesmesi i¢cin meslek mensuplarina ve barolara 6nemli roller diismektedir.

Ancak, gerek tasar1 gerekse alt komisyon raporu barolar1 bu anlamda gereken 6nemi vermekten
uzaktir.

Arabuluculuk egitimi konusunda Hukuk fakiiltelerine ve Adalet Akademisine verilen izin Barolara
verilmemistir. Bunu 6nemli bir eksiklik olarak goriiyoruz. Keza yeni orgiitlenmede de Barolarin katkisi
¢ok smurli kalmistir.

Saygilarimla arz ederim. 29.03.2012

Murat Bagesgioglu
Istanbul
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ALT KOMISYONUN KABUL ETTiGI METIN

HUKUK UYUSMAZLIKLARINDA
ARABULUCULUK KANUNU TASARISI
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tamimlar
Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, hukuk uyugmazliklarimin arabuluculuk yoluyla ¢dziimlenmesinde
uygulanacak usul ve esaslar1 diizenlemektir.

(2) Bu Kanun, yabancilik unsuru tagtyanlar da dahil olmak iizere, ancak taraflarin iizerinde serbestge
tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢ziimlenmesinde
uygulanir. Su kadar ki, aile i¢i siddet iddiasini iceren uyusmazliklar arabuluculuga elverisli degildir.

Tamimlar
MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Arabulucu: Arabuluculuk faaliyetini yiiriiten ve Bakanlik¢a diizenlenen arabulucular siciline
kaydedilmis bulunan gercek kisiyi,

b) Arabuluculuk: Sistematik teknikler uygulayarak, goriismek ve miizakerelerde bulunmak amaciyla
taraflar1 bir araya getiren, onlarin birbirlerini anlamalarini ve bu suretle ¢éziimlerini kendilerinin
iiretmesini saglamak i¢in aralarinda iletisim siirecinin kurulmasini gergeklestiren, uzmanlik egitimi almig
olan tarafsiz ve bagimsiz bir ligiincii kisinin katilimiyla ve ihtiyari olarak yiiriitiilen uyusmazlik ¢6ziim
yontemini,

c) Bakanlik: Adalet Bakanligini,

¢) Daire Bagkanligi: Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde olusturulacak Arabuluculuk Daire
Bagkanligini,

d) Genel Miidiirliik: Hukuk Isleri Genel Miidiirliigiinii,
¢) Kurul: Arabuluculuk Kurulunu,
f) Sicil: Arabulucular sicilini,
ifade eder.
IKINCi BOLUM
Arabuluculuga iliskin Temel ilkeler
iradi olma ve esitlik

MADDE 3- (1) Taraflar, arabulucuya basvurmak, siireci devam ettirmek, sonuclandirmak veya bu
siirecten vazgegmek konusunda serbesttirler.

(2) Taraflar, gerek arabulucuya bagvururken gerekse tiim siire¢ boyunca esit haklara sahiptirler.
Gizlilik
MADDE 4- (1) Taraflarca aksi kararlastirilmamissa arabulucu, arabuluculuk faaliyeti ¢ercevesinde

kendisine sunulan veya diger bir sekilde elde ettigi bilgi ve belgelerle tuttugu kayitlar: gizli tutmakla
yikiimliidiir.

(2) Aksi kararlastirilmamisgsa taraflar da bu konudaki gizlilige uymak zorundadirlar.
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Beyan veya belgelerin kullanllamamasi

MADDE 5- (1) Taraflar, arabulucu veya arabuluculuga katilanlar da dahil igiincii bir kisi,
uyusmazlikla ilgili olarak hukuk davasi agildiginda yahut tahkim yoluna bagvuruldugunda, asagidaki
beyan veya belgeleri delil olarak ileri siiremez ve bunlar hakkinda taniklik yapamaz:

a) Taraflarca yapilan arabuluculuk daveti veya bir tarafin arabuluculuk faaliyetine katilma istegi.

b) Uyusmazligin arabuluculuk yolu ile sona erdirilmesi icin taraflarca ileri siiriilen goriisler ve
teklifler.

c¢) Arabuluculuk faaliyeti esnasinda, taraflarca ileri siiriilen 6neriler veya herhangi bir vakia veya
iddianin kabulii.

¢) Sadece arabuluculuk faaliyeti dolayisiyla hazirlanan belgeler.
(2) Birinci fikra hitkkmii, beyan veya belgenin sekline bakilmaksizin uygulanir.

(3) Birinci fikrada belirtilen bilgilerin agiklanmasi, mahkeme, hakem veya herhangi bir idari makam
tarafindan istenemez. Bu beyan veya belgeler, birinci fikrada 6ngériilenin aksine, delil olarak sunulmus
olsa dahi hiikme esas alinamaz. Ancak, s6z konusu bilgiler bir kanun hiikmii tarafindan emredildigi
veya arabuluculuk siireci sonunda varilan anlagsmanin uygulanmasi ve icrasi i¢in gerekli oldugu olciide
aciklanabilir.

(4) Bumaddenin yukaridaki fikralari, arabuluculugun konusuyla ilgili olup olmadigina bakilmaksizin,
hukuk davasi ve tahkimde uygulanir.

(5) Birinci fikrada belirtilen sinirlamalar sakli kalmak kosuluyla, hukuk davasi ve tahkimde ileri
stiriilebilen deliller, sadece arabuluculukta sunulmalar1 sebebiyle kabul edilemeyecek deliller haline
gelmez.

UCUNCU BOLUM
Arabulucularin Hak ve Yiikiimliiliikleri
Unvanin kullanilmasi

MADDE 6- (1) Sicile kayitli olan arabulucular, arabulucu unvanini ve bu unvanin sagladig: yetkileri
kullanma hakkina sahiptir.

(2) Arabulucu, arabuluculuk faaliyeti sirasinda bu unvanini belirtmek zorundadir.
Ucret ve masraflarin istenmesi

MADDE 7- (1) Arabulucu yapmis oldugu faaliyet karsili1 iicret ve masraflari isteme hakkina
sahiptir. Arabulucu, iicret ve masraflar i¢in avans da talep edebilir.

(2) Aksi kararlastirilmadigi siirece arabulucunun {icreti, faaliyetin sona erdigi tarihte yiiriirliikte
bulunan Arabulucu Asgari Ucret Tarifesine gére belirlenir; aksi kararlagtirilmadikga iicret ve masraf
taraflarca esit olarak kargilanir.

(3) Arabulucu, arabuluculuk siirecine iliskin olarak belirli kisiler igin aracilik yapma veya belirli
kisileri tavsiye etmenin karsilig1 olarak iicret alamaz. Bu yasaga aykiri islemler batildir.

Taraflarla goriisme ve iletisim kurulmasi

MADDE 8- (1) Arabulucu, taraflarin her biri ile ayr1 ayr1 veya her ikisiyle birlikte ayn1 anda
goriisebilir veya iletisim kurabilir. Taraflar bu goriismelere vekilleri araciligiyla da katilabilirler.
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Gorevin 6zenle ve tarafsiz bicimde yerine getirilmesi
MADDE 9- (1) Arabulucu gorevini 6zenle, tarafsiz bir bigimde ve sahsen yerine getirir.

(2) Arabulucu olarak gorevlendirilen kimse, tarafsizligindan siiphe edilmesini gerektirecek dnemli
hal ve sartlarin varligi halinde, bu hususta taraflari bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bu agiklamaya ragmen
taraflar, arabulucudan birlikte talep ederlerse, arabulucu bu gorevi iistlenebilir yahut iistlenmis oldugu
gorevi siirdiirebilir.

(3) Arabulucu, taraflar arasinda esitligi gozetmekle yiikiimliidiir.

(4) Arabulucu, bu sifatla gorev yaptig1 uyusmazlikla ilgili olarak acilan davada, daha sonra
taraflardan birinin avukati olarak gorev iistlenemez.

Reklam yasag1

MADDE 10- (1) Arabulucularin is elde etmek igin, reklam sayilabilecek her tiirlii tesebbiis ve
harekette bulunmalar1 ve 6zellikle tabelalarinda ve basili kagitlarinda arabulucu unvani ile akademik
unvanlarindan bagka sifat kullanmalar1 yasaktir.

Taraflarin aydinlatilmasi

MADDE 11- (1) Arabulucu, arabuluculuk faaliyetinin basinda, taraflart arabuluculugun esaslari,
stireci ve sonuglar1 hakkinda gerektigi gibi aydinlatmakla yiikiimliidiir.

Aidat 6denmesi
MADDE 12- (1) Arabuluculardan sicile kayitlarinda girig aidat1 ve her yil i¢in yillik aidat alinir.
(2) Giris aidat1 ve y1llik aidatlar genel biitceye gelir kaydedilir.
DORDUNCU BOLUM
Arabuluculuk Faaliyeti
Arabulucuya basvuru

MADDE 13- (1) Taraflar dava a¢ilmadan dnce veya davanin goriilmesi sirasinda arabulucuya
bagvurma konusunda anlagabilirler. Mahkeme de taraflar1 arabulucuya bagvurmak konusunda aydinlatip,
tesvik edebilir.

(2) Aksi kararlagtirilmadikea, taraflardan birinin arabulucuya basvuru teklifine otuz giin icinde
olumlu cevap verilmez ise bu teklif reddedilmis sayilir.

Arabulucunun secilmesi

MADDE 14- (1) Bagkaca bir usul kararlagtirllmamigsa, arabulucu veya arabulucular taraflarca
segilir.

Arabuluculuk faaliyetinin yiiriitiilmesi
MADDE 15- (1) Arabulucu segildikten sonra, taraflar1 en kisa siirede ilk toplantiya davet eder.

(2) Taraflar, emredici hukuk kurallarina aykir1 olmamak kaydiyla arabuluculuk usuliinii serbestce
kararlastirabilirler.

(3) Taraflarca kararlastirilmamigsa arabulucu; uyusmazligin niteligini, taraflarin isteklerini ve
uyusmazligin hizli bir sekilde ¢6ztiimlenmesi igin gereken usul ve esaslari goz dniine alarak arabuluculuk
faaliyetini yiiriitiir.

(4) Niteligi geregi yargisal bir yetkinin kullanimi olarak sadece hakim tarafindan yapilabilecek
islemler arabulucu tarafindan yapilamaz.
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(5) Dava agildiktan sonra taraflarin birlikte arabulucuya bagvuracaklarini beyan etmeleri hélinde
yargilama, mahkemece {i¢ ay1 gegmemek iizere ertelenir. Bu siire, taraflarin birlikte basvurusu iizerine
ii¢ aya kadar uzatilabilir.

(6) Taraflar arabuluculuk miizakerelerine bizzat veya vekilleri aracilifiyla katilabilirler.
Arabuluculuk siirecinin baslamasi ve siirelere etkisi

MADDE 16- (1) Arabuluculuk siireci, dava agilmadan 6nce arabulucuya bagvuru halinde, taraflarin
ilk toplantiya davet edilmeleri ve taraflarla arabulucu arasinda siirecin devam ettirilmesi konusunda
anlagmaya varilip bu durumun bir tutanakla belgelendirildigi tarihten itibaren islemeye baslar. Dava
acilmasindan sonra arabulucuya basvuru halinde ise bu siire¢, mahkemenin taraflari arabuluculuga
davetinin taraflarca kabul edilmesi veya taraflarin arabulucuya bagvurma konusunda anlagmaya
vardiklarini durugma diginda mahkemeye yazili olarak beyan ettikleri ya da durusmada bu beyanlarinin
tutanaga gegirildigi tarihten itibaren islemeye baslar.

(2) Arabuluculuk siirecinin baslamasindan sona ermesine kadar gegirilen siire, zamanasimi ve hak
diistiriicti siirelerin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

Arabuluculugun sona ermesi
MADDE 17- (1) Asagida belirtilen hallerde arabuluculuk faaliyetinin sona erdigi kabul edilir:
a) Taraflarin anlagmaya varmasi.

b) Taraflara danigildiktan sonra arabuluculuk i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesinin gereksiz oldugunun
arabulucu tarafindan tespit edilmesi.

¢) Taraflardan birinin kars1 tarafa veya arabulucuya, arabuluculuk faaliyetinden ¢ekildigini bildirmesi.
¢) Taraflarin anlagarak arabuluculuk faaliyetini sona erdirmesi.

d) Uyusmazligin arabuluculuga elverisli olmadiginimn veya 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili1 Ceza
Muhakemesi Kanunu geregince uzlasma kapsamina girmeyen bir sugla ilgili oldugunun tespit edilmesi.

(2) Arabuluculuk faaliyeti sonunda taraflarin anlastiklari, anlagamadiklar1 veya arabuluculuk
faaliyetinin nasil sonuglandig, bir tutanak ile belgelendirilir. Arabulucu tarafindan diizenlenecek bu
belge, arabulucu, taraflar veya vekillerince imzalanir.

(3) Arabuluculuk faaliyeti sonunda diizenlenen tutanaga, faaliyetin sonuglanmas: disinda hangi
hususlarin yazilacagina taraflar karar verir. Arabulucu, bu tutanak ve sonuglar1 konusunda taraflara
gerekli agitklamalari yapar.

(4) Arabuluculuk faaliyetinin sona ermesi halinde, arabulucu, bu faaliyete iliskin kendisine yapilan
bildirimi, tevdi edilen ve elinde bulunan belgeleri, ikinci fikraya gore diizenlenen tutanagi bes y1l siire
ile saklamak zorundadir. Arabulucu, arabuluculuk hizmetlerinin sonucunda diizenledigi belgelerin birer
ornegini arabuluculuk faaliyetinin sona ermesinden itibaren bir ay i¢cinde Genel Miidiirliige gonderir.

Taraflarin anlasmasi

MADDE 18- (1) Arabuluculuk faaliyeti sonucunda varilan anlasmanin kapsami taraflarca belirlenir;
anlagma belgesi diizenlenmesi halinde bu belge taraflar ve arabulucu tarafindan imzalanir.

(2) Taraflar arabuluculuk siirecinin sonunda bir anlagmaya varirlarsa, bunun icra edilebilirligine
iligkin serh verilmesini talep edebilirler. Dava agilmadan 6nce arabuluculuga bagvurulmussa anlagsmanin
icra edilebilirligine iliskin serh verilmesi, asil uyusmazlik hakkindaki yetki kurallarina gére yetkisi
belirlenecek olan icra mahkemesinden talep edilebilir. Davanin goriilmesi sirasinda arabuluculuga
basvurulmasi durumunda ise anlagmanin icra edilebilirligine iliskin serh verilmesi, davanin goriilldiigi
mahkemeden talep edilebilir. Bu serhi i¢eren anlagma, ilam niteliginde belge sayilir.
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(3) Icra edilebilirlik serhinin verilmesi, niteligi itibarryla bir ¢ekismesiz yargi isidir ve buna iliskin
inceleme dosya iizerinden de yapilabilir. Bu incelemenin kapsami anlagmanin igeriginin arabuluculuga
ve cebri icraya elverisli olup olmadigi hususlartyla sinirlidir. Anlagsma belgesine icra edilebilirlik serhi
verilmesi i¢in mahkemeye yapilacak olan bagvuru ile bu bagvurunun reddi iizerine ilgili tarafindan istinaf
yoluna gidilmesi halinde, maktu har¢ alinir. Taraflar anlagsma belgesini icra edilebilirlik serhi
verdirmeden bir bagka resmi islemde kullanmak isterlerse, damga vergisi de maktu olarak alinir.

BESINCI BOLUM
Arabulucular Sicili
Arabulucular sicilinin tutulmasi

MADDE 19- (1) Daire Baskanligi, 6zel hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuk yapma yetkisini
kazanmus kisilerin sicilini tutar. Bu sicilde yer alan kisilere iliskin bilgiler, Daire Baskanlig1 tarafindan
elektronik ortamda da duyurulur.

(2) Arabulucular sicilinin tutulmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikte
diizenlenir.

Arabulucular siciline kayit sartlari

MADDE 20- (1) Sicile kayat, ilgilinin Daire Bagkanligina yazili olarak bagvurmasi lizerine yapilir.
(2) Arabuluculuk siciline kaydedilebilmek i¢in;

a) Tiirk vatandas1 olmak,

b) Mesleginde en az bes yillik kideme sahip hukuk fakiiltesi mezunu olmak,

c¢) Tam ehliyetli olmak,

¢) Kasten islenmis bir su¢tan mahkiim olmamak,

d) Arabuluculuk egitimini tamamlamak ve Bakanlik¢a yapilan yazili ve uygulamali sinavda bagarili
olmak

gerekir.
(3) Arabulucu, sicile kayit tarihinden itibaren faaliyetine baslayabilir.
Arabulucular sicilinden silinme

MADDE 21- (1) Daire Baskanligi, arabuluculuk i¢in aranan kosullar1 tasimadigi halde sicile
kaydedilen veya daha sonra bu kosullar1 kaybeden arabulucunun kaydin siler.

(2) Daire Bagkanligi, bu Kanunun 6ngordiigii yiikiimliiliikleri yerine getirmedigini tespit ettigi
arabulucuyu yazili olarak uyarir; bu uyariya uyulmamasi halinde arabulucunun savunmasini aldiktan
sonra, gerekirse adinin sicilden silinmesini Kuruldan talep eder.

(3) Arabulucu, arabulucular sicilinden kaydinin silinmesini her zaman isteyebilir.
ALTINCI BOLUM
Arabuluculuk Egitimi ve Egitim Kuruluslar:
Arabuluculuk egitimi

MADDE 22- (1) Arabuluculuk egitimi, hukuk fakiiltesinin tamamlanmasindan sonra alinan,
arabuluculuk faaliyetinin yiiriitiilmesiyle ilgili temel bilgileri, iletisim teknikleri, miizakere ve
uyusmazlik ¢6ziim yontemleri ve davranis psikolojisi ile yonetmelikte gosterilecek olan diger teorik ve
pratik bilgileri igeren egitimi ifade eder.
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Egitim kuruluslarina izin verilmesi

MADDE 23- (1) Arabuluculuk egitimi, biinyesinde hukuk fakiiltesi bulunan tiniversitelerin hukuk
fakiilteleri ve Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan verilir. Bu kuruluslar Bakanliktan izin alarak egitim
verebilirler. Izin verilen egitim kuruluslarinin listesi elektronik ortamda yayimlanir.

(2) 1zin igin yazili olarak bagvurulur. Bu basvuruda egitim programi, egiticilerin sayis1 ve
uzmanliklari ile egitim kurulusu veya egitim programinin finansman kaynaklari hakkinda gerekgeli bilgi
verilir.

(3) Bagvuruda sunulan belgelere dayali olarak, egitimin amacina ulasacagi ve egitim kuruluglarinda
egitim faaliyetinin devamlili§inin saglanacagi tespit edilirse, ilgili egitim kurulusuna en ¢ok {i¢ y1l i¢in
gecerli olmak iizere izin verilir.

izin siiresinin uzatilmasi

MADDE 24- (1) Sicile kayitli olan bir egitim kurulusu kayit siiresinin bitiminden en erken bir y1l
ve en geg ii¢ ay Once, sicildeki kaydmin gegerlilik siiresinin uzatilmasini yazilt olarak talep edebilir.
Egitim kurulusunun 26 nc1 maddeye gére sundugu raporlardan, arabuluculuk egitiminin basaril sekilde
devam ettiginin anlasildig1 ve 27 nci maddede belirtilen sebeplerin bulunmadigi hallerde, verilmis
bulunan iznin gegerlilik siiresi her defasinda ii¢ y1l uzatilabilir. Egitim kurulusu, siiresi i¢inde yaptig1
bagvuru hakkinda karar verilinceye kadar listede kayitl kalir.

Arabuluculuk yetki belgesi

MADDE 25- (1) Egitim kuruluslari, egitimlerini basariyla tamamlayan kisilere arabuluculuk
egitimini tamamladiklarima dair bir belge verir.

Daire Baskanh@ina bilgi verme yiikiimliiliigii

MADDE 26- (1) Egitim kuruluslari, Ocak ayinda bir 6nceki yil iginde gergeklestirdikleri egitim
faaliyetinin kapsami, igerigi ve basarist konusunda Daire Bagkanligina bir rapor sunar.

Egitim kurulusuna verilen iznin iptali

MADDE 27- (1) Asagidaki hallerde, egitim kurulusuna verilmis olan izin, Bakanligin talebi {izerine
Kurul tarafindan iptal edilir:

a) izin verilebilmesi i¢in aranan sartlardan birinin ortadan kalkmis veya mevcut olmadiginin tespit
edilmis olmasi.

b) Egitimin yeterli sekilde verilememesi.
c) Arabuluculuk yetki belgelerinin diizenlenmesinde sahtecilik veya 6énemli hatalar yapilmast.
¢) 26 nc1 maddedeki rapor verme ylikiimliiliigiiniin yapilan ihtara ragmen yerine getirilmemesi.
d) Egitim faaliyetinin devamliliginin saglanmadiginin tespit edilmesi.

YEDINCi BOLUM

Kurulus ve Gorevler
Kurulus ve tegkilat

MADDE 28- (1) Bu Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek iizere, Genel Miidiirliik
biinyesinde Daire Bagkanlig1 kurulur.

(2) Arabuluculuk hizmetlerine iliskin olarak bu Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek iizere,
Bakanlik biinyesinde Arabuluculuk Kurulu olusturulur.
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Daire Baskanhg
MADDE 29- (1) Daire Bagkanligi, bir daire bagkani, yeteri kadar tetkik hakimi ve diger personelden

olusur.
Daire Baskanhginin gorevleri
MADDE 30- (1) Daire Bagkanliginin gorevleri sunlardir:
a) Arabuluculuk hizmetlerinin diizenli ve verimli olarak yiiriitiilmesini saglamak.
b) Arabuluculukla ilgili yayin yapmak, bu konudaki bilimsel ¢aligmalari tegvik etmek ve desteklemek.

¢) Kurulun ¢alismasi ile ilgili her tiirlii karar ve islemi yiiriitmek ve gorevleri ile ilgili bakanlik,
diger kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu

yararina ¢alisan vakif ve dernekler ile uygun goriilen goniillii gercek ve tiizel kisilerle isbirligi yapmak.

¢) Arabuluculuk kurumunun tanitimini yapmak, bu konuda kamuoyunu bilgilendirmek, ulusal ve
uluslararasi kongre, sempozyum ve seminer gibi bilimsel organizasyonlar diizenlemek veya desteklemek.

d) Ulke genelinde arabuluculuk uygulamalarmi izlemek, ilgili istatistikleri tutmak ve yayimlamak.

e) Arabuluculuk egitimi verecek kuruluslar tarafindan bu amagla yapilan bagvuru ile sicildeki kaydin
gegerlilik siiresinin uzatilmasi talebinin karara baglanmasini Bakanligin onayma sunmak, arabuluculuk

egitimi verecek egitim kuruluglarini listelemek ve elektronik ortamda yayimlamak.

f) Arabulucu sicilini tutmak, sicile kayit taleplerini karara baglamak, 21 inci maddenin birinci ve
ticlincii fikralar1 kapsaminda arabulucunun sicilden silinmesine karar vermek ve bu sicilde yer alan
kisilere iliskin bilgileri elektronik ortamda duyurmak.

g) Arabulucular tarafindan arabuluculuk hizmetlerinin sonucunda diizenlenen belgelerin kayitlarini
tutmak ve birer 6rneklerini saklamak.

&) Gorev alanina giren kanun ve diizenleyici islemler hakkinda inceleme ve arasgtirma yaparak Genel
Miidiirlige 6neride bulunmak.

h) Yillik faaliyet raporunu ve izleyen yil faaliyet planini hazirlayarak Kurulun bilgisine sunmak.
1) Yillik Arabuluculuk Asgari Ucret Tarifesini hazirlamak.

Kurul

MADDE 31- (1) Kurul asagidaki iiyelerden olusur:

a) Hukuk Isleri Genel Miidiirii.

b) Daire Bagkani.

c) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan hukuk mahkemelerinde gorev yapmakta olan

birinci sinifa ayrilmig hakimler arasindan segilecek iki hakim.
¢) Tiirkiye Barolar Birliginden iki temsilci.
d) Tiirkiye Noterler Birliginden bir temsilci.
e) Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan secilen 6zel hukuk alanindan iki 6gretim iiyesi.

f) Adalet Bakani tarafindan segilecek ii¢ arabulucu.
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g) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden bir temsilci.

§) Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonundan bir temsilci.

h) Tiirkiye Adalet Akademisi Egitim Merkezi Miidiirii.

(2) Baskan ihtiyaca gore Kurul toplantilarina uzman kisileri cagirabilir.

(3) Kurul bagkan: Genel Midiirdiir. Genel Miidiiriin bulunmadig toplantilarda Baskanlik gérevi
Daire Bagkani tarafindan yerine getirilir.

(4) Kurul, Mart ve Eyliil aylarinda olmak iizere yilda en az iki kez toplanir. Ayrica, Bagkanin veya
en az bes liyenin talebiyle Kurul her zaman toplantiya ¢agrilabilir.

(5) Kurul iiye tam sayisinin salt gogunlugu ile karar alir. Mazeretsiz olarak art arda iki toplantrya
gelmeyen iiyenin iiyeligi diiser.

(6) Kurulun Bakanlik disindan gorevlendirilen iiyelerinin gorev siiresi {i¢ yildir. Gorev siiresi dolan
iiyeler yeniden gorevlendirilebilir.

(7) Baska yerden katilan Kurul iiyelerinin glindelik, yol gideri, konaklama ve diger zorunlu giderleri
10/2/1954 tarihli ve 6245 sayil1 Harcirah Kanunu hiikiimlerine gére Bakanlik¢a kargilanir.

(8) Kurulun ¢alisma usul ve esaslart yonetmelikle diizenlenir.

Kurulun gorevleri

MADDE 32- (1) Kurulun gorevleri sunlardir:

a) Arabuluculuk hizmetlerine iliskin temel ilkeler ile arabuluculuk meslek kurallarini belirlemek.

b) Arabuluculuk egitimine ve bu egitimin sonunda yapilacak olan sinava iligkin temel ilke ve
standartlar tespit etmek.

¢) Arabulucularin denetimine iliskin kurallar1 belirlemek.

¢) Bu Kanuna gore ¢ikarilmasi gereken ve Genel Miidiirliik tarafindan hazirlanan yonetmelik
taslaklarina, gerekirse degisiklik yaparak, son seklini vermek.

d) Egitim kuruluslarinin egitim izinlerini iptal etmek.

e) 21 inci maddenin ikinci fikrasi kapsaminda arabulucunun sicilden silinmesine karar vermek.
f) Arabulucularin 6deyecekleri sicile kayit aidatin1 ve yillik aidatlar tespit etmek.

g) Arabuluculuk Asgar? Ucret Tarifesini gerekiyorsa degisiklik yapmak suretiyle onaylamak.

§) Daire Bagkanlig: tarafindan yiiriitiilecek faaliyetlerin etkinligini artirmak {izere tavsiyelerde
bulunmak.

h) Daire Baskanliginin yillik faaliyet raporu ve plani hakkinda goriis bildirmek.

1) Daire Baskanliginin faaliyet planinda yer alan konularla ilgili kurum ve kuruluslarin uygulamaya
saglayabilecegi katkilar1 belirlemek.

SEKIZINCIi BOLUM
Ceza Hiikiimleri
Gizliligin ihlali
MADDE 33- (1) Bu Kanunun 4 iincii maddesindeki yiikiimliiliige aykir1 hareket ederek bir kisinin
hukuken korunan menfaatinin zarar gormesine neden olan kisi alt1 aya kadar hapis cezast ile cezalandirtlir.

(2) Bu suglarm sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete baglidir.
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DOKUZUNCU BOLUM
Son ve Gegici Hiikiimler
Kadrolar

MADDE 34- (1) Ekli (1) ve (2) sayili listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayil1 Genel
Kadro ve Ustli Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameye ekli (I) ve (II) sayili cetvellerin Adalet
Bakanligina ait boliimlerine eklenmistir.

Yonetmelikler

MADDE 35- (1) Arabuluculuk egitimi verecek kuruluslarin denetlenmesi ile egitimin siiresi, igerigi
ve standartlari, yapilacak olan yazili ve uygulamali simnavinin ilke ve kurallarinin belirlenmesi,
arabuluculuk sicilinin diizenlenmesi ve arabulucularda aranacak kosullar, arabulucularin denetlenmesi
ve izlenmesi ile bu Kanunun uygulanmasini gosteren diger hususlar, Bakanlikca c¢ikarilacak

yonetmeliklerle diizenlenir.

GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren iki ay iginde kurulus ve

teskilatlanma tamamlanir.

(2) Kanunun 31 inci maddesinde dngoriilen kurum ve kuruluslar Kurulda gérev yapacak temsilcileri
Kanunun yayim tarihinden itibaren iki ay icinde Genel Miidiirliige bildirir. {1k ii¢ y1l i¢in Adalet Bakani
tarafindan segilecek ii¢ arabulucu yerine 31 inci maddenin birinci fikrasinin (¢), (g) ve () bentlerindeki
kurumlar birer fazla temsilci bildirirler.

(3) Arabulucu yerine ilgili kurumlardan bildirilen temsilcilerin Kuruldaki gorev siiresi bir yildir.
Adalet Bakanlig: tarafindan bu siirenin sonunda segilecek ii¢ arabulucu ismi Kurula bildirilir. Bu sekilde

se¢imi yapilan arabulucular yerlerine atandiklar1 Kurul {iyelerinin gorev siirelerini tamamlar.

(4) Birinci fikrada belirtilen kurulus ve teskilatlanmanin tamamlanmasindan itibaren ii¢ ay iginde
Kurul toplanir. Kurulun ilk toplant: tarihi, Kurul iiyeleri bakimindan ii¢ y1llik gorev siiresinin baslangict
olarak kabul edilir.

GECICIi MADDE 2- (1) Bu Kanunda 6ngériilen yonetmelikler, Kurulun ilk toplantisindan itibaren
ti¢ ay iginde ¢ikarilir.

Yiiriirlik

MADDE 36- (1) Bu Kanunun;

a) 28 ila 32 nci maddeleri ile gegici maddeleri yayim tarihinde,
b) Diger hiikiimleri ise yayimu tarihinden bir yil sonra,
yiiriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 37- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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ALT KOMISYON METNINE EKLI LISTELER

(1) SAYILI LISTE
KURUMU: ADALET BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ
(IT) SAYILI CETVEL

[HDAS EDILEN KADROLAR
(MESLEK MENSUPLARI)

SERBEST TUTULAN
KADRO KADRO
UNVANI DERECE ADEDI ADEDI TOPLAM
Daire Bagkani 1 1 - 1
Tetkik Hakimi 3 3 - 3
TOPLAM 4 - 4

(2) SAYILI LiSTE
KURUMU : ADALET BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
(I) SAYILI CETVEL

IHDAS EDILEN KADROLAR
(MESLEK MENSUPLARTI)

SERBEST TUTULAN

KADRO KADRO
SINTFI UNVANI DERECE ADEDI ADEDI TOPLAM
GIH Sube Miidiirii 1 1 - 1
GIH Sube Miidiirii 2 1 - 1
GIH V.HK.IL 9 5 - 5
GIH Memur 9 5 - 5
TH Sosyolog 8 2 - 2
SH Sosyal Caligmact 8 2 - 2
SH Psikolog 8 2 - 2
TOPLAM 18 18
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Adalet Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu 7/5/2012
Esas No: 1/486
Karar No: 11

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarist (1/486)”, 25/10/2011 tarihinde esas
komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali komisyon olarak da Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile
Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmistir. Tasari, Adalet Komisyonu’nun 4/1/2012 tarihli 4’tincii
toplantisinda Adalet Komisyonu Bagkani ve Ankara Milletvekili Ahmet Iyimaya Baskanliginda
Hiikiimeti temsilen Adalet Bakan1 Sadullah Ergin ile Adalet Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Yargitay
Baskanligi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu, Tiirkiye Barolar Birligi,
Tiirkiye Noterler Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu temsilcileri ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Siiha
Tanriver’ in katilimi ile goriisiilmistiir. Tasar1 detayli incelenebilmesi amaciyla yedi tiyeden miitesekkil
Alt Komisyona havale edilmistir. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’nun 10/1/2012 tarihli ve 4 sayili
Raporu da Adalet Komisyonu’na ulagtiriimigtir.

Tasari, Alt Komisyonun 16/1/2012, 18/1/2012 ve 13/3/2012 tarihli toplantilarinda goriisiilmiistiir.
Toplantilara Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi, Yargitay Baskanligi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu, Tiirkiye Adalet Akademisi, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Noterler
Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Istanbul
Barosu Baskanlig1 temsilcileri ile Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Hakan Pekcanitez ve Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Murat Atah katilmistir.

Komisyonumuz, 25/4/2012 tarihli 15’inci ve 26/4/2012 tarihli 16’nc1 toplantilarinda Alt Komisyon
tarafindan tanzim edilen rapor ve metin iizerinden gériigmelerine devam etmistir. Adalet Komisyonu
Bagkam ve Ankara Milletvekili Ahmet Tyimaya baskanliginda gergeklestirilen goriismelere Hiikiimeti
temsilen Adalet Bakan1 Sadullah Ergin ile Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Aydin Barosu Baskanligi,
Manisa Barosu Bagkanligi, Denizli Barosu Bagkanlig1 temsilcileri, Galatasaray Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Hakan Pekcanitez ile Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi Muhammet Ozekes katilmistir. Goriismelerin tamami tutanaga baglanmistir. Genel Kurul
calismalarinda Adalet Komisyonu’'nu temsil etmek {izere Bartin Milletvekili Yilmaz Tung ile Bursa
Milletvekili Hakan Cavusoglu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 45’inci maddesi uyarinca
Ozel sozcii segilmiglerdir.

Komisyon goriismelerinde asagidaki goriisler ileri stiriilmiistiir:

Tasari ile getirilen arabuluculuk miiessesesi esasen Anayasanin 9’uncu ve 36’nct maddelerine
aykiridir. Soyle ki, Anayasanin 9’uncu maddesinde yarg: yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi ve 36°’nc1 maddesinde de herkesin hak arama hiirriyetine sahip oldugu
hiikme baglanmistir. Hal bdyleyken arabuluculuk miiessesesiyle tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerin
disinda yeni bir yargilama merci ihdas edilerek alternatif bir yargilama yontemi belirlenmektedir. Bu
suretle de hak arama hiirriyetinin kullanilmasi engellenmektedir. Bu nedenle Tasarmin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 38’inci maddesi uyarinca reddi gerekir.
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Tasarida arabuluculuga elverigli olan uyusmazliklar belirlenirken tek kistas, “taraflarin {izerinde
serbestce tasarruf edebilecekleri 6zel hukuk uyusmazliklari” olarak belirlenmistir. Ancak bu kistas
yeterince agik degildir. Is hukukundan ve aile hukukundan kaynaklanan bazi konular arabuluculuk
miiessesesinin yapisiyla bagdagmamasina ragmen, bu kapsamda degerlendirilebilecek ve ilgilinin
aleyhine sonuglarin dogmasina neden olunabilecektir. Bu nedenle hangi konularmn arabuluculuga elverigli
oldugu, sayma yoluyla tiiketilmelidir. Taraflardan birinin gii¢gsiiz konumda olmasi nedeniyle esasen
korunmasi gerekenlerin taraf oldugu uyusmazliklar veya irade fesadi s6z konusu oldugunda, neticenin
ne olacagina iligkin Tasarida herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu eksikliklerin 6zellikle giderilmesi
gerekir.

Tasarida Arabuluculuk Kurulu, Adalet Bakanlig: giidiimiinde tesekkiil ettirilmektedir. Kurulun
yapisinda bu ¢ekinceleri giderici degisiklikler yapilmasi ve dzerkliginin saglanmasi gerekir.

Her ne kadar Tasariya iliskin olarak yukarida belirtilen elestiriler yoneltilmisse de asagida belirtilen
hususlar dikkate alindiginda elestirilerin karsilandig goriilecektir.

Arabuluculuk miiessesesinin esasen Anayasanin 9’uncu ve 36’nc1 maddelerine aykirt oldugu ileri
stirlilmiisse de Komisyonumuz, gerek Anayasanin 11’inci ve gerekse Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 38’inci maddeleri kapsaminda Anayasaya aykirilik itirazini, esasa yonelik diger itirazlardan
once incelemis ve sonuclandirmistir. Komisyonlar dahil, Yasama Organinin Anayasaya aykirilik
incelemesi, niteligi itibariyle siyasal bir denetimdir. Anayasanin 4’{incii maddesi kapsaminda koruma
altina alian degerlerin digindaki itiraz hallerinde, oylamayla sonuglandirma esasi gegerlidir. Komisyon
itirazlar1 degerlendirmis ve neticeten birbirine kars1 goriigleri oylamistir. Yapilan oylamada Tasarinin
Anayasaya aykirilik teskil etmedigi neticesine ulagiimistir.

Arabuluculuk, tarafsiz ve bagimsiz bir {iglincii kisinin siirece katilimiyla taraflarca iradi olarak
yiiriitillen ve taraflarin ¢éziimlerini kendilerinin iiretmelerini saglayan bir miiessesedir. Bu baglamda
arabuluculuk miiessesesi bagimsiz mahkemelere ait olan yargi yetkisinin devri olarak telakki edilemez.
Zira arabuluculuk, yargi yetkisi veya yargi sistemi ile rekabet halinde olmadig: gibi yarg1 yoluna bagvuru
hakkini da ortadan kaldirmaz. iradi olmasi nedeniyledir ki, taraflar arzu ettikleri zaman arabuluculuk
stirecini sonlandirabilmekte ve uyusmazligi mahkemelere tagiyabilmektedirler. Bir diger ifadeyle
arabuluculuk miiessesesi ile yargi yoluna bagvuru yolu kapatilmamakta ve diger ¢6ziim yollart
dislanmamakta aksine bunlarin yaninda yardimect bir ¢dziim yolu gelistirilmektedir. Netice olarak;
Arabuluculuk miessesesi, uyusmazliklarin ¢6ziimiinde tamamlayict bir isleve sahip olup,
uyusmazliklarin daha biiyiik adli uyusmazliklar haline gelmeden ¢6ziimiinii amaglar. Dolayisiyla
yargilama faaliyeti olarak kabul edilemez.

Arabuluculuk miiessesesi uyusmazliklarin daha karmasik adli uyusmazliklar haline gelmeden
¢Ozlimiinii amagladigindan ve iradilik esasina dayandigindan, dostane bir ¢6ziim yolu olarak kargimiza
¢ikar. Glinliimiizde uyusmazliklarin en kolay ve hizli sekilde ¢6ziimii amacina yonelen bu tiir ¢6ziim
yollarina birgok alanda yer verildigi gézlemlenmektedir. Bu baglamda Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi
dahi taraflara, davanin dostane ¢ziim ile sonuglandirilmas: yetkisi vermektedir. (AIHS m. 39)

Arabuluculugun; zamandan ve masraftan tasarruf saglama, taraflara kendilerini daha iyi ifade
edebilme imkani saglamasi, siireci tamamen taraflarin kontroliine birakmasi ve mahkemelerin is yiikiinii
azaltmas1 gibi dzellikleri goz 6niinde bulunduruldugunda, uyusmazliklarin makul siirede ve kisilerin
adalet duygusuna hitap edecek sekilde ¢oziimlenmesini saglayacagi asikardir. Uyusmazliklarin
mahkemeler 6niinde ¢oziimlenmesinde taraflar agisindan 6ngoriillemez sonuglar dogabilmekteyken,
arabuluculuk sonug¢larinin 6ngoriilebilmesi miimkiindiir. Bu nedenle de dostane/barisgil bir ¢dziim
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yontemidir. Kaldi ki, bu yonteme benzer diizenlemelere 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik
Kanununun 35/A maddesinde, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 20’nci maddesinde,
23/2/1995 tarihli ve 4077 sayili Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanunun 22°nci maddesinde, 9/1/2003
tarihli ve 4787 say1li Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanunun 7’ nci
maddesinde de yer verilmistir. Bu baglamda, Tasar1 ile dngoriilen usul, yeni bir yargilama merci ihdas
eden alternatif bir yargilama yontemi olarak goriilemez.

Taraflarin tizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri 6zel hukuk uyusmazliklar kavraminin belirgin
olmadig: belirtilmigse de bu kavram, taraflarin sulh olmak suretiyle sona erdirebilecekleri hukuk
uyusmazliklarini ifade etmektedir. Kald1 ki, bu kavram sadece bu Tasarida benimsenen bir kistas da
degildir. Benzer kavrama 26/9/2004 tarihli ve 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanununun “Hakkin kullanilmasi
ve ilgilinin rizas1” baslikli 26’nc1 maddesinde de yer verilmistir. Buna gore kisinin {izerinde mutlak
surette tasarruf edebilecegi bir hakkina iligkin olmak iizere agikladig1 rizasi ¢ergevesinde islenen fiilden
dolay1 kimseye ceza verilmez. Hele hele ceza hukukunun genel ilkeleri de gbz Oniinde
bulunduruldugunda, Tiirk Ceza Kanununda bu kavrama yer verilmisken, Tasarida benzer kavrama yer
verilmesinde herhangi bir sorun goriilmemistir. Kavram, hukukta tereddiide yer vermeyecek sekilde
acikliga kavusmustur.

Irade fesad1 s6z konusu oldugunda, gerek icra edilebilirlik serhi verilmesi siirecinde gerekse genel
hiikiimler ¢ergevesinde bu iddianin ileri siirlilmesi miimkiindiir. Bu noktada belirtildigi gibi bir
olumsuzluk s6z konusu degildir.

Goriismeler neticesinde Tasarinin maddeleri {izerine yapilan degisiklik ve kabuller asagidaki gibidir.

Tasarinin birinci bdliim basligi, boliimde yer alan maddelerde yapilan degisiklikle paralellik
saglanmasi amaciyla Alt Komisyon tarafindan “Amag, Kapsam ve Tanimlar” seklinde degistirilmis ve
bu degisiklik Komisyonumuz tarafindan benimsenmistir.

Alt Komisyon tarafindan Tasarmin 1’inci maddesi, asagidaki gerekgelerle degistirilmis ve yapilan
degisiklikler Komisyonumuzca da kabul gérmiistiir. Tasarinin 1’inci maddesi bu degisikliklerle birlikte
kabul edilmistir.

- Kanun yapim teknigi agisindan madde siralamasi, diizenlemenin niteligine ve ihtiyaca gore
sirastyla amag, kapsam, dayanak, tanimlar, teskilat, organlar, nitelikler, gérev, yetki ve sorumluluklar,
cezai hiikkiimler, diizenleyici islemlere iligkin hiikiim, degistirilen ve yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler,
gegici hiikkiimler ile yiiriirliik ve yiiriitme maddeleri ve varsa diizenlemelerin ekleri seklinde yapilir. Bu
baglamda Tasar1 ile 6ngoriilen diizenlemenin niteligi géz 6niinde bulunduruldugunda, Tasarinin 1’inci
maddesinin basgliginin amag ve kapsam seklinde degistirilmesi uygun goériilmiistiir.

- Maddenin birinci fikrasinda Tasarmin amacinin hukuk uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla
coziimlenmesinde uygulanacak usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ve ikinci fikrada da yabancilik
unsuru tagtyanlar da dahil olmak {izere ancak taraflarin iizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya
islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarimin ¢oziimlenmesinde arabuluculuga gidilebilecegi
diizenlenmektedir. Bununla birlikte arabuluculuk sirasinda yapilan miizakereler, taraflarin herhangi bir
korku veya baski altinda kalmamasi ve taraflarin esitligi prensibine dayanir. Arabuluculuk, taraflarin
kendilerini giivende hissedecekleri bir ortamda gergeklestirilmelidir. Yapilan aragtirmalarsa aile igi siddet
olaylarnin varlig, taraflardan birinin digerini tehdit etmesi veya benzeri nedenlerin varlig1 halinde,
taraflarin kendilerini giivende hissedemeyeceklerini ve esitlik prensibinin hayata gecemeyecegini
gostermektedir. Bu nedenle aile i¢i siddet iddiasi1 igeren uyusmazliklarm arabuluculuga uygun olmadigi
sonucuna varilmistir.
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Tasarinin 2°nci ve 3’lincii maddeleri aynen kabul edilmistir.

Tasarmin 4’{incli maddesi, Tasar1 igerisindeki terim birliginin (aksi kararlagtirllmamigsa- aksi
kararlastirilmadikga- aksi kararlastirilmadigr siirece vb.) saglanmasi ve anlatim bozuklugunun
giderilmesi amaciyla redaksiyona tabi tutulmus ve yapilan redaksiyon dogrultusunda kabul edilmistir.

12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununda hangi delillerin caiz deliller
oldugu hilkkme baglanmistir. Buna gore caiz delillerden maksat, hukuka uygun olarak elde edilmis deliller
ve 6100 sayili Kanunun belirli delillerle ispat1 emrettigi hususlara -istisnalar sakli kalmak kaydiyla-
iligkin delillerdir (6100 sayili Kanun m.189/2 ve 189/3). Tasarinin 5’inci maddesinde belirtilen caiz
delillerden maksat, birinci fikrada belirtilen durumlar sakli kalmak iizere, Hukuk Muhakemeleri
Kanununun 189’uncu maddesinde belirtilen nitelikleri haiz delillerdir. Anilan deliller sadece
arabuluculukta sunulmalar sebebiyle kabul edilemeyecek deliller haline gelmeyecektir. Uygulamada
caiz delil kavramiin herhangi bir duraksamaya meydan vermesini engellemek amaciyla Tasarinin 5’inci
maddesinin besinci fikrasinda gegen “ileri siiriilen caiz deliller” ibaresi Alt Komisyon tarafindan “ileri
siiriilebilen deliller” seklinde degistirilmistir. Alt Komisyon tarafindan yapilan degisiklik, Komisyon
tarafindan da benimsenmis ve Tasarmin 5’inci maddesi, yapilan degisiklik dogrultusunda kabul
edilmistir.

Tasarinin 6’nc1 maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 7°nci maddesi, yukarida da belirtildigi iizere Tasar igerisindeki terim birliginin saglanmasi
amaciyla redaksiyona tabi tutulmus ve yapilan redaksiyon ger¢evesinde kabul edilmistir.

Avukatligin amaci; hukuki iligkilerin diizenlenmesini, her tiirlii hukuki sorun ve anlagmazliklarin
adalet ve hakkaniyete uygun olarak ¢6ziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasini her
derecede yargi organlari, hakemler, resmi ve 6zel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamaktir
(1136 sayili Kanun m.2). Agik¢a yetki verilmedigi durumlarda vekil; alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yollarina bagvuramamaktadir. (6100 sayili Kanun m.74) Esasen taraflar, arabuluculuk siirecine bizzat
katilip takip edebilecegi gibi, siireci vekil (avukat) araciligiyla da takip edebilmesi isin dogasinda vardir.
Avukatligin amacinin hukuki sorun ve anlagmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak
¢oziimlenmesine yardimci olmasi da bu hususa isaret eder. Kaldi ki, taraflar agikga yetki vermek suretiyle
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarina vekilleri araciligtyla katilabilir veya takip edebilirler. Esasen bu
hususta herhangi bir siiphe olmamasi gerekir. Ancak herhangi bir duraksamaya mahal verilmemesi
acisindan Avukatlik Kanunu ve Hukuk Muhakemeleri Kanununun vekil (avukat) araciligiyla temsil
edilebilme konusunda tanidig1 yetkilerinin arabuluculuk siirecinde dahi kullanilabilecegi hususuna
aciklik getirilmesi amaciyla Alt Komisyon tarafindan madde degistirilmis ve mezkur degisiklik
Komisyonumuzca da kabul gdrmistiir. Diger taraftan Tasarmin 8’inci maddesi, arabulucunun
uyusmazliginin taraflari ile ayni1 anda goriisebilmesini teminen Komisyonumuzca degistirilerek kabul
edilmistir.

Tasarinin 9’uncu maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarmin 10’uncu maddesi, arabulucularin ayn1 zamanda avukat olmalar1 durumunda, arabuluculuk
unvani ve akademik unvan yaninda avukat unvanini da kullanabilmeleri amaciyla degistirilerek kabul
edilmistir.

Tasarinin 11’inci, 12’nci ve 13’tincii maddeleri aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 14’tincii maddesi, Tasar1 igerisindeki terim birliginin saglanmasi amaciyla redaksiyona
tabi tutularak kabul edilmistir.
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Dava acgildiktan sonra taraflarin birlikte arabulucuya bagvuracaklarini beyan etmeleri hélinde,
yargilamanin mahkemece ii¢ ay siire ile ertelenmesi ve taraflarin birlikte bagvurusu iizerine bu siirenin
iic ay daha uzatilabilmesi usul ekonomisi agisindan sakincalar dogurabilecek niteliktedir. Soyle ki,
davanin goriilmesi sirasinda arabuluculuga bagvurulmasi durumunda her hal ve sartta, somut durumun
gereklerine bakilmaksizin davanin ii¢ ay siireyle ertelenmesi ve taraflarin birlikte talepte bulunmasi
iizerine siirenin li¢ ay uzatilmasi yargilamanin gereksiz yere uzamasina neden olabilir. Bu nedenle
mahkeme tarafindan somut durumun kosullar1 géz 6niinde bulundurularak ii¢ aya kadar erteleme ve
bagvuruda bulunulmasi durumunda ii¢ aya kadar uzatilabilme noktasinda, davaya bakan mahkemeye
bir takdir hakki taninmasi gerekir. Avukatlik Kanununun (m.2) ve Hukuk Muhakemeleri Kanununun
vekil (avukat) araciligiyla temsil edilebilme (m.74) konusunda tanidig1 yetkilerinin arabuluculuk
miizakerelerinde de kullanilabilecegi hususuna agiklik getirilmesi geregi dogmustur. Ayrica taraflarca
belirlenecek arabuluculuk usuliiniin emredici hukuk kurallarina aykiri olmayacagi da agikliga
kavusturulmalidir. Tasarmin 15’inci maddesi, belirtilen gerekgelerle Alt Komisyon tarafindan
degistirilmistir. Komisyonumuz bu degisikleri yerinde gormiis ve maddeyi bu sekliyle kabul etmistir.

Tasarinin 16’nc1t maddesi aynen kabul edilmistir.

Arabuluculuk faaliyeti belli durumlarda sona erer. Arabuluculuga ancak taraflarin {izerinde serbestge
tasarruf edebilecekleri -aile i¢i siddet iddias1 igeren uyusmazliklar harig- 6zel hukuka tabi is ve islemler
hakkinda gidilebildigine gore, arabuluculuga elverisli olmayan bir is veya islemden 6tiirii arabuluculuga
gidildiginin anlasilmasi iizerine siire¢ sona erdirilmelidir. Arabuluculuk siirecinde uyusmazliga konu is
veya islemlerin sug kaynakli oldugunun tespit edilmesi durumunda arabuluculuga son verilmesi gerekir.
Bununla birlikte 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 253 ve devami
maddeleri uyarinca belirli suglar hakkinda taraflar, uzlasmaya gidebilirler. 253 iincii maddenin
ondokuzuncu fikrasindaki “Uzlagmanin saglanmasi halinde sorusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat
davasi agilamaz; agilmis olan davadan feragat etmis sayilir.” hitkkmii nedeniyle, taraflarin uzlasamama
nedeniyle tazminat davasi agabilecekleri asikardir. Bu nedenle ileride s6z konusu olabilecek muhtemel
tazminat uyusmazliklarinin ¢6ziimii amaciyla arabulucuya bagvurabilmeleri agisindan taraflara sans
verilmesi uygun olacaktir. Kald1 ki, hukuk diizenin ¢elismezligi de bu sonucu gerektirir. Bu nedenle
uzlagsma kapsamindaki suglardan kaynakli is veya islemlere iligkin taleplerde arabuluculuga devam
edilmesi gerektiginden Tasarinin 17°nci maddesi, Alt Komisyon tarafindan belirtilen nedenlerle
degistirilmis ve yapilan degisiklikler Komisyonumuzca kabul gérmiistiir. Diger taraftan maddenin birinci
fikrasinda belirtilen haller arabuluculuk siirecini dogrudan sona erdiren nedenler olmasina ragmen,
fikranin kaleme alinig sekli daha ziyade bir ihtimali yansitir sekildedir. Bu konuda netligin saglanmasini
teminen fikrada gegen “sona erdigi kabul edilir.” ibaresi, “sona erer.” seklinde degistirilmis ve madde
bu sekilde kabul edilmistir.

Tasarinin 18’inci maddesi, arabuluculuk sonucunda hazirlanan anlasma belgesine iligkin icra
edilebilirlik serhinin hangi mahkeme tarafindan verilecegini tespit ve tayin etmek amaciyla
Komisyonumuz tarafindan degistirilmistir. Boylece dava agilmadan dnce arabuluculuga bagvurulmussa,
anlagsmanin icra edilebilirligine iliskin serh verilmesi, asil uyusmazlik hakkindaki gorev ve yetki
kurallarina gore belirlenecek olan mahkemeden ve davanin goriilmesi sirasinda arabuluculuga
bagvurulmasi durumunda ise anlasmanin icra edilebilirligine iliskin serh verilmesi, davanin gérildiigi
mahkemeden talep edilebilecektir. Diger taraftan icra edilebilirlik serhinin verilmesine iligkin
incelemenin durugmali olarak yapilacag agikliga kavusturulmustur. Tasarinin 18’inci maddesi, yapilan
degisiklikler dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 19’uncu maddesi aynen kabul edilmistir.
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Arabuluculuk miiessesesi, yargilama faaliyeti olmamakla birlikte miiessesenin etkin bir sekilde
isletilebilmesini saglamak amaciyla arabulucularin hukuk egitimi almis olmalari ve belli bir siire tecriibe
edinmis olmalari uygun goriilmiistiir. Bu nedenle arabuluculuk siciline kaydedilecek kisilerin hukuk
fakiiltesinden mezun olmasi ve kayit bagvurusunun yapildig tarih itibariyla en az bes yil mesleginde
kideme sahip olmasi gerekliligi ortaya konulmustur. Tasarinin 20°nci maddesi, bahse konu gerekgcelerle
Alt Komisyon tarafindan degistirilmis, yapilan degisiklikler Komisyonumuzca da benimsenmistir.
Madde bu sekliyle kabul edilmistir.

Tasarinin 21’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarmin sistematik biitiinliigiinii temine yonelik olarak Tasarinin 22’nci maddesindeki Alt
Komisyon degisiklikleri Komisyonumuzca benimsenmis ve madde bu degisiklikler ¢cercevesinde kabul
edilmistir.

Tasarinin 23’lincli maddesi, arabuluculuk egitiminin biinyesinde hukuk fakiiltesi bulunan
uiniversitelerde hukuk fakiilteleri ve Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan verilmesini ve egitim veren
kuruluslarin mahiyeti geregi izin verme yetkisinin Bakanliga taninmasini teminen Alt Komisyon
tarafindan degistirilmistir. Yapilan degisiklikler Komisyonumuz tarafindan uygun gériilmiis, bunun
yaninda da arabuluculuk egitiminin Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan verilebilmesini saglamak amaciyla
da maddede degisiklik yapilmistir. Tasarinin 23 {incii maddesi yapilan degisiklikler cercevesinde kabul
edilmistir.

Tasarinin 24’lincii ve 25’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarmin 26’nc1 maddesi, birinci fikrada gegen “Egitim kuruluslari,” ibaresinden sonra gelmek
“her y11” ibaresi eklenmek suretiyle, redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir.

Tasarinin 27°nci maddesi, Tasarinin 23’{incii maddesinde yapilan degisiklik ile uyum saglanmasi
ve denetimin izin veren makam tarafindan yapilmasinin saglanmasi amaciyla degistirilmis Alt Komisyon
tarafindan degistirilmis ve madde, Komisyonumuzca bu degisikliklerle birlikte kabul edilmistir.

Tasarmin 28’inci maddesi, Alt Komisyon tarafindan kabul edilen haliyle Komisyonumuz tarafindan
aynen kabul edilmistir.

2/11/2011 tarihli ve 28103 sayili (miikerrer) Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamede Adalet
Uzmani kadrolar1 ihdas edilmistir. Tasarida belirtilen gorevleri yerine getirmek amaciyla Daire
Bagkanlig1 biinyesinde ihtiya¢ duyulan personel, bu kadrolardan tedarik edilebilir. Bu nedenle denetim
gorevlisi ve diger uzman personel kadrolarin tahsis edilecegine dair hilkkme gerek goriilmemistir. Alt
Komisyon tarafindan kabul edilen bu degisiklikler dogrultusunda, Tasarmin 29’uncu maddesi
Komisyonumuz tarafindan kabul edilmistir.

Arabuluculuk egitimi verecek kurumlara izin verme yetkisi Adalet Bakanligina verildiginden, izin
verme yetkisinin Daire Baskanliginin gorev ve yetki alanindan ¢ikarilmasi gerekir. Daire Baskanliginin
ihtiya¢ duydugu personel ise yukarida belirtilen 666 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile ihdas edilen
Adalet Uzmani kadrolarindan tedarik edilebilecektir. Tasarinin 12 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca,
tahsil edilecek giris aidati ve yillik aidatlar genel biitgeye gelir kaydedilmesine ragmen genel biitceye
kaydedilecek ddemelerin tahsilinde Daire Baskanligina yetki verilmesi, biitceleme ilkelerine uygun
diismemektedir. Tasarinin 30’uncu maddesi Alt Komisyon tarafindan belirtilen gerekgelerle degistirilmis,
madde Komisyonumuz tarafindan bu haliyle kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 233)



—51-

Tasarinin 31’°inci maddesi, esnaf ve sanatkar meslek kuruluglarinin en {ist kurulusu olarak gorev
yapan Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonunun temsilci gondermesini ve baska yerden
katilacak Kurul iiyelerinin yol giderleri ve benzeri masraflarinin Harglar Kanunu uyarinca Bakanlik¢a
karsilanmasini teminen Alt Komisyon tarafindan degistirilmistir. Mezkur degisiklikler Komisyonumuz
tarafindan da kabul gérmekle birlikte, madde, Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan gorevlendirilecek
temsilci say1sinin iige yiikseltilmesi ve Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan segilen 6zel hukuk alanindan
Ogretim liyesi sayisinin bire indirilmesi amaciyla degistirilerek kabul edilmistir.

Tasarinin 32°nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Sugun islenmesiyle bozulan toplum diizeninde adaletin saglanmasi i¢in sug isleyen kimseye
uygulanacak ceza hukuku yaptirimlarinin hakli ve 6lgiilii olmasi gerekir. Ancak hakli ve sugun agirligiyla
orantili bir yaptirim ile sug igleyen kisinin fiilinden pismanlik duymasi saglanabilir. Bu baglamda gizliligi
ihlal fiilinin agirlig1 goz dniinde bulunduruldugunda cezada adaletin ve orantinin saglanmasi amaciyla
cezanin Ust siirinin altt aya indirilmesi uygun goriilmiistiir. Tasarmin 33’iincii maddesi, belirtilen
gerekgelerle Alt Komisyon tarafindan degistirilmis ve yapilan degisiklik dogrultusunda madde
Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarinin 34’{incii maddesine Alt Komisyon tarafindan bagli listelerde ihdas edilen kadrolarda ve
siniflarda yapilan degisikliklerle birlikte Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarinin 34’{incii maddesinden sonra gelmek tizere, 1136 sayili Kanun ve 6100 sayili Kanun ile
uyum saglanmast amaciyla 35’inci madde eklenmis ve diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

Tasarinin 35’inci maddesi, Alt Komisyon tarafindan kabul edilen sekliyle ve yapilan teselsiil
neticesinde 36’nc1 madde olarak kabul edilmistir.

Tasarinin gegici 1’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasar1 hiikiimleri uygulanmaksizin alinmig olan arabuluculuk belgelerinin gegerli olmamasini
saglamak amaciyla Tasarinin gegici 2°nci maddesi Alt Komisyon tarafindan metinden ¢ikarilmis olup
diger gegici madde buna gore teselsiil ettirilmistir. Komisyonumuz da bahse konu degisikleri yerinde
gdrmiis ve bu ¢ergevede gecici 3’lincii maddeyi gecici 2 madde olarak kabul etmistir.

Alt Komisyon tarafindan kabul edilen 36’nc1 ve 37°nci maddeler, yapilan teselsiil neticesinde
Komisyonumuz tarafindan 37’nci ve 38’inci maddeler olarak kabul edilmistir.

Tasarinin maddeleri goriismeler sirasinda ve yapilan degisiklikler dogrultusunda redaksiyona tabi
tutulmustur.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere Yiiksek Baskanliginiza saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozci
Ahmet Iyimaya Hakki Kéylii Yilmaz Tung
Ankara Kastamonu Bartin

(Ozel sdzcii)

Katip Uye Uye
Harun Tiifekci Murat Bozlak Hlknur Inceéz
Konya Adana Aksaray

(Toplantrya katilamadi)
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Uye Uye Uye
Biilent Tezcan Fehmi Kiipgii Hakan Cavusoglu
Aydin Bolu Bursa
(Ozel sozcii)
Uye Uye Uye
Mustafa Kemal Serbetcioglu Ismail Kasdemir Bilal Ug¢ar
Bursa Canakkale Denizli
(Son oylamada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Oktay Oztiirk Recep Ozel Biilent Turan
Erzurum Isparta Istanbul
Uye Uye Uye
Celal Adan Murat Bagesgioglu Mevliit Akgiin
Istanbul Istanbul Karaman

(Son oylamada bulunamadi) (Son oylamada bulunamadi) (Son oylamada bulunamadr)

Uye
Ramazan Can
Kirikkale

Uye
Omer Siiha Aldan
Mugla
(Mubhalefet serhim vardir)

Uye

Uye
Turgut Dibek
Karklareli

Uye
Murat Goktiirk
Nevsehir

Dilek Akagiin Yilmaz

Usak
(Mubhalefet serhi ektedir,

son oylamada bulunamadr)
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Uye

Ali Riza Oztiirk

Mersin

(Mubhalefet serhimiz vardir) (Muhalefet serhim vardir)

Uye

Ali Thsan Yavuz

Sakarya

Ali Thsan Koktiirk

(Muhalefet serhim ektedir)
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MUHALEFET SERHI

Arabuluculuk kanun tasarisi yarginin yiikiinii azaltmak, yargiy1 hizlandirmak gibi goriiniirde kulaga
hos gelen gerekgelerle giindeme getirilmistir. Ancak tasari bu haliyle bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere
alternatif ve dogrudan iktidara bagimli bir yarg1 sisteminin olusmasina yol agabilir.

Tasar1 gerekgesinde pek ¢ok Avrupa iilkesinde arabuluculuk yonteminin kullanilan bir yontem
oldugu belirtildigi gibi, yapilan yurtdisi ziyaretlerinde de bu sistemin 2000 li yillardan itibaren bazi
Avrupa iilkelerinde uygulanmaya baslandigi gézlenmistir. Ancak her toplumun kendine 6zgii
duyarliliklart ve yasadigi toplumsal sorunlar nedeniyle arabuluculuk sisteminin her toplumda iyi sonuglar
verecegi anlami ¢ikarilmamalidir.

Siyasi iktidar gergekten yargiy1 hizlandirmak ve yarginin yiikiinii azaltmak istiyorsa dncelikle
nitelikli, iyi egitim almis yargi¢ sayisini gogaltmali, yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini saglamalidir.

Ustelik halen hukukumuzda varolan Avukatlik Yasasi m.35/A de belirtilen uzlasma hiikiimleri ve
HMK da yer alan sulh ve tahkim usuliiniin yargiclar ve barolar denetiminde gelistirilmesi miimkiinken
ayrica bir arabuluculuk sisteminin olusturulmasi hatali bir girisimdir.

Yasa tasarist hazirlanirken pek cok Baro Bagkanliginca bildirilen goriis geregince Avukatlik Yasasi
m.35/A da yapilacak degisiklikle ¢6ziim yollari iiretilebilecegi belirtilmistir. Avukatlik kanunu m.35/A
“Avukatlar dava agilmadan veya dava agilmis olup da heniiz durusma baslamadan dnce kendilerine
intikal eden ig ve davalarda taraflarin kendi iradeleriyle istem sonucu elde edebilecekleri konulara inhisar
etmek kaydiyla, miivekkilleriyle birlikte karsi tarafi uzlasmaya davet edebilirler. Karsi taraf bu davete
icabet eder ve uzlagma saglanirsa, uzlasma konusunu, yerini, tarihini, kargilikli yerine getirmeleri gereken
hususlar1 igeren tutanak, avukatlar ile miivekkilleri tarafindan birlikte imza altina alinir. Bu tutanaklar
9.6.1932 tarih ve 2004 sayili icra ve iflas Kanununun 38. maddesi anlaminda ilam niteligindedir”
hiikmiinii icermektedir.

Bu maddede taraflarin 6ncelikle uzlasma yoluna gitmesi, uzlagsma saglanamadigi takdirde
uzlagmazlik tutanaginin dava dilekgesi ile birlikte mahkemeye sunulma zorunlulugunun getirilmesi
(dava sart1), uzlagma saglandig1 takdirde de Avukata asgari ticret tarifesinde belirtilen ticretin yarisinin
O6denmesi gibi degisiklikler yapildig:i takdirde pek cok uzlagsmazligin dava agilmadan evvel
coziimlenebilecegi onerilmistir. Ancak pek ¢ok tartismaya son verecek bu degisiklik énerilerimiz hig
dikkate alinmamuistr.

Oncelikle bu tasar1 Anayasa m.9 da belirtilen “Yargi yetkisi Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir” hitkmiine aykiridir. Tiirk Ulusu adina yargi yetkisini kullanan bagimsiz
mahkemeler yerine, arabulucularin vatandaglarin arasindaki sorunlar1 ¢6zme konusunda yetkili kilinmasi,
mahkemeler ve hukuk sisteminin dislanmasina yol agabilecektir. Cok hukuklulugu savunan kisiler ya da
etnik temelde kendi mahkemelerinde yargilama yapmay1 isteyen kisiler agisindan arabuluculuk sistemi
rahatlikla kullanilabilecek bir yontem olacaktir.

Her ne kadar tasar1 m. 15/4 bendinde hakim tarafindan yapilabilecek islemler arabulucu tarafindan
yapilamaz dense de, arabulucu uyusmazligin niteligini, taraflarin isteklerini ve uyusmazligin hizli bir
sekilde ¢oziimlenmesi i¢in gereken usul ve esaslar1 gézoniine alarak arabuluculuk faaliyetini yiiriitiir
denmektedir. Yine ayn1 maddede taraflar arabuluculuk usuliinii serbestge kararlastirabilirler denmekte
iken verdigimiz onerge ile “emredici hukuk kurallarina aykir1 olmamak” kaydiyla ibaresi eklenmistir.
Ancak tiim diizenlemeden de goriilecegi iizere arabuluculuk taraflarin belirledigi usul ¢ercevesinde
yapilan yargisal bir faaliyettir.
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Tasarmin 1. maddesinde taraflarin lizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is ve islemlerden dogan
6zel hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuga bagvurulabilecegi dngdriilmektedir Bu durumda 6zellikle
kadinlar koca, baba, aga baskisiyla bir arabulucuya yonlendirilebilir, gizlilik i¢inde yapilan arabuluculuk
calismast sonucunda ¢ocugunun velayeti, goériigme hakki, tazminat ve evlilik i¢ci mal paylasimina iligskin
konulardan vazgegtigine iligkin bir tutanak imzalatilabilir ve bu imzalanan tutanak hakim tarafindan
tam anlamiyla ve igerik olarak (taraf ehliyeti, irade fesad1 yoniiyle) denetlenmediginde ¢ok ciddi hak
kayiplarina yol agilabilir. Yine ekonomik ydnden gii¢siiz olan isciler acisindan da manevi baski ile
arabulucuya basvuruya zorlama ve bu nedenle de hak kayiplart s6zkonusu olabilir.

Bu nedenlerle 1. maddede arabuluculuk faaliyetlerinin kamu diizenine iliskin hukuki iligkilerde ve
4721 s. Tiirk Medeni Kanunu ve 4857 s. Is Kanunu kapsamina giren uyusmazliklarda uygulanmamasina
yonelik verdigimiz 6nerge reddedilmistir.

2. maddede arabuluculuk yapan hukukg¢ularin sicilinin Bakanlik¢a degil, daha tarafsiz ve bagimsiz
nitelikte olmas1 gereken Arabulucular kurulunca tutulmasi yoniindeki 6nergemiz reddedilmistir.

Tasar1 m.4 uyarinca arabulucu, taraflarin istedikleri usule gore aleniyet ilkesine aykirt olarak gizlilik
iginde islemleri yiiriitiir. Bu durumda ise taraflar mahalle baskisi altinda tarikat, tére, mafya kurallarina
gdre uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesini istediklerinde bu da miimkiin demektir. Iste bu alternatif kad:
sistemini karsimiza ¢ikartabilir. Bu nedenle gizlilik kuralinin tasaridan ¢ikartilmasi ve aynen HMK m. 188/3 de
diizenlenen sulh anlagsmasinda oldugu gibi arabuluculuk goériismelerinde yapilan ikrarin taraflari
baglamayacag1 yoniinde diizenleme yapilmasi nerimiz reddedilmistir.

Tasarmin 5. maddesinde ise gizlilik kuralina bagli olarak delillerin siirlandirilmasi sonucuna neden
olabilecek maddenin degistirilmesi, arabuluculuk faaliyeti sonrasinda belgelerin mahkemece istenmesi
durumunda gonderilmesi ve HMK na paralel olarak taraflarca kabul edildigi takdirde arabulucu ve diger
3. kisilerin mahkemede taniklik yapabilmeleri yoniindeki 6nergemiz reddedilmistir.

Tasar1 m.7 de verdigimiz Onerge ile 3. Fikranin gereksiz olmasi nedeniyle madde metninden
¢ikarilmasi ve arabuluculuk faaliyetinin uzamasinin taraflara zarar verebilecegi diisiiniilerek 6 ay ile
sinirlandirilmasi, taraflarin anlasamamalar1 durumunda arabulucuya yar1 oraninda iicret ddenmesi
oOnerilmis, ancak dnergemiz kabul gérmemistir.

Tasarinin 9. madde basligi “arabulucu tarafindan gorevin 6zenle ve tarafsiz bigcimde yerine
getirilmesi” olarak konulmus, ancak arabulucunun gérevini geregi gibi yerine getirmemesi, gorevi
sirasinda, gorevi nedeniyle su¢ islemesi ya da kendisine karsi su¢ islenmesi durumunda nasil bir
cezalandirma yontemine bagvurulacagi tasarida diizenlenmemistir. Bu nedenle arabulucunun yaptig
gorev nedeniyle gorev ve yetkisini kotiiye kullanmasi durumunda TCK m.257 uyarinca gorevi
kotiiye kullanma sucuyla cezalandirilmasi ve arabulucuya karsi gorevi sirasinda islenen suglar
nedeniyle de farkh bir yargilama yontemi uygulanmasi 6nergemiz reddedilmistir. Oysaki bir ¢ok
hukukcu tarafindan bu konuda bir diizenleme yapilmasi ve boslugun doldurulmas: gerektigi, genel
hiikiimlere goére cezalandirma ydntemlerinin yetersiz olacagi goriisii bildirilmesine ragmen Adalet
komisyonu ¢ogunlugu hatali bir yaklagimla tiim bu 6nerileri reddetmistir.

Tasarinin 10. maddesinde reklam yasagi diizenlemesi bulunmaktadir. Ancak bu maddede
arabulucularin sadece akademik unvanlarini kullanabilecekleri belirtilmektedir. Bu durumda avukat olan
bir arabulucunun avukat sifatin1 kullanamamasi s6zkonusu olabileceginden bu maddede “Avukat”
unvaninin kullanilabilmesine iliskin 6nergemiz kabul edilmis ve bir eksiklik giderilmistir.

Tasari m. 15 de arabuluculuk faaliyetinin baglamasinda ve mahkeme siirecinde koétii niyetli kisilerin
bu siireci uzatabilmesi s6zkonusu olabileceginden siirelerin kisaltilmasina yonelik dnergelerimiz de
kabul gérmemistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayst: 233)



— 55—

Tasart m. 17 de Arabuluculuk faaliyeti sirasinda konusu sug olan bir olayla karsilagildig: takdirde
arabuluculuk faaliyetine son verilmesine yonelik talebimiz alt komisyonda kabul edilmis, ancak bu
sucun ihbarina yonelik 6nergemiz reddedilmistir. Yine bu maddede arabuluculuk faaliyeti sirasinda
diizenlenen belgelerin Genel Miidiirliige gonderilmesine iligkin climlenin yerinde olmadigi,
arabulucunun bagimsizligini ortadan kaldiracagina yonelik elestirilerimiz sonucunda degisiklik yapilmis
ve son tutanagin gonderilmesi yolunda bir diizenleme yapilmustir.

Tasar1 18. maddesinde anlasma tutanaklarinin hakim Oniine gétiiriilmesi taraflarin istegine
birakilmigtir. Hakim ise bu tutanagi sadece taraflarin serbestce tasarrufta bulunabilecekleri bir hak
konusunda olup olmadif1 ve icraya elverisli olup olmadig1 yoniiyle inceleyecek ve onaylamak
durumunda kalacaktir. Yani hakim taraflarin hak ve ehliyetlerinin olup olmadigi, hukuki menfaatleri ya
da baski altinda olup olmadiklar1 yoniinde inceleme yapamayacaktir yoniindeki elestirilerimiz devam
etmektedir.

Ancak hakimin yalnizca dosya iizerinden inceleme yapmasinin hatali oldugu, taraflar1 dinleme
zorunlulugunun olmasi1 gerektigi, taraflarca imzalanan anlagma tutanaklarinin goérevli ve yetkili
mahkemede hakim tarafindan mutlaka dinlenerek icra edilebilirlik serhi verilmesine yonelik
elestirilerimiz kabul gérmiis ve bu yondeki 6nergemiz kabul edilmistir.

Yine 18. maddeye yonelik olarak hakim tarafindan icra edilebilirlik serhi verilen ilam niteligindeki
belgeye karsi taraflarin irade fesadina ugramalar1 olasiligi durumunda iptal davasi agilabilmesi ve temyiz
yoluna bagvurabilmesine iliskin verdigimiz dnerge kismen kabul gérmiis ve taraflarin ilam niteligindeki
belgeye kars1 istinaf yoluna basvurabilmeleri kabul gérmiistiir. Ancak heniiz istinaf mahkemelerinin
kurulmadigi ve kurulusunun ertelendigi bu giinkii kosullarda karara karst temyiz yoluna
bagvurulabileceginin belirtilmesinin uygulamadaki aksakliklar1 giderecegini diisiiniiyoruz.

Tasart m. 19 da arabulucular sicilinin Adalet Bakanlig1 biinyesindeki Daire Baskanlig1 tarafindan
degil, daha bagimsiz olan Arabulucular kurulu tarafindan tutulmasi, tiim iglemlerin bu kurul tarafindan
yapilmas1 ve arabulucularin Adalet Bakanhgma bagimliligimin ortadan kaldiriimasina yénelik Onergemiz
reddedilmistir.

Tasarinin 20. maddesinde arabulucu olabilecek kisilerin meslekte 10 y1l kideme sahip Avukatlardan
olmasi, Adalet Bakanligi tarafindan yapilacagi belirtilen sinavin politik tercihler on plana
almabileceginden kaldirilmasi ve arabuluculugun avukatlikla bagdasabilir islerden oldugunun
belirtilmesine yonelik dnergemiz kabul gérmemistir. Ancak degistirilen hiikkiimler baslig1 altinda
35. maddede Avukatlik yasasinda degisiklik yapilarak arabuluculugun avukatlikla bagdasabilen islerden
oldugu diizenlenmistir

Tasarinin 21. maddesinde arabuluculuk meslek kurallarinin belirlenmesi, arabulucunun kaydinin
silinmesinin arabulucular kuruluna birakilmas: ve kaydin silinmesi kararlarina karsi1 yargi yoluna
basvurulmas: yoniindeki &nerge ve goriislerimiz kabul gérmemistir. Oysaki kamuoyunda ve
hukukcularin ¢cogunlugunda arabulucularin Adalet Bakanligina bagimli olmasinin sakincalar: dile
getirilmekte, alternatif bir yarg: aginin Adalet Bakanlif: tarafindan kurulmak istendigi elestirileri
yapilmaktadir.

Tasarinin 23. maddesine egitim verecek kurumlarin arasina Tiirkiye Barolar Birliginin de konulmasi
yoniindeki onergemiz kabul edilmis, ancak egitim kuruluslarinin Bakanliktan degil arabulucular
kurulundan izin alarak faaliyetlerini siirdiirmeleri yoniindeki 6nergemiz reddedilmistir.

Tasarinin 26. maddesinde egitim kuruluslarinin bilgi verecekleri mercinin Daire Baskanlig: degil,
Arabulucular kurulu olmasi yoniindeki goriislerimiz kabul gérmemistir.
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Tasarmin 31. maddesinin arabulucular kurulunu olusturulacak iiyelerin Tiirkiye Barolar Birligi
iiyesi 3, Noterler birligi {iyesi 2 temsilci olacak sekilde degistirilmesi f bendinde Adalet Bakani tarafindan
secgilecek 3 arabulucunun ise arabulucularin kendi aralarindan segecekleri 3 arabulucu olarak
degistirilmesi, boylelikle arabuluculuk kurulunun daha bagimsiz ve demokratik bir isleyise
kavusturulmasi yoniindeki 6nergemiz Tiirkiye Barolar Birligi’nin kurula 3 temsilci gondermesi yoniiyle
kismen kabul edilmistir.

Tasarinin 32. maddesi b) bendinde arabuluculuk sinavinin kurul tarafindan yapilmasi ve
denetlenmesi yoniinde degisiklik yapilmasi, e) bendinde arabulucularin sicilden silinmesi konusunda
karar verme tamamen kurulun yetkisine birakilacak sekilde degisiklik yapilmas1 yoniindeki dnergeler
reddedilmistir

Tasarinin 33. maddesi ile diizenlenen gizliligin ihlali maddesinin tamamen tasaridan ¢ikarilmasi,
arabuluculuk faaliyetlerinin gizlilik i¢inde degil, seffaf bir sekilde yiiriitiilmesi ve yargi denetimine de
acik olmasi, aksi takdirde arabuluculuk faaliyetinin tore, mafya, cemaat etkilenmesine acik olacagi
yoniindeki goriis ve dnerilerimiz kabul edilmemistir.

Hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuk kanunu tasarisi gerekgesinde de belirtildigi gibi hak ve
haklinin bulunmasini degil, her ne kosulda olursa olsun uyusmazliklar1 sonlandirmay1 hedeflemektedir.
Bu anlayis ise toplumdaki adalet duygusunu zedeleyebilecektir. Arabuluculuk faaliyetinin gizlilik
icerisinde yiiriitiilmesi, anlagma belgesi iizerindeki hakimin denetiminin yalnizca arabuluculuga ve cebri
icraya elverisli olup olmadig1 yonleriyle sinirli olmasi nedeniyle giigliiniin zay1fi ezmesi sonucunu ve ¢ok
hukuklulugu ortaya ¢ikartabilecek, etnik ve dinsel temelde olusumlara ya da mafyanin hakimiyetine yol
acabilecek bir diizenlemeye doniisme sakincalarini iginde barindirmaktadir.

Bu nedenlerle Genel Kurul goriismeleri sirasinda en azindan verilen 6nergelerin ve elestirilerin
dikkate alinarak tasar1 metnindeki sakincalarin giderilmesi yoniinde degisiklik dnergelerimizin kabul
edilmesi dilegiyle muhalefet serhini sunuyoruz. Saygilarimizla.

Turgut Dibek Dilek Akagiin Yilmaz Ali Ihsan Koktiirk
Kirklareli Usak Zonguldak
Ali Riza Oztiirk Omer Siiha Aldan
Mersin Mugla
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HUKUK UYUSMAZLIKLARINDA
ARABULUCULUK KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM
Kapsam ve Tanimlar

Uygulama alam

MADDE 1- (1) Bu Kanun, yabancilik unsuru
tastyanlar da dahil olmak iizere, ancak taraflarin
izerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya
islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinda
uygulanir.

Tammlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Arabulucu: Arabuluculuk faaliyetini ytiriiten
ve Bakanlik¢a diizenlenen arabulucular siciline
kaydedilmis bulunan gercek kisiyi,

b) Arabuluculuk: Sistematik teknikler uygu-
layarak, goriismek ve miizakerelerde bulunmak
amaciyla taraflar1 bir araya getiren, onlarmn bir-
birlerini anlamalarini ve bu suretle ¢oziimlerini
kendilerinin {iretmesini saglamak igin aralarinda
iletisim siirecinin kurulmasini gergeklestiren, uz-
manlik egitimi almis olan tarafsiz ve bagimsiz bir
tiglincii kisinin katilimiyla ve ihtiyari olarak yii-
riitiilen uyusmazlik ¢6ziim yontemini,

c) Bakanlik: Adalet Bakanligini,

¢) Daire Baskanligi: Hukuk Isleri Genel
Miidiirliigii biinyesinde olusturulacak Arabuluculuk
Daire Bagkanligini,

d) Genel Midiirliik: Hukuk Isleri Genel
Midirligiini,

e) Kurul: Arabulucuk Kurulunu,

f) Sicil: Arabulucular sicilini,

ifade eder.
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HUKUK UYUSMAZLIKLARINDA
ARABULUCULUK KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, hukuk
uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla
¢oziimlenmesinde uygulanacak usul ve esaslari
diizenlemektir.

(2) Bu Kanun, yabancilik unsuru tagiyanlar
da dahil olmak iizere, ancak taraflarin iizerinde
serbestce tasarruf edebilecekleri is veya islemler-
den dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢6ziim-
lenmesinde uygulanir. Su kadar ki, aile i¢i siddet
iddiasini igeren uyusmazliklar arabuluculuga el-
verigli degildir.

Tamimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Arabulucu: Arabuluculuk faaliyetini yii-
riiten ve Bakanlikga diizenlenen arabulucular si-
ciline kaydedilmis bulunan gergek kisiyi,

b) Arabuluculuk: Sistematik teknikler uygu-
layarak, goriismek ve miizakerelerde bulunmak
amaciyla taraflari bir araya getiren, onlarimn bir-
birlerini anlamalarini ve bu suretle ¢oziimlerini
kendilerinin tiretmesini saglamak igin aralarinda
iletisim siirecinin kurulmasini gergeklestiren, uz-
manlik egitimi almis olan tarafsiz ve bagimsiz bir
iiciincii kisinin katilimiyla ve ihtiyari olarak yii-
riitiilen uyusmazlik ¢6ziim yontemini,

c) Bakanlik: Adalet Bakanligini,

¢) Daire Baskanligi: Hukuk Isleri Genel
Miidiirliigh biinyesinde olusturulacak Arabulucu-
luk Daire Baskanligini,

d) Genel Midiirliik: Hukuk Isleri Genel
Miidiirligiind,

e) Kurul: Arabuluculuk Kurulunu,

f) Sicil: Arabulucular sicilini,

ifade eder.
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1IRINCI bULUM

Arabuluculuga iliskin Temel ilkeler

iradi olma ve esitlik

MADDE 3- (1) Taraflar, arabulucuya basvur-
mak, siireci devam ettirmek, sonuglandirmak veya
bu siiregten vazgecmek konusunda serbesttirler.

(2) Taraflar, gerek arabulucuya bagvururken
gerekse tiim siire¢ boyunca esit haklara sahiptirler.

Gizlilik

MADDE 4- (1) Taraflarca aksi kararlastiril-
mamissa arabulucu, arabuluculuk faaliyeti gerce-
vesinde kendisine sunulan veya diger bir sekilde
elde ettigi bilgi ve belgelerle tuttugu kayitlar: gizli
tutmakla yiikiimlidiir.

(2) Aksi kararlastirilmamigsa taraflar da bu
konudaki gizlilige uymak zorundadirlar.

Beyan veya belgelerin kullanllamamasi

MADDE 5- (1) Taraflar, arabulucu veya
arabuluculuga katilanlar da dahil tiglincii bir kisi,
uyusmazlikla ilgili olarak hukuk davasi agildiginda
yahut tahkim yoluna bagvuruldugunda, asagidaki
beyan veya belgeleri delil olarak ileri siiremez ve
bunlar hakkinda taniklik yapamaz:

a) Taraflarca yapilan arabuluculuk daveti
veya bir tarafin arabuluculuk faaliyetine katilma
istegi.

b) Uyusmazligin arabuluculuk yolu ile sona
erdirilmesi i¢in taraflarca ileri siiriilen goriisler ve
teklifler.

c¢) Arabuluculuk faaliyeti esnasinda, taraf-
larca ileri siiriilen 6neriler veya herhangi bir vakia
veya iddianin kabulii.

¢) Sadece arabuluculuk faaliyeti dolayisiyla
hazirlanan belgeler.

(2) Birinci fikra hiikkmii, beyan veya belgenin
sekline bakilmaksizin uygulanir.

(3) Birinci fikrada belirtilen bilgilerin agik-
lanmasi, mahkeme, hakem veya herhangi bir idari
makam tarafindan istenemez. Bu beyan veya
belgeler, birinci fikrada 6ngériilenin aksine, delil
olarak sunulmus olsa dahi hiikme esas alinamaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

IKRINCEI BULUM
Arabuluculuga iliskin Temel ilkeler
iradi olma ve esitlik
MADDE 3- (1) Taraflar, arabulucuya basvur-

mak, siireci devam ettirmek, sonuglandirmak veya
bu siirecten vazgegmek konusunda serbesttirler.

(2) Taraflar, gerek arabulucuya bagvururken
gerekse tiim slire¢c boyunca esit haklara
sahiptirler.

Gizlilik

MADDE 4- (1) Taraflarca aksi kararlastiril-
madikea arabulucu, arabuluculuk faaliyeti gerce-
vesinde kendisine sunulan veya diger bir sekilde
elde ettigi bilgi ve belgeler ile diger kayitlart gizli
tutmakla ylikiimlidiir.

(2) Aksi kararlastirilmadikea taraflar da bu
konudaki gizlilige uymak zorundadirlar.

Beyan veya belgelerin kullanilamamasi

MADDE 5- (1) Taraflar, arabulucu veya
arabuluculuga katilanlar da dahil iigiincii bir kisi,
uyusmazlikla ilgili olarak hukuk davasi
acildiginda yahut tahkim yoluna
bagvuruldugunda, asagidaki beyan veya belgeleri
delil olarak ileri siiremez ve bunlar hakkinda
taniklik yapamaz:

a) Taraflarca yapilan arabuluculuk daveti
veya bir tarafin arabuluculuk faaliyetine katilma
istegi.

b) Uyusmazligin arabuluculuk yolu ile sona
erdirilmesi i¢in taraflarca ileri stiriilen goriisler ve
teklifler.

c) Arabuluculuk faaliyeti esnasinda,
taraflarca ileri siirlilen 6neriler veya herhangi bir
vakia veya iddianin kabulii.

¢) Sadece arabuluculuk faaliyeti dolayisiyla
hazirlanan belgeler.

(2) Birinci fikra hiikkmii, beyan veya belgenin
sekline bakilmaksizin uygulanir.

(3) Birinci fikrada belirtilen bilgilerin
aciklanmast mahkeme, hakem veya herhangi bir
idari makam tarafindan istenemez. Bu beyan veya
belgeler, birinci fikrada 6ngoriilenin aksine, delil
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Ancak, S0z Kkonusu dugler bir Kanun hukmu ta-
rafindan emredildigi veya arabuluculuk siireci so-
nunda varilan anlagmanin uygulanmasi ve icrast
icin gerekli oldugu dlciide agiklanabilir.

(4) Bu maddenin yukaridaki fikralari,
arabuluculugun konusuyla ilgili olup olmadigina
bakilmaksizin, hukuk davasi ve tahkimde
uygulanir.

(5) Birinci fikrada belirtilen smirlamalar
sakli kalmak kosuluyla, hukuk davasi ve
tahkimde ileri siiriilen caiz deliller, sadece
arabuluculukta sunulmalar1 sebebiyle kabul
edilemeyecek deliller haline gelmez.

UCUNCU BOLUM
Arabulucularin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Unvanin kullanmilmas:

MADDE 6- (1) Sicile kayith olan
arabulucular, arabulucu unvanini ve bu unvanin
sagladig1 yetkileri kullanma hakkina sahiptir.

(2) Arabulucu,
sirasinda bu unvanini belirtmek zorundadir.

arabuluculuk faaliyeti

Ucret ve masraflarin istenmesi

MADDE 7- (1) Arabulucu yapmis oldugu
faaliyet karsilig1 iicret ve masraflar1 isteme
hakkina sahiptir. Arabulucu, {icret ve masraflar
i¢in avans da talep edebilir.

(2) Aksi kararlastirilmadig: siirece arabulu-
cunun {icreti, faaliyetin sona erdigi tarihte yiiriir-
liikte bulunan Arabulucu Asgari Ucret Tarifesine
gore belirlenir; aksi kararlastirilmadikga iicret ve
masraf taraflarca esit olarak karsilanir.

(3) Arabulucu, arabuluculuk siirecine iligkin
olarak belirli kisiler i¢in aracilik yapma veya
belirli kisileri tavsiye etmenin karsiligi olarak
icret alamaz. Bu yasaga aykiri islemler batildir.

Taraflarla goriisme ve iletisim kurulmasi

MADDE 8- (1) Arabulucu, taraflarin her biri
ile ayr1 ayr1 veya her ikisiyle ayni anda goriigebilir
veya iletigim kurabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

olarak sunulmusg§ olsa danl nukme €sas alinamaz.
Ancak, s6z konusu bilgiler bir kanun hiikmii
tarafindan emredildigi veya arabuluculuk siireci
sonunda varilan anlagsmanin uygulanmas: ve
icrasi i¢in gerekli oldugu dl¢iide agiklanabilir.

(4) Yukaridaki fikralar, arabuluculugun
konusuyla ilgili olup olmadigina bakilmaksizin,
hukuk davasi ve tahkimde uygulanir.

(5) Birinci fikrada belirtilen sinirlamalar
sakli kalmak kosuluyla, hukuk davasi ve
tahkimde ileri siiriilebilen deliller, sadece
arabuluculukta sunulmalari sebebiyle kabul
edilemeyecek deliller haline gelmez.

UCUNCU BOLUM
Arabuluculari Hak ve Yiikiimliiliikleri

Unvanin kullanilmasi

MADDE 6- (1) Sicile kayitli olan arabulu-
cular, arabulucu unvanini ve bu unvanin sagladigi
yetkileri kullanma hakkina sahiptirler.

(2) Arabulucu,
sirasinda bu unvanini belirtmek zorundadir.

arabuluculuk faaliyeti

Ucret ve masraflarin istenmesi

MADDE 7- (1) Arabulucu yapmis oldugu
faaliyet karsiligi iicret ve masraflar1 isteme
hakkina sahiptir. Arabulucu, licret ve masraflar
icin avans da talep edebilir.

(2) Aksi kararlastirilmadik¢a arabulucunun
ticreti, faaliyetin sona erdigi tarihte yiiriirliikte
bulunan Arabulucu Asgari Ucret Tarifesine gore
belirlenir ve licret ile masraf taraflarca esit olarak
karsilanir.

(3) Arabulucu, arabuluculuk siirecine iligkin
olarak belirli kisiler i¢in aracilik yapma veya
belirli kisileri tavsiye etmenin karsilig1 olarak
iicret alamaz. Bu yasaga aykiri islemler batildir.

Taraflarla goriisme ve iletisim kurulmasi

MADDE 8- (1) Arabulucu, taraflarin her biri
ile ayr1 ayr1 veya birlikte goriisebilir ve iletisim
kurabilir. Taraflar bu goriismelere vekilleri
araciligiyla da katilabilirler.
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GOorevin 0zenie ve taraisiz nicimac yerine
getirilmesi

MADDE 9- (1) Arabulucu gorevini zenle,
tarafsiz bir bicimde ve sahsen yerine getirir.

(2) Arabulucu olarak gérevlendirilen kimse,
tarafsizligindan siiphe edilmesini gerektirecek
6nemli hal ve sartlarin varlig1 halinde, bu hususta
taraflar1  bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bu
actklamaya ragmen taraflar, arabulucudan birlikte
talep ederlerse, arabulucu bu gorevi iistlenebilir
yahut tistlenmis oldugu gorevi siirdiirebilir.

(3) Arabulucu, taraflar arasinda esitligi
gozetmekle yiikiimliidiir.

(4) Arabulucu, bu sifatla gorev yaptigi
uyusmazlikla ilgili olarak acilan davada, daha
sonra taraflardan birinin avukati olarak gdrev
istlenemez.

Reklam yasag1

MADDE 10- (1) Arabulucularin is elde
etmek icin, reklam sayilabilecek her tiirlii
tesebbiis ve harekette bulunmalar1 ve 6zellikle
tabelalarinda ve basili kagitlarinda arabulucu
unvani ile akademik unvanlarindan baska sifat
kullanmalari yasaktir.

Taraflarin aydinlatilmasi

MADDE 11- (1) Arabulucu, arabuluculuk
faaliyetinin basinda, taraflar1 arabuluculugun
esaslari, siireci ve sonuglar1 hakkinda gerektigi
gibi aydmlatmakla yiikiimlidiir.

Aidat 6denmesi

MADDE 12- (1) Arabuluculardan sicile kayt-
larinda giris aidati ve her yil i¢in yillik aidat alinir.

(2) Giris aidat1 ve yillik aidatlar genel
biitceye gelir kaydedilir.

DORDUNCU BOLUM
Arabuluculuk Faaliyeti

Arabulucuya basvuru

MADDE 13- (1) Taraflar dava agilmadan
once veya davanin goriilmesi sirasinda
arabulucuya bagvurma konusunda anlasabilirler.
Mahkeme de taraflari arabulucuya bagvurmak
konusunda aydinlatip, tesvik edebilir.
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Gorevin ozenie ve taraisiz picimac yerine
getirilmesi

MADDE 9- (1) Arabulucu gérevini dzenle,
tarafsiz bir bicimde ve sahsen yerine getirir.

(2) Arabulucu olarak gérevlendirilen kimse,
tarafsizligindan siiphe edilmesini gerektirecek
6nemli hal ve sartlarin varlig1 halinde, bu hususta
taraflar1  bilgilendirmekle yikimlidir. Bu
actklamaya ragmen taraflar, arabulucudan birlikte
talep ederlerse, arabulucu bu gorevi {istlenebilir
yahut tistlenmis oldugu gorevi siirdiirebilir.

(3) Arabulucu, taraflar arasinda esitligi
gozetmekle yiikiimlidiir.

(4) Arabulucu, bu sifatla gorev yaptigi
uyusmazlikla ilgili olarak agilan davada, daha
sonra taraflardan birinin avukati olarak gorev
tistlenemez.

Reklam yasagi

MADDE 10- (1) Arabulucularin is elde
etmek icin reklam sayilabilecek her tiirlii tesebbiis
ve harekette bulunmalart ve ozellikle
tabelalarinda ve basili kagitlarinda arabulucu,
avukat ve akademik unvanlarindan bagka sifat
kullanmalari yasaktir.

Taraflarin aydinlatilmasi

MADDE 11- (1) Arabulucu, arabuluculuk
faaliyetinin basinda, taraflar1 arabuluculugun
esaslari, siireci ve sonuglar1 hakkinda gerektigi
gibi aydimnlatmakla yiikiimlidiir.

Aidat 6denmesi

MADDE 12- (1) Arabuluculardan sicile kayit-
larinda giris aidati ve her yil i¢in yillik aidat alinir.

(2) Giris aidati ve yillik aidatlar genel
biitceye gelir kaydedilir.

DORDUNCU BOLUM
Arabuluculuk Faaliyeti

Arabulucuya basvuru

MADDE 13- (1) Taraflar dava agilmadan
once veya davanin goriilmesi sirasinda
arabulucuya bagvurma konusunda anlasabilirler.
Mahkeme de taraflari arabulucuya basvurmak
konusunda aydinlatip, tesvik edebilir.
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(£) AKS1 Kararla§tiriimadikea, taratiardan
birinin arabulucuya basvuru teklifine otuz giin
icinde olumlu cevap verilmez ise bu teklif
reddedilmis sayilir.

Arabulucunun se¢ilmesi

MADDE 14- (1) Bagkaca bir usul
kararlagtirilmamissa, arabulucu veya arabulucular
taraflarca segilir.

Arabuluculuk faaliyetinin yiiriitiilmesi

MADDE 15- (1) Arabulucu secildikten
sonra, taraflari en kisa siirede ilk toplantiya davet
eder.

(2) Taraflar, arabuluculuk usuliinii serbestge
kararlagtirabilirler.

(3) Taraflarca kararlastirilmamissa arabulucu;
uyusmazligin niteligini, taraflarin isteklerini ve
uyusmazligin hizli bir sekilde ¢éziimlenmesi i¢in
gereken usul ve esaslar1 goz oniine alarak arabu-
luculuk faaliyetini ytiriitiir.

(4) Niteligi geregi yargisal bir yetkinin
kullanim1 olarak sadece hakim tarafindan
yapilabilecek islemler arabulucu tarafindan
yapilamaz.

(5) Dava agildiktan sonra taraflarin birlikte
arabulucuya basvuracaklarin1 beyan etmeleri
halinde, yargilama mahkemece ii¢ ay siire ile
ertelenir. Bu siire, taraflarin birlikte basvurusu
tizerine ii¢ ay daha uzatilabilir.

(6) Aksi kararlastirilmadikga, taraflardan her
biri arabuluculuk miizakerelerine bizzat katilir.

Arabuluculuk siirecinin baslamasi ve
siirelere etkisi

MADDE 16- (1) Arabuluculuk siireci, dava
acilmadan Once arabulucuya bagvuru halinde,
taraflarin ilk toplantiya davet edilmeleri ve
taraflarla arabulucu arasinda siirecin devam
ettirilmesi konusunda anlagsmaya varilip bu
durumun bir tutanakla belgelendirildigi tarihten
itibaren iglemeye baglar. Dava agilmasindan sonra
arabulucuya basvuru hélinde ise bu siireg,
mahkemenin taraflar1 arabuluculuga davetinin
kabul veya taraflarin

taraflarca edilmesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

) AKS1 Karariastiriimadik¢a taratlardan
birinin arabulucuya basvuru teklifine otuz giin
icinde olumlu cevap verilmez ise bu teklif
reddedilmis sayilir.

Arabulucunun secilmesi

MADDE 14- (1) Baskaca bir usul
kararlagtirilmadikg¢a arabulucu veya arabulucular
taraflarca segilir.

Arabuluculuk faaliyetinin yiiriitiilmesi

MADDE 15- (1) Arabulucu segildikten
sonra taraflar1 en kisa siirede ilk toplantiya davet
eder.

(2) Taraflar, emredici hukuk kurallarina ay-
kirt olmamak kaydiyla arabuluculuk usuliinii ser-
bestce kararlastirabilirler.

(3) Taraflarca kararlastirilmamigsa arabu-
lucu; uyusmazligin niteligini, taraflarm isteklerini
ve uyusmazligin hizli bir sekilde ¢éziimlenmesi
icin gereken usul ve esaslari géz oniine alarak ara-
buluculuk faaliyetini ytiriitiir.

(4) Niteligi geregi yargisal bir yetkinin kul-
lanimi olarak sadece hakim tarafindan yapilabi-
lecek islemler arabulucu tarafindan yapilamaz.

(5) Dava acildiktan sonra taraflarmn birlikte
arabulucuya bagvuracaklarini beyan etmeleri
halinde yargilama, mahkemece ii¢ ay1 gegmemek
lizere ertelenir. Bu siire, taraflarin birlikte
bagvurusu iizerine {i¢ aya kadar uzatilabilir.

(6) Taraflar arabuluculuk miizakerelerine
bizzat veya vekilleri araciligryla katilabilirler.

Arabuluculuk siirecinin baslamasi ve
siirelere etkisi

MADDE 16- (1) Arabuluculuk siireci, dava
acilmadan Once arabulucuya bagvuru halinde,
taraflarin ilk toplantiya davet edilmeleri ve
taraflarla arabulucu arasinda siirecin devam
ettirilmesi konusunda anlagsmaya varilip bu
durumun bir tutanakla belgelendirildigi tarihten
itibaren iglemeye baglar. Dava agilmasidan sonra
arabulucuya bagvuru halinde ise bu siireg,
mahkemenin taraflar1 arabuluculuga davetinin
kabul veya taraflarin

taraflarca edilmesi
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arabulucuya bDa§vurma Konusunda aniasmaya
vardiklarini durugma disinda mahkemeye yazili
olarak beyan ettikleri ya da durusmada bu
beyanlarinin tutanaga gegirildigi tarihten itibaren
islemeye baglar.

(2) Arabuluculuk siirecinin baslamasindan
sona ermesine kadar gegirilen siire, zamanagimi
ve hak disiiriici siirelerin hesaplanmasinda
dikkate alinmaz.

Arabuluculugun sona ermesi

MADDE 17- (1) Asagida belirtilen hallerde
arabuluculuk faaliyetinin sona erdigi kabul edilir:

a) Taraflarin anlasmaya varmasi.

b) Taraflara danisildiktan sonra arabuluculuk
icin daha fazla ¢aba sarf edilmesinin gereksiz
oldugunun arabulucu tarafindan tespit edilmesi.

¢) Taraflardan birinin kars1 tarafa veya ara-
bulucuya, arabuluculuk faaliyetinden ¢ekildigini
bildirmesi.

¢) Taraflarin anlasarak arabuluculuk faaliye-
tini sona erdirmesi.

(2) Arabuluculuk faaliyeti sonunda tarafla-
rin anlastiklari, anlagamadiklari veya arabulucu-
luk faaliyetinin nasil sonuglandigi, bir tutanak ile
belgelendirilir. Arabulucu tarafindan diizenlene-
cek bu belge, arabulucu, taraflar veya vekillerince
imzalanir.

(3) Arabuluculuk
diizenlenen tutanaga, faaliyetin sonuglanmasi

faaliyeti  sonunda
disinda hangi hususlarin yazilacagina taraflar
karar verir. Arabulucu, bu tutanak ve sonuglari
konusunda taraflara gerekli agiklamalar1 yapar.

(4) Arabuluculuk faaliyetinin sona ermesi
halinde, arabulucu, bu faaliyete iligskin kendisine
yapilan bildirimi, tevdi edilen ve elinde bulunan
belgeleri, ikinci fikraya gore diizenlenen tutanagi
bes yil siire ile saklamak zorundadir. Arabulucu,
arabuluculuk hizmetlerinin sonucunda diizenle-
digi belgelerin birer 6rnegini arabuluculuk faali-
yetinin sona ermesinden itibaren bir ay i¢inde
Genel Midiirlige gonderir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

arabulucuya bDagvurma kKonusunda anlasmaya
vardiklarini durugma disinda mahkemeye yazili
olarak beyan ettikleri ya da durusmada bu
beyanlarinin tutanaga gegirildigi tarihten itibaren
islemeye baslar.

(2) Arabuluculuk siirecinin baglamasindan
sona ermesine kadar gegirilen siire, zamanagimi
ve hak disliricii siirelerin hesaplanmasinda
dikkate alinmaz.

Arabuluculugun sona ermesi

MADDE 17- (1) Asagida belirtilen hallerde
arabuluculuk faaliyeti sona erer:

a) Taraflarin anlagmaya varmasi.

b) Taraflara danisildiktan sonra arabuluculuk
icin daha fazla ¢aba sarf edilmesinin gereksiz
oldugunun arabulucu tarafindan tespit edilmesi.

c) Taraflardan birinin karsi tarafa veya ara-
bulucuya, arabuluculuk faaliyetinden ¢ekildigini
bildirmesi.

¢) Taraflarin anlasarak arabuluculuk faaliye-
tini sona erdirmesi.

d) Uyusmazligin arabuluculuga elverisli
olmadigmin veya 4/12/2004 tarihli ve 5271 say1li
Ceza Muhakemesi Kanunu geregince uzlasma
kapsamina girmeyen bir sugla ilgili oldugunun
tespit edilmesi.

(2) Arabuluculuk faaliyeti sonunda tarafla-
rin anlastiklari, anlagamadiklari veya arabulucu-
luk faaliyetinin nasil sonuglandig bir tutanak ile
belgelendirilir. Arabulucu tarafindan diizenlene-
cek bu belge, arabulucu, taraflar veya vekillerince
imzalanir.

(3) Arabuluculuk
diizenlenen tutanaga, faaliyetin sonuglanmasi

faaliyeti  sonunda
disinda hangi hususlarin yazilacagina taraflar
karar verir. Arabulucu, bu tutanak ve sonuglari
konusunda taraflara gerekli agiklamalari yapar.
(4) Arabuluculuk faaliyetinin sona ermesi
halinde, arabulucu, bu faaliyete iligskin kendisine
yapilan bildirimi, tevdi edilen ve elinde bulunan
belgeleri, ikinci fikraya gore diizenlenen tutanagi
bes yil siire ile saklamak zorundadir. Arabulucu,
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Taraflarin anlagsmasi

MADDE 18- (1) Arabuluculuk faaliyeti
sonucunda varilan anlagsmanin kapsami taraflarca
belirlenir; anlagsma belgesi diizenlenmesi halinde
bu belge taraflar ve arabulucu tarafindan
imzalanir.

(2) Taraflar arabuluculuk siirecinin sonunda
bir anlagmaya varirlarsa bu anlagsmayi, asil
uyusmazlik hakkindaki yetki kurallarina goére
yetkisi belirlenecek olan icra mahkemesine ibraz
edip, icra edilebilirligine iliskin bir serh
verilmesini talep edebilirler. Bu serhi iceren
anlagma, ilam niteliginde belge sayilir.

(3) Icra edilebilirlik serhinin verilmesi,
niteligi itibariyle bir ¢ekismesiz yargi isidir ve
buna iliskin inceleme dosya tizerinden yapilir. Bu
incelemenin kapsami anlagmanin igeriginin
taraflarin iizerinde serbestge tasarruf edebilecegi
isler arasinda yer alip almadig1 ve cebri icraya
elverisli olup olmadigi hususlariyla sinirhdir.
Anlasma belgesine icra edilebilirlik serhi
verilmesi i¢in mahkemeye yapilacak olan bagvuru
ile bu bagvurunun reddi iizerine ilgili tarafindan
istinaf yoluna gidilmesi halinde, maktu harg
alinir. Taraflar anlagma belgesini icra edilebilirlik
serhi verdirmeden bir baska resmi islemde
kullanmak isterlerse, damga vergisi de maktu
olarak alinir.

BESINCi BOLUM
Arabulucular Sicili
Arabulucular sicilinin tutulmasi
MADDE 19- (1) Daire Baskanligi, 6zel
hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuk yapma
yetkisini kazanmis kisilerin sicilini tutar. Bu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

arabuluculuk Taalry€tl sonunda duzenliedigl son
tutanagin bir 6rnegini arabuluculuk faaliyetinin
sona ermesinden itibaren bir ay i¢inde Genel
Miidiirlige gonderir.

Taraflarin anlagsmasi

MADDE 18- (1) Arabuluculuk faaliyeti
sonunda varilan anlagsmanin kapsami taraflarca
belirlenir; anlasma belgesi diizenlenmesi halinde
bu belge taraflar ve arabulucu tarafindan
imzalanir.

(2) Taraflar arabuluculuk faaliyeti sonunda
bir anlasmaya varirlarsa, bu anlagma belgesinin
icra edilebilirligine iliskin serh verilmesini talep
edebilirler. Dava acilmadan &nce arabuluculuga
basvurulmussa, anlasmanin icra edilebilirligine
iligkin serh verilmesi, asil uyusmazlik hakkindaki
gorev ve yetki kurallarina gore belirlenecek olan
mahkemeden talep edilebilir. Davanin goriilmesi
sirasinda arabuluculuga bagvurulmasi durumunda
ise anlagsmanin icra edilebilirligine iligkin serh
verilmesi, davanin goriildiigii mahkemeden talep
edilebilir. Bu serhi igeren anlagma, ilam
niteliginde belge sayilir.

(3) Icra edilebilirlik serhinin verilmesi,
¢ekismesiz yargi isidir ve buna iligkin inceleme
durusmali olarak yapilir. Bu incelemenin kapsami
anlasmanin igeriginin arabuluculuga ve cebri
icraya elverisli olup olmadigi hususlariyla
sinirlidir. Anlagsma belgesine icra edilebilirlik
serhi verilmesi i¢in mahkemeye yapilacak olan
basvuru tizerine verilecek kararlara kars: ilgili
tarafindan istinaf yoluna gidilmesi halinde, maktu
har¢ alinir. Taraflar, anlagsma belgesini icra
edilebilirlik serhi verdirmeden baska bir resmi
islemde kullanmak isterlerse, damga vergisi de
maktu olarak alinir.

BESINCI BOLUM
Arabulucular Sicili

Arabulucular sicilinin tutulmasi

MADDE 19- (1) Daire Baskanligi, 6zel
hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuk yapma
yetkisini kazanmis kisilerin sicilini tutar. Bu
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SIC1IdC yer alan Kisiere 11§Kin biuigiier, Dairc
Bagkanlig1 tarafindan elektronik ortamda da
duyurulur.

(2) Arabulucular sicilinin tutulmasina iligkin
usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanacak yonet-
melikte diizenlenir.

Arabulucular siciline kayit sartlari

MADDE 20- (1) Sicile kayzt, ilgilinin Daire
Baskanligina yazili olarak basvurmasi iizerine
yapilir.

(2) Arabuluculuk siciline kaydedilebilmek
igin;

a) Tiirk vatandasi olmak,

b) Dort yillik lisans egitimi almis olmak,

c¢) Tam ehliyetli olmak,

¢) Taksirli suglar diginda herhangi bir
sabikasi bulunmamak,

d) Arabuluculuk egitimini tamamlamak ve
Bakanlik¢a yapilan yazili ve uygulamali sinavda
basarili olmak

gerekir.

(3) Arabulucu, sicile kayit tarihinden itibaren
faaliyetine baslayabilir.

Arabulucular sicilinden silinme

MADDE 21- (1) Daire Baskanlig1, arabulu-
culuk i¢in aranan kosullar1 tasimadigi halde sicile
kaydedilen veya daha sonra bu kosullar1 kaybe-
den arabulucunun kaydin siler.

(2) Daire Baskanligi, bu Kanunun 6ngor-
diigli yiikiimliiliikleri yerine getirmedigini tespit
ettigi arabulucuyu yazili olarak uyarir; bu uyartya
uyulmamas: halinde arabulucunun savunmasini
aldiktan sonra, gerekirse adinin sicilden silinme-
sini Kuruldan talep eder.

(3) Arabulucu, arabulucular sicilinden
kaydinin silinmesini her zaman isteyebilir.

ALTINCI BOLUM
Egitim ve Egitim Kuruluslar

Arabuluculuk egitimi

MADDE 22- (1) Arabuluculuk egitimi, dort
yillik lisans egitiminin tamamlanmasindan sonra

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

SICllde yer alan Kisiuere 1i§Kin bugiier, pairc
Bagkanlig1 tarafindan elektronik ortamda da
duyurulur.

(2) Arabulucular sicilinin tutulmasina iliskin
usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanacak yonet-
melikle diizenlenir.

Arabulucular siciline kayit sartlari

MADDE 20- (1) Sicile kayzt, ilgilinin Daire
Bagkanligina yazili olarak basvurmasi iizerine
yapilir.

(2) Arabuluculuk siciline kaydedilebilmek
i¢in;

a) Tiirk vatandas olmak,

b) Mesleginde en az bes yillik kideme sahip
hukuk fakiiltesi mezunu olmak,

c¢) Tam ehliyetli olmak,

¢) Kasten islenmis bir sugtan mahkim
olmamak,

d) Arabuluculuk egitimini tamamlamak ve
Bakanlikga yapilan yazili ve uygulamali snavda
basarili olmak,

gerekir.

(3) Arabulucu, sicile kayit tarihinden itibaren
faaliyetine baslayabilir.

Arabulucular sicilinden silinme

MADDE 21- (1) Daire Baskanlig1, arabulu-
culuk i¢in aranan kosullar1 tagimadigi halde sicile
kaydedilen veya daha sonra bu kosullar1 kaybe-
den arabulucunun kaydin siler.

(2) Daire
ongordigi yiikiimliiliikleri yerine getirmedigini

Bagkanligr, bu Kanunun
tespit ettigi arabulucuyu yazili olarak uyarir; bu
uyartya uyulmamasi halinde arabulucunun
savunmasini aldiktan sonra, gerekirse adinin
sicilden silinmesini Kuruldan talep eder.

(3) Arabulucu, arabulucular sicilinden
kaydinin silinmesini her zaman isteyebilir.

ALTINCI BOLUM

Arabuluculuk Egitimi ve Egitim Kuruluslar:

Arabuluculuk egitimi

MADDE 22- (1) Arabuluculuk egitimi,
hukuk fakiiltesinin tamamlanmasindan sonra
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alinan, arabuluculuk raallyetinin yurutuimestyic
ilgili temel bilgiler, iletisim teknikleri, miizakere
ve uyusmazlik ¢éziim yontemleri ve davranig
psikolojisi ile yonetmelikte gosterilecek olan
diger teorik ve pratik bilgileri igeren ve asgari
yiizelli saatlik egitimi ifade eder.

(2) Hukuk lisans diplomasina sahip olmayan
kimselerin arabuluculuk egitimini tamamlamis
say1lmalari i¢in, yiiz saatlik temel hukuk egitimini
de almis olmalar1 gerekir.

Egitim kuruluslarina izin verilmesi

MADDE 23- (1) Arabuluculuk egitimi ve-
recek olan kuruluslar, Daire Bagkanligindan izin
almak zorundadir. Daire Bagkanlig: tarafindan
izin verilen egitim kuruluslarinm listesi elektro-
nik ortamda yayimlanir.

(2) izin i¢in yazili olarak bagvurulur. Bu
bagvuruda egitim programui, egiticilerin sayisi ve
uzmanliklar ile egitim kurulusu veya egitim
programinin finansman kaynaklari hakkinda
gerekeeli bilgi verilir.

(3) Bagvuruda sunulan belgelere dayali
olarak, egitimin amacina ulasacagi ve egitim
kuruluslarinda egitim faaliyetinin devamliliginin
saglanacag tespit edilirse, ilgili egitim kurulusuna
en ¢ok ti¢ yil i¢in gegerli olmak {izere izin verilir.

izin siiresinin uzatilmasi

MADDE 24- (1) Sicile kayith olan bir
egitim kurulusu kayit siiresinin bitiminden en
erken bir yil ve en geg¢ li¢ ay Once, sicildeki
kaydinin gegerlilik siiresinin uzatilmasini yazil
olarak talep edebilir. Egitim kurulugunun 26 nc1
maddeye gore sundugu raporlardan, arabuluculuk
egitiminin basarili sekilde devam ettiginin
anlagildigt ve 27 nci maddede belirtilen
hallerde,
bulunan iznin gegerlilik siiresi her defasinda {i¢

sebeplerin  bulunmadigi verilmig
yil uzatilabilir. Egitim kurulusu, siiresi i¢inde
yaptig1 basvuru hakkinda karar verilinceye kadar
listede kay1th kalir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

alinan, arabuluculuk raaltyetinin yurutuimestyic
ilgili temel bilgileri, iletisim teknikleri, miizakere
ve uyusmazlik ¢oziim yontemleri ve davranis
psikolojisi ile yonetmelikte gosterilecek olan diger
teorik ve pratik bilgileri igeren egitimi ifade eder.

Egitim kuruluslarina izin verilmesi

MADDE 23- (1) Arabuluculuk egitimi,
biinyesinde hukuk fakiiltesi bulunan tiniversitelerin
hukuk fakiilteleri, Tiirkiye Barolar Birligi ve
Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan verilir. Bu
kuruluslar Bakanliktan izin alarak egitim
verebilirler. izin verilen egitim kuruluslarinm
listesi elektronik ortamda yayimlanr.

(2) izin igin yazili olarak bagvurulur. Bu
bagvuruda egitim programi, egiticilerin sayisi ve
uzmanliklari ile egitim kurulusu veya egitim
programinin finansman kaynaklari hakkinda
gerekeeli bilgi verilir.

(3) Basvuruda sunulan belgelere dayali
olarak, egitimin amacina ulasacagl ve egitim
kuruluslarinda egitim faaliyetinin devamliliginin
saglanacag: tespit edilirse, ilgili egitim kurulusuna
en ¢ok ti¢ y1l i¢in gegerli olmak tizere izin verilir.

izin siiresinin uzatilmasi

MADDE 24- (1) Sicile kayitli olan bir
egitim kurulusu kayit siiresinin bitiminden en
erken bir yil ve en geg¢ li¢ ay Once, sicildeki
kaydmin gegerlilik siiresinin uzatilmasini yazil
olarak talep edebilir. Egitim kurulusunun 26 nci
maddeye gore sundugu raporlardan, arabuluculuk
egitiminin basarili sekilde devam ettiginin
anlasildigt ve 27 nci maddede belirtilen
hallerde,
bulunan iznin gegerlilik siiresi her defasinda {i¢

sebeplerin - bulunmadigi verilmis

yil uzatilabilir. Egitim kurulusu, siiresi i¢inde
yapt181 basvuru hakkinda karar verilinceye kadar

listede kayith kalir.
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Arapuiuculiuk yetkl npeigesi

MADDE 25- (1) Egitim kuruluslar1, egitim-
lerini basartyla tamamlayan kisilere arabuluculuk
egitimini tamamladiklarina dair bir belge verir.

Daire Bagkanh@ina bilgi verme yiikiimliiliigii

MADDE 26- (1) Egitim kuruluslari, Ocak
ayimda bir 6nceki yil iginde gerceklestirdikleri
egitim faaliyetinin kapsami, icerigi ve basarisi
konusunda Daire Baskanligina bir rapor sunar.

Egitim kurulusuna verilen iznin iptali

MADDE 27- (1) Asagidaki hallerde, egitim
kurulusuna verilmis olan izin, Daire Bagkanligi-
nin talebi {izerine Kurul tarafindan iptal edilir:

a) Izin verilebilmesi igin aranan sartlardan
birinin ortadan kalkmis veya mevcut olmadiginin
tespit edilmis olmasi.

b) Egitimin yeterli sekilde verilememesi.

¢) Arabuluculuk yetki belgelerinin diizenlen-
mesinde sahtecilik veya 6nemli hatalar yapilmasi.

¢) 26 nc1 maddedeki rapor verme yiikiimliilii-
giiniin yapilan ihtara ragmen yerine getirilmemesi.

d) Egitim faaliyetinin devamliliginin saglan-
madiginin tespit edilmesi.

YEDINCi BOLUM
Kurulus ve Gorevler

Kurulus ve teskilat

MADDE 28- (1) Bu Kanunda belirtilen
gorevleri yerine getirmek iizere, Genel Miidiirliik
blinyesinde  Daire = Bagkanligi  kurulur.
Arabuluculuk hizmetleri bu Daire Baskanligi
tarafindan yiiriitiilir.

(2) Arabuluculuk hizmetlerine iliskin olarak
bu Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek
tizere, Bakanlik biinyesinde Arabuluculuk Kurulu
olusturulur.

Daire Baskanhg

MADDE 29- (1) Daire Baskanlig1, bir daire
baskani, yeteri kadar tetkik hakimi, denetim
gorevlisi ve diger uzman personelden olusur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Arapuluculiuk yetkl peigesi

MADDE 25- (1) Egitim kuruluslar1, egitim-
lerini basartyla tamamlayan kisilere arabuluculuk
egitimini tamamladiklarma dair bir belge verir.

Daire Bagkanh@ina bilgi verme yiikiimliiliigii

MADDE 26- (1) Egitim kuruluslari, her yil
Ocak ayinda bir dnceki yil i¢inde gerceklestir-
dikleri egitim faaliyetinin kapsamui, igerigi ve
basaris1 konusunda Daire Bagkanligina bir rapor
sunar.

Egitim kurulusuna verilen iznin iptali

MADDE 27- (1) Asagidaki hallerde egitim
kurulusuna verilmis olan izin, Bakanligin talebi
tizerine Kurul tarafindan iptal edilir:

a) Izin verilebilmesi i¢in aranan sartlardan
birinin ortadan kalkmis veya mevcut olmadiginin
tespit edilmis olmast.

b) Egitimin yeterli sekilde verilememesi.

¢) Arabuluculuk yetki belgelerinin diizenlen-
mesinde sahtecilik veya 6nemli hatalar yapilmasi.

¢) 26 nc1 maddedeki rapor verme yiikiimliilii-
giiniin yapilan ihtara ragmen yerine getirilmemesi.

d) Egitim faaliyetinin devamliliginin saglan-
madiginin tespit edilmesi.

YEDINCi BOLUM
Kurulus ve Gorevler

Kurulus ve teskilat

MADDE 28- (1) Bu Kanunda belirtilen
gorevleri yerine getirmek tizere, Genel Miidiirliik
biinyesinde Daire Baskanlig1 kurulur.

(2) Arabuluculuk hizmetlerine iliskin olarak
bu Kanunda belirtilen gérevleri yerine getirmek
Arabuluculuk

tizere, Bakanlik biinyesinde

Kurulu olusturulur.

Daire Baskanhg

MADDE 29- (1) Daire Baskanligi, bir daire
baskani, yeteri kadar tetkik hakimi ve diger
personelden olusur.
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(<£) Arabuluculux nizmetierinin yonetimine
dair tiim islem ve uygulamalar ile arabuluculuk
egitim kuruluslar1 ve arabulucularin denetimiyle
Midiirliikte
denetim gorevlisi isttihdam edilebilir. Bunlar

gorevlendirilmek lizere Genel

hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda
yeterince yer veren siyasal bilimler, idari bilimler,
iktisat, maliye ve isletme alanlarinda en az dort
yillik
kurumlarindan mezun olanlar arasindan yapilacak

O0gretim  yapan yiikksek  Ogretim
yarisma ve yeterlilik sinavi sonucunda meslege
alinirlar.

(3) Denetim gorevlilerinin hal ve hareketle-
rinde gorevleriyle bagdasmayan durumlari, yapi-
lacak inceleme ve sorusturma sonucunda tespit
edilenlerle, olumsuz sicil alanlar kazanilmig hak
aylik dereceleri ile bulunduklari kadro derecele-
rine esit Bakanligin merkez veya tasra teskilatin-
daki diger bir kadrosuna atanabilirler. Denetim
gorevlilerinin, meslege giris ve yeterlik sinavlari,
gorev, yetki ve sorumluluklar ile galisma esas ve
usulleri yonetmelikle diizenlenir.

Daire Baskanhginin gorevleri

MADDE 30- (1) Daire Bagkanliginin go-
revleri sunlardir:

a) Arabuluculuk hizmetlerinin diizenli ve
verimli olarak yiiriitiilmesini saglamak.

b) Arabuluculukla ilgili yaym yapmak, bu
konudaki bilimsel ¢alismalar1 tesvik etmek ve
desteklemek.

¢) Kurulun ¢aligmasi ile ilgili her tiirlii karar
ve islemi yiiriitmek ve goérevleri ile ilgili bakanlik,
diger kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan vakif ve dernekler ile
uygun goriilen goniillii gergek ve tiizel kisilerle
isbirligi yapmak.

¢) Arabuluculuk kurumunun tanitimini yap-
mak, bu konuda kamuoyunu bilgilendirmek, ulu-
sal ve uluslararas1 kongre, sempozyum ve
seminer gibi bilimsel organizasyonlar: diizenle-
mek veya desteklemek.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Daire Baskanhinin gorevleri

MADDE 30- (1) Daire Baskanliginin go-
revleri sunlardir:

a) Arabuluculuk hizmetlerinin diizenli ve
verimli olarak yiiriitiilmesini saglamak.

b) Arabuluculukla ilgili yaym yapmak, bu
konudaki bilimsel ¢alismalart tesvik etmek ve
desteklemek.

¢) Kurulun ¢aligmasi ile ilgili her tiirlii karar
ve islemi yiiriitmek ve gérevleri ile ilgili bakanlik,
diger kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan vakif ve dernekler ile
uygun goriilen goniillii gercek ve tiizel kisilerle
isbirligi yapmak.

¢) Arabuluculuk kurumunun tanitimini yap-
mak, bu konuda kamuoyunu bilgilendirmek, ulu-
sal ve uluslararast kongre, sempozyum ve
seminer gibi bilimsel organizasyonlar: diizenle-
mek veya desteklemek.
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d) UIKE genelinde arabuluculuk uygulama-
larin1 izlemek, ilgili istatistikleri tutmak ve ya-
yimlamak.

¢) Arabuluculuk egitimi verecek kuruluslar
tarafindan bu amagla yapilan bagvuru ile sicildeki
kaydin gegerlilik siiresinin uzatilmasi talebini
karara baglamak, arabuluculuk egitimi verecek
egitim kuruluglarini listelemek ve elektronik
ortamda yayimlamak.

f) Arabulucu sicilini tutmak, sicile kayit
taleplerini karara baglamak, 21 inci maddenin
birinci ve tglincii fikralar1 kapsaminda
arabulucunun sicilden silinmesine karar vermek
ve bu sicilde yer alan kisilere iligkin bilgileri
elektronik ortamda duyurmak.

g) Denetim gorevlileri araciligryla arabulu-
cularin denetimini yapmak.

§) Arabulucular tarafindan arabuluculuk
hizmetlerinin sonucunda diizenlenen belgelerin
kayitlarini tutmak ve birer 6rneklerini saklamak.

h) Gorev alanina giren kanun ve diizenleyici
islemler hakkinda inceleme ve aragtirma yaparak
Genel Midiirliige 6neride bulunmak.

1) Yillik faaliyet raporunu ve izleyen yil faali-
yet planini hazirlayarak Kurulun bilgisine sunmak.

i) Yillik Arabuluculuk Asgari Ucret Tarife-
sini hazirlamak.

j) Arabulucularin 6deyecekleri kayit aidatini
ve yillik aidatlar1 tahsil etmek.

Kurul

MADDE 31- (1) Kurul asagidaki iiyelerden
olusur:

a) Hukuk Isleri Genel Miidiirii.

b) Daire Bagkani.

c) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan hukuk mahkemelerinde goérev yap-
makta olan birinci sinifa ayrilmig hakimler ara-
sindan se¢ilecek iki hakim.

¢) Tiirkiye Barolar Birliginden iki temsilci,

d) Tiirkiye Noterler Birliginden bir temsilci.

e) Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan segilen
6zel hukuk alanindan iki dgretim iiyesi.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

d) Ulke genelinde arabuluculuk uygulama-
larin1 izlemek, ilgili istatistikleri tutmak ve ya-
yimlamak.

¢) Arabuluculuk egitimi verecek kuruluslar
tarafindan bu amagla yapilan bagvuru ile sicildeki
kaydin gecerlilik siiresinin uzatilmasi talebinin
karara baglanmasini Bakanligin onayia sunmak,
arabuluculuk egitimi verecek egitim kuruluslarini
listelemek ve elektronik ortamda yayimlamak.

f) Arabulucu sicilini tutmak, sicile kayit
taleplerini karara baglamak, 21 inci maddenin
birinci ve Tglincii fikralar1  kapsaminda
arabulucunun sicilden silinmesine karar vermek
ve bu sicilde yer alan kisilere iliskin bilgileri
elektronik ortamda duyurmak.

g) Arabulucular tarafindan arabuluculuk
faaliyeti sonunda diizenlenen son tutanaklarin
kayitlarini tutmak ve birer drneklerini saklamak.

&) Gorev alanina giren kanun ve diizenleyici
islemler hakkinda inceleme ve arastirma yaparak
Genel Midiirlige oneride bulunmak.

h) Yillik faaliyet raporunu ve izleyen yil
faaliyet planini hazirlayarak Kurulun bilgisine
sunmak.

1) Yillik Arabuluculuk Asgari Ucret Tarife-

sini hazirlamak.

Kurul

MADDE 31- (1) Kurul asagidaki iiyelerden
olusur:

a) Hukuk Isleri Genel Miidiirii.

b) Daire Baskani.

¢) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan  hukuk mahkemelerinde gorev
yapmakta olan birinci sinifa ayrilmis hakimler
arasindan segilecek iki hakim.

¢) Tiirkiye Barolar Birliginden {i¢ temsilci.

d) Tiirkiye Noterler Birliginden bir temsilci.

e) Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan segilen

6zel hukuk alanindan bir 6gretim iiyesi.
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I) Adalel Bakani taralindan SE€¢lCCCK u¢
arabulucu.

g) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden
bir temsilci.

§) Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlart Odalari
Birliginden bir temsilci.

h) Tirkiye Adalet Akademisi Egitim
Merkezi Miidiirii.

(2) Baskan ihtiyaca gore Kurul toplantilaria
uzman kisileri ¢cagirabilir.

(3) Kurul baskan1 Genel Miidiirdiir. Genel
Miidiiriin bulunmadigi toplantilarda Bagkanlik
gorevi Daire Bagkani tarafindan yerine getirilir.

(4) Kurul, Mart ve Eyliil aylarinda olmak
iizere yilda en az iki kez toplanir. Ayrica,
Bagkanin veya en az bes liyenin talebiyle Kurul
her zaman toplantiya ¢agrilabilir.

(5) Kurul iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu
ile karar alir. Mazeretsiz olarak art arda iki
toplantiya gelmeyen {iyenin tiyeligi diiser.

(6) Kurulun Bakanlik digindan gorevlendiri-
len tiyelerinin gorev siiresi {i¢ yildir. Gorev siiresi
dolan iiyeler yeniden gorevlendirilebilir.

(7) Kurul iiyelerinin ulagim, konaklama ve
diger zorunlu giderleri Bakanlik¢a karsilanir.

(8) Kurulun ¢alisma usul ve esaslari
yonetmelikle diizenlenir.

Kurulun gorevleri

MADDE 32- (1) Kurulun gérevleri sunlardir:

a) Arabuluculuk hizmetlerine iliskin temel
ilkeler ile arabuluculuk meslek kurallarini
belirlemek.

b) Arabuluculuk egitimine ve bu egitimin
sonunda yapilacak olan siava iligkin temel ilke
ve standartlar1 tespit etmek.

¢) Arabulucularin denetimine iligkin kural-
lar1 belirlemek.

¢) Bu Kanuna gore ¢ikarilmasi gereken ve
Genel Miidiirliik tarafindan hazirlanan yonetme-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

1) Adalel Bakani tarafindan Se¢leCeK u¢
arabulucu.

g) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden
bir temsilci.

§) Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfede-
rasyonundan bir temsilci.

h) Tiirkiye Adalet Akademisi Egitim
Merkezi Miidiirii.

(2) Baskan ihtiyaca gére Kurul toplantilarina
uzman kisileri ¢agirabilir.

(3) Kurul bagkan1 Genel Midiirdiir. Genel
Miidiiriin bulunmadig: toplantilarda Bagkanlik
gorevi Daire Baskani tarafindan yerine getirilir.

(4) Kurul, Mart ve Eyliil aylarinda olmak
iizere yilda en az iki kez toplanir. Ayrica,
Bagkanin veya en az bes liyenin talebiyle Kurul
her zaman toplantiya ¢agrilabilir.

(5) Kurul iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu
ile karar alir. Mazeretsiz olarak art arda iki
toplantiya katilmayan iiyenin tiyeligi diiger.

(6) Kurulun Bakanlik disindan gérevlendirilen
tiyelerinin gorev siiresi ti¢ yildir. Gorev siiresi
dolan iiyeler yeniden gorevlendirilebilir.

(7) Baska yerden katilan Kurul iiyelerinin
giindelik, yol gideri, konaklama ve diger zorunlu
giderleri 10/2/1954 tarihli ve 6245 say1li Harcirah
Kanunu hiikiimlerine gére Bakanlikca karsilanir.

(8) Kurulun c¢alisma usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.

Kurulun goérevleri

MADDE 32- (1) Kurulun gorevleri sunlardir:

a) Arabuluculuk hizmetlerine iliskin temel
ilkeler ile arabuluculuk meslek kurallarini
belirlemek.

b) Arabuluculuk egitimine ve bu egitimin
sonunda yapilacak olan siava iligkin temel ilke
ve standartlar1 tespit etmek.

¢) Arabulucularin denetimine iliskin kural-
lar1 belirlemek.

¢) Bu Kanuna gore ¢ikarilmasi gereken ve
Genel Miidiirliik tarafindan hazirlanan yonetme-
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11K taSiaKlarina, gereKirse degi§iklik yaparak, son
seklini vermek.

d) Egitim kuruluslarinin egitim izinlerini
iptal etmek.

e) 21 inci maddenin ikinci fikras1 kapsa-
minda arabulucunun sicilden silinmesine karar
vermek.

f) Arabulucularin 6deyecekleri sicile kayit
aidatin1 ve yillik aidatlari tespit etmek.

g) Arabuluculuk Asgari Ucret Tarifesini ge-
rekiyorsa degisiklik yapmak suretiyle onaylamak.

§) Daire Basgkanlig1 tarafindan yiiriitiilecek
faaliyetlerin  etkinligini  artirmak  {izere
tavsiyelerde bulunmak.

h) Daire Baskanliginin yillik faaliyet raporu
ve plani hakkinda goriis bildirmek.

1) Daire Baskanliginin faaliyet planinda yer
alan konularla ilgili kurum ve kuruluslarin
uygulamaya saglayabilecegi katkilar1 belirlemek.

SEKIZiNCI BOLUM
Ceza Hiikiimleri

Gizliligin ihlali

MADDE 33- (1) 4 iincli maddedeki yiikiim-
liliige aykirt hareket ederek bir kisinin hukuken
korunan menfaatinin zarar gérmesine neden olan
kisi alt1 aydan iki yila kadar hapis cezas! ile ce-
zalandirlir.

(2) Bu suglarin sorusturulmasi ve kovustu-
rulmasi sikayete baglidir.

DOKUZUNCU BOLUM
Son ve Gegici Hiikiimler

Kadrolar

MADDE 34- (1) Ekli (1) ve (2) sayili
listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek 190
sayilt Genel Kadro ve Usilii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) ve (II) sayili
cetvellerin Adalet Bakanligina ait boliimlerine
eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

11K taslaKlarima, gereKirse degi§ikliK yaparak son
seklini vermek.

d) Egitim kuruluslarinin egitim izinlerini
iptal etmek.

e) 21 inci maddenin ikinci fikrasi kapsaminda
arabulucunun sicilden silinmesine karar vermek.

f) Arabulucularin 6deyecekleri sicile kayit
aidatin1 ve yillik aidatlari tespit etmek.

g) Arabuluculuk Asgari Ucret Tarifesini
gerekiyorsa  degisiklik yapmak suretiyle
onaylamak.

&) Daire Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilecek
faaliyetlerin  etkinligini  artirmak  iizere
tavsiyelerde bulunmak.

h) Daire Baskanliginin yillik faaliyet raporu
ve plant hakkinda goriis bildirmek.

1) Daire Baskanliginin faaliyet planinda yer
alan konularla ilgili kurum ve kuruluslarin
uygulamaya saglayabilecegi katkilar1 belirlemek.

SEKIZINCi BOLUM
Ceza Hiikiimleri

Gizliligin ihlali

MADDE 33- (1) Bu Kanunun 4 iincii mad-
desindeki yiikiimliiliige aykir: hareket ederek bir
kisinin hukuken korunan menfaatinin zarar gor-
mesine neden olan kisi alt1 aya kadar hapis cezasi
ile cezalandirlir.

(2) Bu suglarin sorusturulmasi ve kovustu-
rulmasi sikayete baglidir.

DOKUZUNCU BOLUM
Son ve Gegici Hiikiimler

Kadrolar

MADDE 34- (1) Ekli (1) ve (2) sayili
listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek
13/12/1983 tarihli ve 190 say1il1 Genel Kadro ve
Usali Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye
ekli (I) ve (II) sayili cetvellerin Adalet
Bakanligina ait boliimlerine eklenmistir.

Degistirilen hiikiimler

MADDE 35- (1) 19/3/1969 tarihli ve 1136
sayili Avukatlik Kanununun 12 nci maddesinin

birinci fikrasinin (d) bendine, “Hakemlik”
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Yonetmelikler

MADDE 35- (1) Arabuluculuk egitimi
verecek egitim kurumlarinin nitelikleri ve
denetlenmesi ile egitimin igerigi ve standartlari,
yapilacak olan yazili ve uygulamali sinavin ilke
ve kurallarinin  belirlenmesi, arabuluculuk
sicilinin ~ diizenlenmesi ve
aranacak kosullar, arabulucularin denetlenmesi ve
izlenmesi, bu Kanun hiikiimleri uygulanmaksizin
alinmis olan arabuluculuk belgesinin gecerliligine
iligkin usul ve esaslar ile bu Kanunun
uygulanmasini gosterir diger hususlar, Bakanlikca
cikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir.

GECiCi MADDE 1- (1) Bu Kanunun
yayimi tarihinden itibaren iki ay i¢inde kurulug
ve teskilatlanma tamamlanir.

(2) Kanunun 31 inci maddesinde 6ngoriilen
kurum ve kuruluslar Kurulda gérev yapacak
temsilcileri Kanunun yayimu tarihinden itibaren
iki ay icinde Genel Miidiirliige bildirir. Ilk ii¢ y1l
icin Adalet Bakami tarafindan segilecek ii¢
arabulucu yerine 31 inci maddenin birinci
fikrasinin (¢), (g) ve (g) bentlerindeki kurumlar
birer fazla temsilci bildirirler.

(3) Arabulucu yerine ilgili kurumlardan
bildirilen temsilcilerin Kuruldaki gorev siiresi bir

arabulucularda

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

1baresinacn sonra gelmexk uzere arabuluculux
ibaresi eklenmistir.

(2) 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanununun;

a) 137 nci maddesinin birinci fikrasina
“sulhe” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
arabuluculuga” ibaresi,

b) 140 mci1 maddesinin ikinci fikrasina
“sulhe” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
“sulh”

“veya

arabuluculuga”, igiincii fikrasina

ibaresinden sonra gelmek iizere
arabuluculuk” ibaresi,

¢) 320 nci maddesinin ikinci fikrasina
“taraflar1 sulhe” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya arabuluculuga” ibaresi,

eklenmistir.

Yonetmelikler

MADDE 36- (1) Arabuluculuk egitimi
verecek kuruluslarin denetlenmesi ile egitimin
stiresi, igerigi ve standartlari, yapilacak olan yazili
ve uygulamali smavin ilke ve kurallarinin
belirlenmesi, arabuluculuk sicilinin diizenlenmesi
ve arabulucularda aranacak kosullar,
arabulucularin denetlenmesi ve izlenmesi ile bu
Kanunun uygulanmasini gosteren diger hususlar,

Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir.

GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunun
yayimui tarihinden itibaren iki ay i¢inde kurulus
ve teskilatlanma tamamlanir.

(2) Bu Kanunun 31 inci maddesinde
ongoriilen kurum ve kuruluslar, Kurulda gérev
yapacak temsilcileri Kanunun yayim tarihinden
itibaren iki ay i¢inde Genel Midiirliige bildirirler.
[lk ii¢ y1l icin Adalet Bakani tarafindan secilecek
li¢ arabulucu yerine 31 inci maddenin birinci
fikrasinin (¢), (g) ve (g) bentlerindeki kurumlar
birer fazla temsilci bildirirler.

(3) Arabulucu yerine ilgili kurumlardan
bildirilen temsilcilerin Kuruldaki gorev siiresi bir
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yudir. Adalet bakanligl tararindan bdu surenin
sonunda segilecek ti¢ arabulucu ismi Kurula
bildirilir. Bu sekilde se¢imi yapilan arabulucular
yerlerine atandiklar1 Kurul iyelerinin gorev
stirelerini tamamlar.

(4) Birinci fikrada belirtilen kurulus ve
teskilatlanmanin tamamlanmasindan itibaren ti¢
ay i¢inde Kurul toplanir. Kurulun ilk toplanti
tarihi, Kurul dyeleri bakimindan {i¢ yillik gérev
stiresinin baslangici olarak kabul edilir.

GECICi MADDE 2- (1) Bu Kanunun
yayimu tarihini takip eden bir yilin sonuna kadar
alman arabuluculuk belgesinin gegcerliligi
konusunda, Kurul tarafindan yapilacak inceleme
sonucunda, s6z konusu belgenin bu Kanunda
aranan kosullara uygun olarak verilip verilmedigi,
eksik kalan hususlarin ne suretle yerine
getirilecegi hususunda bir karar verilir. Bu
basvurunun Kurulun ilk toplantisindan itibaren
alt1 ay i¢inde yapilmasi gerekir. Kurul tarafindan
Kanunda belirtilen kosullara uygun belge verildigi
anlasilan kisiler, Adalet Bakanlig1 tarafindan
20 nci madde kapsaminda diizenlenecek smava
girmeye hak kazanirlar.

GECICi MADDE 3- (1) Bu Kanunda
Ongoriilen Kurulun  ilk
toplantisindan itibaren {i¢ ay i¢inde ¢ikartilir.

yonetmelikler,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

yudir. Adalet bakKanligl tararndan bdbu surenin
sonunda secilecek ti¢ arabulucu ismi Kurula
bildirilir. Bu sekilde se¢imi yapilan arabulucular
yerlerine atandiklart Kurul iiyelerinin gorev
stirelerini tamamlarlar.

(4) Birinci fikrada belirtilen kurulus ve
teskilatlanmanin tamamlanmasindan itibaren ti¢
ay i¢inde Kurul toplanir. Kurulun ilk toplanti
tarihi, Kurul dyeleri bakimindan {i¢ yillik gorev
stiresinin baslangic1 olarak kabul edilir.

GECiCi MADDE 2- (1) Bu Kanunda

ongoriillen  yonetmelikler,  Kurulun ilk

toplantisindan itibaren ii¢ ay i¢inde ¢ikarilir.
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MADDE 36- (1) Bu Kanunun;

a) 28 ila 32 nci maddeleri ile gegici
maddeleri yayim tarihinde,

b) Diger hiikiimleri ise yayimi tarihinden bir

yil sonra,
yirtirlige girer.
(2) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu

yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

yururiuk

MADDE 37- (1) Bu Kanunun;

a) 28 ila 32 nci maddeleri ile gegici
maddeleri yayimt tarihinde,

b) Diger hiikiimleri ise yayimi tarihinden bir
yil sonra,

yirtirlige girer.

Yiiriitme
MADDE 38- (1) Bu Kanun hiikiimlerini

Bakanlar Kurulu yiiriitir.

Bagbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
C. Cigek H. Yazici N. Ekren
Devlet Bakant Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Aydin M. Basesgioglu K. Tiizmen
Devlet Bakani Devlet Bakan Devlet Bakani V.
N. Cubuk¢u M. Simsek M. Aydin
Adalet Bakani Milli Savunma Bakani I¢isleri Bakani
M. A. Sahin M. V. Goniil B. Atalay
Dasisleri Bakani Maliye Bakani Milli Egitim Bakani
A. Babacan K. Unakitan H. Celik
Baymdirlik ve iskan Bakam Saglik Bakant Ulastirma Bakani
F N. Ozak R. Akdag B. Yildirim
Tarim ve Kdyisleri Bakani Caligma ve Sos. Giiv. Bakan1 V. Sanayi ve Ticaret Bakani
M. M. Eker H. Yazicr M. Z. Caglayan
En. ve Tab. Kay. Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakant1 Cevre ve Orman Bakant1
M. H. Giiler E. Giinay V. Eroglu
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TESKILATI : MERKEZ
(I1) SAYILI CETVEL

IHDAS EDILEN KADROLAR
(MESLEK MENSUPLARI)

SERBEST TUTULAN
KADRO KADRO

UNVANI DERECE ADEDI ADEDI TOPLAM
Daire Bagkan 1 1 - 1
Tetkik Hakimi 3 3 - 3

TOPLAM 3 - e

(2) SAYILI LiSTE
KU RUNip : ADALET BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
(1) SAYILI CETVEL
[HDAS EDILEN KADROLAR
(MESLEK MENSUPLARI)
SERBEST TUTULAN
KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECE ADEDI ADEDI TOPLAM
GIH Sube Mudiirti 1 1 - 1
GIH Sube Miidiirii 2 - 1
GIH  Denetim Gérevlisi 5 5 - 5
GIH V.HXK.IL 9 5 - 5
GIH Memur 9 5 - 5
GIH  Sosyolog 8 2 - 2
GIH Sosyal Caligmact 8 2 - 2
Gl Psikolog 8 2 - 2
GIH Ogretmen 8 2 - 2
TOPLAM 25 25
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KURUMU  : ADALET BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

(II) SAYILI CETVEL
IHDAS EDILEN KADROLAR

(MESLEK MENSUPLARI)
SERBEST TUTULAN
KADRO KADRO

UNVANI DERECE ADED] ADEDI tOPLAM
Daire Bagkani 1 1 - 1
Tetkik Hakimi 3 3 - 3

TOPLAM 4 - 4

(2) SAYILI LiSTE
KURUMU : ADALET BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
(I) SAYILI CETVEL
IHDAS EDILEN KADROLAR
(MESLEK MENSUPLARI)
SERBEST TUTULAN
KADRO KADRG

SINIFT UNVANI DERECE ADEDI ADEDI __ FTOPLAM
GIH Sube Miidiirii 1 1 - 1
GiH Sube Miidiirii 2 1 - 1
GIH V.H.K.I. 9 5 - 5
GiH Memur 9 5 - 5
TH Sosyolog 8 2 - 2
SH Sosyal Caligmact 8 2 - 2
SH Psikolog 8 2 - 2

TOPLAM 18 1

o
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