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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Adalet Bakanhgr’nca hazirlanan ve Bagkanhginiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 16/12/2011
tarihinde kararlastiritlan “Cek Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile
gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(1/538)

ESAS |Adalet Komisyonu

TALIL | oo

GENEL GEREKCE

Anayasanin 13 {incii maddesinde temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasinda dlgiiliiliik ilkesine
riayet edilecegi diizenlenmistir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 3 {incii maddesinde diizenlenen
yaptirimlarin orantili olmasi ve ceza hukukunun son care olma &zelligi (ikincillik ilkesi) bu anayasal
ilkenin bir yansimasidir. 5237 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin gerekg¢esinde, "Sug islenmesiyle
bozulan toplum diizeninde adaletin saglanmasi i¢in sug isleyen kimseye uygulanacak ceza hukuku
yaptirimlarinin hakli ve 6l¢iilii olmasi gerekir. Ciink{i ancak hakli ve sugun agirligiyla orantili bir
yaptirim ile sug isleyen kisinin bu fiilinden pismanlik duymasi ve yeniden topluma kazandirilmasi s6z
konusu olabilir." denmektedir. Buna gore, ceza hukuku islemleri yapilmasiyla saglanmasi beklenen yarar
ve verilmesi imkan dahilinde olan zarar arasinda bir oranin bulunmasi, aksi takdirde islemden
vazgegilmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, ceza hukuku, toplumsal barisin devami bakimimdan
bagvurulmasi kaginilmaz oldugu zaman devreye girmelidir. Buna gére, hukuki veya idari sorumlulugun
yeterli oldugu durumlarda adli nitelikteki cezalar verilmemelidir.

Ceza hukukunun son dénemde gelisen ve yukaridaki agiklamalarla yakindan ilgili olan 6nemli
ilkelerinden biri de "ekonomik suga ekonomik ceza verilmesi"dir. Buna gore, ekonomik nitelikteki
suglarin yaptirimi hapis cezasindan ziyade ekonomik yaptirimlar seklinde olmalidir.

5941 sayili Cek Kanununun 5 inci maddesinde, karsiliksiz ¢ek keside etme sugu i¢in adli para cezasi
6ngoriilmiis olmasina karsilik, bu cezanin 6denememesi durumunda infazi para cezasimin hapis cezasina
doniistiiriilmesi suretiyle yerine getirildiginden, adli nitelikteki bu yaptirim, yukarida saydigimiz ilkeler
gerekce gosterilmek suretiyle gerek uygulamada gerekse doktrinde uzun zamandir elestirilere maruz
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kalmistir. Bununla birlikte borcunu 6deyemeyen kisi hakkinda infaz asamasinda hapis cezasi
uygulanmasi bu kisinin ticarl hayatinin ciddi sekilde sarsiimasina veya sona ermesine neden olmakta ve
borglarini 6deyebilme ihtimalini neredeyse ortadan kaldirmaktadir.

Ote yandan, Anayasanin 141 inci maddesinin son fikrasinda "Davalarin en az giderle ve miimkiin
olan siiratle sonuglandirilmasi, yargmin gorevidir." hitkmiine yer verilmis, Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesinin 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda da
herkesin, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin "makul siire i¢inde" gériilmesini isteme
hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Yarginin is ylikiiniin asir1 sekilde agirlasmasi nedeniyle yargilama
siirecinin yavas islemesi ve uzun siirmesi, Anayasamizin ve insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinin kabul
ettigi makul stirede yargilanma hakki ve devletin makul siirede yargilama yiikiimliiligiiniin gereginin
yerine getirilmesini 6nemli derecede engellemektedir.

Bilindigi iizere, karsiliksiz ¢ek keside etmek sucundan kaynaklanan uyusmazliklar ceza adalet
sistemindeki ig yiikiiniin 6nemli bir boliimiinii teskil etmekte ve bu fiil i¢in adli nitelikte yaptirim
uygulanmasi ceza hukukunun yukarida saydigimiz ilkelerine uygun goriilmemektedir. Bu nedenle,
karsiliks1z ¢ek keside etmenin su¢ olmaktan ¢ikartilmak suretiyle bu eylem i¢in herhangi bir yaptirim
ongoriilmemesi diisiiniilebilir. Ancak ¢ekin ekonomik hayatta ifa ettigi gorevde bir zafiyet yasanmamasi
icin karsiliksiz ¢cek keside etme eyleminin tamamen yaptirimsiz birakilmasi uygun olmayacaktir. Bu
nedenle, karsiliksiz ¢ek keside etme eylemi igin ¢ek diizenleme ve ¢ek hesab1 agma yasagi seklinde idari
nitelikte bir yaptirim uygulanmasi daha uygun bir ¢dziim olarak goriilmiistiir.

Bu Tasari, karsiliksiz ¢ek keside etme eylemine adli nitelikte bir yaptirim uygulanmas: nedeniyle
yasanan sikintilara ¢éziim getirmek ve adaletin etkinlestirilmesini, siiratli ve verimli ¢aligmasint
saglamak amaciyla hazirlanmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile g¢ek ile ilgili yasaklilik kayitlarinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinda
tutulmast ongoriilmektedir. Cerceve 3 lincii maddede, 5941 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinda degisiklik yapilarak, iizerinde yazili bulunan diizenleme tarihine gore kanuni ibraz siiresi
icinde ibrazinda, ¢ekle ilgili olarak karsiliksizdir islemi yapilmasina sebebiyet veren kisi hakkinda
uygulanan adli nitelikteki yaptirim idari nitelikte bir yaptirnma dondstiiriildiglinden, Tasarinin
kanunlagmasindan itibaren bu kigilerin kayitlariin adli sicilde bulunmasi hukuken miimkiin
olmayacaktir. Bu kayitlar sadece Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan tutulmaya devam
edileceginden, maddede yer alan "adli sicil" ibaresi "Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1" olarak
degistirilmistir.

Ote yandan, gerceve 2 nci maddede, ¢ekin iizerinde yazili baski tarihinden itibaren bes yil iginde
ibraz edilmemesi halinde muhatap bankanin 6demekle yiikiimlii oldugu tutara iligkin yiikiimliliigiiniin
sona ermesine iligkin bir diizenleme yapildigindan, 5941 sayili Kanunun 5 inci maddesinin yedinci
fikrasinda, ¢ek defterinin her bir yapragina yazilmasi gereken hususlar arasina "¢ekin basildig: tarih"
ibaresi eklenmistir.

Madde 2- Madde ile, 5941 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin altinc1 fikrasinda, karsiliksiz ¢cek
fiilinin idari yaptirima baglanmas: dogrultusunda degisiklik yapilmaktadir. Cergeve 3 {incii maddede,
5941 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda degisiklik yapilarak, sikayete tabi olarak
uygulanan adli nitelikteki yaptirim, talebe bagli idari nitelikte bir yaptirima doniistiiriildiigiinden, 5941
say1ll1 Kanunun 3 {incii maddesinin altinci fikrasinda yer alan "sikayette" ibaresi "talepte" seklinde
degistirilmistir.
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Ote yandan, 5941 say1li Kanun bankalara ibraz veya iade edilmemis cek yapraklari icin bankalarin
yiikiimliiliikleri konusunda belirli bir siire sinir1 ongérmemistir. Bundan dolay1, bankalar tarafindan
bastirilip miigterilerine verilen ¢ek yapraklart her zaman keside edilebilmekte ve ¢ek yapraklari bankaya
ibraz ya da iade edilmedikleri siirece, banka ile miisteri arasindaki gayri nakdi kredi iliskisi siiresiz
olarak devam etmektedir. Ustelik, bankaya higbir sekilde iade edilmedigi halde kullamlmayan ¢ek
yapraklar1 sayist oldukga biiyiik rakamlara ulasmistir. Bu nedenlerle, ¢ekin, {izerinde yazili baski
tarihinden itibaren bes y1l i¢inde ibraz edilmemesi halinde, muhatap bankanin 6demekle yiikiimlii oldugu
tutara iligkin sorumlulugunun sona erecegi yoniinde bir diizenleme yapilmustir.

Madde 3- Madde ile, 5941 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle,
iizerinde yazili bulunan diizenleme tarihine gore kanuni ibraz siiresi i¢inde ibrazinda, ¢ekle ilgili olarak
karsiliksizdir iglemi yapilmasina sebebiyet veren kisi hakkinda uygulanan adli nitelikteki yaptirim,
Cumhuriyet savcisi tarafindan uygulanacak idari nitelikte bir yaptirima doniistiiriilmektedir. Yeni
diizenlemede, hakkinda ¢ek diizenleme ve ¢ek hesab1 agma yasagi uygulanabilecek kisi cek hesabi sahibi
olarak belirlenmistir. Buna gore, tiizel kisiler hakkinda bu yaptirimin uygulanmas1 dngoriilmiistiir.

5941 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikte, adli nitelikte bir
cezaya yer verilmediginden, Kanunun 5 inci maddesinin {iglincii fikrasinda yer alan "cezai sorumluluga"
iligkin diizenleme "idari yaptirim sorumlulugu" olarak degistirilmistir.

Idari nitelikte bir yaptirim olan ¢ek diizenleme ve cek hesabi agma yasag1 kararma kars1, kanun
yolu olarak 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi kabul edilmistir. Bu bagvurunun
kabulii halinde, bu kararla ilgili olarak da 5 inci maddenin sekizinci fikrasindaki bildirim ve yayimlanma

usulii izlenecektir.

5941 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, karsiliksizdir islemi
yapilmasina sebebiyet veren kisi hakkinda uygulanan adli nitelikteki yaptirim idari nitelikte bir yaptirima
doniistiiriildiigiinden, bu degisikligin zorunlu sonucu olarak Kanunun 5 inci maddesinin ikinci, dérdiinci,
dokuzuncu ve onbirinci fikralan yiiriirliikten kaldirtlmistir.

Madde 4- Madde ile, 5941 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda adli nitelikteki bir
yaptirim i¢in dngdriilen etkin pismanlik hiikmii, idari nitelikte bir yaptirima doniistiiriilen ¢ek diizenleme
ve ¢ek hesab1 agma yasagi bakimindan uygulanacak sekilde yeniden diizenlenmistir. Karsiliksiz kalan
¢ek bedelinin, faizi ile birlikte tamamen 6denmesi durumunda ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabr agma yasagi
kaldirilacak ve bu durum Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina bildirilecektir. Kararin verildigi
Cumbhuriyet bagsavciligina basvurularak talebin geri alinmasi halinde de ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi
acma yasag1 kaldirilacak ve Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina bildirilecektir. Buna gore,
karsiliksizdir islemi yapilmasina sebebiyet veren kisi hakkinda uygulanacak olan idari tedbir, ayn

zamanda bu kisiyi ¢ek borcunu 6demeye zorlamak amaci da tasiyan bir yaptirim niteligindedir.

Cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi bakimindan azami bir siire kabul edilmistir. Buna gore,
kaydn girildigi tarihten itibaren on yil gegmesi iizerine, yasaga iliskin kayitlar Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasinca re'sen silinecektir.

Madde 5- Madde ile, hamiline ¢ek defteri yapragini kullanmadan hamiline ¢ek diizenleme fiili i¢in
ongoriilen adli nitelikteki yaptirim, idari nitelikte bir yaptirima donistiiriilmiistiir.
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Madde 6- Maddenin birinci ve ikinci fikralarinda, yeni ¢ek defterlerinin bastirilip dagitilmasina ve
eski ¢ek defterlerinin imhasina iligkin usul ve esaslar belirlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinca bu Kanunun yayimini izleyen bir ay i¢inde 2 nci madde hitkmiince ¢ikarilip yayimlanacak
tebligde belirlenen esaslara uygun olarak, bankalar yeni ¢ek defterleri bastiracaklardir. Bankalarin,
Ongoriilen tarihe kadar miisterilerine yeni ¢ek defterleri vermesi ve ellerindeki eski ¢ek defterlerini imha
etmesi ongorilmiistiir.

Ugiincii fikrada, 3167 sayili Kanun ile 5941 sayili Kanunun, Tasariyla degistirilmeden dnce
yiiriirlikte bulunan hiikkiimleri geregince diizenlenmis olan eski ¢eklerin hukuki gegerliliginin devam
edecegi diizenlenmistir.

Dordiincii fikrada, iizerinde basildig: tarih yer almayan ¢eklerin 30/6/2018 tarihine kadar bankaya
ibraz edilmemesi halinde, muhatap bankanin bu ¢eklere iligkin olarak Kanunun 3 iincii maddesinin
iclincii fikrasina gore 6demekle yiikiimli oldugu tutara iligkin sorumlulugunun sona erecegi
diizenlenmistir.

Besinci fikrada, 3167 sayili Kanuna, 18/2/2009 tarihli ve 5838 sayil1 Kanunla gecici 2 nci madde
olarak eklenen ve 5941 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin besinci fikrasiyla 31/12/2011 tarihine
kadar uzatilan, lizerinde yazil diizenleme tarihinden 6nce ¢ekin ddenmek i¢in muhatap bankaya ibrazinin
gegersiz olduguna iliskin hiikiim, ekonomik sikintilarla ¢eklerin zamaninda 6denememesi sonucunda
ticari hayatta karsilasilan sorunlara ve magduriyetlere ¢oziim iiretilmesi amaciyla, ibraz yasagini
31/12/2017 tarihine uzatacak sekilde yeniden diizenlenmistir.

Altinci fikrada, maddenin yayimi tarihinden 6nce verilen ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi
kararlarina iliskin kayitlarm, Kanunun 6 nc1 maddesinde diizenlenen yasagin kaldirilmasina iligkin sartlar
olusuncaya kadar, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinda tutulmaya devam olunacagi hiikiim altina
alinmistir. Kanunun mevcut uygulamasinda da, iizerinde yazili bulunan diizenleme tarihine gore kanuni
ibraz siiresi icinde ibrazinda, ¢ekle ilgili olarak karsiliksizdir islemi yapilmasina sebebiyet veren kisi
hakkinda, suca bagli olarak ayrica ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagina karar verilmektedir. Bu
nedenle, mevcut ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi kararlarinin akibetinin ne olacagi konusunda
bir diizenleme yapilmistir.

Madde 7- Yiriirlik maddesidir.
Madde 8- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

5941 Sayili Cek Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve gerekgesi ekte
sunulmustur.

Geregini saygiyla arz ederim.

Sinan Aydin Aygiin
Ankara

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/85)

ESAS |Adalet Komisyonu

S VN 5) S IO

GENEL GEREKCE

Karsiliksiz ¢ek keside etme fiili, 17/01/1929-02/04/1985 doneminde "dolandiricilik" sugu
kapsaminda degerlendirilmis, 03/04/1985-07/03/2003 déneminde hapis cezasini gerektiren bagimsiz
bir sug olarak kabul edilmis ve 08/03/2003 tarihinden itibaren adli para cezasini gerektiren bir sug olarak
diizenlenmistir. Bu tarihsel siireg i¢inde ¢ekin kayit disi ekonomide, karaparanin aklanmasinda ve terdriin
finansmaninda kullanilmas1 6nlenememistir. Son yillarda karsiliksiz ¢ek keside etme sucu ile ilgili dava
say1s1 inanilmaz bir artis gdstermis, dosya yogunlugu nedeniyle mahkemeler isleyemez duruma gelmistir.
Is yogunlugu bulunan bazi illerde karsiliksiz ¢ek suglarina bakan ilk derece ceza mahkemelerinin sayist
artirtlmistir. Yine temyiz mercii Yargitay'da karsiliksiz ¢ek davalar1 10. Ceza Dairesi, 12. Ceza Dairesi,
14. Ceza Dairesi ve 15. Ceza Dairesi olmak iizere halen 4 daire tarafindan incelenmektedir. Ancak
Mahkeme sayisinin artirtlmast gibi yargilama siiresini kisaltmay1 amaglayan bu tiirden dnlemler timiiyle
gegici bir nitelik tasidigindan kroniklesmis karsiliksiz ¢ek sorununa higbir ¢dziim vaadetmemektedir.

Cek davalarma bakan Yargitay 10. Ceza Dairesi Baskam1 Mahmut GUL 2010 yilinda yaptig
aciklamada;

- Yerel mahkemelerdeki ¢ek dosyasi sayisinin 1.480.000 civarinda oldugunu,

- 50.000 ¢ek dosyasinin 10. Ceza Dairesinde karara baglanmak iizere bekledigini,

- 110.000 dosyanin ise Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginda incelenmekte oldugunu,
- Yilda azami 25.000 davay1 sonuglandirabildiklerini,

- Yerel mahkemelerin karar1 bozuldugunda, yeni karar verilmesi ve tekrar temyiz edilecegi
disiiniildiigiinde magduriyetler olacagini ve kararlarin zaman agimina ugrayacagini ifade etmistir.

Bunun iizerine davalarin Yargitaydaki temyizde zaman agimina ugramalarinin engellenmesi igin
yeni bir modele gecilmis olup, yeni daireler kurulmus ve ¢ek dosyalarina 4 dairenin bakmasi
uygulamasina ge¢ilmistir. Ancak artan davalar nedeniyle zaman i¢inde bunun da sorunu ¢ézemeyecegi
anlagilmaktadir.

3167 sayili Kanunla hesapta yeterli karsilik olmadigi icin 6denmeyen ¢ekin kesidecisine, ¢ek
hamilinin sikayetine bagli olarak (1) yildan (5) yila kadar hapis cezas1 dngdriilmiistiir. Karsiliksiz ¢ekin
hapis cezasi miieyyidesine tabi tutulmasi, bir yandan ¢ek kullaniminin yayginlagmasina, diger yandan
karsiliksiz ¢ekten dolay1 ceza davalariin artmasina sebebiyet vermistir. Gergekten Tiirkiye'deki ceza
davalarinin yaklasik % 15' karsiliksiz gekle ilgilidir. Bu oran, karsiliksiz ¢ek olayinin tam bir sosyal
felakete doniigmiis oldugunun 6nemli bir isaretidir.

Yiiriirlikteki 5941 sayili Cek Kanunu'nda ¢ekle ilgili olarak karsiliksizdir islemi yapilmasina
sebebiyet verme fiili, adli para cezasi ve giivenlik tedbiri yaptirimlarin1 gerektiren bir sug olarak
diizenlemis, sikdyetten vazgecme veya 6deme durumunda davanin diismesi 6ngoriilmiistiir. Boylece
vatandagimiz, Devlete borcunu 6deyemedigi i¢in hapse girmektedir. Es anlatimla, Devlet, hapse
girmemek icin adli para cezasini Odemek isteyen vatandasini bir anlamda tefeci batagina
yonlendirmektedir. Bu nedenle karsiliksiz ¢ekten dolayi halen hapiste olan binlerce vatandasimiz vardir.
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Mahkdm oldugu adli para cezasi nedeniyle devlete olan borcunu ddeyemedigi igin halen binlerce
kisi cezaevlerinde yatmakta olup, is imkanlarint ve bor¢ ddeme kabiliyetlerini kaybeden bu kisiler
nedeniyle binlerce aile de magdur edilmis bulunmaktadir.

Ayrica "Higkimsenin borcu dolayisiyla 6zgiirliigiinden yoksun birakilamayacagi" sartim getiren
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin dort nolu protokoliine aykiri oldugu iddasiyla Avrupa Insan Haklart
Mahkemesine bagvurular da baglamistir. Bu davalarin kabulii halinde ise Devletin tazminata mahkum
edilmesi de s6z konusu hale gelmistir.

Ote yandan iilkede yasanan ekonomik krizler sonucunda karsiliksiz gekten dolay1 mahkumiyet alan
kisilerin sayisinda siirekli bir artig goriilmektedir. Sorunun ¢6ziimii i¢in etkili diizenlemeler yapilmasi
gerekmekte olup, gecici, etkisiz ve uygulanmasi miimkiin olmayan diizenlemeler sorunun ¢dziimiine
hizmet etmedigi gibi, bunun Otelenmesine, ertelenmesine sebep olmaktadir. Karsiliksiz gek
diizenlenmesinin dogal sonucunun hapis cezasi olmasi, aslinda, ceza hukukunda ¢agdis1 kalmig bulunan
en eski Roma hukukundaki "borg i¢in borglunun cezalandirilmasi” sisteminin bir benzeridir. Cezanin
amaca uygun olmast, bir ilag gibi yerinde ve dozunda kullanilmasi gerektigi gibi, dogru ve adil olmasi
da hukuk devletinin olmazsa olmaz bir sartidir.

Ulkemizin ve yarginin ok daha dnemli ve 6ncelikli sorunlari varken, bir gok Cumhuriyet Savcisi
ve Hakimin zamanini bu suglara ayirmak zorunda kalmasi kabul edilemez.

Biitiin bu nedenler ile, ¢cekin karsiliksiz ¢ikmas ile ilgili fiilin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi, ¢ekle ilgili
olarak karsiliksiz islemi yapilmasi durumunda karsiliksiz ¢ek diizenleyen adina karsiliksiz ¢ek
diizenlenen ve ileri diizenleme tarihli ¢ek lizerinde yazili tarihe gore kanuni ibraz siiresi iginde ibrazinda
karsiligini ilgili banka hesabinda bulundurmayan gercek ve tiizel kisi hakkinda, hamilin sikayeti ve
Cumhuriyet Savcisinin talebi tizerine Sulh Ceza Hakimi tarafindan karsiliksiz ¢ikan her bir ¢ek ile ilgili
bir koruma tedbiri olarak, ¢ek diizenleme ve ¢ek hesab1 agma yasagi karari verilmesi amaglanmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 5941 sayili Kanunun 3. Maddesinin 3. Fikras1 degistirilerek karsiliksiz ¢ikan ¢ekler i¢in
bankanin 6demekle yiikiimli oldugu miktar arttirilmistir. Bunun sonucu olarak;

a) Alacagma karsilik ¢ek alan hamil, parasinin ne kadariin bankanin garantisi altinda oldugunu
bilecek, geri kalan miktar i¢in gerekirse riske girecektir.

b) Muhatap banka ise, verdigi ¢eklerin tiimiiniin karsiliksiz ¢ikmasi durumunda 6demek zorunda
kalacag para miktarin1 g6z Oniine alarak gerektiginde miisterisinden bunu karsilayacak oranda teminat
isteyerek kendisini koruyacaktir.

¢) Ceke olan giiven saglanacaktir.

Madde 2- 5941 sayili Kanunun 5. Maddesi degistirilerek, karsiliksiz ¢ek keside etme fiili sug
olmaktan ¢ikarilmis, karsiliksiz ¢cek diizenleyen, adina karsiliksiz ¢cek diizenlenen ve ileri diizenleme
tarihli ¢ek lizerinde yazili tarihe gore kanuni ibraz siiresi iginde ibrazinda karsiligini ilgili banka
hesabinda bulundurmayan gergek ve tiizel kisi hakkinda hamilin sikayeti ve Cumhuriyet Savcisinin
talebi iizerine Sulh Ceza hakimi tarafindan, karsiliksiz ¢ikan her bir ¢ek ile ilgili bir koruma tedbiri
olarak ¢ek diizenleme ve ¢ek hesab1 agma yasagi karar1 verilmesi 6n goriilmiistiir.

Bu degisiklik ile yarginin yiikiiniin hafifletilmesi amaglanmustir.

Madde 3- 5941 sayil1 Cek Kanunu'nun 5 inci maddesinde yapilan degisiklige uygun olarak, etkin
pismanlikla ilgili 6 nc1 maddesi yeniden diizenlenmistir.

Madde 4- 5941 sayili Kanunun 7. Maddesinin basligi, 5. Maddede yapilan degisiklik uyarinca
"Ceza Hiikiimleri" olarak degistirilmistir.

Madde 5- 5941 sayili Cek Kanunu'nun Gegici 1 inci maddesi yeniden diizenlenmis; yeni ¢ek
defterlerinin verilmesi ve eskilerinin alinmast i¢in 6ngdriilen siire 31/12/2011 tarihine kadar uzatilmas,
iizerinde yazili diizenleme tarihinden 6nce ¢ekin 6denmek i¢in muhatap bankaya ibrazinin gecersiz
oldugu tarih ise 30/06/2012 olarak degistirilmistir.

Madde 6- 5941 sayili Cek Kanunu'nun Gegici 2 nci maddesi yeniden diizenlenmis ve anlagma veya
taahhiitnamenin verilecegi tarih 31/12/2011 tarihine uzatilmistir. Bdylece, hakkinda ¢ek diizenleme ve
¢ek hesab1 agma yasag1 uygulanan kisilere, bu cezanin infazinin ertelenmesi ve kaldirilmas: konusunda
yeni bir imkan saglanmig; bunun karsiliginda hamilin de alacagina kavusmasi amaglanmistir.

Madde 7- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 8- Yiiriitme maddesidir.
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ANKARA MILLETVEKILI SINAN AYDIN AYGUN’UN TEKLIFI (2/85)
5941 SAYILI CEK KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi
MADDE 1- 5941 say1li Cek Kanununun 3. Maddesinin 3. Fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
(3) Muhatap banka, ibraz eden diizenleyici disindaki hamile, siiresinde ibraz edilen her ¢ek yapragi
icin;
a) Karsiliginin hi¢ bulunmamasi halinde,
1. Cek bedeli bin Tiirk Liras1 veya iizerinde ise bin Tiirk Lirasi,
2. Cek bedeli bin Tiirk Lirasinin altinda ise ¢ek bedelini,
b) Karsiliginin kismen bulunmast hélinde,

1. Cek bedeli bin Tiirk Lirasi veya altinda ise, ¢ek bedelini agmamak kosuluyla, kism1 karsiligi bin
Tiirk Lirasina tamamlayacak bir miktari,

2. Cek bedeli bin Tiirk Lirasinin iizerinde ise, ¢ek bedelini asmamak kosuluyla, kismi karsiliga
ilave olarak bin Tirk Lirasini,

6demekle yiikiimlidiir. Bu husus, hesap sahibi ile muhatap banka arasinda ¢ek defterinin teslimi
sirasinda yapilmis olan doniilemeyecek bir gayri nakdi kredi sdzlesmesi hilkmiindedir. Bu fikradaki
miktar, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan fiyat endekslerindeki yillik degismeler goz
oniinde tutularak Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan her y1l Ocak ayinda belirlenir ve
Resmi Gazete'de yayimlanir.

MADDE 2- 5941 sayili Cek Kanunu'nun 5 inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir:
Cek diizenleme ve ¢ek hesab1 agma yasagi

MADDE 5- (1) Uzerinde yazili bulunan diizenleme tarihine gore kanuni ibraz siiresi iginde
ibrazinda, ¢ekle ilgili olarak karsiliksizdir islemi yapilmasina sebebiyet veren gergek ve tiizel kisi
hakkinda, hamilin sikdyeti ve Cumhuriyet savcisinin talebi tizerine, Sulh Ceza Hakimi tarafindan
karsiliksiz ¢ikan her bir ¢ekle ilgili bir koruma tedbiri olarak, bir yil siireyle ¢ek diizenleme ve ¢gek hesabi
acma yasagi karari verilir. Bu yasaga karar verme yetkisi, ¢ekin tahsili i¢in bankaya ibraz edildigi veya
¢ek hesabinin agildig1 banka subesinin bulundugu yer ya da hesap sahibinin yahut sikayet¢inin yerlesim
yerindeki hakime aittir.

(2) 1. Fikra hitkmiine gére ¢ek karsiligini ilgili banka hesabinda bulundurmakla yiikiimlii olan kisi
¢ek hesabi sahibidir. Cek hesabi sahibinin tiizel kisi olmasi halinde, bu tiizel kisinin mali islerini
yiriitmekle gorevlendirilen yonetim organinin iiyesi, boyle bir belirleme yapilmamigsa yonetim organini
olusturan gergek kisi veya kisiler, ¢ek karsiligini ilgili banka hesabinda bulundurmakla yiikiimlidiir.

(3) Cek sahibi gergek kisi kendisi adina ¢ek diizenlemek iizere bir bagkasina temsilci veya vekil
olarak tayin edemez. Gergek kisinin temsilcisi veya vekili olarak ¢ek diizenlenmesi halinde bu ¢ekten
dolay1 hukuki sorumluluk ve koruma tedbiri sorumlulugu ¢ek sahibine aittir.

(4) Cek diizenleme ve ¢ek hesab1 agma yasagi karart ile ilgili olarak herhangi bir adres degisikligi
bildiriminde bulunulmadig: siirece, ilgilinin ¢ek hesab agtirirken bildirdigi adrese 11.02.1959 tarih ve
7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 35. Maddesine gore derhal tebligat ¢ikarilir. Adresin bankaya yanlig
bildirilmesi veya fiilen terkedilmis olmasi halinde de tebligat yapilmis sayilir.
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(5) Hakkinda ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi karart verilmis olan kisi, elindeki biitiin ¢ek
yapraklarini ait oldugu bankalara iade etmekle yiikiimliidiir. Bu kisi adina yeni bir ¢ek hesabi agilamaz.

(6) Hakkinda ¢ek diizenleme ve ¢ek hesab1 agma yasagi karari verilmis olan kisi, kararin kendisine
teblig edildigi glinden itibaren 10 giin i¢inde diizenlemis bulundugu ve heniiz karsilig1 tahsil edilmemis
olan ¢ekleri, diizenleme tarihlerini, miktarlarini ve varsa lehtarlarini da géstermek suretiyle muhatap
bankaya liste halinde vermekle yiikiimliidiir.

(7) Cek diizenleme ve ¢ek hesabr agma yasagi kararina iligkin bilgiler, giivenli elektronik imza ile
imzalandiktan sonra Adalet Bakanlig1 Ulusal Yargi Ag: Bilisim Sistemi (UYAP) aracilig ile Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi'na elektronik ortamda bildirilir. Bu bildirimler ile bankalara yapilacak
duyurulara iliskin esas ve usuller, Adalet Bakanligi'nin uygun goriisii alinarak Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi tarafindan belirlenir.

(8) Koruma tedbiri olarak verilen ¢ek diizenleme ve ¢ek hesab1 agma yasagi kararina yapilan itirazin
kabulii halinde, bu kararla ilgili olarak da 7. Fikradaki bildirim ve yayimlanma usulii izlenir.

MADDE 3- 5941 sayili Cek Kanunu'nun 6 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:
Etkin Pismanlik ve Yasak Kararmin Kaldirilmasi

MADDE 6- (1) Karsiliksiz kalan ¢ek bedelinin iizerinde yazili bulunan diizenleme tarihine gore,
kanuni ibraz tarihinden itibaren isleyecek 3095 sayili Kanuna gore ticari islerde temerriit faiz orant
iistiinden hesaplanacak faiz ile birlikte tamamen 6denmesi halinde, ilgililer tarafindan karar1 veren
hakimden ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagini kaldirilmasi istenebilir. Hakimin verecegi karara
itiraz edilebilir. Cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagimin kaldirilmasina iliskin karar kesinlestiginde,
yasagin kaldirildig1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina 5. Maddenin 7. Fikrasindaki usllere gore
bildirilir ve ilan olunur.

(2) Sikayetten vazgegme halinde de 1. Fikra hiikkmii uygulanir.

MADDE 4- 5941 sayili Cek Kanunu’nun 7. Maddesinin baslig1r "Ceza Hiikiimleri" olarak
degistirilmistir.

MADDE 5- 5941 sayili Cek Kanunu'nun Gegici 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"GECICI MADDE 1- (1) Bankalar, 31/12/2011 tarihine kadar miisterilerine yeni ¢ek defterlerini
verir ve ellerindeki eski ¢ek defterlerini imha ederler.

(2) Bankalarin miisterilerine verdikleri eski ¢cek defterleriyle ilgili olarak, bankalarin 6demekle
yiikiimlii oldugu miktar konusunda 19/03/1985 tarihli ve 3167 say1ili Cekle Odemelerin Diizenlenmesi
ve Cek Hamillerinin Korunmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

(3) 30/06/2012 tarihine kadar, lizerinde yazili diizenleme tarihinden once ¢ekin 6denmek igin
muhatap bankaya ibrazi gegersizdir.

(4) Bu Kanunun 5 inci maddesinin sekizinci fikras: uyarinca yapilacak bildirimler, 31/12/2011
tarihine kadar yazili ortamda yapilabilir.

(5) Bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 3167 sayili Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek
Hamillerinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun'un 6 nc1 maddesi uyarinca kurulmus olan Bankalararasi Takas
Odalar1 Merkezi, bu Kanunun 8 inci maddesinde dngoriilen tiizel kisiligi haiz sistem kuruluncaya kadar
faaliyetlerine devam eder ve yeni kurulacak tiizel kisilige herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
devrolunur. Yeni kurulacak tiizel kisilik bu devir nedeniyle dogacak her tiirlii vergi, resim, harg ve fondan
muaftir.”
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MADDE 6- 5941 sayili Cek Kanunu'nun Gegici 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"GECICI MADDE 2- (1) 3167 sayili Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16 nc1 maddesinde veya 5941 sayili Cek Kanunu'nun bu kanunla yapilan
degisiklikten onceki 5 inci maddesinde tanimlanan sugtan dolayi, kesinlesmis bir hiikkiimle mahkiim
olan kisiler hakkinda;

a) Hiikkmii veren mahkeme tarafindan, 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un 98 ve 101 inci maddelerindeki usule gore, bu kanunla yapilan
degisiklik uyarinca uyarlama karar1 verilir.

b) Hakkinda ¢ek diizenleme ve c¢ek hesabi agma yasagi karari verilen kisinin sikayetci ile
belirledikleri miktarin belirli vadelerde 6denmesi hususunda anlagsmaya varmalar1 ve anlagmanin bir
niishasinin sikayetci veya yasal temsilcisi tarafindan Cumhuriyet bagsavciligina veya ¢ek diizenleme ve
¢ek hesabi agma yasagina karar veren mahkemeye ya da hakime verilmesi halinde, anlasmada 6ngoriilen
stire kadar ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi kararin infazinin ertelenmesine karar verilir.
Anlagmaya varilmig olmasi, sikayet¢i bakimindan sikayetin geri alinmasit sonucunu dogurmaz.

¢) Bu Kanunun 6 nci maddesi hiikkmiine gore ddenmesi gereken miktar1 belirli vadelerde
O0deyecegini taahhiit etmesi ve taahhiitnamenin, kendisi veya yasal temsilcisi tarafindan Cumhuriyet
bagsavciligima veya ¢ek diizenleme ve ¢ek hesab1 agma yasagina karar veren mahkemeye ya da hakime
verilmesi halinde, anlasma aranmaksizin, taahhiitnamede belirtilen siire kadar, ¢ek diizenleme ve ¢ek
hesab1 agma yasagi kararinin infazinin ertelenmesine karar verilir. Bu durumda, 6deme stiresi,
taahhiitnamenin yapildigi tarihten itibaren iki y1l1 gegemez. Taahhiitnamede yer alacak birinci yil taksiti,
borcun {igte birinden az olamaz. Taahhiitnamenin bir 6rnegi alacakliya génderilir.

(2) Birinci fikrada yazili anlasma veya taahhiitnamenin en ge¢ 31/12/2011 tarihine kadar
diizenlenmis ve mercilerine verilmis olmasi sarttir. Birinci fikranin (b) bendinden yararlanan kisi,
taahhiitnamede belirttigi siire iginde sikayetci ile anlagmaya varmasi ve bu anlagmanin bir niishasinin
sikayetci veya yasal temsilcisi tarafindan mercilerine verilmis olmasi halinde, ayn1 fikranin (a) bendi
hitkmiinden yararlanir.

(3) Anlagsmanin geregi gibi ifa edilmis veya bu Kanunun 6 nci maddesi hitkkmiine gére 6denmesi
gereken miktarin 6denmis olmasi halinde; ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasaginin kaldirilmasina
karar verilir.

(4) Sikayetcinin bagvurusu iizerine, anlagma veya taahhiide uyulmadigmin tespiti halinde, ¢ek
diizenleme ve ¢ek hesab1 agma yasagi kararinin infazinin devamina karar verilir.”

MADDE 7- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 8- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
5941 Sayili Cek Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim gerekgeleri ile birlikte
sunulmustur.
Geregini saygiyla dilerim.
Ali Riza Oztiirk
Mersin

HAVALE EDILDiGI KOMISYONLAR
(2/119)

ESAS |Adalet Komisyonu

S V2N ) [

GENEL GEREKCE

Karsiliksiz ¢ek keside etme fiili, 17.01.1929-02.04.1985 doneminde "dolandiricilik" sucu
kapsaminda degerlendirilmis, 03.04.1985-07.03.2003 déneminde hapis cezasini gerektiren bagimsiz bir
sug olarak kabul edilmis ve 08.03.2003 tarihinden itibaren ise kural olarak adli para cezasini gerektiren
bir sug olarak diizenlenip uygulanmstir.

Bu tarihsel siireg iginde karsiliksiz ¢ek keside etme engellenemenmis, tersine artan bir seyir izlemistir.
Ayni gekilde, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi, ¢ekin karaparanin aklanmasinda ve terdriin
finansmaninda kullanilmasinin 6nlenmesi saglanamamustir.

Son yillarda karsiliksiz ¢ek keside etme sucu ile ilgili davalarin sayis1 ¢ok artmstir. Ozellikle
ticaretin yogun oldugu il ve ilgelerde bu davalara bakan mahkemeler tikanmis ve temyiz mercii olarak
Yargitay'in birkag dairesinin gérevlendirilmesi yoluna gidilmistir.

Yirirlikteki "5914 sayili Cek Kanunu"nda, ¢ekle ilgili olarak karsiliksiz islemi yapilmasina
sebebiyet verme fiili, adli para cezasi ve giivenlik tedbiri yaptirimlarini gerektiren bir sug olarak
diizenlemis; sikdyetten vazgecme veya ddeme durumunda, sorusturma asamasinda "kovusturmaya yer
olmadigina", kovusturma asamasinda "davanin diismesine" ve hiikmiin kesinlesmesinden sonraki
asamada ise "hiikmiin biitiin sonuclariyla ortadan kaldirilmasma" karar verilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu
durum, yasa koyucunun sugu ¢ok da 6nemsemedigini gostermektedir.

Yargi, agir olan is yiikiinii tastyamaz durumda iken, birgok Cumhuriyet savcist ve hakimin zamanini
bu suglara ayirmak zorunda kalmasi kabul edilemez.

Biitlin bu nedenlerle, ¢ekin karsiliksiz ¢ikmast ile ilgili fiilin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi; tacir ve tacir
olmayan kisi ¢ekleri ile hamiline diizenlenecek ¢eklerin (A), (B) ve (C) tipi ¢ekler olarak bastirilmasi,
her tip ¢ek i¢in muhatap bankanin 6demekle yiikiimli oldugu miktarin ayri ayri belirlenmesi, boylece
bir yandan yarginin yiikiiniin hafifletilmesi ve buna bagli olarak yargi hizmetlerinin hizlandirilmasi,
diger yandan ¢ek hamillerinin korunmasi ve ¢eke olan giivenin saglanmasi amaglanmistir.

Bu fiil i¢in gerektiginde sadece idari yaptirim uygulanmas: da miimkiindiir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 5941 sayili Cek Kanunu'nun 2 nci maddesinin altinci fikrasinda degisiklik yapilarak,
tacir ¢ekleri ve tacir olmayan kisi ¢ekleri ile hamiline diizenlenecek ceklerin, bankanin 6demekle
yikiimlii oldugu miktara gore (A), (B) ve (C) olmak iizere iiger tip olarak bastirilmasi dngdriilmiistiir.

Bdylece, ¢cek hamillerinin korunmast amaglanmustir.

Madde 2- 5941 sayili Kanun'un 3 iincli maddesinin ti¢iincii fikras1 degistirilerek; (A), (B) ve (C)
tipi ¢ekler i¢in bankanin 6demekle yiikiimlii oldugu miktarlar ayr1 ayr1 belirlenmistir. Bunun sonucu
olarak;

a) Alacagma karsilik ¢ek alan hamil, parasinin ne kadarinin bankanin garantisi altinda oldugunu
bilecek, geri kalan miktar i¢in gerekirse riske girecektir.

b) Muhatap banka ise, verdigi ¢eklerin tiimiiniin karsiliksiz ¢ikmasi durumunda 6demek zorunda
kalacagi para miktarina gore, gerektiginde miisterisinden bunu karsilayacak oranda teminat isteyerek,
kendisini koruyacaktir.

¢) Ceke olan giiven saglanacaktir.

Madde 3- 5941 sayili Kanun'un 7 nci maddesinin basligi, 5 inci maddenin yiiriirlikten kaldirilmast
nedeniyle "Ceza hiikiimleri" olarak degistirilmistir.

Madde 4- 5941 say1ili Kanun'un 2 ve 3 iincli maddelerinde yapilan degisikliklerin geregi olarak
5 ve 6 nct maddeleri yiirtirliikten kaldirilmistir.

Madde 5- 5941 sayili Kanun'a gecici 3 {incli madde eklenmis, yeni ¢ek defterlerinin verilmesi ve
eskilerinin alinmasi i¢in 1/7/2012 tarihine kadar siire tanimstir.

Madde 6- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 7- Yiiriitme maddesidir.
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MERSIN MILLETVEKILI ALI RIZA OZTURK’UN TEKLIFI (2/119)
5941 SAYILI CEK KANUNU'NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi
MADDE 1 - 5941 sayili Cek Kanunu'nun 2 nci maddesinin altinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
"(6) Cek defterlerinin baski sekline iliskin kurallar, asagida belirtilen esaslar ¢ergevesinde, Maliye

Bakanligi, Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birliginin gortisii alinarak, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinca Resmi Gazete'de yayimlanacak tebligle diizenlenir.

a) Tacir olan ve tacir olmayan kisilere verilecek ¢ekler ile hamiline diizenlenecek ¢ekler, agik¢a
ayirt edilebilecek bigimde bastirilir.

b) Hamiline diizenlenecek ¢ekler i¢in sadece bu ¢eklere iligkin islemlerin islendigi ayr ¢ek hesaplart
acilir. Hamiline diizenlenecek ¢eklerde, hamiline ¢ek defteri yapraklarinin kullanilmasi gerekir. Cek
yapraklarinin iizerinde "hamiline" ibaresi matbu olarak yer alir.

¢) Tacir ¢ekleri ve tacir olmayan kisi ¢cekleri ile hamiline diizenlenecek ¢ekler (A), (B) ve (C) olmak
iizere ticer tip olarak bastirtlir."

MADDE 2 - 5941 sayili Kanun'un 3 iincii maddesinin iigiincii fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.
"(3) Muhatap banka, ibraz eden diizenleyici disindaki hamile, siiresinde ibraz edilen her ¢ek yapragi i¢in;
a) Karsiliginin hi¢ bulunmamasi halinde,

1) (A) tipi ¢eklerde,

a. Cek bedeli tigbin Tiirk Lirasi veya iizerinde ise ticbin Tiirk Lirasini,

b. Cek bedeli ligbin Tiirk Lirasinin altinda ise ¢ek bedelini,

2) (B) tipi ¢eklerde,

a. Cek bedeli besbin Tiirk Lirast veya lizerinde ise besbin Tiirk Lirasini,

b. Cek bedeli besbin Tiirk Lirasinin altinda ise ¢ek bedelini,

3) (C) tipi ¢eklerde,

a. Cek bedeli onbin Tiirk Liras1 veya iizerinde ise onbin Tiirk Lirasini,

b. Cek bedeli onbin Tiirk Lirasinin altinda ise ¢ek bedelini

6demekle ylikimliidiir.

b) Karsiliginin kismen bulunmasi halinde ise, muhatap bankanin 6demekle yiikiimlii oldugu miktar,
kismi karsilik diigiildiikten sonraki miktardir.

¢) Bu husus, hesap sahibi ile muhatap banka arasinda ¢ek defterinin teslimi sirasinda yapilmis olan
doniilemeyecek bir gayri nakdi kredi sdzlesmesi hitkmiindedir.

MADDE 3 - 5941 sayili Kanun'un 7 nci maddesinin bagligi "Ceza hiikiimleri" olarak degistirilmistir.
MADDE 4 - 5941 sayili Kanun'un 5 ve 6 nc1 maddeleri yiirtirlikten kaldirtimistir.
MADDE 5 - 5941 sayil1 Kanun'a agagidaki gecici 3 lincii madde eklenmistir.

GECICI MADDE 3 - (1) Bankalar, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde, 2 nci maddeye gore yayimlanacak tebligde belirlenen esaslara
uygun olarak yeni ¢ek defterleri bastirirlar.

(2) Bankalar, 1/7/2012 tarihine kadar miisterilerine yeni ¢cek defterlerini verir ve ellerindeki eski ¢ek
defterlerini imha ederler.

Yiiriirlik

MADDE 6 - (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 7 - (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Adalet Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu 16/1/2012
Esas No: 1/538, 2/85, 2/119
Karar No: 5
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

“Cek Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/538)” 6/1/2012 tarihinde, “Ankara
Milletvekili Sinan Aydin AYGUN’iin; 5941 Sayili Cek Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/85)” 1/10/2011 tarihinde ve “’Mersin Milletvekili Ali Riza OZTURK ’iin; 5941 Sayili Cek
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/119)” 10/11/2011 tarihinde Komisyonumuza
havale edilmistir. Tasar1 ve Teklifler, Komisyonumuzun 12/1/2012 tarihli 6 nc1 toplantisinda Ankara
Milletvekili Ahmet IYIMAYA Baskanhiginda, Hiikiimeti temsilen Adalet Bakani1 Sadullah ERGIN ile
Adalet Bakanlig1, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Yargitay Baskanligi, Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu temsilcileri ile Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. izzet
OZGENC’in katilimlartyla goriisiilmiistiir. Tasar1 ve Teklifler, birbirleri ile ilgili olduklaridan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 35 inci maddesi uyarinca, Tasar1 esas almmak suretiyle
birlestirilmistir. Komisyon goriigmelerinin tamami tutanaga baglanmustir.

Gerek Tasarinin gerekse Tekliflerin temel amacinin, ¢ekle ilgili olarak karsiliksizdir islemi
yapilmasina sebebiyet verenler hakkinda adli para cezasina hiikkmolunmasi nedeniyle meydana gelen
magduriyetlerin giderilmesi ve ilgili hitkmiin Anayasanin 38 inci maddesinin sekizinci fikrasi ve Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesine Ek 4 Numarali Protokoliin 1 inci maddesi ile uyumlastiriimasi oldugu
gozlemlenmektedir.

Bu baglamda 14/12/2009 tarihli ve 5941 sayili Cek Kanunundaki kanuni ibraz siiresi iginde, ¢cekle
ilgili olarak karsiliksizdir islemi yapilmasina sebebiyet veren kisi hakkinda hamilin sikayeti tizerine her
bir ¢ekle ilgili olarak binbesyiiz gline kadar adli para cezasina hiikkmolunacagina dair hiikkmiin belli
yonlerden irdelenmesi gerekir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesine Ek 4 Numarali Protokoliin 1 inci maddesinde de “Hig kimse,
yalnizca sdzlesmeden dogan bir yiikiimliiligii yerine getirmemis olmasindan dolay1 6zgiirliiginden
yoksun birakilamaz.” hitkmii yer almaktadir. S6z konusu Protokoliin onaylanmasi, 23/2/1994 tarihli ve
3975 sayili Kanun ile uygun bulunmustur. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesine Ek 4 numarali
Protokoldeki hiikiim 3/10/2001 tarihli ve 4709 sayili Kanun ile anayasal norm haline getirilmistir.
Anayasanin 38 inci maddesinin sekizinci fikrasinda “Hi¢ kimse, yalnizca sézlesmeden dogan bir
yiikiimliligii yerine getirememesinden dolay1 6zgiirliigiinden alikonulamaz.” hilkmii yer almaktadir.
Ayrica belirtmek gerekir ki, 4/6/2003 tarihli ve 4868 sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunan
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sézlesmenin 11 inci maddesinde de “ Hig kimse, salt bir s6zlesme
yikimliligiinii yerine getiremedigi gerekgesiyle dzgiirliginden yoksun birakilamaz.” hiikkmi yer
almaktadir. Dolayisiyla artik bu Anayasal norm karsisinda bazi kanun hiikiimlerinin, bu norm ile
uyumlastirilmast gerekir. Bunlardan biri de 5941 sayili Kanundaki karsiliksiz islemin yapilmasina
sebebiyet verilmesi halinde adli para cezasina hitkmolunacagina dair hiikiimdiir. Kald1 ki, Ek 4 numarali
Protokol hiikmii, anayasal norm haline getirilmeseydi dahi, usuliine gore yiiriirlige konulmug temel hak
ve Ozglrliiklere iligskin uluslararasi antlagmalarla kanunlarmin ayni konuda farkli hitkiimler igermesi
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nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararast antlasma hitkiimleri esas alinacagindan (Anayasa
m.90/5), sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi nedeniyle 6zgiirliigii baglayici
ceza verilemeyecekti. Anayasanin 38 inci maddesinin sekizinci fikras: ve diger uluslararasi sozlesme
hiikiimleri, dogrudan veya dolayli olarak hiirriyeti baglayici ceza verilmemesi ylktimliliiklerini
biinyesinde barindirmaktadir. Ozel borg iliskilerindeki edimlerin yerine getirilmemesine baglanan
yaptirim seceneklerindeki kiiresel hukuk egilimi, 6zgiirliikklerden yoksun kilma kategorisinin terk
edilmesi yoniindedir. Her ne kadar Anayasa Mahkemesi farkli bir yorum (Anayasa Mahkemesi
17/3/2011 T, 2010/6 E, 2011/54 K) benimsemisse de, ¢cekin 6zel borglar kategorisinde oldugu konusunda
hukuken bir duraksama yoktur. Zira dayanagini olusturdugu temel iliskiyle hukuki bag: koparilmig
(illiyetten miicerret) kambiyo senedi olan ¢ek, mahiyeti itibariyle bir 6zel hukuk borcunu tecessiim
ettirir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin gerek Anayasanin 90 inci maddesi gerekse ilgili uluslararasi
sozlesmeler baglaminda karsiliksiz ¢eklerle ilgili olarak hapis cezasini siirdiirebilme imkani kalmamustir.
Ayrica, Yasama Organinin bazi fiilleri su¢ olmaktan ¢ikarmakta kimi baska olgular: ve degisimleri goz
oniinde bulundurabilecegi de unutulmamalidir. Sonug olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tasar1 ve
teklifleri norma doniistiiriirken kullandig1 yetki, temeli ve siirlari Anayasanin 38 inci maddesinde
diizenlenen sug-ceza kurma ile kurulan sug¢ ve cezalarin yiiriirlilkten kaldirma iktidarma iligkindir.
Ozgiirliigiin en agir kisitlanma bigimi olan sug ve ceza alani, gelisim ve degisim degerleri goz niinde
bulundurularak karsiliksiz ¢ekler agisindan yeniden 6zgiirliik alanina dondiiriilmektedir.

Tiirk Ceza Kanununun 45 inci maddesinde su¢ karsiliginda uygulanan cezalar, hapis cezasi ve
adli para cezasi olmak tizere iki kategori altinda belirlenmis oldugundan, 5941 sayili Kanundaki her bir
cekle ilgili olarak binbesyiiz giine kadar adli para cezasina hitkkmolunacagina dair hitkiim dogrudan bir
hiirriyeti baglayict ceza ongormemektedir. Ancak ¢ek hakkinda karsiliksizdir islemi yapilmasina
sebebiyet veren kesidecilerin bu isleme sebebiyet vermelerinin ana nedeni, mali durumlarinin 6demeye
imkan vermemesidir. Dolayistyla zaten mali durumu uygun olmayan bir kimse hakkinda adli para
cezasina hitkmolunmasinin hayatin olagan akisinda pratik bir faydasi olmamakta ve adli para cezasi
Tiirk Ceza Kanununun 52 nci maddesi uyarinca hapis cezasina doniistiiriilmektedir. Cek hamillerinin
korunmasi i¢in hapis cezasi veya adli para cezasinin gerekliligine dair iddialar, bu nedenle kabul
edilebilir olmadig1 gibi, bu suctan dolayi takip dosyasi sayisinda herhangi bir azalma olmamasi ve tahsil
miktarinda da kayda deger bir artis goriilmemesi de bu sonucu dogrular niteliktedir.

Her ne kadar Tiirk hukukunda ¢ekin kamu giivenligini haiz bir kiymetli evrak oldugu, buna bagl
olarak ¢ek hamillerinin korunmasina yonelik tedbirlerin alinmast gerektigi ileri siiriilmiisse de biitiin
emre ve hamile yazili senetler kamu giivenligini haizdir. Bu nedenle kamu giivenliligine haiz olan bono,
police ve diger kiymetli evraklar agisindan giivenilirliklerinin saglanmasi amaciyla hiirriyeti baglayict
ceza veya adli para cezasi ongoriilmemisken, ¢ekler agisindan boyle bir ayricalik taninmasina gerek
yoktur. Kaldi ki ¢eke itibar kazandirmanin ve ¢eki giivenilir bir 6deme araci haline getirmenin yolu,
karsiliksiz ¢ek keside edenler icin hapis veya adli para cezast yaptirimlarinin 6ngériilmesi de degildir.
Bu itibar ve giivenilirlik, ancak ¢ek defterlerinin ekonomik durumu itibariyla onu kullanmaya ehil
olanlara verilmesi durumunda gergeklestirilebilir. Dolayisiyla ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma
yasagiyla, ekonomik durumu itibariyla ¢cek kullanmaya ehil olmayanlarin ¢ek kullanabilmelerinin yolu
kapatilmis olmaktadir.

19/3/1985 tarihli ve 3167 say1li Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmasi
Hakkinda Kanun yiiriirliikte bulundugu siire igerisinde Tiirkiye’deki ticari hayatin gerekleri agisindan
hiirriyeti baglayic1 ceza Ongdrmiistiir ve ylriirlikte bulundugu dénem kosullar1 goz Oniinde
bulunduruldugunda, bu durum kabul edilebilirdir. 5941 sayili Kanundaki adli para cezasina
hiikmolunacagina dair hiikiim ise Tasar1 ile dngoriilen diizenlemeye bir gegis siirecidir. Giiniimiiz ticari
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hayatinin gerekleri géz oniine alindiginda gerek hiirriyeti baglayici ceza gerekse adli para cezasi ile ¢ek
acisindan bir koruma 6ngoriilmesine gerek yoktur. Zira gliniimiizde yaygin olan anlayis iktisadi suglara
iktisadi cezalar verilmesidir. Kaldi ki, ¢ek hamilleri tamamen korunmadan yoksun da birakilmamaktadir.
Soyle ki, lizerinde yazili bulunan diizenleme tarihine gére kanuni ibraz siiresi i¢inde ¢ekle ilgili olarak
karsiliksizdir islemi yapilmasi halinde, hamilin talebi iizerine her bir gekle ilgili olarak ¢ek diizenleme
ve ¢ek hesabi agma yasag1 karar1 verilmesi dahi, ¢ek sahipleri agisindan yeterli bir caydiricilik arz
etmektedir. Diger taraftan karsiliksiz ¢eklerin tedaviilde bulunan ¢ek toplamina gére hayli diisiik olmast
bir yana, karsilik ¢ek keside etmenin su¢ olmaktan ¢ikarilmasinin sebebiyet verdigi boslukta uzun
stirmeyecek ve intikal siiresinin dolmasiyla yerini ekonomik isleyisinin saglayacagi dogal diizene
birakacaktir. Dogacak gecici alg1 ve karsitliklar, Tasar1 ile dngériilen diizenin olusmasiyla sona erecektir.
Ote yandan ¢ek alacaklisi, ifa edilmeyen edime yénelik takip yetkileri ve diger 6zel hukuk yaptirmlartyla
donatilmig olmanin diginda, ¢ek iligkisine girecegi kisilerin (kesideci ve cirantalar) ekonomik
kapasitelerini 6grenebilme imkanlarina da kavusturulmus bulunmaktadir.

Adli para cezasiin ve 6denmedigi takdirde de ¢evrilme nedeniyle hapis cezasinin temin ettigi
kadariyla ¢ek alacaklisinin menfaatlerinin kismen zarar goérdiigii ve Yasama Organimin bu sorunu
gormezden gelemeyecegi tezine isaret olunmalidir. Tasar1 ile hem gérmezden gelinemeyecek bu
sorunlara ¢dziim bulunmasi amaglanmis hem de bu ¢odziimle bir Anayasa ve ulusaliistii hukuk
normlarinin kaginilmaz sonucu i¢ hukuka aktarilmistir. Bu baglamda anayasa ihlali yoluyla korunacak
menfaatlerin hukuki karsiliklart bulunmamaktadir.

Cek sahiplerinin ellerinde bulunan ¢eklerle ilgili olarak bankalarin yiikiimliliikleri konusunda bir
stire sinirt éngdriilmemistir. Bu nedenle bankalar ile ¢ek defteri sahipleri arasindaki gayri nakdi kredi
iligkisinin siirgit devam etmesini engellemek amaciyla bankalarin 6demekle yiikiimli oldugu tutar
acgisindan sorumlulugu, ¢ekin lizerindeki tarihten itibaren bes yil siireyle sinirlandirilmistir. Bu dahi,
¢ekin itibara kavusturulmasi yontemlerinden bir digeri olarak Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Diger taraftan piyasada tedaviil eden ¢eklerin ¢ok biiyiik bir kisminin ileri tarihli ¢ek oldugu ger¢egi
karsisinda, ileri tarihli ¢eklerin iizerinde yazili tarihten (vadeden) dnce ibraz edilmelerinin ve buna bagh
olarak magduriyetlerin engellenmesi amaciyla (engellenmedigi takdirde kesideci ve cirantalar hem
vadeden dnce 6demeye zorlanmakta hem de kesideci hakkinda ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi
karar1 verilmesine neden oldugundan) ileri tarihli ¢eklerin, lizerinde yazilan tarihten dnce ibrazinin
gecersiz olduguna dair hiikiim, 31/12/2017 tarihine kadar uzatilmistir. Bu dahi, uygulamadan kaynakl1
sorunlarin giderilmesinde bir yontem olarak goriilmiistiir.

Geneli iizerinde miizakerelerden sonra Tasarinin maddelerine gegilmesi kabul edilmistir.

Tasarinin gergeve 1 inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin c¢ergeve 2 nci maddesi ile degistirilmesi ongoriillen 5941 sayili Kanunun 3 iincii
maddesindeki, ibraz eden diizenleyici disindaki hamillere karsi ibraz edilen her bir ¢ek yapragi icin
muhatap bankanin 6demekle yiikiimlii oldugu tutarinin artirilmasi amaciyla degisiklik yapilmistir.
Yapilan degisiklik ile muhatap bankanin 6demekle yiikiimlii oldugu tutar, “altiyiiz” liradan “bin” liraya
cikarilmistir. Tasarinin 2 nci maddesi yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin gergeve 3 iincii maddesi ile degistirilmesi ongoriilen 5941 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda gegen “hamilin talebi lizerine” ibaresi, hamil tarafindan ¢ek diizenleme ve
¢ek hesabi agma yasagr kararinin verilmesini talep hakkiin kullanilacagi siirenin agikliga
kavusturulmasi amaciyla “alt1 ay i¢cinde hamilin talepte bulunmasi iizerine” seklinde degistirilmistir.
Tasarmin gergeve 3 lincii maddesi degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin gergeve 4 incii maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarmin ¢ergeve 5 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
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Tasarinin ¢erceve 6 nct maddesi ile 5941 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen gecici 3 tincii maddede
intikal asamasinda ortaya ¢ikabilecek bazi aksakliklar1 gidermek amaciyla degisiklikler yapilmigtir. Bu
baglamda bankalarin miisterilerine yeni ¢ek defterleri verecekleri ve ellerindeki ¢ek defterlerini imha
edecekleri tarih, halihazirda ellerinde bulunan ¢ek defterlerini tiiketebilmelerinin saglanmasi ve
kaynaklarin israfinin engellenmesi amactyla “30/6/2012” ibaresi “31/12/2012” seklinde degistirilmistir.
Ayrica 5941 sayili Kanunun 5 inci maddesi ve 7 nci maddesinin dokuzuncu fikralarindaki adli
yaptirimlar, idari nitelikte yaptirimlara doniistiirildiigiinden, bu hiikiimlere dayanilarak baslatilan
sorusturma ve kovusturmalara dair dosyalar hakkinda ne sekilde islem tesis edileceginin agikliga
kavusturulmasi amactyla maddeye yeni fikra eklenmistir. Tasarinin 6 nc1 maddesi yapilan degisiklikler
dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 7 nci maddesi aynen kabul edilmistir.
Tasarmin ¢ergeve 8 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
Tasar1 goriismeler esnasinda redaksiyona tabi tutulmustur.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak {izere Baskanliginiza saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozci
Ahmet Iyimaya Hakla Koylii Yilmaz Tung
Ankara Kastamonu Bartin
(Son oylamada bulunamadt)
Katip Uye Uye
Harun Tiifekci Murat Bozlak Tlknur Inceoz
Konya Adana Aksaray
(Son oylamada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Biilent Tezcan Fehmi Kiipgii Hakan Cavusoglu
Aydin Bolu Bursa
(Toplantiya katilamadi)
Uye Uye Uye
Mustafa Kemal Serbetcioglu Ismail Kasdemir Bilal Ucar
Bursa Canakkale Denizli
Uye Uye Uye
Oktay Oztiirk Recep Ozel Biilent Turan
Erzurum Isparta Istanbul
Uye Uye Uye
Celal Adan Murat Bagesgioglu Mevliit Akgiin
Istanbul Istanbul Karaman
Uye Uye Uye
Ramazan Can Turgut Dibek Ali Riza Oztiirk
Kirikkale Kirklareli Mersin
(Son oylamada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Omer Siiha Aldan Murat Goktiirk Ali Ihsan Yavuz
Mugla Nevsehir Sakarya
(Toplantiya katilamadi) (Red)
Uye
Dilek Akagiin Yilmaz Ali Ihsan Koktiirk
Usak Zonguldak

(Mubhalefet serhim vardir, Red)
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MUHALEFET SERHi

5941 sayili ¢ek kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun tasarisinda eksik birakilan yan
iyiniyetli alacaklarin korunmasinin yeterince diisliniilmemesidir.

Yiiriirliikte olan 5941 s. Cek Yasasindaki yaptirimlara giivenerek alig verislerinde ¢ek almis olan
kisilerin haklar1 ne olacaktir? Tasari ile ¢cek yasasindan mahkum olanlara ya da yargilamasi siiren
borglulara af getirilmis olacaktir.

Normal kosullarda alacakli ve borglu cekin ne anlama geldigini, 6denmemesi durumunda
yaptirimlarinin ne oldugunu bilerek ¢ek alip verirler. Bu durumda cekin itibarli bir 6deme vasitast
oldugunu diisiinerek ¢ek alan iyiniyeti hamiller cezalandirilmis, cogunlukla kotiiniyetle 6demelerini
yapmamis kisiler ise 6diillendirilmis olacaktir.

Gorilismeler sirasinda agiklanan rakamlardan anlasildig: gibi karsiliksiz ¢ek miktari piyasada
kullanilan ¢ek miktarinin %10 u civarindadir. Zaten getirilen miieyyideler iyiniyetle ¢eklerini 6deyen
kisiler icin degil, genel olarak koétiiniyetle 6demekten imtina eden kisiler i¢indir.

Bu tasariya gerekge gosterilen olagandisi kosullar, kriz vs nedenlerle ¢eklerini 6deyemeyen borglu
grubu uygulamada ne yazik ki ¢cok azdir. Aksine ddeme yapmamakta direnen ve cezai yaptirimla
karsilasan kisiler genellikle kétiiniyetli kisilerdir. Mallarini kagiran, adresini degistiren, sirketlerin igini
bosaltan ,hatta mal kagirmak amaciyla esinden bosanan kisilerdir.

Belirtmis oldugum bu nedenlerle ¢ogunlukla kétiiniyetli ¢ek borglulari yararina yapilan bu
diizenleme toplumdaki ticari giiven duygusunun ve iyiniyetli alacaklilar agisindan adalet duygusunun
yitirilmesine neden olacaktir. Bu nedenle de hukuk dist hak arayislarinin yogunlagmasina yol agacaktir.

Anayasa M.38 de diizenlenen "hi¢ kimse yalnizca s6zlesmeden dogan bir yiikiimliiliigli yerine
getirememesinden dolayr Ozgiirliiglinden alikonulamaz" hiikmii gergevesinde karsiliksiz cek
diizenlenmesi nedeniyle getirilen cezai yaptirimlarin Anayasaya aykir1 oldugu yoéniindeki iddialar
Anayasa Mahkemesi tarafindan irdelenmis ve 17.3.2011 tarih ve 2011/54 K say1li karar1 ile anayasaya
aykirihigin sézkonusu olmadigina karar verilmistir.

Bu ¢ergevede kotiiniyetli borglular agisindan hile, dolandiricilik, keyfi olarak 6demeden imtina,
mal kagirma, vs gibi durumlarda cezai miieyyide konmalidir.

Ayrica ticari hayatta kisilerin giivenilirligi ve ekonomik durumuna iliskin kisi sicilleri konusunda
alternatif uygulama ve yaptirimlar getirilmeli ,olumsuz sicili olan kisilere kredi kart1 dahi verilmemesi
seklinde alternatif diizenlemeler yapilmalidir. Bu diizenlemeler yapilmadan cekteki cezai yaptirimlarin
tamamen kaldirilmast ticari yagamdaki giiveni sarsacaktir.

Yukaridaki 6neriler dikkate alinmadigi takdirde 5941 s. Cek Yasasindaki yaptirimlara gilivenerek ¢ek
almus kisilerle ilgili olarak en azindan gegis dénemine iliskin bir diizenleme yapilmasinin uygun olacagi
kanaatindeyim.

Ayrica iilkede olaganiistii ekonomik kosullar olmamasina ragmen TTK da var olan ibrazinda
ddenmesi gereken ¢ek kavramina aykiri olarak tasarida 31.12.2017 tarihine kadar {izerinde yazili
diizenleme tarihinden dnce ¢ekin ddenmek i¢in muhatap bankaya ibrazinin gegersiz oldugu yoniindeki
diizenlemeye de katilmiyorum.

Dilek Akagiin Yilmaz
Usak
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

CEK KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 14/12/2009 tarihli ve 5941 sayili

Cek Kanununun 2 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan "adli sicil" ibaresi "Tiirkiye
Merkez

degistirilmis ve ayn1 maddenin yedinci fikrasina

Cumbhuriyet Bankasi"  seklinde
asagidaki bent eklenmistir.

"d) Cekin basildigr tarih,"

MADDE 2- 5941 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin altinci fikrasinda yer alan "sikayette"
ibaresi "talepte" seklinde degistirilmis; maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

"(9) Cekin, tizerinde yazili baski tarihinden
itibaren bes yil i¢inde ibraz edilmemesi halinde,
muhatap bankanin ti¢iincii fikraya gore 6demekle
ylkiimli oldugu tutara iligkin sorumlulugu sona
erer."

MADDE 3- 5941 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin bashig1 "Cek diizenleme ve ¢ek hesabi
acma yasagi" seklinde, tigiincii fikrasinda yer alan
"hukuki ve cezal sorumluluk" ibaresi "hukuki
sorumluluk ile idari yaptirim sorumlulugu"
seklinde, birinci ve onuncu fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmis; ikinci, dordiincii, dokuzuncu
ve onbirinci fikralart yiiriirlitkten kaldirilmstir.

"(1) Uzerinde yazili bulunan diizenleme
tarihine gére kanuni ibraz siiresi i¢inde ibrazinda,
cekle ilgili olarak karsiliksizdir islemi yapilmasi
halinde, hamilin talebi tizerine, ¢ek hesab1 sahibi
gercek veya tiizel kisi hakkinda, ¢ekin tahsil i¢in
bankaya ibraz edildigi veya ¢ek hesabinin agildigi
banka subesinin bulundugu yer ya da ¢ek hesabi
sahibinin yahut talepte bulunanin yerlesim yeri
Cumhuriyet savcisi tarafindan, her bir ¢ekle ilgili
olarak c¢ek diizenleme ve ¢ek hesab1 agma yasagi
karari verilir."

"(10) Cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma
yasagi kararima kars1 yapilacak bagvuru ve itirazlar
hakkinda, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili
Kabahatler Kanununun kanun yoluna iliskin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ADALET KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGI METIN

CEK KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 14/12/2009 tarihli ve 5941 sayili

Cek Kanununun 2 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “adli sicil” ibaresi, “Tiirkiye
Merkez

degistirilmis ve ayn1 maddenin yedinci fikrasina

Cumbhuriyet Bankas1”  seklinde
asagidaki bent eklenmistir.

“d) Cekin basildigi tarih,”

MADDE 2- 5941 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin {giincii fikrasinda yer alan “altyiiz”
ibareleri “bin” seklinde ve altinci fikrasinda yer
alan “sikayette” ibaresi “talepte” seklinde
degistirilmis; maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(9) Cekin, iizerinde yazili baski tarihinden
itibaren bes yil i¢inde ibraz edilmemesi halinde,
muhatap bankanmn {igiincii fikraya gére édemekle
yiikiimlii oldugu tutara iliskin sorumlulugu sona erer.”

MADDE 3- 5941 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin bashig1 “Cek diizenleme ve ¢ek hesabi
agma yasag1” seklinde, liglincii fikrasinda yer alan
“hukuki ve cezai sorumluluk” ibaresi “hukuki
sorumluluk ile idari yaptirim sorumlulugu”
seklinde, birinci ve onuncu fikralar1 agagidaki
sekilde degistirilmis; ikinci, dordiincii, dokuzuncu
ve onbirinci fikralart yiiriirliikten kaldirilmistir.

“(1) Uzerinde yazili bulunan diizenleme
tarihine gore kanuni ibraz siiresi i¢inde ibrazinda,
cekle ilgili olarak karsiliksizdir islemi yapilmasi
halinde, alt1 ay i¢cinde hamilin talepte bulunmasi
ilizerine, ¢ek hesab1 sahibi ger¢ek veya tiizel kisi
hakkinda, ¢ekin tahsil i¢in bankaya ibraz edildigi
veya ¢ek hesabmin agildigi banka subesinin
bulundugu yer ya da ¢ek hesabi sahibinin yahut
talepte bulunanin yerlesim yeri Cumhuriyet savcist
tarafindan, her bir ¢ekle ilgili olarak ¢ek diizenleme
ve ¢ek hesab1 agma yasagi karar1 verilir.”

“(10) Cek diizenleme ve ¢ek hesab1 agma
yasagi kararina kars1 yapilacak basvuru ve itirazlar
hakkinda, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili

Kabahatler Kanununun kanun yoluna iliskin
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

hiikiimleri uygulanir. Cek diizenleme ve g¢ek
hesab1 a¢gma yasagi kararina karsi yapilan
basvurunun kabulii halinde, bu kararla ilgili
olarak da sekizinci fikradaki bildirim ve
yaymmlanma usulil izlenir."

MADDE 4- 5941 sayili Kanunun 6 nci
maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Cek diizenleme ve c¢ek hesabi agma
yasaginin kaldirilmasi

MADDE 6- (1) Karsiliksiz kalan c¢ek
bedelinin, ¢ekin iizerinde yazili bulunan
diizenleme tarihine gore kanuni ibraz tarihinden
itibaren igleyecek 3095 sayili Kanuna gore ticari
islerde  temerriit faiz  orani
hesaplanacak faizi ile birlikte tamamen ddenmesi
halinde, c¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma
yasag1 Cumbhuriyet savcisi tarafindan kaldirilir.
Cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasaginin
kaldirildigi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasina 5 inci maddenin sekizinci fikrasindaki
usullere gore bildirilir ve ilan olunur.

(2) Cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma
yasagl kararinin verildigi yer Cumbhuriyet
bagsavciligina bagvurularak talebin geri alinmasi
halinde de birinci fikra hiikkmii uygulanir.

(3) Cek diizenleme ve ¢ek hesabi agcma
yasagina iliskin kayit, kaydin girildigi tarihten
itibaren her halde on yil gecmesiyle Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi tarafindan re'sen
silinir ve bu iglem ilan olunur."

MADDE 5- 5941 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan "bir
yila kadar hapis" ibaresi "Cumhuriyet savcisi
tarafindan tigyliz Tiirk Lirasindan ii¢cbin Tirk
Lirasina  kadar idari para"  seklinde
degistirilmistir.

MADDE 6- 5941 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 3- (1) Bankalar, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinca bu maddenin
yaymmu tarihinden itibaren bir ay i¢inde 2 nci

lizerinden

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

hiikiimleri uygulanir. Cek diizenleme ve ¢ek
hesab1 agma yasagir kararma kars1 yapilan
basvurunun kabulii halinde, bu kararla ilgili
olarak da 8 inci fikradaki bildirim ve yayimlanma
usulii izlenir.”

MADDE 4- 5941 sayili Kanunun 6 nci
maddesi bagligr ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Cek dilizenleme ve c¢ek hesabi agma
yasaginin kaldirilmasi

MADDE 6- (1) Karsiliksiz kalan c¢ek
bedelinin, ¢ekin iizerinde yazili bulunan
diizenleme tarihine gore kanuni ibraz tarihinden
itibaren igleyecek 3095 sayili Kanuna gore ticari
islerde  temerriit faiz  orami
hesaplanacak faizi ile birlikte tamamen ddenmesi
halinde, ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabir agma
yasagl Cumbhuriyet savcisi tarafindan kaldirilir.
Cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagiin
kaldirildigi, Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasina 5 inci maddenin sekizinci fikrasindaki
usullere gore bildirilir ve ilan olunur.

(2) Cek diizenleme ve c¢ek hesabi agma
yasagl kararmmin verildigi yer Cumbhuriyet
Bagsavciligina bagvurularak talebin geri alinmast
halinde de birinci fikra hitkmii uygulanir.

(3) Cek diizenleme ve c¢ek hesabi agma
yasagina iliskin kayit, kaydin girildigi tarihten
itibaren her halde on yil gecmesiyle Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi tarafindan re’sen
silinir ve bu iglem ilan olunur.”

MADDE 5- 5941 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan “bir
yila kadar hapis” ibaresi “Cumbhuriyet savcisi
tarafindan tigyliz Tiirk Lirasindan iicbin Tiirk
Lirasmna  kadar idari para”  seklinde
degistirilmistir.

MADDE 6- 5941 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- (1) Bankalar, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinca bu maddenin
yayimi tarihinden itibaren bir ay i¢inde 2 nci

lizerinden
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

maddeye gore yayimlanacak tebligde belirlenen
esaslara uygun olarak yeni c¢ek defterleri
bastirirlar.

(2) Bankalar, 30/6/2012 tarihine kadar
misterilerine yeni c¢ek defterlerini verir ve
ellerindeki eski ¢ek defterlerini imha ederler.

(3) Bu Kanunun bu maddenin yaymmi
tarihinden once yiiriirliikte bulunan hiikiimleri ile
3167 sayili Kanun hiikiimleri geregince
diizenlenmis olan eski ¢eklerin hukuki gegerliligi
devam eder.

(4) Bankalarin miisterilerine verdikleri eski
cek defterleriyle ilgili olarak, muhatap bankanin
3 dincii maddenin Tgiincli fikrasina gore
0demekle yiikiimli oldugu tutara iliskin
sorumlulugu 30/6/2018 tarihinde sona erer.

(5) 31/12/2017 tarihine kadar, iizerinde
yazili diizenleme tarihinden dnce ¢ekin 6denmek
icin muhatap bankaya ibraz1 gecersizdir.

(6) Bu maddenin yayimi tarihinden 6nce
verilen ¢ek diizenleme ve ¢ek hesab1 agma yasagi
kararlarina iliskin kayitlar, 6 nci maddede
diizenlenen yasagin kaldirilmasina iligkin sartlar
olusuncaya kadar Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinda tutulmaya devam olunur."

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

maddeye gore yayimlanacak tebligde belirlenen
esaslara uygun olarak yeni c¢ek defterleri
bastirirlar.

(2) Bankalar, 31/12/2012 tarihine kadar
misterilerine yeni c¢ek defterlerini verir ve
ellerindeki eski ¢ek defterlerini imha ederler.

(3) Bu Kanunun bu maddenin yaymmi
tarihinden Once yiiriirliikte bulunan hiikiimleri ile
3167 sayili Kanun hiikiimleri geregince
diizenlenmis olan eski ¢eklerin hukuki gegerliligi
devam eder.

(4) Bankalarin miisterilerine verdikleri eski
cek defterleriyle ilgili olarak, muhatap bankanin
3 {incii maddenin {glincli fikrasina gore
0demekle yiikiimli oldugu tutara iliskin
sorumlulugu 30/6/2018 tarihinde sona erer.

(5) 31/12/2017 tarihine kadar, {izerinde
yazili diizenleme tarihinden 6nce ¢ekin 6denmek
i¢cin muhatap bankaya ibraz1 gegersizdir.

(6) Bu maddenin yayimi tarihinden 6nce
verilen ¢ek diizenleme ve ¢ek hesab1 agma yasagi
kararlarina iliskin kayitlar, 6 nci maddede
diizenlenen yasagin kaldirilmasina iligkin sartlar
olusuncaya kadar Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinda tutulmaya devam olunur.

(7) Bu Kanun hiikiimlerine gore sug
karsilig1 uygulanan yaptirimi, idarl yaptirima
doniistiriilen fiiller nedeniyle,

a) Sorusturma evresinde bulunan dosyalar
hakkinda Cumhuriyet Bagsavciliginca,

b) Kovusturma evresinde bulunan dosyalar
hakkinda mahkemece,

idari yaptirnrm karar1 verilir. Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavciliginda bulunan dosyalar
hakkinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginca,
Yargitay’in ilgili dairesinde bulunan dosyalar
hakkinda ise ilgili dairece, bu Kanuna gore iglem
yapilmak {izere dava dosyasi hilkkmii veren
mahkemeye gonderilir ve bu mahkeme
tarafindan durusma yapilmaksizin karar verilir.”
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin) (Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
MADDE 7- Bu Kanun yayimi tarihinde MADDE 7- Bu Kanun yaymmi tarihinde
yuriirlige girer. ylrilrlige girer.
MADDE 8- Bu Kanun hikiimlerini MADDE 8- Bu Kanun hikiimlerini
Bakanlar Kurulu yirtiir. Bakanlar Kurulu yritir.

Recep Tayyip Erdogan

Basbakan
Bagbakan Yardimcist Bagbakan Yardimcisi V. Bagbakan Yardimcisi
B. Aring M. Simgek B. Atalay
Basbakan Yardimcisi Adalet Bakani Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
B. Bozdag S. Ergin E Sahin
Avrupa Birligi Bakan1 ~ Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani  Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani
E. Bagis N. Ergiin F Celik
Cevre ve Sehircilik Bakani Disisleri Bakani Ekonomi Bakani
E. Bayraktar A. Davutoglu M. Z. Caglayan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1  Genglik ve Spor Bakani Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani
T. Yildiz S. Kilig M. M. Eker
Giimriik ve Ticaret Bakani Icisleri Bakan Kalkinma Bakani
H. Yazici I N. Sahin C. Yilmaz
Kiiltiir ve Turizm Bakant Maliye Bakani Milli Egitim Bakan1
E. Giinay M. Simsek O. Dinger
Milli Savunma Bakani Orman ve Su [sleri Bakani Saglik Bakani
I Yilmaz V. Eroglu R. Akdag
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani
B. Yildirim
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