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Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Suriye Arap
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Terör ve Terör Örgütlerine
Karşı Ortak İşbirliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun
Bulunduğuna  Dair  Kanun  Tasarısı  ve Dışişleri  Komisyonu 

Raporu (1/1009)

                                  
Not: Tasarı Başkanlıkça; tali olarak İçişleri Komisyonuna, esas olarak da Dışişleri Komisyonuna
havale edilmiştir.

T.C.
Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 9/2/2011
Genel Müdürlüğü

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-277/463
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 31/1/2011
tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti
Hükümeti Arasında Terör ve Terör Örgütlerine Karşı Ortak İşbirliği Anlaşmasının Onaylan-
masının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.
Recep Tayyip Erdoğan

Başbakan

GEREKÇE
"Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Terör ve Terör

Örgütlerine Karşı Ortak İşbirliği Anlaşması" 21 Aralık 2010 tarihinde Ankara'da Dışişleri Bakanı
Ahmet Davutoğlu ve Suriye Dışişleri Bakanı Walid Mouallem tarafından imzalanmıştır. 

Sözkonusu Anlaşma, Türkiye ve Suriye arasında 20 Ekim 1998 tarihinde imzalanan Adana
Mutabakatı'nın geliştirilmesini, başta PKK olmak üzere, iki ülkenin güvenliğini ve istikrarını tehdit
eden terör ve terör örgütlerine karşı ortak mücadelede kapsamlı bir çerçeve oluşturulmasını
hedeflemektedir. 



Anlaşma uyarınca başta PKK olmak üzere, iki ülke için tehdit teşkil eden tüm terör örgütlerinin
eleman toplama, eğitim, propaganda ve terörizmin finansmanı faaliyetlerinin engellenmesi; terör
örgütlerinin silah, patlayıcı madde ve lojistik destek temin etmelerinin, yasadışı sınır geçişi
yapmalarının, taraf ülkelerden birine veya üçüncü ülkelere militan, silah ve patlayıcı madde
aktarmalarının, teröristlerin taraf ülkelerinden birinde ikamet etmelerinin veya herhangi bir faaliyette
bulunmalarının önlenmesi; terör örgütlerinin faaliyetlerinin, sürekli izlenmesi; gerektiğinde ortak
operasyonlar yapılması; teröristlerin tutuklanarak vatandaşı olduğu tarafa teslim edilmesi; terör
eylemleri ve bunların engellenmesine ilişkin olarak bilgi, belge ve istihbarat değişimi konularında
işbirliği öngörülmektedir. 

Anlaşmada 1998 tarihli Adana Mutabakatı'na atıfta bulunulmakta ve terörle mücadelede işbirliği
kapsamında oluşturulan Güvenlik İşbirliği Komisyonu ve Güvenlik İşbirliği Toplantıları, Üst Düzey
Askeri Diyalog Toplantısı kapsamındaki Adana Mutabakat Güvenlik İşbirliği Alt Çalışma Grubu
toplantıları, iki ülke Sınır Birlik Komutanları görüşmeleri ile karşılıklı özel temsilciler atanması ve
güvenlik işbirliği komisyonu başkanları veya üst düzey yetkilileri arasında doğrudan telefon hattı
tesis edilmesi gibi mekanizmalar tadat edilmektedir. 
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 21 Mart 2011

Esas No.: 1/1009

Karar No.: 202

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 9/2/2011 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığı'na sunulan ve Başkanlık tarafından 1/3/2011 tarihinde tali komisyon
olarak İçişleri Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen "Türkiye
Cumhuriyeti Hükümeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Terör ve Terör Örgütlerine
Karşı Ortak İşbirliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı"
Komisyonumuzun 17/3/2011 tarihli 24 üncü toplantısında Dışişleri Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı ve
Genelkurmay Başkanlığı temsilcilerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür. 

Tasarı ve gerekçesi incelendiğinde Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti
Hükümeti Arasında Terör ve Terör Örgütlerine Karşı Ortak İşbirliği Anlaşması'nın, Türkiye ve Suriye
arasında 20 Ekim 1998 tarihinde imzalanan Adana Mutabakatı'nın geliştirilmesi, başta PKK olmak
üzere iki Ülkenin güvenliğini ve istikrarını tehdit eden terör ve terör örgütlerine karşı ortak
mücadelede kapsamlı bir çerçeve oluşturulması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır. 

Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; başta PKK olmak üzere iki Ülke için tehdit teşkil
eden tüm terör örgütlerinin eleman toplama, eğitim, propaganda ve terörizmin finansmanı
faaliyetlerinin engellenmesini; terör örgütlerinin silah, patlayıcı madde ve lojistik destek temin
etmelerinin, yasadışı sınır geçişi yapmalarının, taraf  Ülkelerden birine veya üçüncü ülkelere militan,
silah ve patlayıcı madde aktarmalarının, teröristlerin taraf Ülkelerden birinde ikamet etmelerinin
veya herhangi bir faaliyette bulunmalarının önlenmesini; terör örgütlerinin faaliyetlerinin sürekli
izlenmesini ve gerektiğinde ortak operasyonlar yapılmasını; teröristlerin tutuklanarak vatandaşı
olduğu tarafa teslim edilmesini; terör eylemleri ve bunların engellenmesine ilişkin olarak bilgi, belge
ve istihbarat değişimini öngören Anlaşma'ya bağlayıcılık kazandırılmasının Ülkemiz için son derece
faydalı olacağı ifade edilmiştir. 

PKK'nın Kuzey Irak'taki kadroları içinde Suriyelilerin sayısı ve bunlar hakkında Suriye'nin ne
gibi önlemler aldığı yönündeki Komisyon üyelerimizin sorularına yanıt olarak ilgili kamu görevlileri
tarafından, PKK elebaşılarından bazılarının geçmişte Suriye vatandaşlığına kabul edilen kişiler
olduğu, sayısı 4500-5000 civarında olan PKK'nın silahlı teröristlerinin yüzde 25-30 kadarının köken
olarak, Suriye'nin Türkiye sınırına yakın yerlerinde yaşamalarına rağmen Suriye vatandaşı olmayan,
Suriye Hükümeti tarafından da tanınmayan ve toplam nüfusu 1,5 milyon civarında olan topluluklara
mensup olduğu ve Suriye tarafından PKK'ya katılımın bu topluluklardan gerçekleştiği; Suriye
Hükümeti'nin, terör örgütüne mensup kişilerin silahlarını bırakması yönünde basın-yayın organları
vasıtasıyla çağrılar yaptığı ancak hukuki statüleri bakımından teröristlerin Suriye vatandaşı
olmamaları nedeniyle herhangi bir yaptırım uygulamadığı; Adana Mutabakatı kapsamında terör
örgütünden kaçarak Suriye'de teslim olan Suriye vatandaşlarının terör örgütüne tekrar
katılmayacaklarını yazılı bir şekilde kabul etmelerinden ve gereken hapis cezasının infaz
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edilmesinden sonra topluma kazandırılmaları çalışmalarının yapıldığını; özellikle son iki-üç yıl
içinde, çocukları terör örgütüne katılan Suriyeli ailelerle Suriye resmi makamlarınca görüşmeler
gerçekleştirildiği; yine Suriye resmi makamlarınca, terör örgütü bünyesinde olmakla birlikte herhangi
bir eylem gerçekleştirmemiş oldukları düşünülenlerin terör örgütünden çıkmaları yönünde teşvik
edildiği ve bu konuda yardımlar sağlandığı 

ifade edilmiştir. 

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir. 

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir. 

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 

Başkanvekili Sözcü Kâtip

Mehmet Ceylan Metin Yılmaz Mehmet Çerçi
Karabük Bolu Manisa

Üye Üye Üye

Hüseyin Pazarcı Onur  Öymen Fevzi Şanverdi
Balıkesir Bursa Hatay

Üye Üye Üye

Canan Kalsın Canan Arıtman Abdullah Çalışkan
İstanbul İzmir Kırşehir

Üye Üye Üye

Hüseyin Tuğcu Mehmet Şahin Gönül Bekin Şahkulubey
Kütahya Malatya Mardin

Üye

Necip Taylan
Tekirdağ
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE SURİYE ARAP CUMHURİYETİ
HÜKÜMETİ ARASINDA TERÖR VE
TERÖR ÖRGÜTLERİNE KARŞI ORTAK
İŞBİRLİĞİ ANLAŞMASININ ONAYLAN-
MASININ UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR

KANUN TASARISI
MADDE 1- (1) 21 Aralık 2010 tarihinde

Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumuhriyeti
Hükümeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti
Hükümeti Arasında Terör ve Terör Örgütlerine
Karşı Ortak İşbirliği Anlaşması”nın onaylan-
ması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE SURİYE ARAP CUMHURİYETİ
HÜKÜMETİ ARASINDA TERÖR VE
TERÖR ÖRGÜTLERİNE KARŞI ORTAK
İŞBİRLİĞİ ANLAŞMASININ ONAYLAN-
MASININ UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR

KANUN TASARISI
MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tay yip Er doðan
Baþ bakan

Dev let Bak. ve Baþb. Yrd. Dev let Bak. ve Baþb. Yrd. Dev let Bak. ve Baþb. Yrd.
C. Çiçek B. Arınç A. Babacan

Dev let Bakaný Dev let Bakaný Dev let Bakaný 
M. Aydın H. Yazıcı F. N. Özak

Dev let Bakaný Dev let Bakaný Dev let Bakaný
M. Z. Çağlayan F. Çelik E. Bağış
Dev let Bakaný Dev let Bakaný Adalet Bakaný

S. A. Kavaf C. Yılmaz S. Ergin
Millî Savunma Bakanı İçişleri Bakaný Dışişleri Bakaný

M. V. Gönül B. Atalay A. Davutoğlu
Maliye Bakaný Millî Eğitim Bakaný Bayındırlık ve İskân Bakanı

M. Şimşek N. Çubukçu M. Demir
Sağlık Bakanı Ulaştırma Bakaný Tarım ve Köyişleri Bakaný

R. Akdağ B. Yıldırım M. M. Eker
Çalışma ve Sos. Güv. Bakaný Sanayi ve Ticaret Bakanı En. ve Tab. Kay. Bakaný

Ö. Dinçer N. Ergün T. Yıldız
Kültür ve Turizm Bakaný Çev re ve Or man Bakaný 

E. Günay V. Eroğlu
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