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Türkiye Cumhuriyeti İçişleri Bakanlığı ile Rusya
Federasyonu İçişleri Bakanlığı Arasında İşbirliği
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair
Kanun Tasarısı ve Dışişleri Komisyonu Raporu (1/943)

Not: Tasarı Başkanlıkça; tali olarak İçişleri Komisyonuna, esas olarak da Dışişleri Komisyonuna
havale edilmiştir.

T.C.
Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 30/9/2010
Genel Müdürlüğü

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-200/4046
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 27/8/2010
tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti İçişleri Bakanlığı ile Rusya Federasyonu
İçişleri Bakanlığı Arasında İşbirliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair
Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.
Recep Tayyip Erdoğan

Başbakan
GEREKÇE

Günümüzde terörizm, örgütlü suçlar ve uyuşturucu kaçakçılığı arasında yakın bağ bulunmakta
olup, ülkelerin bu sorunlarla tek başlarına mücadelede başarı sağlamaları mümkün değildir. Bu
nedenle, ikili ve çok taraflı işbirliğinde bulunulması büyük önem taşımaktadır.

Yabancı ülkelerle imzalanan güvenlik işbirliği anlaşmaları ile özellikle terörizm ve organize
suçlar konusunda güvenlik birimleri arasında doğrudan iletişim ve temas imkânı sağlanmakta, ikili
işbirliğinin geliştirilmesine katkı sağlayan bir zemin oluşturulmaktadır.

Bugün, dünyanın ortak tehdit olarak kabul ettiği terörizm ve terörizme dayalı organize suçlar,
insan yaşamı ve güvenliğini hiçe sayan, devletler otoritesine meydan okuyan en tehlikeli suç türü
olarak karşımızda durmaktadır. Küreselleşme sürecinde yapıları ve bağlantıları değişen, sınıraşan
niteliğe bürünen organize suç grupları ile hükümetler düzeyinde mücadele etmek artık yetersiz
kalmaktadır. Bu gerçekten hareketle, iyi organize olmuş suç grupları ve bunların muazzam mali
kazanımları, iyi tayin ve koordine edilmiş kapsamlı müdahaleleri gerektirmektedir. Bu bağlamda,
organize suçlarla mücadeleye yalnızca ulusal değil, uluslararası boyutta da büyük önem verilmektedir.
Terörizm ve organize suçlar gibi tehlikelerle karşı karşıya olan ülkelerin bu tehditlerle mücadelesinde
uluslararası çabalara ek olarak, ikili işbirliği faaliyetleri de önem kazanmaktadır.



Ülkemiz, terörizmle ve örgütlü suçlarla mücadelede gerek ikili gerekse bölgesel ve uluslararası
örgütler çapında işbirliğinin artırılmasının yararlı olduğu anlayışından hareketle, 78 ülkeyle güvenlik
alanında işbirliğini öngören anlaşmalar, protokoller ve hukuki metinler imzalamıştır. Bu belgeler;
terörizm, örgütlü suçlar, uyuşturucu ve psikotrop madde kaçakçılığıyla mücadele alanlarında ikili,
bölgesel ve uluslararası işbirliğini ve bu çerçevede bilgi ve deneyim paylaşımını kapsamaktadır.

Bu itibarla, "Türkiye Cumhuriyeti İçişleri Bakanlığı ile Rusya Federasyonu İçişleri Bakanlığı
Arasında İşbirliği Anlaşması" imzalanmıştır. Bu Anlaşma ile Türkiye ve Rusya arasında; terörist
eylemler, terörizmin finanse edilmesi, yolsuzluk ile mali ve ekonomik faaliyetlerle ilgili suçlar; para,
değerli evrak, pasaport, vize ve diğer resmi belgelerin sahteciliği, suçtan kaynaklanan mal varlığı
değerlerinin aklanması, insan ticareti ve yasadışı göç örgütlenmesi; silah, mühimmat, patlayıcılar,
nükleer, radyoaktif ve kimyasal maddeler ile diğer tehlikeli maddelerin ve teknolojilerin yasadışı
üretimi ve ticareti, sigara ve akaryakıt ürünleri başta olmak üzere her türlü eşya ve mal kaçakçılığı;
kültürel ve tarihi değerlerin, sanat eserlerinin ve değerli madenlerin yasadışı ticareti, motorlu taşıt
hırsızlığı ve kaçakçılığı, fikri mülkiyet haklarına ilişkin ihlaller, bilişim suçları, çevre suçları, çocuk
pornografisi ve çocukların cinsel istismarı ile mücadele alanlarında işbirliği yapılması
öngörülmektedir. Ayrıca Anlaşmada; söz konusu suçlar ve suçlara karışan kişilerle ilgili gerekli
tedbirlerin alınması, bilgi değişiminde bulunulması, yardımlaşma, ortak çalışmalar düzenlenmesi,
deneyim aktarımında bulunulması, eğitim programları düzenlenmesi gibi hususlar da ele alınarak
Türkiye ile Rusya arasında yürütülmekte olan güvenlik işbirliği faaliyetlerinin daha da pekiştirilmesi
amaçlanmaktadır.
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Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 4 Mart 2011
Esas No.: 1/943
Karar No.: 157

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 30/9/2010 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 6/10/2010 tarihinde tali komisyon olarak
İçişleri Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen "Türkiye Cumhuriyeti
İçişleri Bakanlığı ile Rusya Federasyonu İçişleri Bakanlığı Arasında İşbirliği Anlaşmasının
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 2/3/2011 tarihli 23 üncü
toplantısında Dışişleri Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı ve Emniyet Genel Müdürlüğü temsilcilerinin de
katılımlarıyla görüşülmüştür.

Tasarı ve gerekçesi incelendiğinde, Türkiye Cumhuriyeti İçişleri Bakanlığı ile Rusya
Federasyonu İçişleri Bakanlığı Arasında İşbirliği Anlaşması'nın, Ülkemiz ile Rusya arasında
yürütülmekte olan güvenlik işbirliği faaliyetlerinin daha da güçlendirilmesi amacıyla hazırlandığı
anlaşılmıştır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

- Günümüzde küreselleşme neticesinde, terörizm, kaçakçılık ve uyuşturucu ile ilgili suçların
küresel bir nitelik kazandığı ve bu bağlamda bu suçlarla mücadelede uluslararası işbirliğinin
yapılması gerektiği ve Anlaşma'nın bu amaçlara hizmet etmek için hazırlandığı,

- Anlaşma'nın birinci maddesinin dördüncü fıkrasında yer alan "Taraflar karşılıklı olarak
uzlaşılması halinde diğer ortak ilgi alanlarında da işbirliğinde bulunacaklardır." hükmünün sadece
yürütme organının veya ilgili idari makamların takdiri ile içi doldurulabilecek bir hüküm olmadığı;
Anlaşma'nın kapsamının genişletilmesinin gerektiği durumlarda buna ilişkin değişikliklerin yine
uygun bulma kanunu tasarısı şeklinde Türkiye Büyük Millet Meclisi'ne sunulması gerektiği ve
Anlaşma'nın birinci maddesinin dördüncü fıkrasında yer alan hükmün uygulayıcılar tarafından bu
şekilde yorumlanması gerektiği,

- Terörizmle mücadelede suçluların iadesinin Anlaşma kapsamında ele alınmadığı yönündeki
eleştirilere cevaben Hükümet temsilcileri tarafından, suçluların iadesi konusunun münhasıran
suçluların iadesi ve adli yardımlaşmayı düzenleyen ikili uluslararası anlaşmalar ile düzenlendiği ve
bu anlamda Anlaşma'da bu bakımdan herhangi bir eksiklik olmadığı

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkanvekili Üye Üye

Mehmet Ceylan Hüseyin Pazarcı Onur Öymen
Karabük Balıkesir Bursa

Üye Üye Üye

Şükrü Mustafa Elekdağ Canan Kalsın Mehmet Ufuk Uras
İstanbul İstanbul İstanbul

Üye Üye Üye

Hüseyin Tuğcu Mehmet Şahin Gönül Bekin Şahkulubey
Kütahya Malatya Mardin

Üye Üye

Metin Ergun Necip Taylan
Muğla Tekirdağ
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ İÇİŞLERİ
BAKANLIĞI İLE RUSYA FEDERASYONU
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI ARASINDA
İŞBİRLİĞİ ANLAŞMASININ ONAYLAN-
MASININ UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR

KANUN TASARISI
MADDE 1- (1) 12 Mayıs 2010 tarihinde

Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti
İçişleri Bakanlığı ile Rusya Federasyonu İçişleri
Bakanlığı Arasında İşbirliği Anlaşması”nın
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ İÇİŞLERİ
BAKANLIĞI İLE RUSYA FEDERASYONU
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI ARASINDA
İŞBİRLİĞİ ANLAŞMASININ ONAYLAN-
MASININ UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR

KANUN TASARISI
MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Devlet Bak. ve Baþb. Yrd. Devlet Bak. ve Baþb. Yrd. Devlet Bak. ve Baþb. Yrd.
C. Çiçek B. Arınç A. Babacan

Devlet Bakaný Devlet Bakaný Devlet Bakanı
M. Aydın H. Yazıcı F. N. Özak

Devlet Bakaný Devlet Bakaný Devlet Bakaný
M. Z. Çağlayan F. Çelik E. Bağış
Devlet Bakaný Devlet Bakanı Adalet Bakanı

S. A. Kavaf C. Yılmaz S. Ergin
Millî Savunma Bakaný Ýçiþleri Bakaný Dışişleri Bakanı

M. V. Gönül B. Atalay A. Davutoğlu
Maliye Bakanı Millî Eğitim Bakanı Bayındırlık ve İskân Bakanı

M. Şimşek N. Çubukçu M. Demir
Sağlık Bakanı Ulaştırma Bakanı Tarım ve Köyişleri Bakanı

R. Akdağ B. Yıldırım M. M. Eker
Çalışma ve Sos. Güv. Bakanı Sanayi ve Ticaret Bakanı En. ve Tab. Kay. Bakanı

Ö. Dinçer N. Ergün T. Yıldız
Kültür ve Turizm Bakanı Çevre ve Orman Bakanı

E. Günay V. Eroğlu
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