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Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Rusya Federasyonu
Hükümeti Arasında Geri Kabul Anlaşmasının Onaylanmasının
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı ile Dışişleri Komisyonu

Raporu (1/1007)

                            
Not: Tasarı Başkanlıkça; tali olarak İçişleri Komisyonuna, esas olarak da Dışişleri Komisyonuna
havale edilmiştir.

T.C.
Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 22/2/2011
Genel Müdürlüğü

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-305/737
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 18/2/2011
tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Rusya Federasyonu Hükümeti
Arasında Geri Kabul Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun
Tasarısı”  ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

Recep Tayyip Erdoğan
Başbakan

GEREKÇE

Bilindiği üzere, bulunduğu coğrafyada dünyanın istikrarsız bölgeleriyle sınırdaş ve Avrupa
Birliğine komşu olan Ülkemiz, önemli ölçüde yasadışı göçe maruz kalmakta, doğusunda yer alan
ekonomik ve siyasi açıdan istikrarsız ülkelerin vatandaşları tarafından Avrupa Birliği üyesi ülkelere
geçişte güzergâh olarak kullanılmaya çalışılmaktadır. Ülkemiz aynı zamanda, hızlı büyüyen
ekonomisi ve bölgesindeki ileri refah seviyesiyle de yasadışı göç bakımından hedef ülke konumunda
bulunmaktadır. 

Diğer taraftan, son dönemde siyasi ilişkilerimizin stratejik boyuta eriştiği, ekonomik ve ticari
ilişkilerimizin derinlik kazandığı ve özellikle kuvvetli tarihi ve kültürel bağlarımız ile
vatandaşlarımızın bulunduğu komşu ve çevre ülkelerle vize serbestisi teşkil edilmesine yönelik
çalışmalar başlatılmıştır. 



Bu çerçevede, Türkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu vatandaşlarının birbirlerinin ülkesine
belli süreler için vizesiz seyahatlerini sağlayacak olan iki ülke arasındaki 12 Mayıs 2010 tarihli
"Türkiye Cumhuriyeti Vatandaşlarının ve Rusya Federasyonu Vatandaşlarının Karşılıklı Seyahatlerine
İlişkin Usullere Dair Anlaşma" 21/6/2010 tarihli ve 2010/610 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla
onaylanmıştır. 

İki ülke arasında vizesiz seyahat kolaylığının tesis edilmesiyle; dost Türk ve Rus halkları
arasında kültürel ve sosyal bağların daha ileriye götürülmesine ve işadamları arasındaki temasların
arttırılarak ekonomik ve ticari ilişkilerimizin gelişmesine katkı sağlanması amaçlanmıştır. 

Vizesiz seyahatlerin etkisiyle yoğunlaşması beklenen insan hareketliliğinin yasadışı göçe ilişkin
istenmeyen sonuçlara yol açmasının engellenmesi amacıyla da yasadışı göçle mücadelede etkin bir
hukuki araç olan geri kabul anlaşması imzalanması ve her iki anlaşmanın birlikte yürürlüğe girmesi
hususunda Rusya Federasyonuyla mutabakata varılmıştır. 

Geri kabul anlaşmaları, yasadışı yollardan başka ülkelere geçmiş kişilerin vatandaşı oldukları
veya geldikleri ülkelere düzenli, hızlı, güvenli ve insan onuruna yaraşır şekilde geri gönderilmeleri
için hukuki zemin oluşturmaktadır. Yasadışı göç üzerinde caydırıcı rol oynayan geri kabul
anlaşmaları, aynı zamanda ülkeleri yasadışı göçe karşı önlem almaya teşvik eden etkin araçlardandır. 

Bu bağlamda, müzakereleri 2010 yılı Nisan ayında başlayan ve 18 Ocak 2011'de Moskova'da
imzalanan "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Rusya Federasyonu Hükümeti Arasında Geri Kabul
Anlaşması" esas olarak, tarafların birbirlerinin ülkesinde yasadışı konumdaki vatandaşlarının ve bir
taraf ülkeden çıkarak yasadışı yollarla diğer taraf ülkeye giren üçüncü ülke vatandaşları ile vatansız
kişilerin geri gönderilmeleri ve geri alınmalarını düzenlemektedir. Böylelikle, 30 günlük vize
muafiyeti süresini ihlal eden Rusya Federasyonu vatandaşlarıyla bu ülke üzerinden Ülkemize gelmesi
muhtemel yasadışı göçmenlerin geri gönderilmeleri hukuki açıdan mümkün olabilecektir. 

Söz konusu Anlaşmanın onaylanmasının uygun bulunması halinde, iki ülke vatandaşlarının
karşılıklı seyahatlerine ilişkin usullere dair 12 Mayıs 2010 tarihli Anlaşmayla birlikte uygulanmaya
başlanması öngörülmektedir. 
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 3 Mart 2011

Esas No.: 1/1007

Karar No.: 156

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 22/2/2011 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 28/2/2011 tarihinde tali komisyon olarak
İçişleri Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen "Türkiye Cumhuriyeti
Hükümeti ile Rusya Federasyonu Hükümeti Arasında Geri Kabul Anlaşmasının Onaylanmasının
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 2/3/2011 tarihli 23 üncü toplantısında
Dışişleri Bakanlığı ve İçişleri Bakanlığı temsilcilerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür. 

Tasarı ve gerekçesi incelendiğinde, Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Rusya Federasyonu
Hükümeti Arasında Geri Kabul Anlaşması'nın, Tarafların birbirlerinin ülkesinde yasadışı konumdaki
vatandaşlarının ve bir taraf ülkeden çıkarak yasadışı yollarla diğer taraf ülkeye giren üçüncü ülke
vatandaşları ile vatansız kişilerin geri gönderilmeleri ve geri alınmalarını düzenlemek amacıyla
hazırlandığı anlaşılmıştır. 

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; 

- Türkiye ile Rusya vatandaşlarının birbirlerinin ülkesine belli süreler için vizesiz seyahatlerini
sağlamak amacıyla "Türkiye Cumhuriyeti Vatandaşlarının ve Rusya Federasyonu Vatandaşlarının
Karşılıklı Seyahatlerine İlişkin Usullere Dair Anlaşma"nın 12 Mayıs 2010 tarihinde imzalandığı, 

- Vizesiz seyahatlerin etkisiyle yoğunlaşması beklenen insan hareketliliğinin yasadığı göçe ilişkin
istenmeyen sonuçlara yol açmasının engellenmesi amacıyla da yasadışı göçle mücadelede etkin bir
hukuki araç olan Geri Kabul Anlaşması'nın imzalanması ve her iki Anlaşmanın aynı anda yürürlüğe
girmesi hususunda Ülkemiz ve Rusya arasında mutabakat olduğu, 

- Avrupa Birliğine üye ülkelerle vizesiz seyahat için görüşmeler yürüten Ülkemizin
pozisyonunun, Rusya ile vizesiz seyahatlerin gerçekleşmesi durumunda yasadışı göç yönünden
olumsuz bir biçimde etkilenebileceği şeklindeki eleştirilere cevaben Hükümet temsilcileri tarafından,
Geri Kabul Anlaşması'nın 30 günlük vize muafiyeti süresini ihlal eden kişilerin geri gönderilmelerini
hukuken mümkün kılacağını ve 30 günlük vize muafiyetinin Ülkemizin diğer ülkelerle yürüttüğü
vize muafiyetlerine ilişkin görüşmeleri olumsuz yönde etkilemeyeceği 

ifade edilmiştir. 

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir. 

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir. 
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkanvekili Üye Üye

Mehmet Ceylan Hüseyin Pazarcı Onur Öymen

Karabük Balıkesir Bursa

Üye Üye Üye

Şükrü Mustafa Elekdağ Canan Kalsın Mehmet Ufuk Uras

İstanbul İstanbul İstanbul

Üye Üye Üye

Hüseyin Tuğcu Mehmet Şahin Gönül Bekin Şahkulubey

Kütahya Malatya Mardin

Üye Üye

Metin Ergun Necip Taylan

Muğla Tekirdağ
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE RUSYA FEDERASYONU HÜKÜMETİ
ARASINDA GERİ KABUL ANLAŞMASININ
ONAYLANMASINININ UYGUN BULUN-
DUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 18 Ocak 2011 tarihinde
Moskova’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti
Hükümeti ile Rusya Federasyonu Hükümeti
Arasında Geri Kabul Anlaşması”nın
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE RUSYA FEDERASYONU HÜKÜMETİ
ARASINDA GERİ KABUL ANLAŞMASININ
ONAYLANMASINININ UYGUN BULUN-
DUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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Recep Tay yip Er doðan
Baþ bakan

Dev let Bak. ve Baþb. Yrd. Dev let Bak. ve Baþb. Yrd. Dev let Bak. ve Baþb. Yrd. V.
C. Çiçek B. Arınç C. Yılmaz

Dev let Bakaný Dev let Bakaný Dev let Bakaný 
M. Aydın H. Yazıcı F. N. Özak

Dev let Bakaný V. Dev let Bakaný V. Dev let Bakaný
E. Günay M. Aydın E. Bağış

Dev let Bakaný Dev let Bakaný Adalet Bakaný
S. A. Kavaf C. Yılmaz S. Ergin

Millî Savunma Bakanı İçişleri Bakaný Dışişleri Bakaný V.
M. V. Gönül B. Atalay H. Yazıcı

Maliye Bakaný Millî Eğitim Bakaný Bayındırlık ve İskân Bakanı
M. Şimşek N. Çubukçu M. Demir

Sağlık Bakanı Ulaştırma Bakaný V. Tarım ve Köyişleri Bakaný
R. Akdağ V. Eroğlu M. M. Eker

Çalışma ve Sos. Güv. Bakaný Sanayi ve Ticaret Bakanı En. ve Tab. Kay. Bakaný
Ö. Dinçer N. Ergün T. Yıldız

Kültür ve Turizm Bakaný Çev re ve Or man Bakaný 
E. Günay V. Eroğlu
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