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Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Irak Cumhuriyeti
Hükümeti Arasındaki 27 Ağustos 1973 Tarihli Ham Petrol
Boru Hattı Anlaşması ve Sonrasındaki İlgili Anlaşmalar,
Protokoller, Toplantı Tutanakları ile Eklerinin Tadiline
İlişkin Değişiklik Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı ve Dışişleri

Komisyonu Raporu (1/988)

Not: Tasarı Başkanlıkça; tali olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonuna, esas olarak da Dışişleri Komisyonuna havale edilmiştir.

T.C.

Başbakanlık
Kanunlar ve Kararlar 10/12/2010

Genel Müdürlüğü
Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-252/5186

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 6/12/2010
tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Irak Cumhuriyeti Hükümeti
Arasındaki 27 Ağustos 1973 Tarihli Ham Petrol Boru Hattı Anlaşması ve Sonrasındaki İlgili
Anlaşmalar, Protokoller, Toplantı Tutanakları ile Eklerinin Tadiline İlişkin Değişiklik
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi
ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

Recep Tayyip Erdoğan
Başbakan

GEREKÇE

Irak'ın Kerkük bölgesinde üretilen petrolün Ceyhan üzerinden dünya pazarlarına ulaştırılması
amacıyla 27 Ağustos 1973 tarihinde Ülkemiz ile Irak Cumhuriyeti arasında bir Hükümetlerarası
Anlaşma imzalanmıştır. Söz konusu Anlaşmaya istinaden inşa edilen boru hattı 1976'da faaliyetine
başlamış, ihtiyaca binaen gerçekleştirilen birinci genişletme projesi ile 35 milyon ton/yıl olan
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kapasitenin 46,5 milyon ton/yıl'a çıkarılması sağlanmıştır. 30 Temmuz 1985 tarihinde ikinci bir boru
hattının yapımına ve 1973 tarihli ilk Anlaşmanın hükümlerinin güncel hale getirilmesine yönelik bir
Ek Anlaşma daha imzalanmış, söz konusu Ek Anlaşmaya istinaden inşa edilen boru hattı ise 1987
yılında işletmeye alınmıştır.

27 Ağustos 1973 tarihli ilk Anlaşmadan sonra söz konusu boru hattına ilişkin imzalanan bir dizi
anlaşma, protokol ve mutabakat zaptının süresi 30 Temmuz 1985 tarihli Anlaşma hükümlerine göre
19 Mart 2010 tarihinde dolmuştur.

İki ülke arasındaki başarılı işbirliğinin devam ettirilmesi amacıyla anlaşmaların sürelerinin
uzatılması yönünde fikir birliğine varılmış ve günün şartlarına uygunluklarını yitiren maddelerin de
bu çerçevede yeniden müzakere edilmesi kararlaştırılmıştır. Bu itibarla, 15 yıl boyunca geçerli olacak
"Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Irak Cumhuriyeti Hükümeti Arasındaki 27 Ağustos 1973 Tarihli
Ham Petrol Boru Hattı Anlaşması ve Sonrasındaki İlgili Anlaşmalar, Protokoller, Toplantı Tutanakları
ile Eklerinin Tadiline İlişkin Değişiklik Anlaşması" 19 Eylül 2010 tarihinde Bağdat'ta imzalanmıştır.

Irak - Türkiye Ham Petrol Boru Hattı zaman zaman istenmeyen nedenlerle kesintiler yaşamış
olsa da özellikle son dönemde artan bir taşıma grafiği sergilemektedir. Irak'ın yeniden yapılanma
sürecinde hiç şüphesiz ki petrol üretimi ve ihracatının kademeli olarak artırılması önemli bir yer
tutmaktadır. Bu çerçevede, iki ülke arasındaki hem siyasi hem de ekonomik işbirliği gittikçe
güçlenmekte ve bu durum bölgenin refahı açısından olumlu sonuçlar doğurmaktadır.

Sonuç olarak, söz konusu Değişiklik Anlaşması ile halihazırda işletmede bulunan ve ekonomik
ömrünü henüz tamamlamamış olan Irak - Türkiye Ham Petrol Boru Hattı'nın daha da iyileştirilmiş
ekonomik koşullarla 15 yıl daha işletilmesinin önü açılmış olacaktır. Ayrıca 30 yıldan uzun bir süredir
başarılı bir şekilde işletilen hattın bir 15 yıl daha işletilmesi yönünde anlaşma imza edilmesinin, diğer
kaynak ülkelere Türkiye'nin güvenli bir güzergah olduğu mesajını vereceği, bu bağlamda Ülkemizin
enerji politikası içerisinde stratejik açıdan önemli bir yeri olan Hazar, Orta Doğu ve Orta Asya
hidrokarbon kaynaklarının Ülkemiz üzerinden dünya pazarlarına ulaştırılması hedefine büyük bir
katkı sağlayacağı değerlendirilmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu

Esas No.: 1/988

Karar No.: 123 14 Şubat 2011

TÜRKÝYE BÜYÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKANLIÐINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 10/12/2010 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 03/1/2011 tarihinde tali komisyon olarak
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna, esas komisyon olarak da
Komisyonumuza havale edilen "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Irak Cumhuriyeti Hükümeti
Arasındaki 27 Ağustos 1973 Tarihli Ham Petrol Boru Hattı Anlaşması ve Sonrasındaki ilgili
Anlaşmalar, Protokoller, Toplantı Tutanakları ile Eklerinin Tadiline İlişkin Değişiklik Anlaşmasının
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 10/2/2011 tarihli
21 inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı ile BOTAŞ
temsilcilerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Tasarı ve gerekçesi incelendiğinde, Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Irak Cumhuriyeti
Hükümeti Arasındaki 27 Ağustos 1973 Tarihli Ham Petrol Boru Hattı Anlaşması ve Sonrasındaki
İlgili Anlaşmalar, Protokoller, Toplantı Tutanakları ile Eklerinin Tadiline İlişkin Değişiklik
Anlaşması'nın, halihazırda işletmede bulunan Irak-Türkiye Ham Petrol (Kerkük-Yumurtalık) Boru
Hattının daha da iyileştirilmiş ekonomik koşullarla 15 sene daha işletilebilmesi amacıyla hazırlandığı
anlaşılmıştır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

- Enerji alanında uluslararası anlaşmaların yapımı sürecinde Ülkemizin izlediği stratejinin, çeşitli
enerji kaynakları bakımından, bir yandan Ülkemizin enerji arz güvenliğini sağlamlaştırmak diğer
yandan da ortağı olduğumuz projelere taraf olan ülkelerin enerji açısından güvenliğine katkıda
bulunmak olduğu; ayrıca, bu alandaki uluslararası anlaşmaların, Türk girişimcilerin önünü açacak
şekilde hazırlanmasına özen gösterildiği,

- Değişiklik Anlaşması ile düzenlenen en önemli hususun tarifeyle ilgili olduğu ve Anlaşma'nın
yürürlüğe girmesiyle birlikte taşıma karşılığı olarak uygulanmakta olan tarifenin yükseltileceği ve bu
anlamda Ülkemizin kazancının artacağı,

- Halihazırda, Türk vatandaşlarının Irak Devletinden olan alacakları için Irak-Türkiye Ham
Petrol Boru Hattı ile taşınan Irak petrolüne el konulabildiği ve bu durumun Boru Hattının işlemesini
zora soktuğu gibi Ülkemizin enerji alanındaki diğer projelerine de şüphe ile yaklaşılmasına sebep
olabileceği; bu durumun düzeltilmesi amacıyla, Irak Devletinden alacaklı olup da alacağın tahsilinde
zorlanan Türk vatandaşlarının taleplerine karşı Değişiklik Anlaşması ile 27 Ağustos 1973 tarihli
Anlaşma'ya ihtiyati haciz, haciz ve ihtiyati tedbirden muafiyet maddesi eklendiği,

- Anlaşmazlıkların çözümü ile ilgili olarak, 27 Ağustos 1973 tarihli Anlaşmanın 21. maddesinde
değişiklik öngören Değişiklik Anlaşmasının 10. maddesinde uygulanacak hukuk olarak Fransız
hukukunun belirlenmesi konusunda bazı Komisyon üyelerinin eleştirilerine cevaben; Boru Hattının
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işletilmesiyle ilgili uygulayıcı makamların Irak tarafında SOMO ve Türk tarafında BOTAŞ olduğu
ve Değişiklik Anlaşmasında öngörülen hakemlik sürecinin bu iki şirket arasında uygulanacağı,
uluslararası hukukun yerine Fransız hukukunun uygulanma sebebinin esasen konunun ticari
olmasından kaynaklandığı ve bu anlamda başka bir ulusal hukukun uygulanacak hukuk olarak
belirlenmesinde bir sakınca görülmediği,

- Değişiklik Anlaşmasının hemen tüm maddelerinde Anlaşmanın "Değişiklik Anlaşması" olarak
ifade edildiği, oysa, yine Değişiklik Anlaşmasının 11. maddesinin ikinci fıkrasında yer alan "kontrat"
ibaresinin Anlaşma'nın hukuki niteliği bakımından karışıklığa yol açabileceği,

- Kuzey Irak Bölgesel Yönetimi kontrolündeki bölgeden çıkan petrolün de Irak-Türkiye Petrol
Boru Hattı ile taşınması konusunda Komisyon üyelerimizin sorularına yanıt olarak; petrol konusunda
Irak ile ilişkilerimizin Bağdat yönetimi ile sürdürüldüğü ve Bağdat yönetiminin Irak'ın milli
kaynakları üzerinde tek yetkili makam olarak tanındığı, Boru Hattı ile taşınan petrolün bir kısmının
Kuzey Irak bölgesinden gelebileceği ancak buna ilişkin gelirlerin paylaşımının Kuzey Irak Bölgesel
Yönetimi ile Bağdat yönetimi arasında halledilmesi gereken bir konu olduğu

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü

H. Murat Mercan Mehmet Ceylan Metin Yılmaz

Eskişehir Karabük Bolu

Kâtip Üye Üye

Mehmet Çerçi Hüseyin Pazarcı Fevzi Şanverdi

Manisa Balıkesir Hatay

(Çekimser oy yazısı ektedir)

Üye Üye Üye

Şükrü Mustafa Elekdağ Canan Kalsın Abdullah Çalışkan

İstanbul İstanbul Kırşehir

(Çekimser oy yazısı ilişiktedir)

Üye Üye Üye

Hüseyin Tuğcu Mehmet Şahin Gönül Bekin Şahkulubey

Kütahya Malatya Mardin

Üye

Necip Taylan

Tekirdağ
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ÇEKİMSER OY YAZISI

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Irak Cumhuriyeti Hükümeti Arasındaki 27 Ağustos 1973
Tarihli Ham Petrol Boru Hattı Anlaşması ve Sonrasındaki İlgili Anlaşmalar, Protokoller, Toplantı
Tutanakları ile Eklerinin Tadiline İlişkin Değişiklik Anlaşmasının Türkiye için çok önemli
olduğunun bilincinde olmamıza rağmen, 10. maddede uyuşmazlık halinde tahkimde Fransız
hukukunun uygulanması şeklinde uluslararası hukuk yerine bir ulusal hukukun öngörülmesi ve
11. maddede bu Anlaşmadan kontrat olarak sözedilerek belgenin hukuki niteliği üzerinde tereddüt
yaratıldığı için bu Anlaşmanın kabulünde çekimser oy verilmiştir. 10.02.2011

Hüseyin Pazarcı Şükrü Elekdağ

Balıkesir İstanbul



Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Devlet Bak. ve Baþb. Yrd. Devlet Bak. ve Baþb. Yrd. Devlet Bak. ve Baþb. Yrd.
C. Çiçek B. Arınç A. Babacan

Devlet Bakaný Devlet Bakaný Devlet Bakaný
M. Aydın H. Yazıcı F. N. Özak

Devlet Bakaný Devlet Bakaný Devlet Bakaný
M. Z. Çağlayan F. Çelik E. Bağış
Devlet Bakaný Devlet Bakaný Adalet Bakaný

S. A. Kavaf C. Yılmaz S. Ergin
Millî Savunma Bakanı İçişleri Bakaný Dışişleri Bakaný

M. V. Gönül B. Atalay A. Davutoğlu
Maliye Bakaný Millî Eğitim Bakaný Bayındırlık ve İskân Bakanı

M. Şimşek N. Çubukçu M. Demir
Sağlık Bakanı Ulaştırma Bakaný V. Tarım ve Köyişleri Bakaný

R. Akdağ R. Akdağ M. M. Eker
Çalışma ve Sos. Güv. Bakaný Sanayi ve Ticaret Bakanı En. ve Tab. Kay. Bakaný

Ö. Dinçer N. Ergün T. Yıldız
Kültür ve Turizm Bakaný Çevre ve Orman Bakaný

E. Günay V. Eroğlu

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTÝÐÝ METÝN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE
IRAKCUMHURİYETİHÜKÜMETİARASINDAKİ
27 AĞUSTOS 1973 TARİHLİ HAM PETROL
BORU HATTI ANLAŞMASI VE SONRASINDAKİ
İLGİLİ ANLAŞMALAR, PROTOKOLLER,
TOPLANTI TUTANAKLARI İLE EKLERİNİN
TADİLİNEİLİŞKİN DEĞİŞİKLİKANLAŞMASININ
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI
MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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HÜKÜMETÝN TEKLÝF ETTÝÐÝ METÝN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE
IRAK CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ ARASINDAKİ
27 AĞUSTOS 1973 TARİHLİ HAM PETROL
BORU HATTI ANLAŞMASI VE SONRASINDAKİ
İLGİLİ ANLAŞMALAR, PROTOKOLLER,
TOPLANTI TUTANAKLARI İLE EKLERİNİN
TADİLİNEİLİŞKİN DEĞİŞİKLİKANLAŞMASININ
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI
MADDE 1- (1) 19 Eylül 2010 tarihinde

Bağdat’ta imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti
Hükümeti ile Irak Cumhuriyeti Hükümeti
Arasındaki 27 Ağustos 1973 Tarihli Ham Petrol
Boru Hattı Anlaşmasının ve Sonrasındaki İlgili
Anlaşmalar, Protokoller, Toplantı Tutanakları ile
Eklerinin Tadiline İlişkin Değişiklik
Anlaşması”nın onaylanması uygun bulunmuştur

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümleri
Bakanlar Kurulu yürütür.
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