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D-8 Üye Devletleri Arasında Tercihli Ticaret Anlaşmasının
ve Anılan Anlaşmanın Ekini Oluşturan D-8 Üyesi Devletler
Arasında Tercihli Ticaret Anlaşmasına (TTA) İlişkin Menşe
Kurallarının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair

Kanun Tasarısı ile Dışişleri Komisyonu Raporu (1/778)

Not: Tasarı Başkanlıkça; tali olarak Plan ve Bütçe ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonlarına, esas olarak da Dışişleri Komisyonuna havale edilmiştir.

T.C.
Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 13/11/2009
Genel Müdürlüğü

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-1748/4529

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 18/9/2009
tarihinde kararlaştırılan “D-8 Üye Devletleri Arasında Tercihli Ticaret Anlaşmasının ve Anılan
Anlaşmanın Ekini Oluşturan D-8 Üyesi Devletler Arasında Tercihli Ticaret Anlaşmasına (TTA)
İlişkin Menşe Kurallarının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile
gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

Recep Tayyip Erdoğan
Başbakan

GEREKÇE

Bangladeş, Endonezya, İran, Malezya, Mısır, Nijerya, Pakistan ve Türkiye'den oluşan Gelişen
Sekiz Ülke (Developing Eight/D-8), üyeleri arasında kalkınmaya yönelik işbirliğini artırmak ve
ekonomik ve sosyal ilişkileri geliştirmek amacıyla 15 Haziran 1997 tarihinde İstanbul' da
gerçekleştirilen Devlet ve Hükümet Başkanları Zirvesi ile kurulmuştur.

Sekreteryası İstanbul'da bulunan D-8, ticaret, sanayi, bilgi ve iletişim, finans, bankacılık ve
özelleştirme, tarımsal kalkınma, bilim ve teknoloji, yoksullukla mücadele ve insan kaynakları, tarım,
enerji, çevre, sağlık, turizm ve kültür konularını öncelikli faaliyet alanları olarak belirlemiştir.



Ticaret, hızlı ekonomik büyüme ve kalkınma sürecinden geçen D-8 üyesi ülkeler açısından en
somut işbirliği alanlarından biri durumundadır. Bu alanda sürdürülen çalışmalar kapsamında
Endonezya/ Bali'de düzenlenen D-8 Beşinci Zirve Toplantısı sırasında, "D-8 Üye Devletleri Arasında
Tercihli Ticaret Anlaşması" Ülkemiz adına 13 Mayıs 2006 tarihinde imzalanmıştır .

D-8 üyeleri arasındaki ticaretin artırılmasını ve çeşitlendirilmesini hedefleyen Tercihli Ticaret
Anlaşması uyarınca, tarife indirimi yapılacak ürünlerin kapsamı, tarife oranları %10'un üzerinde olan
tüm Armonize Sistem satırlarının %8'i olarak belirlenmiştir. Bu çerçevede, en az gelişmiş ülke
durumundaki D-8 üyeleri (Bangladeş) 8 yıl içinde, diğer üyeler ise 4 yıl içinde %25'in üzerindeki
tarife oranlarını %25'e, %15-25 arasındaki tarife oranlarını % 15' e ve % 10-15 arasındaki tarife
oranlarını % 10' a indireceklerdir.

Ayrıca, Tercihli Ticaret Anlaşması ile üye ülkelerin birbirlerine uyguladıkları tarife dışı ve tarife
benzeri engellerin kaldırılması, bu suretle ticaretin mümkün olduğu ölçüde serbestleştirilmesi
kararlaştırılmıştır. Anlaşma, ticari ilişkilerin geliştirilmesine yönelik olarak en üst düzeyde düzenli
istişarelerde bulunulabilmesini teminen, üye ülkelerin dış ticaretten sorumlu bakanlarından oluşacak
bir D-8 Bakanlar Konseyi'nin kurulmasını da öngörmektedir.

D-8 üyeleri arasında ticaret alanındaki işbirliği, Yüksek Düzeyli Ticaret Uzmanları Grubu
bünyesinde gerçekleştirilmektedir. Bu çerçevede, Yüksek Düzeyli Ticaret Uzmanları Toplantısının
sonuncusu, Malezya'da düzenlenen D-8 Altıncı Zirvesi sırasında, 3 Temmuz 2008 tarihinde
yapılmıştır.

Toplantı sonucunda Tercihli Ticaret Anlaşması'nın ekini teşkil edecek olan "D-8 Üyesi Devletler
Arasında Tercihli Ticaret Anlaşmasına (TTA) İlişkin Menşe Kuralları" 6 üye ülke (Endonezya, İran,
Malezya, Nijerya, Pakistan ve Türkiye) tarafından kabul edilmiştir. Bangladeş ve Mısır ise Menşe
Kuralları düzenlemesine daha sonra taraf olacakları yönünde beyanda bulunmuşlardır.

D-8 Üye Devletleri Arasında Tercihli Ticaret Anlaşması'nın işlerlik kazanabilmesi için, ekini
teşkil eden Menşe Kuralları düzenlemesi ile birlikte en az 4 üye ülke tarafından onaylanması
gerekmektedir. Tercihli Ticaret Anlaşması bugüne kadar sadece İran ve Malezya tarafından
onaylanmış olup, D-8 faaliyetlerine liderlik eden Ülkemizin Anlaşmayı bir an önce onaylamasının,
diğer taraf ülkeleri de harekete geçireceği düşünülmektedir.

Türkiye, Avrupa Birliği (AB) ile tesis edilen Gümrük Birliği ilişkisi uyarınca aralarında D-8
üyesi ülkelerin de bulunduğu üçüncü ülkelere uyguladığı gümrük vergilerini 1996 yılından itibaren
önemli oranda düşürmüştür. Türkiye'nin sanayi ürünlerinde üçüncü ülkelere uyguladığı ortalama
gümrük vergisi oranı 2008 yılı itibariyle %4,2'dir.

Buna karşılık, özellikle Bangladeş, İran, Nijerya, Pakistan gibi D-8 üyesi ülkelerin Ülkemize
uyguladığı gümrük vergisi oranları ise yüksek bulunmaktadır. D-8 Üye Devletleri Arasında Tercihli
Ticaret Anlaşması'nın yürürlüğe girmesi ile bu dengesizlik kısmen giderilebilecek, üretici ve
ihracatçılarımız için yeni pazara giriş imkanları oluşturulabilecektir.

İç piyasalarını yüksek vergilerle koruyan söz konusu ülkelerin Anlaşma hükümlerine göre
gerçekleştirecekleri tarife indirimlerinin ihracatçılarımızın anılan pazarlara daha rahat girmesini
sağlayacağı, buna ilaveten, Anlaşmaya taraf olmayan üçüncü ülkeler karşısında rekabet avantajı
sağlayacağı düşünülmektedir. Böylece, Anlaşmanın imzalandığı 2006 yılında 2,2 milyar dolar olan
D-8 ülkelerine yönelik toplam ihracatımızın, Anlaşmanın yürürlüğe girmesi ile beraber artacağı
öngörülmektedir.
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Diğer taraftan, D-8 Üye Devletleri Arasında Tercihli Ticaret Anlaşması, Türkiye'nin AB
yükümlükleri ile de uyumludur. Zira Ülkemiz, Ortak Gümrük Tarifesi (OGT) oranlarının altına
inmeyecek tercihli ticaret düzenlemeleri yapmakta prensip olarak özgürdür.

Anlaşma kapsamında yer alan ürünlerin tarifelerinde yapılacak indirimler sonucunda ulaşılması
öngörülen maksimum tarife oranının % 10 olduğu dikkate alındığında, bu yükümlülüğün OGT
oranlarının üzerinde olduğu görülmektedir. Bir başka deyişle, D-8 Üye Devletleri Arasında Tercihli
Ticaret Anlaşması uyarınca yapılacak tarife indirimleri sonucunda, diğer ülkelerin özellikle sanayi
ürünleri için uygulanan tarifeleri önemli oranda azalacak, Ülkemizin ise zaten düşük olan sanayi
ürünleri tarifelerinde herhangi bir indirime gidilmeyecektir.

Bu itibarla, "D-8 Üye Devletleri Arasında Tercihli Ticaret Anlaşması"nın Türkiye'ye ilave bir
mali külfet getirmeksizin, üye ülkelere yönelik ihracatımızın artırılmasını ve bu ülkelerle ticari
ilişkilerimizin geliştirilmesine katkı sağlayacağı, dolayısıyla da ulusal çıkarlarımıza uygun olduğu
değerlendirilmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 30 Kasım 2010

Esas No.: 1/778

Karar No.: 103

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 13/11/2009 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlık tarafından 23/11/2009 tarihinde tali
komisyon olarak Plan ve Bütçe Komisyonu ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen "D-8 Üye
Devletleri Arasında Tercihli Ticaret Anlaşmasının ve Anılan Anlaşmanın Ekini Oluşturan D-8 Üyesi
Devletler Arasında Tercihli Ticaret Anlaşmasına (TTA) ilişkin Menşe Kurallarının Onaylanmasının
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 25/11/2010 tarihli 19 uncu
toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Dış Ticaret Müsteşarlığı temsilcilerinin de katılımlarıyla
görüşülmüştür.

Tasarı ve gerekçesi incelendiğinde, D-8 Üye Devletleri Arasında Tercihli Ticaret Anlaşması'nın
D-8 üyesi ülkeler arasındaki ticaretin arttırılması ve çeşitlendirilmesi amacıyla hazırlandığı, bu
Anlaşma'nın eki olarak Menşe Kuralları'nın da Tercihli Ticaret Anlaşması'nın işlerlik kazanabilmesi
için onaylanması gerektiği ve Tasarının bu amaçlarla hazırlandığı anlaşılmıştır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

- Anlaşma'nın yürürlüğe girmesiyle birlikte, ticaretin geliştirilmesi amacıyla D-8 üyesi devletler
arasında Bakanlar Konseyi'nin kurulacağı,

- Ülkemizin, Avrupa Birliği ile olan Gümrük Birliği ilişkisinden dolayı aralarında D-8 üyesi
ülkelerin de bulunduğu bazı ülkelere uyguladığı gümrük vergilerinin bu ülkeler tarafından Ülkemize
uygulanan gümrük vergilerinden düşük olduğu, Anlaşma'nın yürürlüğe girmesi ile bu konuda olumlu
gelişmeler yaşanacağı,

- Anlaşma ve Eki'nin Ülkemizin Avrupa Birliği yükümlülükleri ile uyumlu olduğu,

- Anlaşma'nın yürürlüğe girmesi halinde ilave mali külfete katlanmaya gerek olmaksızın D-8
üyesi ülkelere olan ihracatımızın artacağı

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oybirliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oybirliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Hatay Milletvekili Fevzi ŞANVERDİ ve Mardin Milletvekili Gönül
Bekin ŞAHKULUBEY'in Komisyon raporu üzerinde özel sözcü olarak atanması Komisyon
tarafından kabul edilmiştir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü

H. Murat Mercan Mehmet Ceylan Metin Yılmaz
Eskişehir Karabük Bolu

Kâtip Üye Üye

Mehmet Çerçi Onur Öymen Fevzi Şanverdi
Manisa Bursa Hatay

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Mehmet Ufuk Uras Canan Arıtman Abdullah Çalışkan
İstanbul İzmir Kırşehir

Üye Üye Üye

Hüseyin Tuğcu Mehmet Şahin Gönül Bekin Şahkulubey
Kütahya Malatya Mardin

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Metin Ergun Şaban Dişli Necip Taylan
Muğla Sakarya Tekirdağ
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

D-8 ÜYE DEVLETLERİ ARASINDA
TERCİHLİ TİCARET ANLAŞMASININ
VE ANILAN ANLAŞMANIN EKİNİ
OLUŞTURAN D-8 ÜYESİ DEVLETLER
ARASINDA TERCİHLİ TİCARET
ANLAŞMASINA (TTA) İLİŞKİN MENŞE
KURALLARININ ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN

TASARISI
MADDE 1- (1) 13 Mayıs 2006 tarihinde

Endonezya’da imzalanan “D-8 Üye Devletleri
Arasında Tercihli Ticaret Anlaşması”nın ve
anılan Anlaşma’nın ekini teşkil etmek üzere 4-8
Temmuz 2008 tarihlerinde Malezya’da kabul
edilen “D-8 Üyesi Devletler Arasında Tercihli
Ticaret Anlaşmasına (TTA) İlişkin Menşe
Kuralları”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

D-8 ÜYE DEVLETLERİ ARASINDA
TERCİHLİ TİCARET ANLAŞMASININ
VE ANILAN ANLAŞMANIN EKİNİ
OLUŞTURAN D-8 ÜYESİ DEVLETLER
ARASINDA TERCİHLİ TİCARET
ANLAŞMASINA (TTA) İLİŞKİN MENŞE
KURALLARININ ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN

TASARISI
MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Devlet Bak. ve Baþb. Yrd. Devlet Bak. ve Baþb. Yrd. Devlet Bak. ve Baþb. Yrd.
C. Çiçek B. Arınç A. Babacan

Devlet Bakaný Devlet Bakaný Devlet Bakaný V.
M. Aydın H. Yazıcı R. Akdağ

Devlet Bakaný V. Devlet Bakaný V. Devlet Bakanı V.
N. Ergün B. Arınç H. Yazıcı

Devlet Bakanı Devlet Bakanı Adalet Bakaný
S. A. Kavaf C. Yılmaz S. Ergin

Milli Savunma Bakanı V. İçişleri Bakanı Dışişleri Bakanı
E. Günay B. Atalay A. Davutoğlu

Maliye Bakanı Millî Eðitim Bakaný Bayýndýrlýk ve Ýskân Bakaný
M. Şimşek N. Çubukçu M. Demir

Saðlýk Bakaný Ulaþtýrma Bakaný Tarým ve Köyiþleri Bakaný
R. Akdağ B. Yýldýrým M. M. Eker

Çalýþma ve Sos. Güv. Bakaný Sanayi ve Ticaret Bakaný En. ve Tab. Kay. Bakaný
Ö. Dinçer N. Ergün T. Yıldız

Kültür ve Turizm Bakaný Çevre ve Orman Bakaný
E. Günay V. Eroğlu
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