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Uluslararası Ticaret Finansmanı İslami Kurumu Kurucu
Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair
Kanun Tasarısı ve Dışişleri Komisyonu Raporu (1/711)

Not: Tasarı Başkanlıkça; tali olarak Plan ve Bütçe ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonlarına, esas olarak da Dışişleri Komisyonuna havale edilmiştir.

T.C.
Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar
Genel Müdürlüğü 11/5/2009

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-1386/2029

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 22/4/2009

tarihinde kararlaştırılan “Uluslararası Ticaret Finansmanı İslami Kurumu Kurucu
Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte
gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.
Recep Tayyip Erdoğan

Başbakan

GEREKÇE
İslam Kalkınma Bankası (İKB) bünyesinde yer alan ticaretin finansmanı ile ilgili muhtelif

programların birleştirilerek ayrı bir tüzel kişiliği haiz olmak üzere Uluslararası Ticaret Finansmanı
İslami Kurumu adı ile yeni bir kurum kurulmasına ilişkin Karar 23-24 Haziran 2005 tarihlerinde
Malezya'da yapılan İKB Grubu Guvernörler Kurulu Yıllık Toplantısında kabul edilmiştir. Söz konusu
Karar'da ayrıca İKB içindeki ticaretin finansmanı programlarından biri olan ve ülkemiz dahil 26
üyesi bulunan İhracatın Finansmanı Programı (İFP) üyesi ülkelerin otomatik olarak yeni Kurumun
üyeleri olacağı ve İFP içindeki payları oranında yeni Kurumda hisse sahibi olacakları ve Kurumun
Kurucu Anlaşması'nın İKB İcra Direktörler Kurulu tarafından hazırlanarak Guvernörler Kurulunun
onayına sunulacağı hükme bağlanmıştır.

Karar uyarınca hazırlanan taslak Kurucu Anlaşma, 2006 yılı başında İKB tarafından Hazine
Müsteşarlığına iletilerek Türkiye'nin oyunu yazılı olarak vermesi istenmiştir.

Uluslararası Ticaret Finansmanı İslami Kurumu adlı yeni Kurumun Kurucu Anlaşması'nın
kabulüne dair Karar taslağına ilişkin ülkemizin olumlu oyu, Dışişleri Bakanlığının da görüşleri
dikkate alınarak, Anayasamızın ve taraf olduğumuz uluslararası anlaşmaların hükümlerinin saklı
tutulduğu, Kurucu Anlaşma'nın bu anlayışla imzalanacağı ve onaylanacağı kaydı konularak 31 Mart
2006 tarihinde İKB'ye iletilmiştir.



Bahse konu Kurucu Anlaşma, 30-31 Mayıs 2006 tarihlerinde Kuveyt'te yapılan İKB Grubu
Yıllık Toplantısı sırasında üye ülkelerin imzasına açılmış ve Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti adına
30 Mayıs 2006 tarihinde imzalanmıştır.

Kurumun 10 Ocak 2008 tarihinde faaliyete geçmesi ile daha önce İKB içinde bulunan muhtelif
fon ve programlar tarafından yürütülen ve çeşitli problemlere yol açan ticaretin finansmanına ilişkin
faaliyetler artık yeni Kurum tarafından tek elden yürütülmekte ve Türk firmaları bu Kurumun
kaynaklarından faydalanmaktadır.

Kurucu Anlaşma'nın ülkemizce onaylanması ile; uluslararası ve iç ticareti kolaylaştıran
faaliyetler yoluyla İslam Konferansı Örgütüne üye ülkeler arasındaki ticaret ile yatırımların teşvik
edilmesi ve Kurum içinde daha fazla söz sahibi olmamız beklenmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu
Esas No.: 1/711 10 Kasım 2010
Karar No.: 91

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 11/5/2010 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığı'na sunulan ve Başkanlıkça 21/5/2009 tarihinde tali komisyon olarak
Plan ve Bütçe Komisyonu ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen "Uluslararası Ticaret
Finansmanı İslami Kurumu Kurucu Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun
Tasarısı" Komisyonumuzun 3/11/2010 tarihli 18 inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Hazine
Müsteşarlığı temsilcilerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Tasarı ve gerekçesi incelendiğinde, İslam Kalkınma Bankası bünyesinde kurulan Uluslararası
Ticaret Finansmanı İslami Kurumu'nun Kurucu Anlaşması'nın; Anlaşma'nın giriş bölümünün birinci
ve üçüncü paragrafları ile 8 inci maddesinin (2) numaralı fıkrasının (b) bendi ve 18 inci maddesine
"Anayasamız, kanunlarımız ve bağlı olduğumuz anlaşmalar hükümlerinin saklı olduğu" şeklinde
ihtirazi kayıt konularak onaylanmasının uygun bulunması ve söz konusu Kurum'a katılma payının
belirlenmesinin öngörüldüğü; Kurucu Anlaşma'nın onaylanması ile uluslararası ve iç ticareti
kolaylaştıran faaliyetler yoluyla İslam Konferansı Örgütü'ne üye ülkeler arasındaki ticaret ile
yatırımların teşvik edilmesi ve Ülkemizin Kurum içinde daha fazla söz sahibi olunmasının
amaçlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri
tarafından;

- Türkiye'nin ilk 22 kurucu ülkeden biri olarak 1974'ten bu yana İslam Kalkınma Bankası'na
(İKB) üye olduğu ve %7,2'lik sermaye payıyla en büyük sermayedarlar arasında 6. sırada yer aldığı,

- Ülkemizin İKB kaynaklarından en fazla kredi kullanan üçüncü ülke olduğu,

- İKB'nin son zamanlarda yeni bir yapılanma kapsamında İslam ülkeleri ve İslam ülkeleri ile
diğer ülkeler arasında uluslararası ticareti finanse etmek amacıyla Uluslararası Ticaretin Finansmanı
İslami Kurumu'nu (ITFC) kurduğunu, bu anlamda, ITFC'nin İKB'nin bir yan kuruluşu olduğu ve
İKB 'nin faaliyetlerini tamamlamak için oluşturulduğu,

- Halihazırda Kurum'un kuruluş anlaşmasının İslam Konferansı Örgütü üyesi ülkelerde faaliyette
bulunmasına imkan sağladığı, ancak, Kurum'a üye olmadığımız için Kurum'un yönetiminde temsil
edilemediğimiz hususları

ifade edilmiştir.

Komisyonumuzun üyesi olmamakla birlikte komisyon toplantısına katılan Ardahan Milletvekili
Ensar ÖĞÜT, Kurumun İslam hukuku ilkelerine göre faaliyet gösterdiğini ancak Tasarının birinci
maddesinde yer alan ihtirazi kayıtların Türkiye Cumhuriyeti Anayasası ve kanunları açısından laiklik
ilkesini koruyucu bir anlam ifade ettiğini ve Anlaşma'nın İslam ülkeleri ile ticaret yapan iş
adamlarımıza büyük kolaylıklar sağlayacağını belirtmiştir.
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Muhalefet partisine mensup Komisyon üyelerimiz tarafından Tasarının geneli üzerinde,

- Anlaşma hükümlerinin laiklik ilkesi çerçevesinde değerlendirilmesi gerektiği; İslam hukuku
ilkelerine uygun olarak çalışması öngörülen bir kurumun kurucu anlaşmasına Tasarıda yer alan
ihtirazi kayıtların konulmuş olmasına rağmen Anlaşma hükümlerinin Türk kamu düzenine ve adalet
sistemine etkileri bakımından bazı endişeler taşındığı,

- Tasarıda yer alan ihtirazi kayıtların Anlaşma'nın temel ilkeleri ile çeliştiği ve bu bakımdan
uluslararası hukuka göre geçerli olmayacağı,

- Tasarıda yer alan ihtirazi kayıtların Anlaşma'nın taraflarına bildirilip bildirilmediğinin önem
arz ettiği

vurgulanmıştır.

Yukarıda belirtilen görüşler karşısında Hükümet temsilcileri tarafından,

- Görüşülmekte olan Anlaşma hakkında Tasarıda yer alan ihtirazi kayıtların Anlaşma
imzalanmadan önce karşı taraflara resmi yazıyla intikal ettirildiği ve aynı şekilde onay süreci
tamamlandıktan sonra da ihtirazi kayıtların resmi yazıyla Anlaşma'nın taraflarına bildirileceği,

- Tasarıda yer alan ihtirazi kayıtların Anayasamızda öngörülen laiklik ilkesini korumaya yeteceği

belirtilmiştir.

Komisyon Başkanı ve iktidar partisine mensup Komisyon üyeleri tarafından ise,

- Görüşülmekte olan Tasarıda yer alan ihtirazi kayıtların daha önce İslam Ülkeleri Arası Yatırım
ve İhracat Kredi Sigortası Kurumu Kuruluş Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair
Kanunda da yer aldığı ve adı geçen Kanunun Anayasa Mahkemesi denetiminden geçtiği ve bu şekilde
konulan ihtirazi kayıtların Anayasaya aykırı bulunmadığı,

- Anlaşma hükümlerinde yer alan finansman yöntem ve araçlarının halihazırda Ülkemiz
tarafından kullanılmakta olduğu, ancak, Anlaşma'yı onaylamadığımız için Kurumun imkanlarından
tam olarak yararlanamadığımız hususu,

- Hükümetin laiklik ilkesi konusundaki hassasiyetini Tasarının birinci maddesinde öngörülen
ihtirazi kayıtlar vasıtasıyla ortaya koyduğu,

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü, 4 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oyçokluğuyla kabul edilmiştir.
Komisyon raporu Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığı'na sunulmadan önce muhalefet şerhi
koymak isteyen Komisyon üyelerine bir hafta süre tanınmıştır.

Komisyon üyelerinden Sakarya Milletvekili Şaban DİŞLİ ve Malatya Milletvekili Mehmet
ŞAHİN'in Komisyon raporu üzerinde özel sözcü olarak atanması Komisyon tarafından kabul
edilmiştir.
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Raporumuz, Genel Kurul'un onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü

H. Murat Mercan Mehmet Ceylan Metin Yılmaz
Eskişehir Karabük Bolu

Kâtip Üye Üye

Mehmet Çerçi Hüseyin Pazarcı Onur Öymen
Manisa Balıkesir Bursa

(Muhalefet şerhim ektedir) (Muhalefet şerhi ektedir)

Üye Üye Üye

Şükrü Mustafa Elekdağ Hüseyin Tuğcu Mehmet Şahin
İstanbul Kütahya Malatya

(Muhalefet şerhi ektedir, (Bu raporun özel sözcüsü)

imzada bulunamadı)

Üye Üye Üye

Metin Ergun Şaban Dişli Abdulkadir Emin Önen
Muğla Sakarya Şanlıurfa

(İmzada bulunamadı) (Bu raporun özel sözcüsü)

Üye

Necip Taylan
Tekirdağ
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MUHALEFET ŞERHİ
Dışişleri Bakanlığınca hazırlanan TBMM Başkanlığına arzı Bakanlar Kurulu 22/4/2009 tarihinde

kararlaştırılan "Uluslararası Ticaret Finansmanı İslami Kurumu Kurucu Anlaşmanın Onaylanmasının
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı"na aşağıdaki nedenlerle muhalefet şerhi koyuyoruz:

Bu anlaşmanın 18 inci maddesinde; sözü edilen Uluslararası Ticaret Finansmanı İslami
Kurumunun tüm faaliyetlerinin şeriat ilkeleri ile uyumlu olacağı belirtilmektedir. Bu hüküm yalnız
bu madde ile ilgili olmayıp, kurumun tüm faaliyetlerine şamil bir nitelik taşımaktadır. O nedenle
şeriat ilkelerinden bahseden bu maddeye ve şeriat hukukundan bahseden diğer maddelerine
Türkiye'nin çekince koyması, kurumun diğer maddelerde öngörülen faaliyetlerinin şeriat hukukuna
uygun olmadan yürütülmesi sonucunu doğurmayacaktır.

18 inci madde, kurumun temel niteliğini oluşturmaktadır. O bakımdan Türkiye'nin imzaladığı
anlaşmanın özünü de bu madde oluşturmaktadır. Uluslararası hukuka göre bir anlaşmanın özünü
oluşturan konusuna ve amacına çekince konulması kabul edilmediği için Türkiye tarafından konulan
çekincenin geçerli kabul edilmeyerek etkisiz kılınması yanında, geçerli kabul edilse dahi anılan
antlaşmanın fiilen Türk kurum ve vatandaşlarına şeriat ilkeleri uyarınca uygulanmasına mani
olamayacağı ortaya çıkmaktadır.

Yukarıda açıklanan nedenlerle bu anlaşma anayasamızın laiklik ilkesine açıkça aykırıdır.
Türkiye'nin laik devlet düzenine ters düşmektedir. Bu sebeplerle bu anlaşmanın onaylanmasının
Anayasamızın Laikliğe ilişkin temel hükümleri açısından mümkün olamayacağı kanısındayız.

Dışişleri Bakanlığınca hazırlanan TBMM Başkanlığına arzı Bakanlar Kurulu 31/3/2010 tarihinde
kararlaştırılan "Özel Sektörün Geliştirilmesi İslami Kurumu Kurucu Anlaşmanın Onaylanmasının
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı"na aşağıdaki nedenlerle muhalefet şerhi koyuyoruz:

Bir önceki anlaşma için dile getirdiğimiz çekinceler aynen bu metin için de geçerlidir. Sözü
edilen kurum şeriat ilkelerine (İslam Hukuku) göre çalışılması öngörülen bir kurumdur ve Madde 3'te
belirtildiği üzere sadece İslam hukuku ilkelerine göre faaliyet gösterecektir.

Ayrıca söz konusu kurumun Madde 29'da belirtildiği üzere İslam Hukuku Komitesi adında bir
organı bulunacaktır. Türkiye'nin Madde 3'e çekince koyarak bu finans kurumunun bir organının
çalışmalarını durdurması mümkün olamayacaktır. Madde 3 kurumun başlıca niteliğini oluşturmaktadır.
O bakımdan Türkiye'nin imzaladığı anlaşmanın özünü de bu madde oluşturmaktadır. Uluslararası
hukuka göre bu anlaşmanın da konu ve amacına Türkiye tarafından konulan çekincenin geçerli olması
ya da Türkiye lehine hukuksal etki doğurması ihtimali fiilen bulunmayacağı için bu anlaşmanın da
onaylanmasının Anayasamızın amir hükümleri açısından mümkün olmayacağı kanısındayız.

Onur Öymen Şükrü Elekdağ Hüseyin Pazarcı
Bursa İstanbul Balıkesir
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

ULUSLARARASI TİCARET FİNANSMANI
İSLAMİ KURUMU KURUCU ANLAŞMANIN
ONAYLANMASININUYGUNBULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI
MADDE 1- (1) Türkiye Cumhuriyeti adına

30 Mayıs 2006 tarihinde Kuveyt şehrinde imzala-
nan “Uluslararası Ticaret Finansmanı İslami Kuru-
mu Kurucu Anlaşma”nın onaylanması; An-
laşma’nın giriş bölümünün birinci ve üçüncü para-
grafları ile 8 inci maddesinin (2) numaralı fıkrasının
(b) bendi ve 18 inci maddesine “Anayasamız, ka-
nunlarımız ve bağlı olduğumuz anlaşmalar hü-
kümlerinin saklı olduğu” şeklinde ihtirazi kayıt der-
piş olunmak üzere, uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Türkiye Cumhuriyeti’nin,
Uluslararası Ticaret Finansmanı İslami Kurumuna
her biri 10.000 ABD Doları nominal değere sahip
2915 hisse ile katılması kararlaştırılmıştır.

(2) Bakanlar Kurulu, bu miktarı gerektiğinde
beş katına kadar artırmaya yetkilidir.

(3) Katılma payı, İslam Kalkınma Bankası
bünyesinde kurulan İhracatın Finansmanı
Programındaki ülkemiz katkısının Uluslararası
Ticaret Finansmanı İslami Kurumuna aktarılması
suretiyle ödenecektir.

MADDE 3- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 4- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

ULUSLARARASI TİCARET FİNANSMANI
İSLAMİ KURUMU KURUCU ANLAŞMANIN
ONAYLANMASININUYGUNBULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI
MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 4- Tasarının 4 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Devlet Bak. ve Baþb. Yrd. Devlet Bak. ve Baþb. Yrd. Devlet Bak. ve Baþb. Yrd.
C. Çiçek H. Yazıcı N. Ekren

Devlet Bakaný V. Devlet Bakaný Devlet Bakaný V.
M. A. Şahin M. Başesgioğlu K. Unakıtan

Devlet Bakaný Devlet Bakaný Devlet Bakaný V.
N. Çubukçu M. Şimşek N. Çubukçu

Devlet Bakaný V. Adalet Bakaný Millî Savunma Bakanı
M. Başesgioğlu M. A. Şahin M. V. Gönül
İçişleri Bakaný Dışişleri Bakaný Maliye Bakaný

B. Atalay A. Babacan K. Unakıtan
Millî Eğitim Bakaný Bayındırlık ve İskân Bakanı Sağlık Bakanı V.

H. Çelik F. N. Özak H. Çelik
Ulaştırma Bakaný Tarım ve Köyişleri Bakaný Çalışma ve Sos. Güv. Bakaný

B. Yıldırım M. M. Eker F. Çelik
Sanayi ve Ticaret Bakanı En. ve Tab. Kay. Bakaný V. Kültür ve Turizm Bakaný V.

M. Z. Çağlayan M. M. Eker M. Z. Çağlayan
Çevre ve Orman Bakaný

V. Eroğlu
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