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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Baskanh@imiza arzi1 Bakanlar Kurulu’nca 31/3/2010 tarihinde kararlastirilan “Baz1 Ka-
mu Kurum ve Kuruluslarinin Bir Kisim Bor¢ ve Alacaklarinin Diizenlenmesine Dair Kanun
Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

GENEL GEREKCE

Enerji alaninda faaliyet gosteren Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS), Elektrik Uretim
A.S. (EUAS), Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS), Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S.
(TETAS) ile Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) arasindaki borg ve alacak sorunu yillardan bu
yana kroniklesmis olup borg ve alacak tutarlar: ¢ok biiyilk meblaglara ulasmistir. Ote yandan,
BOTAS"n vergi borglari ile TETAS'in miilga Kamu Ortakligi Fonuna ait borcu da biiyiik meblaglara
ulasan ve bu nedenle kamu mali dengesini olumsuz etkileyen diger borglar arasinda yer almaktadir.
S6z konusu tahsil edilemeyen borglar yaninda, yine tahsil edilmesinde biiyiik sikintilar yasanan
TEDAS'!n gecmise yonelik genel aydinlatma alacaklar ile kamu kurum ve kuruluslarindan olan
alacaklar1 da biiyiik tutarlara ulasmig bulunmaktadir. Gelinen nokta itibartyla, mali agidan daha
saglikl bir enerji sektdrii yaratilmasini teminen, adi1 gecen borg ve alacak tutarlarina iliskin yasanan
sorunlarin ortadan kaldirilmas: gerekmektedir. S6z konusu sorunlarin ¢oziilmemesi durumunda
yukarida ad1 gegen kurum ve kuruluslarin i¢inde yer aldig: tedarik zinciri borg ve alacak liretmeye
devam edecektir.

Enerji alaninda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslarina iliskin son déonemde 6nemli
diizenlemeler yapilmistir. Basta Maliyet Bazli Fiyatlandirma Mekanizmasinin tesis edilmesi ve
otoyollar hari¢, kamunun genel kullanimma ydnelik cadde ve sokak aydinlatmas: ile trafik
sinyalizasyonlarina ait tiiketim giderlerinin 1/1/2009 ila 31/12/2015 tarihleri arasindaki dénem igin
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Hazine Miistesarlig1 biit¢esine konulacak ddenekten kargilanmasi olmak iizere hayata gegirilen birgok
diizenleme ile mali agidan saglikli ve siirdiiriilebilir bir enerji sektoriiniin tesis edilmesi amaglanmustir.
Tiim bu 6nlemler, cari doneme doniik olup, bundan sonraki siirecte yeni borg ve alacak birikiminin
oniine gegmeyi hedeflemektedir. Dolayisiyla bu Tasari ile gegmise doniik olarak biriken borg ve
alacaklar da ortadan kaldirilacag: i¢in hedeflenen saglikli ve siirdiiriilebilir piyasa yapist tamamlanmig
olacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddenin birinci fikrasi ile Kanunun amacinin; enerji alaninda faaliyet gosteren bazi
kamu kurum ve kuruluglarinin mali yapilarini giiglendirmek {izere bir kisim borg ve alacaklarinin
takas, mahsup ve terkin suretiyle tasfiye edilmesine iligkin esaslar1 diizenlenmek oldugu ifade
edilmektedir.

Maddenin ikinci fikras1 ile Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslari belirtilmektedir.

Madde 2- Madde ile 31/12/2009 tarihi itibartyla kamu kurum ve kuruluslarinin birbirlerine olan
bor¢ ve alacaklarinin, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore
hesaplananlar dahil olmak iizere, herhangi bir faiz ve gecikme zammi uygulanmaksizin takas ve
mahsup suretiyle tasfiye edilmesi ve olusan bakiyenin Tirkiye Elektrik Dagitim A.S.'nin
bilangosunda muhasebelestirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 3- Maddenin birinci fikrast ile 31/12/2009 tarihi itibartyla dogmus ve Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte 6denmemis bazi kamu alacaklarinin terkin edilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasi ile terkin iglemi sonucunda olusacak gelirlerin, dagitilabilir ticari karm
ve kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmamas1 amaglanmaktadir. Maddenin tigiincii fikrasi ile
Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. 'nin Aralik 2009 vergilendirme dénemine ait katma deger
vergisi beyannamesinde "Devreden katma deger vergisi" olarak yer alan tutarin sifir kabul edilmesi
ve Kanunun yiiriirliik tarihine kadar verilen katma deger vergisi beyannamelerinin buna gore
diizeltilmesi, bu diizeltme neticesinde "Odenecek katma deger vergisi"nin ortaya ¢ikmasi halinde, bu
vergi tutarlarina gecikme faizi ve vergi cezasinin uygulanmamasi ve Kanunun yiirtirligiini takip
eden aym sonuna kadar 6denmesi, bu vergilerin siiresinde 6denmemesi halinde, 6183 sayil1 Kanuna
gore gecikme zammu ile birlikte takip ve tahsil edilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin dordiincii fikrasi ile 31/12/20009 tarihi itibariyla tahakkuk eden ve vadesi geldigi halde
Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.'ye 6denmemis olan; il 6zel idareleri ve belediyelerin genel aydinlatma
bedeli borg¢larinin, ibadethanelerin aydinlatma bedeli borglarinin ve kdylerin igme suyuna iligkin
elektrik kullanim bedeli bor¢larinin tamaminin, herhangi bir faiz tahakkuk ettirilmemek kaydiyla,
kurulusun bilangosunda 6z kaynaklar altinda yer alan hesaplar ile Ozellestirme Idaresi Baskanligina
olan borglardan mahsup edilmesi, bakiye tutarin ise terkin olunmasi, mahsuba ve terkine konu
alacaklar konusunda Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. 'nin kayitlariin esas alinmasi amaglanmaktadir.

Maddenin besinci fikrasi ile 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve
(IT) say1lt cetvellerde sayilan kamu idareleri ile bunlara bagli doéner sermayeli kuruluslar adina,
31/12/2009 tarihinden 6nceki dénemler i¢in Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. tarafindan tahakkuk
ettirilen ve vadesi geldigi halde 6denmemis olan elektrik kullanim bedellerinin tamaminin terkin
olunmasi ve terkine konu alacaklar konusunda Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S'nin kayitlarinin esas
alimmas1 amaglanmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 535)
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Maddenin altinci fikrasi ile Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. 'nin bu maddenin dérdiincii ve besinci
fikralari ¢ergevesinde yapilacak terkin islemlerinden dogan zararlarinin, islemin yapildigi ve bunu
izleyen vergilendirme donemlerinde dagitilabilir ticari karin ve kurum kazancinin tespitinde indirim
konusu yapilmamasi amaglanmaktadir.

Maddenin yedinci fikrasi ile bu maddenin dordiincii ve besinci fikralarina gore terkine konu
olacak bedellerden Kanunun yiirlirliik tarihinden Once tahsil edilenlerin iade edilmemesi
amaglanmaktadir.

Madde 4- Maddenin birinci fikrasi ile Kanun kapsaminda yapilacak islemlere iligkin usul ve
esaslar belirleme hususunda Hazine Miistesarligina yetki verilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasi ile kapsamdaki kamu kurum ve kuruluslar: arasinda yapilacak islemlere
iliskin olarak ortaya ¢ikabilecek ihtilaflarin ¢6ziimiinde Hazine Miistesarliginin goriisiiniin esas
alimmas1 amaglanmaktadir.

Maddenin tigiincii fikrasi ile Kanun kapsaminda mahsup ve terkine konu alacak ve borglara
iligkin olarak yargi mercilerindeki davalarin sonlandirilmasiyla ihtilafli dosyalarin tasfiye edilerek
yargl mercilerinin ig yiikiinlin hafifletilmesi hedeflenmekte, verilmis kararlar {izerine ayrica islem
yapilmamasi ile de kamu idareleri arasindaki ihtilafin kanun hiikmiiyle nihai olarak ¢éziimlenmesi
amagclanmaktadir.

Madde 5- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 6- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu
Esas No.: 1/877
Karar No.: 24 1 Temmuz 2010

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 27/4/2010 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve
Bagkanlik¢a 14/5/2010 tarihinde tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonuna; esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 1/877 esas
numarali “Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Bir Kisim Borg ve Alacaklarinin Diizenlenmesine
Dair Kanun Tasaris1”, Komisyonumuzun 11/6/2010 tarihinde, Hiikiimeti temsilen Devlet Bakan1 ve
Bagbakan Yardimcist Ali BABACAN ile Maliye Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi, Glimriik Miistesarlig1 ve ilgili kurum
ve kuruluslarin temsilcilerinin de katilimlariyla yapmis oldugu 48 inci birlesiminde incelenip
goriigiilmistiir.

Bilindigi gibi; elektrik enerjisi piyasast, 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayilt Elektrik Piyasast Kanunu
ile tek alici-tek saticili bir yapidan, temelinde rekabeti esas alan ve iiretimden nihai tiiketiciye kadar
kamu ve 6zel birgok piyasa oyuncusunun rol aldig1 bir yapiya gecmistir. S6z konusu Kanunun yayimi
ile daha dnce iiretim, iletim ve toptan satistan sorumlu olan Tiirkiye Elektrik Anonim Sirketi (TEAS),
Elektrik Uretim A.S. (EUAS), Tiirkiye Elektrik fletim A.S. (TEIAS) ve Tiirkiye Elektrik Taahhiit ve
Ticaret A.S. (TETAS) olmak {izere yeniden yapilandirilmistir. Adi gegen kamu iktisadi tesebbiisleri
yaninda, elektrik tiretimi i¢in girdi saglayan Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS) ile 1994
yilinda kurulan Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) elektrik tedarik zincirinde rol oynayan diger
piyasa aktorleridir.

Ancak, enerji alaninda faaliyet gosteren sdzkonusu kurum ve kuruluslar arasindaki borg ve
alacak sorunu yillardan bu yana kroniklesmis olup bor¢ ve alacak tutarlari, devlet miidahalesini
gerektirecek meblaglara ulasmistir. Ayrica, BOTAS n vergi borglari ile TETAS’1in miilga Kamu
Ortaklig1 Fonuna ait borcu, kamu mali dengesini olumsuz etkileyen diger borglar arasinda yer
almaktadir. S6z konusu tahsil edilemeyen borglar yaninda, yine tahsil edilmesinde biiyiik sikintilar
yasanan TEDAS’1n gecmise yonelik genel aydinlatma alacaklari ile kamu kurum ve kuruluslarindan
olan alacaklar1 da bulunmaktadir.

Enerji sektoriinde faaliyet gosteren kamu kurumlar: arasinda ortaya ¢ikan finansman sorunu;
kronik bir hal alarak kamu mali dengesini olumsuz etkileyen goriiniim arz etmeye baglamistir. Gelinen
nokta itibarryla, mali agidan daha saglikl bir enerji sektorii yaratilmasini teminen, bahse konu borg
ve alacak tutarlarina iligskin yeniden yapilandirilmaya ihtiyag¢ vardir. Gegmise doniik olarak biriken
bor¢ ve alacaklarin yeniden yapilandirilmasi ile saglikli ve siirdiiriilebilir bir enerji piyasa yapisi
olusturulmasina yonelik dnemli bir diizenleme yapilmis olacaktir.
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Diger yandan, enerji alaninda faaliyet gdsteren kamu kurum ve kuruluslarma ilisgkin son
donemde 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Bagta Maliyet Bazli Fiyatlandirma Mekanizmasinin tesis
edilmesi ve otoyollar hari¢, kamunun genel kullanimina yoénelik cadde ve sokak aydinlatmasi ile
trafik sinyalizasyonlarina ait tiiketim giderlerinin 1/1/2009 ila 31/12/2015 tarihleri arasindaki donem
icin Hazine Miistesarlig: biitgesine konulacak ddenekten karsilanmasi olmak {izere hayata gecirilen
birgok diizenleme ile mali agidan saglikli ve siirdiiriilebilir bir enerji sektoriiniin tesis edilmesi
amaglanmistir. Tiim bu dnlemler, cari doneme doniik olup, bundan sonraki siirecte yeni borg ve alacak
birikiminin Oniine ge¢meyi hedeflemektedir. Bu hedefe ulasilmasi amaciyla, kamu kurum ve
kuruluslar1 arasinda, bundan sonraki siirecte yeni bor¢ ve alacak birikiminin 6niine gecilmesine
yonelik diizenleme yapilmasina gereksinim vardir.

Kanun Tasaris1 ve gerekgesi incelendiginde;

-BOTAS, EUAS, TEIAS, TETAS ile TEDAS’in mali yapilarim giiclendirmek amaciyla
31/12/2009 tarihi itibartyla birbirlerine kars1 olan bor¢ ve alacaklarinin, herhangi bir faiz veya
gecikme zammi hesaplanmaksizin takas ve mahsup suretiyle tasfiye edilmesi; tasfiye sonucunda
ortaya ¢ikacak olan bakiyenin TEDAS 1n bilangosunda muhasebelestirilmesi,

-31/12/2009 tarihi itibartyla, BOTAS 1n giimriik igslemlerinden dogacak vergi borglart ve Glimriik
Miistesarligina bagl tahsil daireleri ile Maliye Bakanligina olan asli ve fer’i, yeniden yapilandirilmig
olanlar dahil tiim borglarinin terkin edilmesi,

- 31/12/2009 tarihi itibartyla TETAS 1n miilga Kamu Ortakligi Fonuna olan asli ve fer’i tiim
borglart ile bu Kanun Tasarisi kapsamindaki tiim kurum ve kuruluslarin Hazine Miistesarligina olan
temettii borglarinin terkin edilmesi,

-TETAS’1n Aralik 2009 dénemine ait “devreden katma deger vergisi” (KDV) tutarinin sifir
olarak hesaplanmasi ve bu suret ile ortaya ¢ikabilecek olan “6denecek KDV tutarina, gecikme faizi
ve vergi cezasi uygulanmamasi ancak, bu tutarin Kanunun yiiriirligiinii takip eden ay sonuna kadar
yatirtlmamasi durumunda 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil ve Usulii
Hakkinda Kanuna gore gecikme zammu ile birlikte tahsil edilmesi,

-31/12/20009 tarihi itibarryla TEDAS’a 6denmemis olan il 6zel idareleri ve belediyelerin genel
aydinlatma bedeli, ibadethanelerin aydinlatma bedeli ve kdylerin i¢gme suyuna iligkin elektrik
kullanim bedeli borglarinin tamam1 herhangi bir faiz tahakkuk ettirilmeden TEDAS’1n Ozellestirme
Idaresi Baskanligina olan borglarindan, kalan tutarin ise bilangosunda 6z kaynaklar altinda yer alan
hesaplardan mahsup edildikten sonra kalan bakiyenin terkin edilmesi; ancak Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten once tahsil edilen terkine esas alacaklarin iadesinin yapilmamasi ve séz konusu
alacaklarin hesaplanmasi konusunda TEDAS kayitlarinin esas alinmasi,

-5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) say1li cetvellerde sayilan
kamu idareleri ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar adina, 31/12/2009 tarihinden 6nceki
donemler icin TEDAS tarafindan tahakkuk ettirilen ve vadesi geldigi halde 6denmemis olan elektrik
kullanim bedellerinin tamaminin terkin edilmesi; ancak Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
tahsil edilen terkine esas alacaklarin iadesinin yapilmamasi ve terkine konu alacaklar konusunda
TEDAS kayitlarinin esas alinmast,

-Yapilacak terkin iglemlerinden dogacak olan TEDAS’a ait zararlarin, islemin yapildigi ve onu
takip eden vergilendirme dénemlerinde dagitilabilir ticari karin ve kurum kazancinin tespitinde
indirim konusu yapilmamasi,
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-Kanun Tasaris1 kapsaminda yapilacak islemlere iligkin usul ve esaslari, Maliye Bakanlig1 ile
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligiin goriislerini almak suretiyle belirleme ve ortaya ¢ikabilecek
ihtilaflarin ¢6ziimiinde goriis verme yetkisinin Hazine Miistesarligina verilmesi,

-Kanun Tasaris1 kapsaminda mahsup ve terkine konu alacak ve borglara iliskin olarak agilmig
olan davalardan vazgecilmesi ve verilmis olan kararlar {izerine ayrica bir islem yapilmamasi,

ongoriilmektedir.

Tasarinin geneli tizerindeki goriigmeler sirasinda konunun daha ayrintili bir sekilde
incelenebilmesini teminen bir Alt Komisyon kurulmasina karar verilmistir.

Alt Komisyonun; 17/6/2010 tarihinde, Maliye Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Icisleri Bakanlig1, Hazine Miistesarlig1, Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi, Giimriik Miistesarlig
ve ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin katilimlariyla yapmis oldugu toplantida; Tasar1 iizerinde
ayrintili ve kapsamli degerlendirmeler yapilmistir. Bu ¢aligmalar sonucunda Tasarida asagidaki
degisiklik ve diizenlemeler ongoriilmiistiir.

Tasarinin,;

-“Amag ve kapsam” baslikli 1 inci maddesi; birinci fikrada yer alan “takas, mahsup ve terkin
suretiyle tasfiye edilmesine” ifadesinin, uygulamada ¢cikmasi muhtemel tereddiitlerin giderilmesi ve
daha kapsamli bir ifade olan “diizenlenmesi ve yeniden yapilandirilmasina” seklinde degistirilmesi
suretiyle,

-“Tasfiye edilecek borg ve alacaklar” baslikli 2 nci maddesi ve “Mahsup ve terkin” baglikli 3
tincli maddesi;

«iki madde kapsaminda 6ngériilen islemlerin birbiriyle biitiinliik arz etmesi sebebiyle 2 nci
madde baslig1 altinda birlestirilerek madde basliginin “Uygulama” olarak degistirilmesi,

*Birlestirilen madde metni i¢inde gecen Kanun Tasaris1 kapsamina alinacak borg ve alacaklar igin
ongoriilen “31/12/2009” tarihi ibareleri, bu Kanun Tasarisinin yiiriirliige girmesinden 6nceki ay
sonuna kadar 6denmeyen borg ve alacaklarin da Tasar1 kapsamina girmesi amaciyla “bu Kanunun
yaymmindan onceki ay sonu itibari ile” olarak diizenlenmesi,

+2 nci maddenin birinci fikrasi kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin birbirlerine olan borg
ve alacaklarinin mahsuplagsma kapsamindan, TEDAS’in bor¢ ve alacaklarinin hari¢ tutulmasi
amaciyla “Tirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketine olanlar hari¢ olmak {izere” ibaresinin
eklenmesi; bu diizenleme dogrultusunda diger kuruluslarin TEDAS’a olan bor¢ ve alacaklarinin
mahsuplagma iglemine agiklik getiren bir hitkmiin eklenmesi,

+3 lincii maddenin birinci fikrasi; BOTAS 1in Giimriik Miistesarligina olan bazi borglarinin terkin
kapsami disinda birakilmasi amaciyla (a) bendinde yer alan “ile 31/12/2009 tarihi dahil daha 6nceki
tarihlerdeki giimriik islemlerinden dogacak vergi ve diger mali yiikiimliiliikler” ifadesinin ve fikranin
sonunda yer alan ayn1 dogrultudaki hiikiim ile Tasar1 kapsamindaki kurum ve kuruluslarin Hazine
Miistesarligina olan temettii borglarinin terkininin, kapsam digina ¢ikarilmasi amaciyla (¢) bendinin
madde metninden ¢ikarilmasi ve vadesi gegmis ve ddenmis borglarin fer’ileri terkin edilerek, TEDAS
tarafindan bor¢ bakiyesinden mahsup edilmeksizin devralinmas: dogrultusunda yeniden
diizenlenmesi suretiyle 2 nci maddenin iigiincii fikrasi olarak diizenlenmesi,

*3 iincli maddenin; terkin iglemi sonrasi olusacak gelirlerin dagitilabilir ticari karm ve kurum
kazancinin tespitinde dikkate alinamayacagina dair ikinci fikrasi ile TETAS 1n vergi borglarina dair
diizenlemeleri i¢eren ti¢iincii fikrasinin, madde metninden ¢ikarilmast,
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+3 tincii maddenin dordiincii fikrasinda yer alan “vadesi geldigi halde Tiirkiye Elektrik Dagitim
Anonim Sirketine 6denmemis” ifadesinin, TEDAS’ 1n bor¢ ve alacaklarinin mahsuplagsma disinda
tutulmasi amaciyla metinde yapilan degisikliklere paralel olarak, “bu Kanunun yayim tarihi itibari
ile Tirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi ve sermayesinin tamami kendisine ait dagitim
sirketlerine 6denmemis olan” seklinde degistirilmesi; fikra kapsamindaki borglarin TEDAS in
Ozellestirme Idaresi Baskanligina olan borglarindan, daha sonra bilangosunun 6z kaynaklar altinda
yer alan hesaplarindan mahsup edilerek; bakiye tutarin terkin olunacagina dair ifadenin “fer’ileri
terkin edilmek kaydiyla oncelikle Giimriik Miistesarligina bagl tahsil dairelerine olan borglardan,
bakiye tutar ise Maliye Bakanligina olan bor¢lardan mahsup edilir.” seklinde degistirilmesi ve
“Mahsuba ve terkine konu alacaklar konusunda Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketinin kayitlari
esas alinir.” hiikmiiniin madde metninden ¢ikarilmasi,

3 lincii maddenin besinci fikrasi; TEDAS in bor¢ ve alacaklarinin mahsuplagsma disinda
tutulmasina yonelik olarak metinde yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla, terkine konu
alacaklarin belirlenmesinde TEDAS kayitlarinin esas alinmasina dair hiikkmiin fikradan ¢ikarilmasi
ve 5018 sayili Kanunun (I) ve (II) say1li cetvellerinde yer alan kamu idareleri ile bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslarin, TEDAS tarafindan tahakkuk ettirilen ancak vadesi geldigi halde 6denmemis
olan elektrik kullanim bedellerinin terkinine iliskin hitkmiin dordiincii fikranin (¢) bendi olarak
yeniden diizenlenmesi nedeniyle metinden ¢ikarilmast,

+3 lincii maddenin; terkin iglemleri sonrasi dogacak zararlarin, iglemin yapildig1 ve bunu izleyen
vergilendirme donemlerinde dagitilabilir ticari karin ve kurum kazancinin tespitinde indirim konusu
yapilmayacagi ve terkine konu olacak bedellerden Kanunun yiiriirliik tarihinden once tahsil
edilenlerin iade edilmeyecegine dair hiikiimlerin yer aldig: altinci ve yedinci fikralarinin madde
metninden ¢ikarilmasi,

*Tasar1 kapsaminda, takas ve mahsup islemleri uygulanmis olan borg bakiyelerine, yillik bazda
Hazine Miistesarlig1 iskontolu Devlet i¢ Borglanma Senedi faiz oranlarmin uygulanacagimi hiikme
baglayan bir diizenlemenin besinci fikra olarak eklenmesi,

suretiyle,

- “Usul ve esaslar” baglikl1 4 tincii maddesi;

*Birinci fikrada yer alan, Hazine Miistesarligina verilen usul ve esaslari belirleme yetkisinin
“Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Devlet Bakani”na devredilmesi,

+Uciincii fikrada yer alan “mahsup ve terkine” ifadesinin, degisen 2 nci madde baslig
cergevesinde, “uygulamalara” olarak degistirilmesi,

ve 3 {lincli madde olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

-Yirtirlik ve yiiriitmeye iligkin 5 inci ve 6 nct maddelerinin, 4 iincii ve 5 inci maddeler olarak
teselsiil ettirilmesi suretiyle,

kabul edilmistir. Ayrica, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda,
Tasar1 metni redaksiyona tabi tutulmustur.

Diger yandan, Alt Komisyon goriismeleri sirasinda;

-Tasarinin, diger kamu kurum ve kuruluslarinin birbirlerine olan bor¢ ve alacaklarinin
mahsuplagmasint da igerecek sekilde genisletilerek, genel bir konsolidasyon niteliginde
diizenlenmesinin daha uygun olacagi,
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- Tarimsal sulama birlikleri ve KOBI’lerin elektrik borglarina iliskin olarak, taksitlendirme, faiz
affi gibi 6deme kolaylig1 saglayacak bir yeniden yapilandirma diizenlemesine de ihtiya¢ duyuldugu,

- Koy tiizel kigiligine ait elektrik borglarina iliskin teknik ve detayli bir calismanin TEDAS
tarafindan yapilarak Komisyona sunulmasi ve s6z konusu borg¢larin yeniden yapilandirilmasina
yonelik bir diizenlemenin de Tasar1 kapsamina alinmasinin faydali olacagi,

- Alt Komisyon metninde yer alan, bor¢larn kapsamini genisleten “Bu Kanunun yayimindan
onceki ay sonu itibartyla” ifadesinin, kurum ve kuruluglarim halihazirda mevcut bulunan ddemelerini
aksatmasina yol acabilecegi gerekgesi ile uygun olmadigi, bu ifadenin belirli bir tarih olarak
diizenlenmesi gerektigi,

- Elektrik dagitiminin 6zellestirilmesi sonucu sirketler tarafindan vatandaslara sunulan
hizmetlerde ortaya ¢ikan sorunlarin asgari diizeye indirilmesini teminen ihale sartnamelerinin daha
detayli bir sekilde diizenlenmesi gerektigi ve bu cergevede, 6zellikle ciftgilere yonelik olarak, elektrik
hizmetinin faturalandirma dénemlerinin hasat dénemlerine endeksli olarak belirlenmesinin yararl
olacagi,

hususlarinda goriis ve temenniler belirtilmistir.

Bu defa, Komisyonumuzun 25/6/2010 tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner YILDIZ
ile Maliye Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligt ve Glimriik Miistesarlig1 temsilcilerinin katilimlariyla yaptigir 55 inci
birlesiminde Tasarinin geneli tizerindeki goriisiilmelere devam edilmistir.

Komisyonumuzda Tasarinin geneli izerinde yapilan goriigmelerde;

-Tasarinin mali disiplin saglamak amacini tastyan ve Genel Kurul giindeminde bulunan Mali
Kural Kanun Tasarist ile ortiismedigi ve uzun vadede mali disiplini bozacak diizenlemeler igerdigi,
bu tiir diizenlemelerin bor¢lu kamu kuruluslarinda beklentiler olusturarak 6deme aligkanliklarini
azaltic1 etkiler yarattig1 ve ylikiimliiklerini yerine getiren kamu kuruluslar agisindan haksizliga neden
oldugu,

-Tasarmin kapsamindaki kurum ve kurulus borglarinin ortaya ¢ikis nedeninin detayl bir sekilde
incelenmesi gerektigi ve yeniden yapilandirma yerine sorunun 6ziine yonelik bir ¢oziim tiretilmesinin
daha yararli olacagi, esasinda borglarin biiyiikk bir kismmin elektrik fiyatlarmin disiik
ticretlendirilmesi sonucunda ortaya ¢iktig1, soruna iliskin yeniden yapilandirmanin ancak gegici bir
¢oziim olabilecegi, kalic1 ve en etkili sonucun iyi bir KIT yonetimi ile saglanabilecegi,

-Kanun Tasarisinda kurum ve kuruluslarin birbirlerine olan borg ve alacaklarinin tasfiyesi
sonucunda TEDAS’a ait ortaya c¢ikacak zararin nasil karsilanacagmin belirgin bir sekilde
aciklanmadig, yapilacak islemlere iligkin usul ve esaslari belirleme yetkisinin Hazine Miistesarligina
verildigi, ancak bu tiir islemlerin nasil biitgelestirileceginin Tasarida daha agik bir sekilde ifade
edilmesi gerektigi,

-Belediyelerin 6denmemis aydinlatma bedellerinin, 19/3/2010 tarih ve 27526 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2010/238 sayili Bakanlar Kurulu Karari kapsamina alinarak her ay genel biitce
vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden ayrilacak paylarindan kesinti yapilmasi suretiyle tahsil
edilmesinin daha uygun olacagi,

-Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelige gore Tasarinin Diizenleyici Etki
Analizinin yapilmasi gerektigi,
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-TEDAS’m takas ve mahsup islemleri sonucu ortaya ¢ikacak olan borg bakiyesine iskontolu
DIBS faizi uygulamasi ile kuruma ciddi bir 6deme kolaylig1 saglandigi, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uygulamasina bir istisna getirecek olan bu diizenlemenin
emsal teskil edecegi,

-Elektrik dagitiminin 6zellestirilmesi sirasinda ihale sartnamelerinin, vatandaglara sunulan
hizmetlerde ortaya ¢ikabilecek muhtemel sorunlari da kapsayacak sekilde daha detayli bir sekilde
diizenlenmesinin faydali olacagi, 6zellikle ¢ift¢ilere yonelik olarak, elektrik faturalandirmasiin hasat
donemlerine endeksli olarak yapilmasinin gerektigi,

-Tarimsal sulama birliklerinin elektrik borglarma iligkin olarak 6deme kolaylig1 saglayacak bir
yeniden yapilandirma diizenlemesinin de Tasar1 kapsamina alimmasinin faydali olacagy,

seklindeki goriis ve elestirileri miiteakiben, Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda ise;

-Faturalandirma donemlerine iliskin mevzuatta bir kisitlama olmadigi, ancak dagitim gérevini
iistlenen sirketlerin valor farkindan kaynaklanacak finansman sikintilarina yonelik bir diizenleme
yapilmasi gerektigi, bu yonde galismalarin devam ettigi, boylece ciftcilere yonelik faturalandirma
donemlerinde hasat mevsiminin dikkate alinmasinin miimkiin olacagi,

-Tarimsal sulamada kullanilan elektrik tiiketiminden kaynaklanan borglara iligkin, 25/6/2009
tarihli ve 5917 sayili Kanunun Gegici 2 nci maddesi ile yeniden yapilandirma kolaylig1 saglandigi,
bu siire zarfi igerisinde yeni bir yapilandirma ihtiyacinin heniiz ortaya ¢ikmadigi,

-Borglarm son derece biiyiik meblaglara ulagmis olmasinin temel nedeninin, enerji piyasasinin
yapist geregi sermaye yogun bir sektér olmasindan ve birbirine bagimli olarak hareket eden bazi
kuruluslar arsinda ortaya ¢ikan bor¢ sorununun silsile yolu ile enerji sektoriinde faaliyet gosteren
diger kurumlar1 da etkilemesinden kaynaklandigt;

-Enerji  kitleri arasinda miidahale gerektirecek seviyeye ulasan borglarin yeniden
yapilandirilmasina yénelik diizenleme ile enerji KiT’lerinin mali tablolarinin izlenebilir bir yaptya
kavusturulacagi, yeni bor¢ ve alacak birikiminin dnlenmesi i¢in ise basta Ozellestirilmelerinin
tamamlanmasi olmak {izere, etkin bir fiyatlandirma sisteminin tesis edilmesinin biiyiik énem arz
ettigi,

-Alt Komisyon sirasinda yapilan degisikliklerle bir kisim anapara bor¢larinin terkin kapsamindan
¢ikarilmasi suretiyle mali disiplini bozucu etkilerin asgari diizeye indirilmesinin saglandigi,

-TEDAS’1n borg¢larinin terkin edilmedigi, sadece sektdrdeki borg yiikiinii hafifletmek adina
6deme kolaylig: getirildigi, bu 6deme kolayliginin da sadece birikmis olan bor¢lara uygulanacak faiz
oraninin yeniden diizenlemesi suretiyle olusturuldugu, ortaya ¢ikmasi muhtemel yeni borglar igin
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda yer alan faiz orani uygulamasina
devam edilecegi,

-Mali disiplini bozucu etkilerin asgari diizeyde tutulmasi amaciyla hicbir anapara borcuna af
getirilmedigi, sadece yeniden yapilandirma suretiyle 6deme kolayligi sagladigi, af beklentilerinin
higbir sektdre olumlu yonde katki yapmadigi, bu nedenle bundan sonra yapilacak olan diizenlemelerin
de ancak ddeme kolayligina yonelik diizenlemeler vasitasiyla olacag,

ifade edilmistir.

Tasarmnin geneli lizerindeki goriigmeleri miiteakiben, Tasart ile gerek¢esi Komisyonumuzca da
benimsenerek Alt Komisyon metni esas alinmasi suretiyle maddeler ilizerindeki goériismelere
gecilmistir.
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Alt Komisyon metninin;
-“Amag ve kapsam” baglikli 1 inci maddesi; aynen
- “Uygulama” baglikl1 2 nci maddesi;

*Besinci fikrasi; takas ve mahsup islemleri sonucunda olusacak bakiyelere uygulanacak faizin
hesaplanmasina esas alinacak siirenin baslangicina agiklik getiren bir hitkmiin eklenmesi,

*Vergisel bir sonu¢ dogurmamasi amaciyla Kanun Tasaris1 kapsaminda yapilacak borg ve alacak
netlestirmelerinin, takas ve mahsup iglemleri ile terkin iglemleri sonucunda olusacak gelir ve
giderlerin dagitilabilir karin ve kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmayacagina agiklik getiren
bir hitkkmiin altinci fikra olarak eklenmesi,

*Madde kapsaminda yapilacak borg-alacak mahsuplagsma islemlerinin biitge ile
iliskilendirilmeksizin mahiyetlerine gére Devlet hesaplarina kaydettirilmesine ve bu konuda Maliye
Bakaniin yetkili olmasina imkan tantyan bir hiikmiin yedinci fikra olarak eklenmesi,

suretiyle,
-“Mahsup ve terkin” baslikli 3 iincii maddesi; aynen

-3096 sayih Tiirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Tletimi, Dagitim
ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanuna gore faaliyette bulunan elektrik dagitim
sirketlerinin; belediyeler dahil kamu kurumlarindan olan alacaklarinin Tasari ile ongdriilen esas ve
usuller ¢ergevesinde ¢oziimlenmesine yonelik olarak s6zkonusu elektrik dagitim sirketlerinin, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumundan lisans alarak yeni piyasa kapsaminda faaliyet gdstermeye
basladiklar1 dénemden 6nceki isletme faaliyetleri i¢in, bu Kanun Tasarisi ile getirilen hiikiimlerden
yararlandirilmalarini ve bununla ilgili uygulama esaslarinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle belirlenmesini 6ngéren bir hitkmiin “3096 sayili Kanun kapsamindaki
islemler” baslig: altinda 4 tincli madde olarak eklenmesi suretiyle,

-Yiirtirlik ve yiiriitmeye iliskin 4 lincii ve 5 inci maddeleri ise, 5 inci ve 6 nc1 maddeler olarak
aynen,

kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayia sunulmak tizere Yiiksek Bagkanliga saygiyla arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozci
M. Mustafa Agikalin Recai Berber Hasan Fehmi Kinay
Sivas Manisa Kiitahya
(Bu Raporun Sézciisii)
Katip Uye Uye
Stireyya Sadi Bilgic Necdet Uniivar Halil Aydogan
Isparta Adana Afyonkarahisar
(Bu Raporun Sozciisii)
Uye Uye Uye
Sadik Badak Osman Kaptan Mehmet Giinal
Antalya Antalya Antalya
(Bu Raporun Sozciisii) (Ayrisik oy eklidir) (Mubhalefet serhi eklidir)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 535)



Uye
Ismail Ozgiin
Balikesir
(Bu Raporun Sozciisii)
Uye
Sedat Kizilcikl
Bursa
Uye
Emin Haluk Ayhan
Denizli
(Mubhalefet serhi eklidir)
Uye
Mustafa Ozyiirek
Istanbul
(Ayrisik oy eklidir)
Uye
Biilet Baratali
[zmir
(Ayrisik oy eklidir)
Uye
Hasan Angi
Konya

Uye
Erkan Ak¢ay
Manisa
(Mubhalefet serhi eklidir)
Uye
Miinir Kutluata
Sakarya
(Muhalefet serhi eklidir)
Uye
Hasip Kaplan
Sirnak
(Muhalifim)
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Uye
Ali Osman Sali
Balikesir

Uye
Cahit Bagct
Corum
Uye
Necdet Budak
Edirne

Uye
Harun Oztiirk
[zmir
(Ayrisik oy eklidir)
Uye
Muzaffer Bastop¢u
Kocaeli

Uye
Mustafa Kalayct
Konya
(Mubhalefet serhi eklidir)
Uye
Siileyman Celebi
Mardin

Uye
Osman Ozgelik
Siirt
(imzada bulunamadi)
Uye
Faik Oztrak
Tekirdag
(Ayrisik oy eklidir)
Uye
Kerem Altun
Van

Uye
Zeki Ergezen
Bitlis

Uye
Mehmet Yiiksel
Denizli
Uye
Alaattin Biiyiikkaya
Istanbul

Uye
Tugrul Yemisc¢i
[zmir

Uye
Eyiip Ayar
Kocaeli

Uye
Ferit Mevliit Aslanoglu
Malatya
(Ayrisik oy eklidir)
Uye
Giirol Ergin
Mugla
(Ayrisik oy eklidir)
Uye
Kadir Tingiroglu
Sinop

Uye
Osman Demir
Tokat
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AYRISIK OY YAZISI

Enerji kurumlarini kapsayan ve komisyonda kabul edilen "Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Bir Kisim Bor¢ ve Alacaklarinin Diizenlenmesine Dair Kanun Tasaris1" hakkinda goriislerimiz
asagida belirtilmektedir.

Bilindigi iizere, eskiden sadece TEK biinyesinde yiiriitiilen elektrik iiretim, iletim ve dagitim
faaliyetleri daha etkin ve verimli ¢alisma adma, dnce TEAS ve TEDAS olarak ikiye ayrilmig; daha
sonra da TEAS kendi icinde; TETAS, TEIAS ve EUAS seklinde iige ayrilmustir.

Bu tasari, ayr1 birer tiizel kisilik haline gelen s6z konusu sirketlerin birbirleri ile olan alacak ve
borg iligkisini gercek bir borg ve alacak iliskisi seklinde gérmediklerini, nasilolsa bir giin kargilikli
mahsuplagmaya tabi tutulur, diigiincesi ile de eda etme ¢abasi igine girmediklerini gostermektedir.

Tasar1, enerji alaninda faaliyet gosteren BOTAS, EUAS ve bagli ortakliklari ile TEIAS, TETAS,
TEDAS ve sermayesinin tamami TEDAS'a ait dagitim sirketlerinin mali yapilarin1 giiclendirmek
iizere 31.12.2009 tarihi itibariyle birbirlerine olan borg ve alacaklarinin herhangi bir faiz ve gecikme
zammina tabi tutulmaksizin takas ve mahsup suretiyle tasfiye edilmesini ve tasfiye sonucunda
olusacak bakiyenin TEDAS bilangcosunda muhasebelestirilmesini dngérmekteydi.

Komisyonda yapilan degisiklikle mahsuplasmanin ne sekilde yapilacagina agiklik getirilmistir.

Komisyonun kabul ettigi metne gore, dnce, TEDAS harig tasar1 kapsamina giren kamu kurum
ve kuruluglarin birbirlerine olan borglarina ait gecikme zamlar1 ve 4646 sayili Kanunun 12/g maddesi
(6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagina dair atif vardir) kapsaminda hesaplanan fer'ileri
terkin edilecek; Maliye dahil bu kurumlarin alacak bakiyeleri TEDAS''n borcu olarak
mubhasebelestirilecek; Giimriik Miistesarliginin alacaklar ile Hazinenin TEDAS'a olan borglari
arasindaki fark da yine TEDAS' a Giimriik Miistesarligina 6denmek iizere borg kaydedilecektir.

Tasar1 kapsamina giren kurum ve kuruluslarim 31.12.2009 tarihi itibariyle birbirlerine olan bor¢
ve alacak iligkisine baktigimizda ise, TEDAS sistem i¢inde ana borglu olarak goriilmektedir (10.9
milyar TL). TEDAS'!n TETAS (10.5 milyar TL) ve EUAS'a (4.3 milyar TL) olan borglarmi
ddememesi nedeniyle TETAS EUAS'a olan borcunu (7.8 milyar TL), EUAS da BOTAS'a olan
borcunu (7.7 milyar TL) 6deyememistir. BOTAS da EUAS'dan bu alacagmi (7.7 milyar TL)
alamayinca Maliye Bakanlig1 ve Gilimriik Miistesarligina olan 6.2 milyar TL tutarindaki borcunu
O6deyememistir.

TEDAS"n 14.9 milyar TL olan borcunu 6deyememesinde Hazineden alacagi yaklasik 4 milyar
TL'yi tahsil edememesinin etkisi sinirli olmustur. Hazinenin TEDAS'a olan borcu; il 6zel idareleri ve
belediyelerin genel aydinlatma giderleri ile 5018 sayili Kanunun I ve II say1li cetvellerinde yer alan
idarelerin elektrik kullanim bedelleri, ibadethanelerin aydinlatma bedeli ve kdylerin igme suyuna
iliskin elektrik kullanim bedelleri ile ilgilidir. Tasar1 Hazinenin bu borcunu (3.970 milyon TL)
Gilimriik Miistesarliginin BOTAS'tan olan alacagi (3.997 milyon TL) ile karsilastirarak kapatmaktadir.

TBMM'nin glindeminde yasalagmay1 bekleyen Mali Kural Tasarisina aykir1 bir bigimde, tasar1
kapsamina giren kuruluslarin 31.12.2009 tarihi itibariyle bor¢ ve alacaklarinin biitce ile
iliskilendirilmeden yapilan mahsubu sonucunda; TETAS (1.8 milyar TL), TEIAS (1.3 milyar TL),
EUAS (3.5 milyar TL), BOTAS (1.5 milyar TL) ve Maliye'nin (2.9 milyar TL) net alacaklar
ile Giimriik Miistesarliginin alacagi ve Hazinenin TEDAS'a olan borcu arasindaki fark
(3.997- 3.970) = 27 milyon TL, TEDAS' a topluca borg (10.9 milyar TL) kaydedilmektedir.
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Bu mahsuplagsma sonucunda Maliyenin BOTAS ve TETAS'tan olan alacagi TEDAS'a
devredildigi ve TEDAS'm mali biinyesi de BOTAS ve TETAS'a gore daha zayif oldugu i¢in
Maliyenin alacaklarinin tahsili daha da gii¢lesmis olmaktadir.

Ustelik, Tasarmin 2 nci maddesine komisyonda eklenen besinci fikra ile TEDAS"n bakiye
borg¢laria 6183 sayili Kanunun 6ngdérdiigii gecikme cezasi yerine daha diisiik olan yillik bazda
Hazine Miistesarlig1 iskontolu Devlet I¢ Borglanma Senedi faizi uygulanmasi kararlastirilnistir. Bu
arada, Maliyenin TEDAS'tan olan kamu alacagina da diger kamu alacaklarindan farkl: olarak 6183
say1l1 Kanun hiikiimleri yerine bu tasarinin 6ngordiigii daha diisiik olan faiz oran1 uygulanacaktir.
Esitlik ilkesini de zedeleyen bu adim, bundan bdyle 6183 sayili Kanun kapsamindan ¢ikmak
isteyecekler i¢in kotii bir drnek olmustur.

Tasari, kapsama giren kuruluslar arasinda yapilacak bor¢ ve alacak mahsuplasmasindan sonra
TEDAS biinyesinde toplanan nihai alacak tutarlariin hangi vadede 6denecegini de hiikme
baglamamaktadir. Bu nedenle, tasar1 iddia edildigi gibi bir yeniden yapilandirma tasarisi olarak kabul
edilemez. TEDAS'!n mahsuplasmadan sonra ortaya gtkacak borglarini ne zamana kadar 6deyecegi
belirlenmediginden, diizenlemenin ara bir diizenleme oldugunu, ikinci asamada biriken borglarin
gorev zararina doniistiiriilerek Hazineye mal edilecegini diisiiniiyoruz.

Ayrica tasarinin 2 nci maddesine yedinci fikra olarak eklenen ve yasa kapsaminda yapilan
islemlerin biitcenin gelir ve gider hesaplariyla iliskilendirilmeyecegini dngdren hiikiim, hiikiimetin,
mali disiplini saglamak iizere getirmek istedigi Mali Kural diizenlemesinde, samimiyetten ne kadar
uzak oldugunu ortaya koymaktadir.

Ote yandan, bir ay 6nce TBMM'ne sevkedilirken 31.12.2009 olarak belirlenen mahsuplasma
tarihinin, Komisyonda 'bu kanunun yayimindan 6nceki ay sonu' olarak degistirilmesi, ileriye dogru
benzer sikintilarin birikerek devam edecegini gostermektedir. Tasar1 mevcut olumsuzluklarin ileriye
tasinmamasini saglayacak herhangi bir tedbir 6ngérmemektedir.

Bu kuruluslarin ayr birer tiizel kisi olduklari bilinci yerlestirilmeden ve ileriye dogru karsilikli
borg ve alacaklarinin birikmesini dnleyecek tedbirler gelistirilmeden, yapilan bu yasal diizenleme,
gecici ¢oziim arayisindan 6teye gegemeyecektir.

Yapilan tarih degisikliginden sonra mahsuba tabi tutulacak yeni borg ve alacaklarin nihai
tutarlarinin ne olacagi da komisyon asamasinda grenilememistir.

Komisyon goriismelerinden sonra Bakanliktan alinan tablonun incelenmesinden, kapsama giren
kurum ve kuruluglarin 30 Nisan 2010 itibariyle borg ve alacaklarimin mahsubundan sonra TETAS' a
borg yazilan net tutarn 10.9 milyar TL'den 11.2 milyar TL'ye ¢ikt181 goriilmektedir.

31.12.2009 ve 30.04.2010 itibariyle yapilacak mahsuplagsmadan sonra TEDAS'In net borglari
ile alacakli kurum ve kuruluslar asagida gosterildigi gibidir:

31.12.2009 30.04.2010 (*) FARK
EUAS 3.518 5.370 1.852
TETAS 1.766 1.615 -151
BOTAS 1.465 1.224 2241
TEIAS 1.307 131 -1.176
Maliye 2.851 2.230 -621
Giimriik 27 33 6
Maliye (KOF) 621 621
TOPLAM 10.934 11.224 290

(*) Bakanlign ilk hesaplamalarina gére.
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Yukaridaki tablonun incelenmesinden, dort ayda TEDAS'in net borcunun 290 milyon TL artt181,
alacakli kurumlarin alacaklarinda ise 6nemli kaymalar oldugu goriilmektedir.

EUAS'!m alacagmin dort ayda 1.9 milyar TL artarken, TEIAS'm alacagimin 1.2 milyar azalmast;
Maliyenin alacagindan 621 milyon TL'lik kisminin Kamu Ortaklig1 Fonunun alacagina aktarilmasi
da dikkat ¢ekmektedir.

Komisyonda, Hiikiimet tasarisindaki mahsuplasma tarihinin higbir gerekge ortaya konulmadan
31.12.2009'dan 'bu kanunun yayimindan 6nceki aym sonuna' ¢ekilmesi, dort ay gibi kisa bir siirede
hesaplar arasinda bu kadar kayma olmasi ve nedenlerinin komisyona agiklanmamasi, Hiikiimetin bu
konuda saydamliktan kagtigini ortaya koymaktadir.

Tasarmmin 2 nci maddesinin dordiincii fikrasi, yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki ay sonu
itibariyle TEDAS'a ve sermayesinin tamami bu sirkete ait dagitim sirketlerine olan genel aydinlatma
borglart ile ibadethanelerin aydinlatma bedellerinin, kdylerin icme suyuna iliskin elektrik kullanim
bedellerinin ve 5018 sayili Kanunun I ve II sayili cetvellerinde sayilan kamu idareleri ile bunlara
bagli doner sermayelerin elektrik kullanim bedellerinin tamaminin fer'ileri terkin edilmek suretiyle
mahsuba tabi tutulmasini1 6ngérmektedir.

Bu hiikiimle ilgili olarak, dncelikle blok satis yontemi ile hisselerinin % 100'i 6zellestirilmek
tizere ihaleye ¢ikarilan dagitim sirketleri icin teklif verme siiresinin ge¢mis olup olmadigi énem
tagimaktadir. Bu gergevede, Tiirkiye'deki enerji dagitim sirketlerinin yaklasik {igte biri oraninda bir
paya sahip olan ve 6zellestirme agamasinda bulunan Bogazigi Elektrik Dagitim A.S., Dicle Elektrik
Dagitim A.S. , Gediz Elektrik Dagitim A.S. ve Trakya Elektrik Dagitim A.S. i¢in son teklif verme
tarihi 22 Temmuz 2010'dur. Ancak 6n yeterlilik bagvurusunda bulunmak isteyenler icin 4 May1s 2010
tarihinde basvuru siiresi dolmustur. Bu siirenin ve son teklif verme siiresinin, bu yasanin
ozellestirilecek dagitim sirketlerini ne dl¢iide etkileyeceginden de bahsederek uzatilmasi, rekabetin
eksiksiz gerceklesmesi igin gerekli diye diisliniiyoruz.

Ote yandan, komisyon asamasinda iiyelerden esirgenen; tasarinin, 5zellestirmeleri tamamlanan
ya da devir agamasinda olan elektrik dagitim sirketlerinin mali yapilarini ne 6l¢iide etkileyecegi, bu
sirketleri devralan veya alacak olanlara ilave menfaat saglayip saglamayacagi hususlarinda Genel
Kurul mutlaka bilgilendirilmeli, bu alanda yapilan ve yapilmakta olan 6zellestirmelerin saydamligi
tizerindeki bulutlar dagltilmalidir.

Tasarinin, Merkezi Yonetim kapsamindaki idarelerden genel ve 6zel biitgeli kuruluslarm tiim
elektrik kullanim borglarinin mahsup suretiyle tasfiyesini diizenlerken, ayn1 kapsamda bulunan
mahalli idarelerin ( il 6zel idareleri ve belediyeler) sadece genel sokak aydinlatma giderlerini kapsama
almasi, mahalli idarelerin diger elektrik kullanim bedellerini kapsama dahil etmemesi esitlik ilkesi
ile bagdagmamaktadir. Mahalli idareler resmi daire degildir mi denilmek istenmektedir. S6z konusu
bor¢larin1 6deyemeyen belediyelere verilen elektrik kesilerek, vatandaslar cezalandirilmak mi
istenmektedir. Bu konuda degisiklik yapilmasint 6ngéren CHP'nin 6nergesi komisyonun AKP'li
iyeleri tarafindan reddedilmistir.

Yine, CHP'nin, cem evlerinin kullandiklar elektrik bedellerinin de ibadethanelerde kullanilan
elektrik bedellerinde oldugu gibi kapsama dahil edilmesini dngoren bir 6nerisi komisyonun AKP'li
iyeleri tarafindan reddedilmistir. Bu durum, sdzde alevi agilimindan s6z eden AKP iktidarinin
samimiyetsizligini agik¢a ortaya koymasi agisindan 6nemlidir.

Keza, kdylerin igme suyuna iliskin elektrik kullanim bedellerinin yanina koy tiizel kisiliklerinin
sulama suyu icin kullandiklart elektrik bedelleri de dahil edilmeliydi. CHP'nin bunu saglamaya
yonelik degisiklik 6nergesi de yine komisyonun AKP'li liyeleri tarafindan reddedilmistir.
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CHP'nin, sulama birlikleri ile sulama kooperatiflerinin elektrik kullanim bedellerine ait
bor¢larindan sadece ana paralarinin bes yi1lda 6denmesini 6ngoren yeniden yapilandirma talebi de
yine komisyonun AKP'li iiyeleri tarafindan reddedilmistir.

CHP'nin, koy tiizel kisilikleri ile tarim kesimi, kiigiik sanayi, kiiciik esnaf ve KOBI'lerin
31.5.2010 tarihi itibariyle elektrik kullanim bedellerine ait bor¢larinin faiz ve cezalarinin silinerek ana
paralarinin 5 yilda ikiser esit taksitte 6denmesini dngdren degisiklik onergesi de komisyonun AKP'li
iyeleri tarafindan reddedilmistir.

Tasarinin 2 nci maddesinin altinci fikrasinda yer alan, bu kanun kapsaminda yapilacak takas,
mahsup ve terkin islemleri sonunda olusacak gelir ve giderlerin, dagitilabilir ticari karin ve kurum
kazancinin tespitinde dikkate alinmaz hitkmiiniin, yapilan iglemlerin vergisel sonu¢ dogurmamasi
icin konuldugu goriilmekte olup, bu diizenleme de dogru bulunmamaktadir.

Tasarinin 3 iincii maddesinin ii¢iincii fikrasinda yer alan, tasar1 kapsamindaki uygulamalara
konu alacak ve borglar i¢in yargi mercilerince verilen kararlar {izerine ayrica islem yapilamayacaginin
ongoriilmesi de, yasamanin yargi kararlarini etkisiz kilmak {izere diizenleme yapmasi anlamina
gelmektedir ve kabul edilemez.

Tasartya, komisyonda AKP milletvekilleri tarafindan verilen ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakaninin da katildig1 bir 6nerge ile yeni bir madde eklenmistir.

Eklenen 5 inci madde, 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, fletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda faaliyet
gosteren elektrik dagitim sirketlerinin, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan lisans alarak yeni
piyasa kapsaminda faaliyet gostermeye basladiklar1 donemden 6nceki isletme faaliyetleri i¢in, bu
kanunla getirilen hiikiimlerden yararlandirilacaklarini hilkme baglamakta ve bu maddenin
uygulamasina iligkin esas ve usulleri belirleme yetkisini de anilan bakanligin ¢ikaracagi yonetmelige
birakmaktadir.

Kabul edilen 6nerge dikkatle incelendiginde, kapsama birden fazla sirketin girebilecegi seklinde
bir izlenim verilmek istendigi goriilecektir.

Komisyonda kapsama girecek sirketlerin hangileri oldugu soruldugunda, Kayseri ve Civari
Elektrik T.A.S (KCETAS) ile Cukurova Elektrik A.S (CEAS), Kepez Elektrik A.S ve Aktas Elektrik
Ticaret A.S.'nin kapsama dahiloldugu, ancak KCETAS disindakilerin imtiyaz s6zlesmeleri daha 6nce
feshedildiginden, kabul edilen madde hitkmiinden sadece KCETAS'nin yararlanabilecegi cevabi
almmigtir.

Bu diizenlemenin Kayseri ve civarinda faaliyet gosteren bir sirket igin yapildig: agiktir. Yasama
organinin bu tiir 6zel durumlara, sd6zde ¢ozlim getirmek adina alet edilmesi kabul edilemez.

Elbette her diizenleme i¢in bir gerekge ortaya koyabilirsiniz.

Bu diizenleme i¢in ortaya konulan gerekgede de, bahse konu alacaklarin tahakkuk esasina gore
dagitim sirketlerinin gelir hesaplarina yansidigi, 3096 sayili Kanun kapsaminda mahsuplagma esasina
gore calisan sirketlerde, mahsuplagma sisteminin niteligi geregi bu alacaklarin gelir olarak goriilerek
mahsuplagmaya taraf kamu kurulusuna 6denmesinin 6ng6riildiigii; hakkaniyetin bu tutarlarin ilgili
dagitim sirketlerine mahsuplasma suretiyle 6denmesini gerektirdigi, ifade edilmistir.

O zaman su soruyu sormak gerekir. TEDAS'a bagli ve sermayesinin tamami bu sirkete ait
dagitim sirketlerinden ozellestirme islemleri tamamlananlar ig¢in ni¢in benzer diizenlemeler
getirmiyorsunuz. Dogrusu, KCETAS'nin gegmise iligskin resmi dairelerden olan alacagini 6zel hukuk
hiikiimleri ¢ergevesinde takip edilerek tahsil etmesidir.
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Tasart ile ilgili olarak sonugta sunlar s6ylenebilir:

Kanun kapsamina giren kurum ve kuruluslardan TEDAS disindakilerin hepsi net alacakl
konumundadir.

Maliye, TEDAS'a olan yaklasik 4 milyar TL tutarindaki borcunu 6demis olsaydi da TEDAS
tiim borglarindan kurtulamayacakti. Bu tasart TEDAS"in gecikmeden masaya yatirilmasi ihtiyacini
ortaya koymustur. Maliyet esasli fiyatlandirmanin bedelinin, yiiksek oranli kayip ve kagaklar
nedeniyle kayit icindekilere 6dettirilmesi kabul edilemez.

Tasari, elektrik piyasasinda faaliyet gosteren s6z konusu kurum ve kuruluslarin ileriye yonelik
borg ve alacaklariin ayn sekilde birikmesine engel olacak bir diizenleme igermemektedir. Hatta,
TEDAS disindaki kuruluslarin TEDAS'a devredilen net alacaklarini bu kurulustan hangi vadede
tahsil edebilecekleri de diizenlemede belirlenmemistir.

Dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesi ile birlikte sektdrde carpiklik daha da artacaktir. Ileride bu
sirketlerle ilgili olarak da mahsuplasma ihtiyaclar1 ortaya ¢ikacak ve ortaya ¢ikan bakiye tutarlar,
gorev zararlari seklinde Hazinenin {izerinde kalacaktir. Hiikiimetin ancak o zaman, enerji sektoriinii
ozellestirerek gorev zararlarindan kurtulamayacagini gérecegi anlasiliyor.

Tiim bu hususlar1 dikkate alarak getirilen bu Tasariya ayrisik oy kullaniyoruz.

Mustafa Ozyiirek Osman Kaptan Biilent Baratal
Istanbul Antalya [zmir
Harun Oztiirk Ferit Mevliit Aslanoglu Giirol Ergin
[zmir Malatya Mugla
Faik Oztrak
Tekirdag
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MUHALEFET SERHi

1/877 esas numarali “Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Bir Kisim Borg ve Alacaklarinin
Diizenlenmesine Dair Kanun Tasaris1”, enerji alaninda faaliyet gosteren bazi kamu kurum ve
kuruluslarinm bir kisim borg ve alacaklarinin diizenlenmesi ve yeniden yapilandirilmasina iligkin
esaslar1 diizenlemektir.

Bu Tasariya gore, bu Kanunun yayimindan 6nceki ay sonu itibar ile;

BOTAS, EUAS ve bagh ortakliklari, TEIAS ve TETAS 1n birbirlerine olan ddenmemis borg ve
alacaklari, fer’iler terkin edilerek TEDAS’ a devrolunmakta ve ayni kurulusa iliskin borg ve alacaklar
netlestirilmekte,

BOTAS’in Glimrilk Miistesarligina ve Maliye Bakanligina olan asli ve fer’i tiim borglart,
TETAS’ 1n miilga Kamu Ortaklig1 Fonuna olan asli ve fer’i tiim borglari, fer’ileri terkin edilerek
TEDAS tarafindan devralinmakta,

TEDAS ve sermayesinin tamami kendisine ait dagitim sirketlerine 6denmemis olan;
-11 6zel idareleri ve belediyelerin genel aydinlatma bedeli,

-ibadethanelerin aydinlatma bedeli,

-Kdylerin igme suyuna iligkin elektrik kullanim bedeli,

-5018 say1l1 Kanuna ekli (I) ve (II) say1li cetvellerde sayilan kamu idareleri ile bunlara bagl
doner sermayeli kuruluslar adina tahakkuk ettirilen elektrik kullanim bedelleri,

Borg¢larinin tamamu, fer’ileri terkin edilmek kaydiyla dncelikle Glimriik Miistesarligina bagh
tahsil dairelerine olan borglardan, bakiye tutar ise Maliye Bakanligina olan borglardan mahsup
edilmekte,

Bu Kanun kapsaminda takas ve mahsup islemleri uygulanmis olan borg bakiyelerine, yillik
bazda Hazine Miistesarlig1 iskontolu Devlet i¢ Bor¢lanma Senedi faizi uygulanmasi éngériilmektedir.

Yapilan bu diizenleme kapsaminda bulunan kuruluglarin birbirlerine olan borg ve alacaklarinin
netlestirilmesi sonucu tek bor¢lu durumda TEDAS bulunmakta, dolayisiyla TEDAS borglarinin
fer’ilerinden kurtarildig1 gibi, bakiye borcuna yillik bazda Hazine Miistesarlig1 iskontolu Devlet I¢
Bor¢lanma Senedi faizi uygulanmasi 6ngoriilerek 6nemli bir finansman destegi saglanmaktadir.

Bir bagka ifadeyle; TEDAS’1n 14.904 milyon TL olan borglarinin faiz ve gecikme zammi gibi
fer’ileri silinmek ve mahsuplasma sonucu kalan net 10.934 milyon TL borcuna da Devlet I¢
Borg¢lanma Senedi faizi uygulanmak suretiyle bu Tasar1 kapsaminda bulunan diger kuruluslardan
TEDAS’a bir kaynak transferi yapilmakta, boylelikle TEDAS 6nemli bir finansman yiikiinden
kurtarilmaktadir. Komisyon iiyelerine dagitilan borg ve alacaklara iligkin rakamlar 31.12.2009 tarihli
olup, Tasar1 bu Kanunun yayimindan 6nceki ay sonu itibari ile borg ve alacaklari kapsadigindan bu
rakamlarin daha da biiyliyecegi aciktir.

Dolayistyla da, borg ve alacaklarinin netlestirilmesi sonucu alacakli konumda olan BOTAS,
EUAS, TEIAS ve TETAS 1n alacaklar ile ilgili tahakkuk eden faiz ve gecikme zamm gibi fer’ileri
terkin edilmek ve bakiye alacaklarma Devlet I¢c Bor¢lanma Senedi faizi uygulanmak suretiyle bu
kuruluslar da 6nemli bir finansman kaybina ugratilmaktadir.
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Sonug itibariyle, siyasi bir yaklasimla elektrik fiyatlarinin artirilmamasi sonucu olusan
TEDAS’1n maliyeti, Tasar1 kapsamindaki diger kuruluglara yiiklenmis olmaktadir.

233 sayilh Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesinde, iktisadi devlet tesekkiilleri; iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gdstermek iizere
kurulan kamu iktisadi tesebbiisii olarak tanimlanmaktadir.

Bu Tasar1 kapsamindaki BOTAS, EUAS, TEIAS ve TETAS birer iktisadi devlet tesekkiilii olup,
yapilan islem ticari esaslara uygun diismemektedir. Bu kuruluslar énemli bir gelir kaybina
ugratilirken, TEDAS 6nemli bir maliyetten kurtarilmaktadir.

Tasari, 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde sayilan kamu idareleri ile bunlara
bagli doner sermayeli kuruluslar adina tahakkuk ettirilen elektrik kullanim bedelleri bor¢larimnin
tamamini kapsamasina ve bu borglarin fer’ilerini terkin etmesine karsin, belediye ve il 6zel
idarelerinin elektrik kullanim bedelleri borglarini kapsamamaktadir.

Bu agik bir sekilde esitsizliktir. Birgok belediyemiz birakin diger borglarini, personel maaslarimi
bile 6deyemez hale gelmistir. Diger kamu kurumlarina yapildig: gibi, belediye ve il 6zel idarelerinin
de elektrik kullanim bedeli borglarinin kapsama alinmasi yoniinde vermis oldugumuz 6nerge, AKP’li
iyelerin oylariyla reddedilmistir.

Tarimsal sulama abonelerinin elektrik bor¢larinin yarisindan fazlasi faiz ve gecikme zammina
iligkin oldugu ve 1990’11 yillara kadar uzandigi Saym Bakan tarafindan Komisyonda agiklanmistir.
Ancak, ¢iftcilerin yiiksek faiz yiikii nedeniyle 6deme imkani bulunmayan bu alacaklarin tahsil
kabiliyeti kalmadig: dikkate alinarak, faiz ve gecikme zammunin terkin edilerek anaparanin ii¢ yilda
O0denmesini ongdren Onergemiz, AKP’li tiyelerin oylartyla reddedilmistir.

Elektrik dagitiminin 6zellestirilmesi sonucu sirketler tarafindan vatandaslara sunulan
hizmetlerde ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesini teminen ihale sartnamelerinin daha detayli bir
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Ozellestirilerek devredilen dagitim sirketlerinin kamuya ait
doneme iliskin alacaklarinin hassasiyetle takip edilmesi ve bu alacaklarin kime ait oldugunun
belirlenmesinde elektrik bedelinin tahakkuk ettirildigi tarih yerine, elektrigin kullanildigr donemin
esas alinmasi, kamu alacaklarmnin takibi agisindan biiyiik 6nem arzetmektedir. Ancak, devir tarihi
oncesinde kullanilan elektrigin bedelinin kamuya ait olmasini ve buna gore alacak tahakkuku
yapilmasini igeren dnergemiz, AKP’li liyelerin oylariyla reddedilmistir.

Yine, cift¢cinin donemsel gelir elde ettigi dikkate alinarak, tarimsal sulama amagli elektrik
kullanimina iligkin faturalarin, hasat dénemlerine endeksli olarak yilda iki defa diizenlenmesine dair
onergemiz AKP’li liyelerin oylartyla reddedilmistir.

Milliyetci Hareket Parti’li iiyeler olarak verdigimiz, hepsi bir ihtiyagtan kaynaklanan ve makul
diizenlemeler igeren bu 6nergeler reddedilmesine karsin, Kayseri ve Civari Elektrik T.A.S.’nin de bu
Kanunla getirilen hiikiimlerden yararlandirilmasini 6ngdren ve AKP’li milletvekillerince verilen
onerge, Hiikiimet adina Sayin Bakan tarafindan uygun gériilmiis ve AKP’li iiyelerin oylariyla kabul
edilmigtir.

Kayseri ve Civar1 Elektrik T.A.S.’nin basta il 6zel idareleri ve belediyelerin genel aydinlatma
bedeli, ibadethanelerin aydinlatma bedeli, kdylerin igme suyuna iliskin elektrik kullanim bedeli,
kamu idareleri ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar adina tahakkuk eden elektrik kullanim
bedellerine iliskin alacaklari, Glimriik Miistesarlig1 ve Maliye Bakanligina olan borglarina mahsup
edilerek alacaklarinin tahsili saglanmaktadir. Yine enerji alaninda faaliyet gosteren kamu iktisadi
tesebbiislerine olan borg ve alacaklari da netlestirilmektedir.
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Komisyonda yangindan mal kagirircasina son anda giindeme getirilerek Tasariya eklenen bu
diizenleme g¢ergevesinde, Kayseri ve Civart Elektrik T.A.S.’nin bu Kanun kapsaminda bulunan
alacaklari ve borglarmin ne oldugu, bu Kanundan nasil yararlandirilacagi, sirkete saglanan kolayligin
ne boyutta oldugu agiklanmamastir.

Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olan Sirketin %37’nin iizerinde hissesi 6zel sektére ait olup, %5’e
yakin kismi gergek kisilere ait bulunmaktadir. Dolayisiyla bu madde, bir sirkete has, bir tiizel kisiye
yonelik 6zel bir diizenlemedir. Hukuki degildir, anayasaya aykiridir.

Bu 6nergeyi uygun goren ve hararetle savunan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz,
bu sirketin yillarca genel midirliigiinii yapmistir. Ayrica, Sirketin en biiyiik hissedar1 Kayseri
Biiytiksehir Belediyesi olup, yonetiminde bu hisseleri temsilen AKP’li belediye baskanlar1 ve AKP
il bagkan1 gérev almistir. Dolayisiyla bu madde ile yapilan diizenleme, ahlaki degerlerle ve siyasi
ahlakla da bagdagmamaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Tasartya muhalefet ettigimizi bilgilerinize arz ederiz.

Miinir KUTLUATA Emin Haluk AYHAN Mustafa KALAYCI
Sakarya Denizli Konya
Mehmet GUNAL Erkan AKCAY
Antalya Manisa
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

BAZI KAMU KURUM VE KURULUSLARININ
BiR KISIM BORC VE ALACAKLARININ
DUZENLENMESINE DAIR KANUN TASARISI

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; enerji
alaninda faaliyet gosteren bazi kamu kurum ve
kuruluglarinin mali yapilarini gliclendirmek iize-
re bir kisim borg ve alacaklarinin takas, mahsup
ve terkin suretiyle tasfiye edilmesine iligkin
esaslar1 diizenlenmektir.

(2) Bu Kanun; enerji alaninda faaliyet gos-
teren kamu kurum ve kuruluslarindan Boru Hat-
lar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi, Elektrik
Uretim Anonim Sirketi ve bagli ortakliklari,
Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi, Tiirki-
ye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi
ile Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi ve
sermayesinin tamami Tiirkiye Elektrik Dagitim
Anonim Sirketine ait dagitim sirketlerini kapsar.

Tasfiye edilecek borg¢ ve alacaklar

MADDE 2- (1) Bu Kanun kapsamindaki
kamu kurum ve kuruluslarinin 31/12/2009 tari-
hi itibartyla birbirlerine olan borg ve alacaklari,
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanuna gore hesaplananlar dahil ol-
mak iizere, herhangi bir faiz ve gecikme zammi
uygulanmaksizin takas ve mahsup suretiyle tas-
fiye edilir ve olusan bakiye Tiirkiye Elektrik Da-
gitim Anonim Sirketinin bilangosunda muhase-
belestirilir.

(2) Bu Kanun kapsaminda, Tiirkiye Elek-
trik Dagitim Anonim Sirketi, sermayesinin ta-
mamu kendisine ait dagitim sirketlerine; Elek-
trik Uretim Anonim Sirketi ise bagh ortaklikla-
rina iligkin muhasebelestirme islemlerini kendi
icinde yonetmeye yetkilidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGI METIN

BAZI KAMU KURUM VE KURULUSLARININ
BIiR KISIM BORC VE ALACAKLARININ
DUZENLENMESINE DAIR KANUN TASARISI

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; enerji
alaninda faaliyet gésteren bazi kamu kurum ve
kuruluslarinin mali yapilarini giiglendirmek iize-
re bir kisim borg ve alacaklarimin diizenlenmesi
ve yeniden yapilandirilmasina iliskin esaslari
diizenlemektir.

(2) Bu Kanun; enerji alaninda faaliyet gos-
teren kamu kurum ve kuruluslarindan Boru Hat-
lar1 ile Petrol Tagima Anonim Sirketi, Elektrik
Uretim Anonim Sirketi ve bagh ortakliklari,
Tiirkiye Elektrik fletim Anonim Sirketi, Tiirki-
ye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi
ile Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi ve
sermayesinin tamamu Tiirkiye Elektrik Dagitim
Anonim Sirketine ait dagitim sirketlerini kapsar.

Uygulama

MADDE 2- (1) Tiirkiye Elektrik Dagitim
Anonim Sirketine olanlar hari¢ olmak iizere, bu
Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kurulus-
larinin bu Kanunun yayimimdan 6nceki ay sonu
itibari ile birbirlerine olan 6denmemis borg ve
alacaklari, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Am-
me Alacaklariim Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
ve 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasas1 Kanununun 12 nci maddesinin (g) fik-
ras1 kapsaminda hesaplanan fer’iler terkin edi-
lerek Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi-
ne devrolunur ve ayni kurulusa iligkin borg ve
alacaklar netlestirilerek muhasebelestirilir.

(2) Bu Kanun kapsaminda, Tiirkiye Elek-
trik Dagitim Anonim Sirketi, sermayesinin ta-
mami kendisine ait dagitim sirketlerine; Elektrik
Uretim Anonim Sirketi ise bagl ortakliklarina
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Mahsup ve terkin

MADDE 3- (1) 31/12/20009 tarihi itibar1y-
la dogmus ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi ta-
rihte 6denmemis;

a) Yeniden yapilandirilanlar dahil olmak iize-
re, Boru Hatlari ile Petrol Tagima Anonim Sirketi-
nin Glimriik Miistesarligima bagh tahsil dairelerine
olan asli ve fer'i tiim borglari ile 31/12/2009 tarihi
dahil daha &nceki tarihlerdeki giimriik islemlerin-
den dogacak vergi ve diger mali yiikiimliiliikler,

b) Yeniden yapilandirilanlar dahil olmak
iizere, Boru Hatlar ile Petrol Tasima Anonim
Sirketinin Maliye Bakanligina olan asli ve fer'i
tiim borglari,

c) Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit
Anonim Sirketinin miilga Kamu Ortaklig1 Fo-
nuna olan asli ve fer'i tiim borglari,

¢) Bu Kanun kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluglarinin Hazine Miistesarligina olan te-
mettii borglar,

terkin edilir. Fer'iler hari¢ olmak {izere ter-
kin edilen tutar, Tiirkiye Elektrik Dagitim Ano-
nim Sirketinin bilangosunda gosterilecek borg
bakiyesinden mahsup edilir. Ancak 31/12/2009
tarihi dahil daha 6nceki tarihlerde 4458 sayili
Glimriik Kanunu kapsamindaki glimriik islem-
lerinden dolayi geri verme yapilmaz.

(2) Terkin islemi sonucunda olusacak ge-
lirler, dagitilabilir ticari karm ve kurum kazan-
cinin tespitinde dikkate alinmaz.

(3) Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Ano-
nim Sirketinin Aralik 2009 vergilendirme dénemi-
ne ait katma deger vergisi beyannamesinde, devre-
den katma deger vergisi olarak yer alan tutar sifir
kabul edilir ve bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar
verilen katma deger vergisi beyannameleri buna
gore diizeltilir. Bu diizeltme neticesinde, 6denecek
katma deger vergisinin ortaya ¢ikmasi halinde,
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(Plan ve Biitge Komisyonunun
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iliskin muhasebelestirme islemlerini kendi i¢in-
de yonetmeye yetkilidir.

(3) Bu Kanunun yayimindan 6nceki ay so-
nu itibari ile dogmus ve bu Kanunun yayimi ta-
rihi itibari ile vadesi ge¢cmis ve ddenmemis;

a) Yeniden yapilandirilanlar dahil olmak
iizere, Boru Hatlari ile Petrol Tagima Anonim
Sirketinin Glimriik Miistesarligina bagh tahsil
dairelerine olan asli ve fer’i tiim borglari,

b) Yeniden yapilandirilanlar dahil olmak
iizere, Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim
Sirketinin Maliye Bakanligina olan asli ve fer’i
tiim borglari,

c) Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit
Anonim Sirketinin miilga Kamu Ortaklig1 Fo-
nuna olan asli ve fer’i tiim borglari,

fer’ileri terkin edilerek Tiirkiye Elektrik
Dagitim Anonim Sirketi tarafindan devralinir.

(4) Bu Kanunun yayimindan 6nceki ay so-
nu itibari ile tahakkuk eden ve bu Kanunun ya-
yimu tarihi itibari ile Tiirkiye Elektrik Dagitim
Anonim Sirketi ve sermayesinin tamami kendi-

sine ait dagitim sirketlerine 6denmemis olan;

a) 11 6zel idareleri ve belediyelerin genel
aydinlatma bedeli,

b) ibadethanelerin aydinlatma bedeli,

c¢) Kdylerin igme suyuna iligkin elektrik
kullanim bedeli,

¢) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve
(IT) say1l1 cetvellerde sayilan kamu idareleri ile
bunlara bagli doner sermayeli kuruluglar adina,
Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi ve
sermayesinin tamami kendisine ait dagitim sir-
ketleri tarafindan tahakkuk ettirilen elektrik kul-

lanim bedelleri bor¢larinin tamami,
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bu vergi tutarlarina gecikme faizi ve vergi cezast
uygulanmaz ve bu Kanunun yiiriirliigiini takip
eden ayin sonuna kadar ddenir. Bu vergilerin siire-
sinde 6denmemesi halinde, 6183 sayili Kanuna g6-
re gecikme zamm ile birlikte takip ve tahsil edilir.

(4) 31/12/20009 tarihi itibartyla tahakkuk
eden ve vadesi geldigi halde Tiirkiye Elektrik
Dagitim Anonim Sirketine 6denmemis olan;

a) 11 6zel idareleri ve belediyelerin genel
aydinlatma bedeli,

b) Ibadethanelerin aydinlatma bedeli,

c¢) Koylerin igme suyuna iligkin elektrik
kullanim bedeli,

borg¢larinin tamami, herhangi bir faiz tahak-
kuk ettirilmemek kaydiyla, dncelikle kurulusun
Ozellestirme Idaresi Baskanligma olan borcla-
rindan, daha sonra bilangosunda 6z kaynaklar al-
tinda yer alan hesaplardan mahsup edilir; bakiye
tutar ise terkin olunur. Mahsuba ve terkine konu
alacaklar konusunda Tiirkiye Elektrik Dagitim
Anonim Sirketinin kayitlart esas alinir.

(5) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) say1li cetveller-
de sayilan kamu idareleri ile bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslar adina, 31/12/2009 tarihin-
den 6nceki donemler i¢in Tiirkiye Elektrik Dag1-
tim Anonim Sirketi tarafindan tahakkuk ettirilen
ve vadesi geldigi halde 6denmemis olan elektrik
kullanimi bedellerinin tamamu terkin olunur. Ter-
kine konu alacaklar konusunda Tiirkiye Elektrik
Dagitim Anonim Sirketinin kayitlar1 esas alinr.

(6) Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sir-
ketinin bu maddenin dordiincii ve besinci fikra-
lar1 gergevesinde yapilacak terkin islemlerinden
dogan zararlari, islemin yapildig1 ve bunu izle-
yen vergilendirme dénemlerinde dagitilabilir ti-
cari karm ve kurum kazancinin tespitinde indi-
rim konusu yapilmaz.
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fer’ileri terkin edilmek kaydiyla oncelikle
Giimriik Miistesarligina bagl tahsil dairelerine
olan borglardan, bakiye tutar ise Maliye Bakan-
ligina olan borglardan mahsup edilir.

(5) Bu Kanun kapsaminda takas ve mahsup
islemleri uygulanmis olan borg bakiyelerine, ta-
kas ve mahsup islemlerinin tamamlandigi ay: ta-
kip eden ay basindan itibaren yillik bazda Hazi-
ne Miistesarlig1 iskontolu Devlet I¢ Borglanma
Senedi faizi uygulanir.

(6) Bu Kanun kapsaminda yapilacak borg
ve alacak netlestirmeleri, takas ve mahsup is-
lemleri ile terkin islemleri sonucunda olusacak
gelir ve giderler, dagitilabilir ticari karin ve ku-
rum kazancinin tespitinde dikkate alinmaz.

(7) Bu madde kapsamindaki islemleri biit-
cenin gelir ve gider hesaplariyla iliskilendirmek-
sizin mahiyetlerine gore ilgili Devlet hesaplarina
kaydettirmeye Maliye Bakani yetkilidir.
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(7) Bu maddenin dérdiincii ve besinci fik-
ralarma gore terkine konu olacak bedellerden bu
Kanunun yiiriirlik tarihinden 6nce tahsil edi-
lenler iade edilmez.

Usul ve esaslar

MADDE 4- (1) Bu Kanun kapsaminda ya-
pilacak islemlere iliskin usul ve esaslar1, Maliye
Bakanlig1 ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
liginin goriislerini almak suretiyle belirlemeye
Hazine Miistesarlig1 yetkilidir.

(2) Bu Kanun kapsamindaki kamu kurum
ve kuruluslar arasinda, bu Kanun uyarinca ya-
pilan islemlere iligkin olarak ortaya ¢ikabilecek
ihtilaflarin ¢dzimiinde Hazine Miistesarliginin
gOriisli esas alinir.

(3) Bu Kanun kapsaminda mahsup ve ter-
kine konu alacak ve borglara iliskin olarak yar-
g1 mercilerinde bulunan davalardan vazgecilir
ve verilmis olan kararlar {izerine ayrica bir is-
lem yapilmaz.
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Usul ve esaslar

MADDE 3- (1) Bu Kanun kapsaminda ya-
pilacak islemlere iliskin usul ve esaslari belirle-
meye, Maliye Bakanlig1 ile Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanliginin goriislerini almak suretiyle
Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Devlet Ba-
kan yetkilidir.

(2) Bu Kanun kapsamindaki kamu kurum
ve kuruluslari arasinda, bu Kanun uyarinca ya-
pilan islemlere iligkin olarak ortaya gikabilecek
ihtilaflarin ¢6ziimiinde Hazine Miistesarliginin
gOriisli esas alinir.

(3) Bu Kanun kapsamindaki uygulamalara
konu alacak ve borglara iligkin olarak yargi mer-
cilerinde bulunan davalardan vazgegilir ve ve-
rilmis olan kararlar iizerine ayrica bir iglem ya-
pilmaz.

3096 sayih Kanun kapsamindaki islemler

MADDE 4- 4/12/1984 tarihli ve 3096 sa-
yilt Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuru-
luslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve
Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda faaliyet gosteren elektrik dagitim
sirketleri, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kuru-
mundan lisans alarak yeni piyasa kapsaminda
faaliyet gostermeye basladiklar1 donemden 6n-
ceki isletme faaliyetleri i¢in bu Kanunla getiri-
len hiikiimlerden yararlandirilirlar. Bununla il-
gili uygulama esaslar1 Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirle-
nir.
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Yiiriirlik

MADDE 5- (1) Bu Kanun yayinu tarihin-
de yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 6- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan
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MADDE 5- (1) Bu Kanun yayimu tarihin-
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MADDE 6- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitiir.
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