
Dönem: 23 Yasama Yılı: 4

TBMM (S. Sayısı: 477)

İller Bankası Anonim Şirketi Hakkında Kanun Tasarısı ile
190 Sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde
Kararnamenin Eki Cetvellerde Değişiklik Yapılmasına Dair
Kanun Hükmünde Kararname ve İçişleri ile Plan ve Bütçe

Komisyonları Raporları (1/371, 1/101)

                      
Not: Başkanlıkça; (1/371) esas numaralı Tasarı tali olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji ile İçişleri komisyonlarına, esas olarak Plan ve Bütçe Komisyonuna; (1/101) esas
numaralı Kanun Hükmünde Kararname esas olarak Plan ve Bütçe Komisyonuna havale edilmiştir.

T.C.
Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 02/10/2007
Genel Müdürlüğü

Sayı: B.02.0.KKG/196-279/3766
Konu: Yenileme

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Önceki yasama döneminde hazırlanıp Başkanlığınıza sunulan ve İçtüzüğün 77 nci maddesi

uyarınca hükümsüz sayılan ilişik listede adları belirtilen kanun tasarılarının yenilenmesi
Bakanlar Kurulunca uygun görülmüştür.

Gereğini arz ederim.

Recep Tayyip Erdoğan
Başbakan

LÝSTE
Esas No. Hü küm süz Sayýlan Ka nun Ta sarýsýnýn Adý :
1/736 Dev let le rin Ay da ve Gök Ci sim le rin de ki Fa a li yet le ri ni Dü zen le yen An laş ma ya Ka tıl ma mı zın

Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı
1/1062 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ile Af ga nis tan İslam Cum hu ri ye ti Hü kü me ti Ara sın da

Ulus la ra ra sı Ka ra yo lu Ta şı ma cı lı ğı An laş ma sı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na
Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1086 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ile Su ri ye Arap Cum hu ri ye ti Hü kü me ti Ara sın da Ken -
di Top rak la rı Ara sı ve Öte sin de Ha va Hiz met le ri ne İliş kin Ha va Ta şı ma cı lı ğı
An laş ma sı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1100 Dı şiş le ri Ba kan lı ğı Ta ra fın dan Tem sil Edi len Tür ki ye Cum hu ri ye ti ile Fran sız Kal kın ma
Ajan sı Ara sın da Ku ru luş Söz leş me si nin Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir
Ka nun Ta sa rı sı



Esas No. Hü küm süz Sayýlan Ka nun Ta sarýsýnýn Adý :
1/1106 Tür ki ye Cum hu ri ye ti ve Avus tral ya Ara sın da Ya tı rım la rın Kar şı lık lı Teş vi ki ve Ko run -

ma sı na İliş kin An laş ma ile Ek Pro to ko lün Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir
Ka nun Ta sa rı sı

1/1108 Tür ki ye Atom Ener ji si Ku ru mu ile Uk ray na Dev let Nük le er Dü zen le me Ko mi te si Ara -
sın da Nük le er Dü zen le me Ko nu la rın da Tek nik İş bir li ği ve Bil gi De ği şi mi Mu ta ba kat
Zap tı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1130 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Sa na yi ve Ti ca ret Ba kan lı ğı ile Bah reyn Kral lı ğı Sa na yi ve Ti ca -
ret Ba kan lı ğı Ara sın da Mu ta ba kat Zap tı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir
Ka nun Ta sa rı sı

1/1134 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Ulaş tır ma Ba kan lı ğı ile Ko re Cum hu ri ye ti En for mas yon ve Ha -
ber leş me Ba kan lı ğı Ara sın da En for mas yon ve Ha ber leş me Tek no lo ji le ri (EHT) İş bir li ği
İçin Mu ta ba kat Zap tı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1149 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Ta rım ve Kö yiş le ri Ba kan lı ğı ve Filistin Ulusal Yönetimi Ta rım
Ba kan lı ğı Ara sın da Tarım Alanında İşbirliği Konulu Mu ta ba kat Zap tı nın Onay lan ma sı -
nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1150 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Ta rım ve Kö yiş le ri Ba kan lı ğı ile Um man Su l tan lı ğı Ta rım ve Ba -
lık çı lık Ba kan lı ğı Ara sın da Mu ta ba kat Zap tı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na
Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1156 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ile Hol lan da Kral lı ğı Ara sın da Güm rük Mev zu a tı nın
Doğ ru Bir Şekil de Uy gu lan ma sı ve Güm rük Suç la rı nın Ön len me si, So ruş tu rul ma sı ve Bu
Suç lar la Mü ca de le Ko nu la rın da Kar şı lık lı İda ri Yar dım An laş ma sı nın Onay lan ma sı nın
Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1190 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Kül tür ve Tu rizm Ba kan lı ğı ile Ma ke don ya Cum hu ri ye ti Kül tür
Ba kan lı ğı Ara sın da Ma ke don ya Cum hu ri ye tin de Yer Alan Ba zı Os man lı Dö ne mi Eser -
le ri nin Ona rı mı ve Re kons trük si yo nu na Yö ne lik Ya pı lan Gö rüş me le re İliş kin Mu ta ba kat
Zap tı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1193 Ka mu Fi nans ma nı ve Borç Yö ne ti mi nin Dü zen len me si Hak kın da Ka nun ile Ba zı Ka nun
ve Ka nun Hük mün de Ka rar na me ler de De ği şik lik Ya pıl ma sı na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1243 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ile Ko lom bi ya Cum hu ri ye ti Hü kü me ti Ara sın da Kül tür
An laş ma sı ile No ta la rın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı 

1/1247 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ile Ar na vut luk Cum hu ri ye ti Ba kan lar Ku ru lu Ara sın da
De niz ci lik An laş ma sı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı 

1/1255 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ile Çin Halk Cum hu ri ye ti Hü kü me ti Ara sın da Hay van
Sağ lı ğı ve Ka ran ti na Ko nu sun da İş bir li ği An laş ma sı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun -
du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1258 As ya-Pa si fik Uzay İş bir li ği Ör gü tü (APS CO) Söz leş me si nin Onay lan ma sı nın Uy gun Bu -
lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1263 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ve Avus tral ya Hü kü me ti Ara sın da As ke ri Alan da İş bir -
li ği Çer çe ve An laş ma sı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1270 Tür ki ye Cum hu ri ye ti ile Hır va tis tan Cum hu ri ye ti Ara sın da Sos yal Gü ven lik Söz leş me -
si nin Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1271 Tür ki ye Cum hu ri ye ti ile Kır gız Cum hu ri ye ti Ara sın da Hu ku ki, Ti ca ri ve Ce zai Ko nu lar -
da Ad li İş bir li ği An laş ma sı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Ka nun Ta sa rı sı
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Esas No. Hü küm süz Sayýlan Ka nun Ta sarýsýnýn Adý :
1/1273 İller Ban ka sı Ano nim Şir ke ti Hak kın da Ka nun Ta sa rı sı
1/1283 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ve Su u di Ara bis tan Kral lı ğı Hü kü me ti Ara sın da Ya tı -

rım la rın Kar şı lık lı Teş vi ki ve Ko run ma sı na İliş kin An laş ma nın Onay lan ma sı nın Uy gun
Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1288 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ile Tay land Kral lı ğı Hü kü me ti Ara sın da Bi lim sel ve Tek -
no lo jik İş bir li ği An laş ma sı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1292 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ile Yu na nis tan Cum hu ri ye ti Hü kü me ti Ara sın da İpsa la Ki pi
Sı nır Ge çiş Böl ge sin de İki Ül ke Ara sın da İkin ci Bir Ka ra yo lu Sı nır Ge çiş Köp rü sü İnşa
Edil me si ne İliş kin An laş ma nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1294 Gü ney Do ğu Av ru pa’ da Yük sek Per for mans lı Bir De mir yo lu Ağı nın Ku rul ma sı Ko nu sun da
An laş ma nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı 

1/1298 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ile Mo ğo lis tan Hü kü me ti Ara sın da Çev re Ala nın da İş -
bir li ği An laş ma sı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı 

1/1303 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ile Su u di Ara bis tan Kral lı ğı Hü kü me ti Ara sın da Ka ra -
yo luy la Yo l cu ve Yük Ta şı ma cı lı ğı nın Dü zen len me si Hak kın da An laş ma nın
Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1308 Kı ta Sa han lı ğın da Bu lu nan Sa bit Plat form la rın Gü ven li ği ne Kar şı Ya sa dı şı Ey lem le rin
Ön len me si ne Da ir Pro to ko le Ait 2005 Pro to ko lü nün Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du -
ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1309 De niz de Se yir Gü ven li ği ne Kar şı Ya sa dı şı Ey lem le rin Ön len me si ne Da ir Söz leş me ye
Ait 2005 Pro to ko lü nün Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı 

1/1310 Tür ki ye-EFTA Or tak Ko mi te si nin EFTA Dev let le ri ile Tür ki ye Ara sın da An laş ma nın
Dev let Yar dım la rı na İliş kin 18 ve 23. Mad de le ri nin ve II Sa yı lı Eki nin De ğiş ti ril me si ve
X ve XI Sa yı lı Ek le ri nin İpta li ne İliş kin 1/2005 Sa yı lı Ka ra rı nın Onay lan ma sı nın
Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1320 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ile Um man Sul tan lı ğı Hü kü me ti Ara sın da Ge lir Üze rin den
Alı nan Ver gi ler de Çif te Ver gi len dir me yi Ön le me ve Ver gi Ka çak çı lı ğı na En gel Ol ma An -
laş ma sı nın ve Eki Pro to ko lün Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1321 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ve İslam Kal kın ma Ban ka sı Ara sın da Tür ki ye ile Af ri -
ka’ da ki İslam Kal kın ma Ban ka sı Üye si Ül ke ler Ara sın da ki Ti ca ret ve Ya tı rım la rın
Des tek len me si İçin İş bir li ği Hak kın da An la yış Muh tı ra sı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu -
lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1322 Tür ki ye Cum hu ri ye ti ve Bir le şik Arap Emir lik le ri Ara sın da Ya tı rım la rın Kar şı lık lı
Teş vi ki ve Ko run ma sı na İliş kin An laş ma nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir
Ka nun Ta sa rı sı

1/1324 Türkiye Cumhuriyeti ile Arnavutluk Cumhuriyeti Arasında Serbest Ticaret Anlaşmasının
Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1325 Av ru pa Or ta Va de li Ha va Tah min le ri Mer ke zi İmti yaz la rı ve Do ku nul maz lık la rı na Da ir
Dü zel til miş Pro to ko le Ka tıl ma mı zın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1326 Av ru pa Or ta Va de li Ha va Tah min le ri Mer ke zi ni Oluş tu ran Dü zel til miş Söz leş me ye
Ka tıl ma mı zın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1332 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ve Bah reyn Kral lı ğı Hü kü me ti Ara sın da Ya tı rım la rın
Kar şı lık lı Teş vi ki ve Ko run ma sı na İliş kin An laş ma nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na
Da ir Ka nun Ta sa rı sı
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Esas No. Hü küm süz Sayýlan Ka nun Ta sarýsýnýn Adý :
1/1333 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ile Bah reyn Kral lı ğı Ara sın da De niz ci lik An laş ma sı nın

Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı
1/1335 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Sağ lık Ba kan lı ğı ve Su u di Ara bis tan Kral lı ğı Sağ lık Ba kan lı ğı Ara -

sın da Sağ lık Ala nın da Mu ta ba kat Zap tı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir
Ka nun Ta sa rı sı

1/1336 Türkiye ile Mısır Arasında Doğal Gaz Alanında İşbirliğine İlişkin Mutabakat Zaptının
Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1339 Pen dik Kent sel Dö nü şüm ve İle ri Tek no lo ji Par kı Pro je si Ka nu nu Ta sa rı sı
1/1341 Gü ney do ğu Av ru pa (GDA) Kül tür Ba kan la rı Kon se yi Şart na me si nin Onay lan ma sı nın

Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı
1/1345 Ko o pe ra tif ler Ka nu nun da De ği şik lik Ya pıl ma sı na Da ir Ka nun Ta sa rı sı
1/1346 Bi yo tıp Araş tır ma la rı na İliş kin İnsan Hak la rı ve Bi yo tıp Söz leş me si ne Ek Pro to ko lün

Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı
1/1347 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Ge nel kur may Baş kan lı ğı ile Ame ri ka Bir le şik Dev let le ri Sa vun ma

Ba kan lı ğı Ara sın da Sa vun ma Uzay İş bir li ği An laş ma sı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu -
lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1348 Be şin ci Dün ya Su Fo ru mu Or ga ni zas yo nu İçin Çer çe ve An laş ma ile Be şin ci Dün ya Su Fo -
ru mu An laş ma Mek tu bu nun Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1351 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ile Bir leş miş Mil let ler (BM) Gı da ve Ta rım Ör gü tü
(GTÖ) Ara sın da GTÖ Or ta As ya Alt Böl ge Ofi si An laş ma sı nın Onay lan ma sı nın Uy gun
Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1352 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti İçiş le ri Ba kan lı ğı ve Pa kis tan İslam Cum hu ri ye ti Hü -
kü me ti İçiş le ri Ba kan lı ğı Ara sın da Eği tim İş bir li ği An laş ma sı nın Onay lan ma sı nın Uy gun
Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1353 Tür ki ye Cum hu ri ye ti ile İspan ya Kral lı ğı Ara sın da Bi lim sel ve Tek no lo jik İş bir li ği An -
laş ma sı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1355 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Ener ji ve Tabiî Kay nak lar Ba kan lı ğı ile Mo ğo lis tan Sa na yi ve Ti -
ca ret Ba kan lı ğı Ara sın da Pet rol, Do ğal Gaz ve Mi ne ral Kay nak lar Ala nın da İş bir li ği ne
İliş kin Mu ta ba kat Zap tı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1356 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ile Le ton ya Cum hu ri ye ti Hü kü me ti Ara sın da, Eği tim,
Bi lim, Kül tür ve Spor Alan la rın da İş bir li ği An laş ma sı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun -
du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1358 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ile İtal ya Cum hu ri ye ti Hü kü me ti Ara sın da Si ne ma tog ra fik
Or tak Ya pım An laş ma sı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1359 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Ener ji ve Tabiî Kay nak lar Ba kan lı ğı ve Ek va tor Cum hu ri ye ti
Ener ji ve Ma den Ba kan lı ğı Ara sın da Ener ji Sek tö rün de İş bir li ği An laş ma sı nın Onay lan -
ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1361 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Kül tür ve Tu rizm Ba kan lı ğı ile Rus ya Fe de ras yo nu Kül tür ve Si ne ma -
cı lık Fe de ral Ajan sı Ara sın da 2007 Yı lın da Tür ki ye Cum hu ri ye tin de Dü zen le ne cek Rus ya
Fe de ras yo nu Kül tür Yı lı na Yö ne lik Ya pı lan Gö rüş me le re İliş kin Ni yet Muh tı ra sı (Rus ya ’nın
Tür ki ye ’de Kül tür Yı lı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı)

1/1363 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Ada let Ba kan lı ğı ile Ar na vut luk Cum hu ri ye ti Ada let Ba kan lı ğı
Ara sın da İş bir li ği Ko nu sun da Pro to ko lün Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka -
nun Ta sa rı sı
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Esas No. Hü küm süz Sayýlan Ka nun Ta sarýsýnýn Adý :
1/1364 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ile Eti yop ya Fe de ral De mok ra tik Cum hu ri ye ti Hü kü me -

ti Ara sın da Ta rım Ala nın da Tek nik, Bi lim sel ve Eko no mik İş bir li ği Pro to ko lü nün
Onaylan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1367 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Ada let Ba kan lı ğı ile Fas Kral lı ğı Ada let Ba kan lı ğı Ara sın da İş bir -
li ği Ko nu sun da Pro to ko lün Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

1/1370 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ile Tu nus Cum hu ri ye ti Hü kü me ti Ara sın da Ma den ci lik
ve Je o lo ji Alan la rın da İş bir li ği An laş ma sı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir
Ka nun Ta sa rı sı

32747 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ve Ko re Cum hu ri ye ti Hü kü me ti Ara sın da Tu rizm Ala nın -
da İş bir li ği An laş ma sı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

32748 As ya ’da İş bir li ği ve Gü ven Art tı rı cı Ön lem ler Kon fe ran sı Yaz man lı ğı nın Sta tü sü nün
Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

32805 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Ta rım ve Kö yiş le ri Ba kan lı ğı ile Avus tral ya Ta rım, Ba lık çı lık ve Or -
man cı lık Ba kan lı ğı Ara sın da ki Ta rım Ala nın da Tek nik, Bi lim sel ve Eko no mik İş bir li ği
Ko nu lu Mu ta ba kat Zap tı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

32806 Ka lı cı Or ga nik Kir le ti ci le re İliş kin Stok holm Söz leş me si nin Onay lan ma sı nın Uy gun Bu -
lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

32807 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ile Bur ki na Fa so Hü kü me ti Ara sın da Ge nel İş bir li ği An -
laş ma sı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

32830 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ve Ko so va Öz-Yö ne tim Ge çi ci Ku rum la rı Adı na Ha re -
ket Eden Bir leş miş Mil let ler Ko so va Ge çi ci Yö ne tim Mis yo nu (UM MIK) Ara sın da
Ya tı rım la rın Teş vi ki ve Ko run ma sı na İliş kin An laş ma nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu -
lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

32831 Ba li na cı lı ğın Dü zen len me si ne İliş kin Ulus lar Ara sı Söz leş me ile Pro to ko le Ka tıl ma mı -
zın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

32832 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ile Be la rus Cum hu ri ye ti Hü kü me ti Ara sın da Ka ran ti na
ve Bit ki Ko ru ma Ala nın da İş bir li ği An laş ma sı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na
Da ir Ka nun Ta sa rı sı

32833 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ile Bur ki na Fa so Hü kü me ti Ara sın da Ti ca re tin Ge liş ti -
ril me si ve Eko no mik ve Tek nik İş bir li ği An laş ma Pro to ko lü nün Onay lan ma sı nın Uy gun
Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

32834 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Ada let Ba kan lı ğı ile Bul ga ris tan Cum hu ri ye ti Ada let Ba kan lı ğı
Ara sın da İş bir li ği Ko nu sun da Pro to ko lün Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka -
nun Ta sa rı sı

32851 Tür ki ye  Cum hu ri ye ti  Hü kü me ti  ile  Bul ga ris tan  Cum hu ri ye ti  Hü kü me ti  Ara sın da
Svi len grad-Ka pı ku le De mir yo lu Sı nır Ge çi şi Fa a li yet le ri nin ve Ka pı ku le Sı nır Mü ba de le
Garın da ki De mir yo lu Sı nır Hiz met le ri nin Dü zen len me si ne İliş kin An laş ma nın Onay lan -
ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

32852 Tür ki ye Cum hu ri ye ti ile Mol do va Cum hu ri ye ti Hü kü me ti Ara sın da Ve te ri ner lik Ala nın -
da İş bir li ği An laş ma sı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

32853 Tür ki ye Cum hu ri ye ti ile Gür cis tan Ara sın da Ter cih li Ti ca ret An laş ma sı nın Onay lan ma -
sı nın Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı
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Esas No. Hü küm süz Sayýlan Ka nun Ta sarýsýnýn Adý :
32854 Ba kü-Tif lis-Kars Ye ni De mir yo lu Bağ lan tı sı na İliş kin An laş ma nın Onay lan ma sı nın

Uy gun Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı
32866 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ile Türk Kül tür ve Sa nat la rı Or tak Yö ne ti mi (TÜRK SOY)

Ara sın da Türk so ya İla ve Ar sa Tah si si Hak kın da Pro to ko lün Onay lan ma sı nın Uy gun
Bu lun du ğu na Da ir Ka nun Ta sa rı sı

32867 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ile Fe de ral De mok ra tik Eti yop ya Cum hu ri ye ti Hü kü me ti
Ara sın da Tu rizm Ala nın da İş bir li ği An laş ma sı nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na
Da ir Ka nun Ta sa rı sı

32868 Tür ki ye Cum hu ri ye ti Hü kü me ti ile Bir leş miş Mil let ler Gı da ve Ta rım Ör gü tü Ara sın da
Hü kü met le ra ra sı Ta hıl Gru bu 31 in ci Otu ru mu ve Hü kü met le ra ra sı Pi rinç Gru bu 42 nci
Otu ru mu Or tak Top lan tı sı na İliş kin An laş ma nın Onay lan ma sı nın Uy gun Bu lun du ğu na
Da ir Ka nun Ta sa rı sı
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T.C.
Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 01/12/2006
Genel Müdürlüğü

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-780/5537

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 26/06/2006 tarihinde  kararlaştırılan “İller

Bankası Anonim Şirketi Hakkında Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.
Gereğini arz ederim.

Recep Tayyip Erdoğan
Başbakan

GENEL GEREKÇE
1945 yılında il özel idareleri, belediyeler ve köy idareleri ile bunlara bağlı idarelerin hizmetlerini

ve yatırımlarını desteklemek amacıyla söz konusu idarelerin ortaklığıyla kurulan iller Bankası bir
yandan kredi müessesesi olarak faaliyet gösterirken diğer taraftan da anılan idareler adına ve onların
talepleri üzerine yatırım faaliyetlerinde bulunmaktadır. Ancak bu durum, Bankanın asli faaliyetinin
tam olarak anlaşılamamasına sebep olmuş ve 5411 sayılı Bankacılık Kanununa tabi olmasına rağmen,
bu Kanun hükümlerini 4759 sayılı İller Bankası Kanunu çerçevesinde yerine getiremediğinden
hukuki yönden birtakım sorunlarla karşı karşıya kalınmıştır. 

İller Bankasının değişen dünya ve Türkiye şartlarına uyması, daha verimli ve etkin bir hizmet
üretimini sağlayabilmesi için yeniden yapılanma ihtiyacının 2001 -2005 yıllarını kapsayan Sekizinci
Beş Yıllık Kalkınma Planında gündeme gelmesiyle birlikte, Banka yeniden yapılanma aşamasına
girmiştir. Bu doğrultuda Banka il özel idareleri ve belediyelerin yapım işleriyle ilgili faaliyetlerinden
büyük ölçüde çekilmiş, il özel idaresi ve belediyelerin her türlü kredi taleplerine cevap verecek bir
yapılanma ve uygulama sürecine girmiştir. 

Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı ile birlikte hazırlanmış olan Bankaya ilişkin stratejik
planda Bankanın misyonu; "Yerel yönetimlere, kentsel ihtiyaçlarının karşılanabilmesi amacıyla
uluslararası standartlarda proje üretmek ve geliştirmek, kredi sağlamak, danışmanlık yapmak ve
teknik destek vermek yoluyla sürdürülebilir bir şehirleşmeye katkıda bulunmak." şeklinde, vizyonu
ise; "Modern kentlerin geliştirilmesi sürecine katılan, hizmet kalitesi kanıtlanmış uluslararası bir
yatırım bankası olmak." şeklinde belirlenmiştir. 

Yukarıda belirtilen hususlar doğrultusunda İller Bankasının çağdaş bankacılık ilkelerine göre
faaliyette bulunması, konusunda uzmanlaşmış bir kalkınma ve yatırım bankasına dönüştürülmesi
zorunluluğu doğmuştur. Bu çerçevede Bankanın 5411 sayılı Bankacılık Kanununa uygun olarak
faaliyet alanları, organizasyonu, personel politikası ve istihdam şekli yeniden düzenlenerek anılan
Kanuna uyumlu hale getirilmesi hedeflenmiştir. 

Ayrıca, mevcut yapıda, sermayedarların aynı zamanda kredi müşterisi olması rasyonel karar
almayı ve Bankanın, gerçek anlamda bir banka gibi faaliyet göstermesine engel teşkil ettiği
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anlaşıldığından sermaye yapısının değiştirilmesi zorunluluğu ortaya çıkmıştır. Bankaya ait sermaye
katkı paylarının genelde il özel idarelerine ve belediyelere genel bütçeden yapılan katkılardan
oluşması ve dolayısıyla Hazine kaynaklarından aktarıldığı göz önüne alındığında, Bankanın daha
rasyonel ve 5411 sayılı Bankacılık Kanunu hükümlerine uygun olarak faaliyet gösterebilmesi için
hisse paylarının bedelsiz olarak Hazineye devri öngörülmüştür. 

Bu çerçevede Tasarı ile; İller Bankasının tüm iş ve işlemlerinde özel hukuk hükümlerine tabi
olarak, olanakları ölçüsünde yerel yönetimlerin her türlü kredi ihtiyaçlarını karşılayan ve bankacılık
işlemlerine aracılık eden, bunlar için projeler üreten, danışmanlık hizmeti veren ve anonim şirket
şeklinde yapılanan, Bankacılık Kanununa göre örgütlenen, çağdaş bankacılık esaslarına göre faaliyet
gösteren ve yukarıda belirtilen görev alanlarında uzmanlaşmış bir kalkınma ve yatırım bankasına
dönüşmesi amaçlanmıştır. 

MADDE GEREKÇELERİ
Madde 1- Madde ile; 5411 sayılı Bankacılık Kanununda kalkınma ve yatırım bankaları için

öngörülen ilkelere uygun olarak il özel idaresi, belediyeler ve bağlı kuruluşları ile bunların üye
oldukları mahalli idare birliklerinin kredi ihtiyaçlarını bankacılık ilke ve kuralları doğrultusunda
karşılayan, mahalli müşterek hizmetlerine ilişkin projeler geliştirip danışmanlık hizmeti veren, Kanun
ile düzenlenen hususlar dışında özel hukuk hükümlerine tabi, tüzel kişiliğe sahip ve merkezi Ankara'da
bulunan, Başbakanlıkla ilgili, anonim şirket şeklinde faaliyet gösterecek İller Bankası Anonim
Şirketinin kurulması hüküm altına alınmıştır. 

Madde 2- Madde ile; Bankanın sermayesinin her biri 1,00 Yeni Türk Lirası itibari değerde
3.000.000.000 adet nama yazılı hisseye ayrılmış olan 3.000.000.000,00 Yeni Türk Lirası olduğu ve
sermayenin tamamının Hazineye ait olup, Genel Kurul kararıyla artırılabileceği düzenlenmiştir. 

Ayrıca, 6762 sayılı Türk Ticaret Kanununun 277 nci maddesinde belirtilen bir anonim şirketin
kuruluşunda en az beş kurucunun bulunması şartının sermayenin tamamının Hazineye ait olması
nedeniyle Banka hakkında uygulanmayacağı öngörülmüştür. 

Madde 3- Madde ile; Bankanın organları düzenlenmiştir. Genel Kurulun Banka hissedarlarından
oluşacağı ve Kanun hükümleri saklı olmak üzere, Türk Ticaret Kanunu hükümlerine göre görev
yapacağı öngörülmüş olup, Yönetim Kurulunun Genel Kurula karşı sorumlu karar organı olduğu ve
yedi üyeden oluşacağı, Genel Müdürün aynı zamanda Yönetim Kurulunun üyesi olacağı, Yönetim
Kurulunun kalan altı üyesinin ise Genel Kurul tarafından seçileceği, yemin töreni sonrasındaki ilk
toplantıda Yönetim Kurulunun aralarından bir üyeyi Yönetim Kurulu Başkanı olarak ve Genel Müdür
dışındaki bir üyeyi ise Başkan Vekili olarak seçeceği hüküm altına alınmıştır. 

Ayrıca, Yönetim Kurulu üyeliğine seçilebilmek için Bankacılık Kanununda belirtilen şartları
taşımanın zorunlu olduğu, Yönetim Kurulu üyelerinin görev süresinin üç yıl olduğu, süresi sona
erenlerin tekrar seçilebileceği, süresi dolmadan üyeliğin boşalması halinde üyeliğe seçilmede Türk
Ticaret Kanunu hükümlerinin uygulanacağı düzenlenmiştir. 

Maddede; Bankanın Denetim Kurulunun üç üyeden oluşacağı, Denetim Kurulu üyelerinin
hissedarlarca önerilen adaylar arasından Genel Kurulca seçileceği, Denetçilerde Yönetim Kurulu
üyeleri için gereken şartlar aranacağı, Denetçilerin, Türk Ticaret Kanununun ilgili hükümlerine göre
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çalışacağı, Denetim Kurulu üyelerinin görev sürelerinin üç yıl olup, süresi sona erenlerin tekrar
seçilebileceği, süresi dolmadan üyeliğin boşalması halinde Türk Ticaret Kanunu hükümlerinin
uygulanacağı ve Banka Genel Müdürünün Bankacılık Kanununda belirtilen şartları taşıması gerektiği
ve ortak kararname ile atanacağı, Genel Müdür ve Yönetim Kurulu Başkanlığının aynı kişi tarafından
icra edilemeyeceği hususları da öngörülmüştür. 

Madde 4- İller Bankasının, 5411 sayılı Bankacılık Kanununa göre faaliyette bulunan diğer kamu
bankalarındaki uygulamalara paralel olarak anonim şirket şeklinde yeniden yapılanması
öngörüldüğünden madde ile; buna uygun olarak Banka personelinin 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu
ve diğer kanunların sözleşmeli personel hakkındaki hükümlerine tabi olmayan sözleşmeli statüde
çalışması ile personelin hizmete alınma, nitelikleri, atanma, ilerleme, yükselme, görevden alınma, görev
ve yetkileri, disiplin esasları, yükümlülükleri, unvan ve sayılarının Devlet Personel Başkanlığının görüşü
üzerine Bakanlar Kurulunca çıkarılacak yönetmelikle belirlenmesi hüküm altına alınmıştır. 

Maddede Banka personelinin mali ve sosyal hakları ile sözleşme esaslarının Yönetim Kurulu
tarafından belirlenmesi ancak, ödemelerin üst sınırının Yüksek Planlama Kurulunca Banka için
belirlenecek üst sınırı aşmaması ve Banka personelinin sosyal güvenlik yönünden 506 sayılı Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi olması hususları da düzenlenmiştir. 

Madde 5- Madde ile Bankanın Kanunda yer alan hususlar dışında 5411 sayılı Bankacılık
Kanunu hükümlerine tabi olacağı ve Bankaya bedeli ödenmeden bir görev verilemeyeceği hüküm
altına alınmıştır. 

Ayrıca, Kanunun amacı genel çerçeveyi belirlemek olduğundan sektördeki diğer kamu
bankalarında olduğu gibi Bankanın çalışma konuları, organları, sermaye miktarı, hisseleri, hesapları,
gelirleri, kâr, kontrollük ve sigorta hizmet gelirlerinin dağıtımı ile Kanunda Bankanın işleyişi ile
ilgili hüküm bulunmayan diğer hususların ana sözleşme ile düzenleneceği öngörülmüştür. 

Diğer taraftan; Bankanın müşteri profili ve bunların mali ve hukuki yapıları ve tabi oldukları
kanunlar dikkate alınarak 5411 sayılı Bankacılık Kanununun karşılıklar ve diğer koruyucu
hükümlerinin Banka hakkında uygulanmayacağı hükme bağlanmıştır. 

Madde 6- Madde ile 4759 sayılı İller Bankası Kanunu yürürlükten kaldırılmıştır.

Geçici Madde 1- Banka sermayesini oluşturan il özel idareleri ve belediyelerin sermaye katkı
paylarının genellikle genel bütçeden anılan idarelere ödenen paydan, dolayısıyla Hazine
kaynaklarından aktarıldığı dikkate alınarak Banka hisselerinin başka bir işleme gerek kalmaksızın ve
bedelsiz olarak Hazineye devredilmiş sayılması ve devir işlemlerinde Bankacılık Kanununun 18 inci
maddesinin üçüncü fıkrasında belirtilen devir alınan hisselerin nominal bedelinin % l'i tutarında devir
payının fona yatırılması hususunun uygulanmaması hüküm altına alınmıştır. 

Geçici Madde 2- Bankanın itibari ve ödenmiş sermayesi arasındaki farkın karşılanmasında,
sermayenin Hazinece karşılanacağı dikkate alınarak Bankacılık Kanununun amir hükmü olan
sermayenin nakden ödenmesine ilişkin hükümlerin uygulanmaması öngörülmüştür. 

Geçici Madde 3- Bankanın ana sözleşmesinin Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren üç ay
içinde yapılacak ilk Genel Kurulun onayı ile yürürlüğe girmesi ve Genel Kurulda Bankanın yeni
yapısı doğrultusunda Yönetim ve Denetim Kurulu üyelerinin seçilmesine kadar, mevcut Yönetim ve
Denetim Kurulu üyelerinin görevlerinin devam etmesi öngörülmüştür. 
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Geçici Madde 4- Madde ile; Kanun çerçevesinde yapılacak işlemler ile bu işlemlere ilişkin
kâğıtların her türlü vergi, resim ve harçtan istisna tutulması ve ticaret siciline tescilden ücret
alınmaması suretiyle malî tasarrufun yanı sıra işlemlerin de hızlandırılması amaçlanmıştır. Ayrıca;
Banka hakkında 4054 sayılı Rekabetin Korunması Hakkında Kanunun 39 uncu maddesinin (c)
bendinin uygulanmayacağı öngörülmüştür. 

Geçici Madde 5- Madde ile Bankanın yeni statüsü göz önünde bulundurularak mevcut
personeline yönelik düzenlemeler yapılmıştır. 

Geçici Madde 6- Kaldırılan İller Bankasının tüm hak ve mükellefiyetlerinin yeni kurulan İller
Bankası Anonim Şirketine intikal etmesi ve diğer mevzuat ile İller Bankası Genel Müdürlüğüne
yapılmış olan tüm atıfların İller Bankası Anonim Şirketine yapılmış sayılması öngörülmüştür. 

Ayrıca, İller Bankası Genel Müdürlüğünün üçüncü kişilere karşı yükümlülükleri ve bunlardan
olan hak ve menfaatlerine zarar gelmemesi için, 4759 sayılı Kanun uyarınca İller Bankası tarafından
ihale edilen veya halen Bankanın kontrollüğünde yürütülmekte olan, belediye ve il özel idarelerine
ait yapım, mal alım, hizmet ve danışmanlık işleri sonuçlanıncaya kadar 4759 sayılı İller Bankası
Kanunu ve diğer ilgili mevzuatın uygulanmasına devam olunacağı hüküm altına alınmıştır. 

Madde 7- Yürürlük maddesidir.

Madde 8- Yürütme maddesidir.
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298 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname
T.C.

Başbakanlık
Kanunlar ve Kararlar 22/12/1987

Genel Müdürlüğü
Sayı: K.K.Gn. Md. 07/101-1/336/05742

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
"190 Sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Eki

Cetvellerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararname" bugünkü Resmi
Gazete'de yayımlanmış ve Anayasa'nın 91 inci maddesi uyarınca ekli olarak gönderilmiştir. 

Gereğini arz ederim.

Turgut Özal
Başbakan

GEREKÇE
İller Bankası Genel Müdürlüğünün iştiraklerinden Simel Limited Şirketi Genel Müdürlüğü

Ankara Asliye Üçüncü Ticaret Mahkemesinin kararıyla feshedilmiştir. 

Mezkûr Mahkemenin kararına  göre, adıgeçen Şirketin bütün mal varlığı İller Bankası Genel
Müdürlüğüne geçeceğinden ve yapmakta olduğu içme suyu, yapı ve kanalizasyon gibi alt yapı
hizmetleri de adıgeçen Banka tarafından yürütüleceğinden kadroları 190 sayılı Kanun Hükmünde
Kararnameye bağlı cetvelin ilgili bölümünden çıkarılarak iptal edilmektedir. 

Ayrıca, feshedilen Şirkette halen çalışan kamu personeli Bankaya alınacağından
mağduriyetlerinin önlenmesi için çeşitli unvan, sınıf ve dereceden 102  kadro ihdas edilerek 190
sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye bağlı (III) sayılı cetvelin ilgili bölümüne eklenmesi
öngörülmektedir. 
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190 SAYILI GENEL KADRO VE USULÜ HAKKINDA KANUN HÜKMÜNDE
KARARNAMENİN EKİ CETVELLERDE DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA

DAİR KANUN HÜKMÜNDE KARARNAME 

190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye bağlı cetvellerden Simel Limited Şirketi Genel
Müdürlüğüne ait bölümün iptali ile İller Bankası Genel Müdürlüğü bölümünde değişiklik yapılması;
12/3/1986 tarihli ve 3268 sayılı Kanun ile 9/4/1987 tarihli ve 3347 sayılı Kanunun verdiği yetkiye
dayanılarak, Bakanlar Kurulu'nca  8/12/1987 tarihinde kararlaştırılmıştır. 

MADDE 1- 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye bağlı cetvellerden Simel Limited Şirketi
Genel Müdürlüğüne ait bölüm iptal edilmiştir.

MADDE 2- İller Bankası Genel Müdürlüğünün merkez ve taşra teşkilatında kullanılmak üzere
ilişik listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye bağlı III
sayılı cetvellerin ilgili bölümlerine eklenmiştir. 

MADDE 3- Bu Kanun Hükmünde Kararname yayımı tarihinde yürürlüğe girer.

MADDE 4- Bu Kanun Hükmünde Kararname hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.

Cumhurbaşkanı

Kenan Evren
Başbakan V. Devlet Bakanı ve Başbakan Yrd. Devlet Bakanı V.

İ. K. Erdem İ. K. Erdem A. Karaevli
Devlet Bakanı Devlet Bakanı Devlet Bakanı

H. C. Güzel M. V. Dinçerler A. Tenekeci
Devlet Bakanı Devlet Bakanı Devlet Bakanı

M. T. Titiz A. Karaevli A. Bozer
Adalet Bakanı Milli Savunma Bakanı İçişleri Bakanı

H. Ertem Z. Yavuztürk A. Selçuk
Dışişleri Bakanı Maliye ve Gümrük Bak. Milli Eğt. Gençlik ve Spor Bak.

V. Halefoğlu A. K. Alptemoçin M. Emiroğlu
Bayındırlık ve İskân Bak. Sağ. ve Sos. Yard. Bak. Ulaştırma Bakanı

İ. S. Giray M. Kalemli İ. Pekel
Tarım, Orman ve Köyişleri Bak. Çalışma ve Sos. Güvenlik Bak. Sanayi ve Ticaret Bakanı

H. H. Doğan M. M. Taşçıoğlu H. C. Aral
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bak. Kültür ve Turizm Bakanı

S. N. Türel A. M. Yılmaz
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298 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye Ekli Cetvel
III SAYILI CETVEL

KURUMU: İLLER BANKASI GENEL MÜDÜRLÜĞÜ
TEŞKİLATI: MERKEZ

İHDAS EDİLMESİ UYGUN GÖRÜLEN KADROLARIN
TUTULAN

SERBEST KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESİ ADEDİ ADEDİ TOPLAM
                                                                                                                                                               

GİH APK Uzmanı 1 3 - 3
” ” 2 6 - 6
” ” 3 4 - 4
” Şef 4 7 - 7
” ” 5 7 - 7
” ” 6 3 - 3
” Memur 5 5 - 5
” ” 6 2 - 2
” ” 7 4 - 4
” ” 8 1 - 1
” ” 9 3 - 3
” ” 11 1 - 1
” ” 12 1 - 1
” Santral Memuru 6 1 - 1
” ” 9 1 - 1
” Veznedar 7 2 - 2
” Daktilograf 7 1 - 1
” ” 8 1 - 1
” ” 9 4 - 4
” ” 10 4 - 4
” ” 11 1 - 1
” ” 12 1 - 1
SH Hemşire 5 1 - 1
TH Mühendis 1 3 - 3
” ” 2 4 - 4
” ” 3 5 - 5
” ” 4 1 - 1
” ” 5 3 - 3
” Mimar 1 1 - 1
” ” 4 1 - 1
” Tekniker 1 2 - 2
” ” 2 1 - 1
” ” 5 1 - 1
” ” 7 1 - 1
YH Hizmetli 7 4 - 4
” ” 8 2 - 2
” ” 9 2 - 2
” ” 10 1 - 1
” ” 12 1 - 1
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III SAYILI CETVEL

KURUMU: İLLER BANKASI GENEL MÜDÜRLÜĞÜ

TEŞKİLATI: TAŞRA

İHDAS EDİLMESİ UYGUN GÖRÜLEN KADROLARIN

TUTULAN

SERBEST KADRO KADRO

SINIFI UNVANI DERECESİ ADEDİ ADEDİ TOPLAM                                                                                                                                                                

TH Mühendis 2 2 - 2

” Tekniker 1 1 - 1

” Tekniker 5 2 - 2

– 14 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 477)



İçişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

İçişleri Komisyonu 2/11/2007
Esas No.: 1/371

Karar No.: 3

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Bakanlar Kurulunca, 1/12/2006 tarihinde 22 nci Dönem TBMM Başkanlığına sunulan, “İller

Bankası Anonim Şirketi Hakkında Kanun Tasarısı” söz konusu dönemde sonuçlandırılamadığından
hükümsüz sayılmış ve 2/10/2007 tarihinde Bakanlar Kurulunca, Başkanlığınıza, Tasarının yenilendiği
bildirilmiştir. Tasarı, 16/10/2007 tarihinde Başkanlığınızca esas Komisyon olarak Plan ve Bütçe
Komisyonuna, tali komisyon olarak da Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu ile Komisyonumuza havale edilmiş; Komisyonumuz 31/10/2007 tarihli ikinci
toplantısında, İçişleri, Maliye ve Adalet Bakanlıkları temsilcilerinin de katılımıyla Tasarıyı inceleyip
görüşmüştür.

İller Bankası, 4759 sayılı İller Bankası Kanunu çerçevesinde yatırımcı bir kuruluş olarak
görülürken, diğer taraftan 5411 sayılı Bankacılık Kanunu hükümlerine tabidir. Bu nedenle özellikle
Bankacılık Kanunu hükümlerini yerine getirme konusunda hukuki sorunlarla karşılaşmaktadır. Öte
yandan Banka Sekizinci Beş Yıllık Kalkınma Planıyla birlikte il özel idareleri ve belediyelerin yapım
işleriyle ilgili faaliyetlerinden büyük ölçüde çekilerek kredi taleplerine cevap verecek bir yapılanma
ve uygulama sürecine girmiştir. Böylece İller Bankasının çağdaş bankacılık ilkelerine göre faaliyette
bulunması konusunda uzman bir yatırım ve kalkınma bankasına dönüştürülmesi zorunluluğu
doğmuştur. Bu bağlamda Tasarıyla İller Bankasının faaliyet alanları, organizasyonu personel
politikası ve istihdam şekli yeniden düzenlenerek 5411 sayılı Bankacılık Kanununa uyumlu hale
getirilmesi hedeflenmiştir. Buna göre anonim şirket unvanı alacak olan İller Bankası, belediyelerin
işlerini bizzat yapmak yerine, mahalli idarelerin finansman ihtiyacını karşılayan, mahalli müşterek
hizmetlere ilişkin projeler geliştiren ve bu idarelere danışmanlık hizmeti veren, teknik bankacılık
yapan bir kurum haline getirilmektedir. 

Tasarının tümü üzerindeki görüşmeler sırasında, Tasarı genel olarak uygun bulunmuş, ancak
bazı hususların yeniden gözden geçirilmesi gerektiği dile getirilmiştir. Komisyon üyelerimiz
tarafından, Tasarıda gözden geçirilmesi gerektiği ileri sürülen hususlar şöyle özetlenebilir: 

• Bankanın hissedarı değişeceğine göre belediye ve il özel idareleri ile İller Bankası arasındaki
iletişimin nasıl sağlanacağı hususu açık değildir. 

• Bankaya bedeli ödenmeden görev verilemeyeceğine ilişkin hükmün ne anlama geldiği kapalıdır.
• Tasarı hazırlanırken yerel yönetim birliklerinden yeteri kadar görüş alınmamıştır. 
• Kredi verme usulleri açıkça belirlenmelidir.
• Belediyelerin bütçelerine göre şimdiye kadar ödenen sermaye paylarının ne olacağı hususu

Tasarıda belirtilmemektedir. Ortaklık payı kesilmiş olup da sonradan tüzel kişiliğini kaybetmiş
belediyelerin ortaklık paylarının tespiti ile ortaklık paylarının hangi rakam üzerinden iade edileceği
tartışma konusu olacaktır.

• Belediyelerin mevcut borçlanmaları hususunda en azından geçici maddelerde düzenleme
yapılmalıdır. 
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• Bankanın belediyelere ve il özel idarelerine olan teminat borçlarıyla ilgili ortaya çıkabilecek
hukuki sorunları önlemek amacıyla hüküm konulmalıdır. 

• İller Bankası, gerçekten bankacılık yapacaksa 5411 sayılı Bankacılık Kanununun bütün
hükümlerine tabi olmalıdır. 

• Tasarı çok genel hükümler içermektedir. Teşkilatlanmayla ilgili düzenlemeler içermelidir. Alt
düzenlemelere çok ihtiyaç duyulması nedeniyle kurumsallaşma sorunu yaşanabilir. 

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerden sonra Tasarı ile gerekçesi
benimsenmiştir. 

Komisyonumuz Tasarı üzerinde tali komisyon olarak belirlenmiş olduğundan, İçtüzüğün 23
üncü maddesi uyarınca, belirtilen önerilerle birlikte, Komisyonumuzun uygunluk görüşünün esas
komisyona bildirilmesiyle yetinilmesi kararlaştırılmıştır. 

Raporumuz, Plan ve Bütçe Komisyonuna sunulmak üzere arz olunur. 

Başkan Başkanvekili Sözcü

Tevfik Ziyaeddin Akbulut Feyzullah Kıyıklık Selami Uzun
Tekirdağ İstanbul Sivas

Kâtip Üye Üye

Ayşe Türkmenoğlu Ali Küçükaydın Bekir Aksoy
Konya Adana Ankara

Üye Üye Üye

Mehmet Cemal Öztaylan Muhammet Rıza Yalçınkaya Emin Nedim Öztürk
Balıkesir Bartın Eskişehir

Üye Üye Üye

Mehmet Erdoğan Hasan Özdemir Ali Temür
Gaziantep Gaziantep Giresun

Üye Üye Üye

Abdulhadi Kahya Abdulaziz Yazar Recep Koral
Hatay Hatay İstanbul

(İmzada bulunamadı)

Üye Üye Üye

Süleyman Çelebi Mustafa Enöz Ali Oksal

Mardin Manisa Mersin

(İmzada bulunamadı)

Üye Üye 

M. Nuri Yaman Recep Yıldırım
Muş Sakarya
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Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Plan ve Bütçe Komisyonu 26/2/2010
Esas No.: 1/371, 1/101

Karar No.: 14

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Bakanlar Kurulunca 1.12.2006 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan,

ancak milletvekili genel seçimleri nedeniyle 22 nci Dönemin sonra ermesi üzerine İçtüzüğün 77 nci
maddesi uyarınca kadük olan ve 23 üncü Dönemde 60 ıncı Hükümet tarafından yenilenerek, yeni-
lendiği 2.10.2007 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına bildirilen ve Başkanlıkça
16.10.2007 tarihinde tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu ile İçişleri Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen
(1/371) esas numaralı “İller Bankası Anonim Şirketi Hakkında Kanun Tasarısı”, Komisyonumuzun
11.11.2009 tarihinde yaptığı 10 uncu birleşiminde, Hükümeti temsilen Bayındırlık ve İskan Bakanı
Mustafa DEMİR ile Maliye Bakanlığı, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı, Hazine Müsteşarlığı
ve İller Bankası Genel Müdürlüğü temsilcilerinin de katılımıyla görüşülmeye başlanmış; ancak,
Tasarının geneli üzerindeki görüşmelere geçilmeden önce, verilen bir önerge doğrultusunda Tasarının
daha ayrıntılı bir şekilde incelenebilmesini teminen bir alt komisyon kurulmasına karar verilmiştir. 

Bilindiği gibi, il özel idareleri, belediyeler ve köy idareleri ile bunlara bağlı idarelerin hizmet-
lerini ve yatırımlarını desteklemek üzere 1945 yılında İller Bankası kurulmuştur. İller Bankası, ku-
ruluşu itibariyle hem kredi müessesi olarak faaliyette bulunmakta hem de yerel yönetim organlarının
talebi üzerine yatırım faaliyetleri yapmaktadır. Banka, yerel yönetimlere yönelik destek ve dan-
ışmanlık hizmetlerini de yürütmektedir. Banka, 4759 sayılı İller Bankası Kanununun yanı sıra
19.10.2005 tarihli ve 5411 sayılı Bankacılık Kanununa da tabi bulunmaktadır. Yerine getirdiği hiz-
metlerin niteliği düşünüldüğünde, sıradan bir bankadan daha çok bir kalkınma ve yatırım bankası
özellikleri gösteren İller Bankası, 5411 sayılı Kanun hükümlerini 4759 sayılı Kanun çerçevesinde ye-
rine getiremediğinden bir takım hukuki sorunlarla karşı karşıya kalmaktadır.

Son yıllarda ülkemizde yaşanan ekonomik ve sosyal değişmeler doğrultusunda Bankanın yü-
rüttüğü faaliyetlerin çağdaş yerel yönetim anlayışına göre yeniden tanımlanmasına yönelik çalışma-
lar başlatılmıştır. Bu çerçevede Sekizinci Beş Yıllık Kalkınma Planında Bankanın yeniden yapılan-
dırılmasına yönelik bazı öneriler yer almıştır. Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı tarafından hazır-
lanan stratejik planda Bankanın misyonu; yerel yönetimlere, kentsel ihtiyaçların karşılanabilmesi
amacıyla proje üretmek, danışmanlık hizmeti vermek ve kredi sağlamak, vizyonu ise; modern kent-
lerin geliştirilmesi sürecine katılan, hizmet kalitesi kanıtlanmış, uluslararası bir yatırım bankası ola-
rak hizmet vermek şeklinde ifade edilmiştir. Bu öneriler doğrultusunda Banka yeniden yapılanma
sürecine girmiş, il özel idareleri ve belediyelerin yapım işleriyle ilgili faaliyetlerinden büyük ölçüde
çekilmiş, il özel idareleri ve belediyelerin her türlü kredi taleplerine cevap verecek bir yapılanma ve
uygulama sürecine girmiştir.

Diğer yandan, İller Bankasının kredi müşterilerinin aynı zamanda sermayedarları olması sebe-
biyle, Banka rasyonel kararlar alamamakta ve gerçek bir banka gibi faaliyette bulunamamaktadır.
Bu sakıncanın giderilmesi amacıyla bankacılık anlayışına uygun olarak Bankada bulunan hisse pay-
larının Hazineye devredilmesi gerekmektedir. 
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Bankanın kendisinden beklenen hizmetleri etkin bir şekilde sunabilmesi için tüm iş ve işlemle-
rinde özel hukuk hükümlerine tabi olarak, kaynakları ölçüsünde yerel yönetimlerin kredi taleplerini
karşılayan, faaliyet konusu ile ilgili alanlarda yerel yönetimlere danışmanlık ve projelendirme
hizmeti verebilen anonim şirket statüsüne sahip, Bankacılık Kanununa göre örgütlenen ve çağdaş
Bankacılık faaliyetlerini yerine getiren bir kalkınma ve yatırım bankasına dönüşmesi ihtiyacı ortaya
çıkmış bulunmaktadır.  

Tasarı ile;
- İller Bankasının; 5411 sayılı Bankacılık Kanununda kalkınma ve yatırım bankaları için öngö-

rülen ilkelere uygun olarak anonim şirket statüsünde yeniden yapılandırılması, bu çerçevede Bankanın
tabi olacağı hukuki mevzuata açıklık getirilmesi, organlarının ve bu organlara üye olacaklarda arana-
cak nitelikler ile personelin statüsüne ilişkin esas ve usullerin belirlenmesi,

- Bankanın anonim şirket halinde yeniden yapılandırılacak olmasından dolayı mevcut İller
Bankası çalışanlarının intibaklarına ilişkin esaslar ile geçiş hükümlerinin düzenlenmesi,

- Belediyeler ve il özel idarelerine ait olan Banka sermayesine dahil olan hisselerin Hazineye
devredilmesi,

- Kaldırılan İller Bankasının tüm hak ve mükellefiyetleri ile halen devam etmekte olan iş ve
faaliyetlerinin yeni kurulan İller Bankası Anonim Şirketine intikal etmesine yönelik olarak geçiş
hükümlerinin düzenlenmesi, 

öngörülmektedir.
Alt Komisyon; 2.12.2009, 16.12.2009, 5.1.2010, 13.1.2010 ve 3.2.2010 tarihlerinde Maliye

Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı, Hazine Müsteşarlığı, İller Bankası
Genel Müdürlüğü, Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu ve Türkiye Belediyeler Birliği
temsilcilerinin katılımlarıyla yapmış olduğu toplantılarda Tasarı üzerinde ayrıntılı çalışmalar yapmış
ve bu çalışmalar neticesinde hazırlamış olduğu rapor ve metni Komisyonumuza sunmuştur.

Alt Komisyonda Tasarının;
- Amaç ve kuruluş başlıklı 1 inci maddesi; “Kuruluş” ve “Bankanın amacı ve faaliyet konuları”

başlıkları altında iki ayrı madde olarak düzenlenmesi, Bankanın kuruluşunun 1 inci madde olarak;
Bankanın amacını kapsayan hükümlerin ise 3 üncü maddenin birinci fıkrası olarak yeniden düzenlen-
mesi ve Bankanın faaliyet konularının ikinci fıkra olarak ayrıntılı bir şekilde tadat edilmesi suretiyle,

- Tasarıda terim ve kavram birliğinin sağlanması ve tekrarlardan kaçınılması amacıyla “Tanımlar”
başlığı altında bir düzenlemenin metne 2 nci madde olarak eklenmesi ve diğer maddelerin teselsül
ettirilmesi suretiyle,

- Sermaye başlıklı 2 nci maddesi; madde başlığının “ortaklık yapısı ve sermaye” şeklinde deği-
ştirilmesi; Bankanın sermayesinin 9.000.000.000 Türk Lirasına yükseltilmesi; Bakanlar Kuruluna
bu miktarı beş misline kadar artırabilme yetkisinin tanınması; sermayenin nama yazılı hisseye ayrıl-
ması ve bu hisselerin Hazineye ait olması hükmünün metinden çıkarılması; sermaye tavanına ulaşın-
caya kadar Bankanın sermayesine hangi kaynaklardan ne miktarda bir tutarın ekleneceğinin tadat
edilmesini teminen 4 üncü madde olarak yeniden düzenlenmesi suretiyle, 

- 3 üncü maddesi; kanunların hazırlanmasında uygulanan esas ve usuller doğrultusunda Bankanın
organlarının ve bu organların görevlerinin ayrı bir bölüm altında ve farklı maddeler içerisinde dü-
zenlenmesi gerekliliği nedeniyle, maddede yer alan hükümlerin bir kısmının metinden çıkarılması,
bir kısmının değiştirilerek veya aynen ilgili maddeler içerisine dercedilmesi suretiyle, 
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- İl genel meclisleri, belediye meclisleri, İçişleri, Maliye, Bayındırlık ve İskan Bakanlıkları ile
Hazine Müsteşarlığının da temsilini sağlayacak şekilde Banka Genel Kurulunun oluşumuna ilişkin
hükümler içeren bir düzenlemenin metne 5 inci madde olarak eklenmesi suretiyle,

- Banka Genel Kurulunun görev ve yetkilerini düzenleyen bir hükmün metne 6 ncı madde
olarak eklenmesi suretiyle, 

- Banka Yönetim Kurulunun sorumluluğunu, oluşumunu, görev süresini, Yönetim Kurulu
üyeliklerinin sona ermesini ve Yönetim Kurulu üyelerinin niteliklerini belirleyen bir düzenlemenin
metne 7 nci madde olarak eklenmesi suretiyle, 

- Yönetim Kurulunun görev ve yetkilerini ayrıntılı bir şekilde tadat eden bir düzenlemenin
metne 8 inci madde olarak eklenmesi suretiyle, 

- Denetim Kurulunun oluşumunu, üyelerin atanmasını, niteliklerini ve Denetim Kurulunun
görev süresini belirleyen bir düzenlemenin 3 üncü maddenin ilgili hükümlerini de içerecek şekilde
metne 9 uncu madde olarak eklenmesi suretiyle, 

- 3 üncü maddede yer alan ve Genel Müdüre ilişkin düzenlemeyi öngören hükmün redaksiyona
tabi tutulması ve Genel Müdürlük ve Yönetim Kurulu Başkanlığının aynı kişi tarafından icra edile-
meyeceği hususunun metinden çıkarılarak metne 10 uncu madde olarak eklenmesi suretiyle,

- 4 üncü maddesi; birinci ve ikinci fıkraları 11 inci madde olarak aynen; Banka personelinin ücret
ve diğer mali ve sosyal hakları ile sözleşme esaslarının belirlenmesine ilişkin düzenlemeleri içeren
üçüncü fıkrası, bu nitelikteki hakların Genel Müdürün teklifi üzerine Yönetim Kurulu kararı ile belir-
lenmesi ve ödemeler arasına ikramiyenin de ilave edilmesi yönünde değiştirilerek; Banka personelinin
sosyal güvenlik açısından tabi olduğu kanuna atıf yapan dördüncü fıkrası, sosyal güvenlik mevzuatının
5510 sayılı Kanunla tek çatı altında toplanmış olması nedeniyle, anılan Kanuna atıf yapılmak suretiy-
le ve metne mali ve sosyal hakları düzenleyen 12 nci madde olarak ilave edilmesi suretiyle, 

- 5 inci maddesi; 

► Birinci fıkrası; Bankanın tabi olacağı kanunlar arasına Türk Ticaret Kanununun da ilave edil-
mesi ve Bankanın genel hükümlere tabi olacağı yönündeki hükmün “diğer kanunların ilgili hüküm-
lerine” şeklinde değiştirilmesi,

► Bankaya bedeli ödenmeden görev verilemeyeceğini düzenleyen ikinci fıkranın madde met-
ninden çıkarılması, 

► Bankanın, yerel yönetimlerin Tasarı kapsamındaki projelerinde kullanılmak üzere, yurt içi ve
yurt dışından temin edilen fon ve hibelerin kullandırılmasına aracılık etmesini ve aracılık işleminin,
kaynakların yerel yönetimlere doğrudan transfer edilmesi veya bu kaynaklardan finanse edilecek
projelerin yürütülmesine yardım şeklinde olabileceğini öngören bir hükmün maddeye ikinci fıkra
olarak ilave edilmesi,

► Banka bilançosuna göre ortaya çıkan safi kârın yüzde 51’inin, köylerin teknik ve sosyal alt-
yapı hizmetlerinin finansmanı, nüfusu 200.000’in altında olan belediyelerin kentsel altyapı projele-
rinin finansmanı ile nüfusu 10.000’in altında olan belediyelerin anılan projelerinin ayrıca yapımının
finansmanında hibe olarak kullanılmasına imkan sağlayan bir hükmün maddeye üçüncü fıkra olarak
eklenmesi ve müteakip fıkraların buna göre teselsül ettirilmesi,
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► Üçüncü fıkrası; Bankanın çalışma konuları, organları ve sermayesine ilişkin hususlar metne
ayrıca dercedildiğinden, ana sözleşmede düzenlenecek hususlar arasında yer alan “çalışma konuları,
organları, sermaye miktarı” ibarelerinin; sermayenin hisselere bölünmesine ilişkin düzenlemelerin
metinden çıkarılması dolayısıyla da, “hisseleri” ibaresinin fıkra metninden çıkarılması; tahvil ih-
racının ana sözleşmede düzenlenmesi amacıyla “tahvil ihracı” ibaresinin fıkraya ilave edilmesi ve
redaksiyona tabi tutulması suretiyle dördüncü fıkra olarak düzenlenmesi,

► Dördüncü fıkrası, Bankacılık Kanununun Banka hakkında uygulanmayacak hükümleri aras-
ına, hisse senetlerinin nakit karşılığı çıkarılması ve tamamının nama yazılı olmasını düzenleyen 7
nci maddenin (b) bendi ile sermaye artırımlarının ilgili mevzuatla ilâve edilmesine izin verilen kay-
naklar hariç, iç kaynaklara başvurulmadan nakden ödenmesi şartını ve sermaye artırımının Ticaret
Siciline tescil edilmesinde Kurumun uygun görüşünün alınmasını öngören 17 nci maddenin birinci
fıkra hükmünün de ilave edilmesi suretiyle beşinci fıkra olarak düzenlenmesi, 

► Bankanın faaliyetlerinin yürütülmesi ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluşları ve özel
hukuk tüzel kişileri ile işbirliği yapmasına imkan sağlayan yeni bir hükmün maddeye altıncı fıkra
olarak eklenmesi, 

► Bankacılık Kanununa aykırı olmamak şartı ile Bankanın çalışma konuları kapsamında yut
dışı projelendirme, danışmanlık ve gayrinakdi kredi verme faaliyetinde bulunabilmesine imkan
sağlayan bir hükmün maddeye yedinci fıkra olarak eklenmesi, 

► Bankanın 6245 sayılı Harcırah Kanunundan; belediye ve il özel idarelerine kullandırdığı kre-
diler bakımından da 6802 sayılı Gider Vergileri Kanunundan muaf olacağına ilişkin bir hükmün mad-
deye sekizinci fıkra olarak eklenmesi,

► Bankaya, vadesi gelmiş kredi ve diğer alacaklarını belediye ve il özel idareleri paylarından
öncellikli olarak tahsil etme yetkisi veren bir hükmün maddeye dokuzuncu fıkra olarak eklenmesi,

suretiyle 13 üncü madde olarak,

- 6 ncı maddesi; yürürlükten kaldırılan hükümler arasına 8.12.1987 tarihli ve 298 sayılı, 190 sayılı
Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Eki Cetvellerde Değişiklik
Yapılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin de ilave edilmesi ve geçici 5 inci maddenin İller
Bankası Genel Müdürlüğüne ait kadroların iptal edilerek 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında
Kanun Hükmünde Kararnamenin ilgili bölümünden çıkarılmasını öngören birinci fıkra hükmünün
maddeye ikinci fıkra olarak eklenmesi suretiyle 14 üncü madde olarak, 

- Geçici 1 inci maddesi; sermaye paylarının hisselere bölünmesi yönündeki düzenlemenin
Tasarı metninden çıkarılması sebebiyle madde dayanaksız kaldığından, maddenin Tasarı metinden
çıkarılması suretiyle, 

- Sermaye tavanına ulaşıncaya kadar Bankanın ödenmiş sermayesine eklenecek kaynaklar
arasında yer alan ve 2.7.2008 tarihli ve 5779 sayılı İl Özel İdarelerine ve Belediyelere Genel Bütçe
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkında Kanuna göre her ay Maliye Bakanlığı ve İller Bankası
tarafından dağıtılacak vergi gelirleri paylarının toplamı üzerinden aylık olarak yüzde iki oranında
kesilecek miktarın; fonksiyonları artırılmış Bankanın ilk yıllarda sermaye yapısının güçlendirilmesi
amacıyla ilk üç yıl yüzde 3 olarak uygulanmasını öngören bir hükmün Tasarı metnine geçici 1 inci
madde olarak ilave edilmesi suretiyle, 
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- Geçici 2 nci maddesi; Bankanın, Bankacılık Kanununun sermaye artırımlarının nakden öden-
mesini öngören 17 nci maddesinin birinci fıkrası hükmünden muaf olduğu hususu 13 üncü maddede
düzenlendiğinden Tasarı metninden çıkarılması suretiyle, 

- Tasarıyla yürürlükten kaldırılması öngörülen 4759 sayılı İller Bankası Kanununun 19 uncu
maddesinin (c) bendine göre, Genel Kurul tarafından onanan bilançoya göre ortaya çıkan safi ka-
zancın yüzde 60’ının köyler ve nüfusu 10.000’in altında olan belediyelerin kentsel alt yapı tesislerinin
yapımının finansmanı ile köyler ve nüfusu 100.000’e kadar olan belediyelerin kentsel alt yapı proje-
lendirme hizmetlerinin finansmanında kullanılması hüküm altına alınmakla birlikte, Tasarıyla kap-
samın ve dağıtım oranlarının değiştirilmesi öngörüldüğünden, mevcut projelerin devam etmesi ve
uygulamada çıkabilecek sorunların önlenmesi amacıyla anılan hükmün uygulanmasının 31.12.2010
tarihine kadar devam etmesini teminen yeni bir düzenlemenin metne geçici 2 nci madde olarak ilave
edilmesi suretiyle, 

- Geçici 3 üncü maddesi; ikinci fıkrası, kanunların hazırlanmasında uygulanan esas ve usullere
uygunluğun sağlanması amacıyla redaksiyona tabi tutulması ve Genel Müdürün görevinin yeni bir
atama yapılıncaya kadar devam edeceği hususunun metne ilave edilmesi suretiyle,

- Geçici 4 üncü maddesi; uygulamada ortaya çıkabilecek sorunların önlenmesi amacıyla mua-
fiyetin söz konusu olduğu işlemlere açıklık kazandırılması, ticaret siciline tescil işlemlerinden ücret
alınmayacağına yönelik hükmün madde metninden çıkarılması, 4054 sayılı Rekabetin Korunması
Hakkında Kanunun 39 uncu maddesinin (c) bendi için getirilen muafiyetin 5 yıl süreyle sınırlan-
dırılması suretiyle, 

- Geçici 5 inci maddesi; 
► Birinci fıkrası; yürürlükten kaldırılan hükümler başlıklı 14 üncü maddeye ikinci fıkra olarak

ilave edildiğinden madde metninden çıkarılması ve diğer fıkra numaralarının teselsül ettirilmesi
suretiyle, 

► İkinci fıkrası; Bankada sözleşmeli olarak çalışmak isteyen personel açısından Bankanın
uygun görüşünün aranması hükmünün metinden çıkarılması, personelin atama işleminin Tasarının yeni
11 inci maddesinde belirtilen ve Banka personelinin hizmete alınması, nitelikleri, atanma, ilerleme,
yükselme, görevden alınma şekilleri, görev ve yetkileri, disiplin esasları, yükümlülükleri, unvan ve
sayılarının düzenlenmesini öngören yönetmeliğin yayınlanmasından itibaren 3 ay içinde yapılacağı
şeklinde değiştirilmesi, personelin, atama işlemi yapılıncaya kadar Bankaca statülerine uygun işlerde
çalıştırılmasına yönelik bir ibarenin metne eklenmesi suretiyle,

► Üçüncü fıkrası; sözleşmeli olarak çalışmak istemeyen personelin nakil işlemlerinin 4046 sayılı
Kanun hükümleri uyarınca yapılması, ancak özelleştirme fonundan karşılanması öngörülen ödeme-
lerin Banka tarafından karşılanması yönünde yeniden düzenlenmesi, nakle tabi personelin Devlet
Personel Başkanlığına bildiriminin, 11 inci maddenin ikinci fıkrasında belirtilen yönetmeliğin
çıkmasından itibaren 3 ay içinde yapılmasına yönelik olarak değiştirilmesi, 4046 sayılı Kanun kap-
samında önceden Bankaya nakledilen personelin mevcut haklarının devam etmesi ancak bunlar
hakkında 4046 sayılı Kanun çerçevesinde yeni bir atama işlemi yapılması durumunda, bu işlemin ye-
ni haklar doğurmayacağına ilişkin bir düzenlemenin fıkra metnine ilave edilmesi suretiyle, 

► Dördüncü fıkrası; uygulamada ortaya çıkabilecek tereddütlerin önlenmesi, Tasarının hazır-
lanmasından sonra yürürlüğe giren 5510 sayılı Kanuna uyumun sağlanması, Banka personelinin
emeklilikleri yönünden tabi oldukları mevzuatın ve bu kapsamdaki hak ve yükümlülüklerinin açık-
lığa kavuşturulması amacıyla yeniden düzenlenmesi suretiyle,
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► Beşinci fıkrası; personelin naklinin 4046 sayılı Kanuna tabi olarak yapılacağı hususu hüküm
altına alındığından madde metninden çıkarılması ve diğer fıkra numaralarının teselsül ettirilmesi
suretiyle,

► Altıncı fıkrası, Bankada sürekli işçi kadrolarında ve geçici işçi pozisyonlarında çalışanların
mevcut statülerinde çalıştırılmaya devam olunacağı, bunlardan büro hizmetlerinde çalışanlardan
sözleşmeli olarak çalışmak isteyenlerin Bankadaki durumlarına uygun pozisyonlara atanabileceği, bu
şekilde sözleşmeli personel statüsüne geçirilenlere iş mevzuatına göre herhangi bir tazminat öden-
meyeceği, bu personelin önceden kıdem tazminatı ödenmiş süreleri hariç, kıdem tazminatına esas olan
toplam hizmet sürelerinin, 657 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin (B) fıkrasında belirtilen iş sonu taz-
minatına hak kazanmada ve hesabında dikkate alınacağı, Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte boş olan
ve boşalacak sürekli işçi kadroları ve geçici işçi pozisyonlarının başka bir işleme gerek kalmaksızın
iptal edilmiş sayılacağı yönünde yeniden düzenlenmesi; 

► Bankada 657 sayılı Kanunun dördüncü maddesinin (B) fıkrasına göre sözleşmeli olarak çal-
ışmakta olanların istihdamına ilişkin bir düzenlemenin maddeye yeni 5 inci fıkra olarak ilave edil-
mesi suretiyle, 

► Banka personeliyle yapılacak ilk sözleşmenin iki yıllık süreyle yapılmasını öngören bir hük-
mün maddeye yeni altıncı fıkra olarak ilave edilmesi suretiyle,

► Emekliliği hak etmiş banka personelini emekliliğe teşvik etmek amacıyla, emekli ikramiye-
leri veya kıdem tazminatlarının yüzde 30 fazlasıyla ödenmesini öngören bir düzenlemenin maddeye
yeni yedinci fıkra olarak ilave edilmesi suretiyle, 

- Geçici 6 ncı maddesi; birinci fıkrası, uygulamada ortaya çıkabilecek tereddütlerin giderilmesi
amacıyla İller Bankası Anonim Şirketine geçecek hak ve yükümlülükler gibi hususların arasına, ala-
cak ve borçların, İller Bankası leh ve aleyhine açılmış ve açılacak davalar ve icra takiplerine ilişkin
bütün hak, yetki, yükümlülük, alacak ve borçların da dahil edilmesi ve davalar ile icra takiplerinin
İller Bankası Anonim Şirketi husumetiyle yürütüleceğine ilişkin bir hükmün ilave edilmesi; ikinci
fıkrası kanunların hazırlanmasında uygulanan esas ve usullere uygunluğun sağlanması amacıyla re-
daksiyona tabi tutulması suretiyle, 

- Yürürlüğe ilişkin 7 nci maddesi; geçici 2 nci maddede yapılan düzenlemeyle paralellik
sağlanması amacıyla yeniden düzenlenmesi suretiyle 15 inci madde olarak, 

- Yürütmeye ilişkin 8 inci maddesi; 16 ncı madde olarak aynen, 

kabul edilmiştir.

Bu defa, Komisyonumuzun 17.2.2010 ve 18.2.2010 tarihlerinde Hükümeti temsilen Bayındırlık
ve İskan Bakanı Mustafa DEMİR ile Maliye Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı, Devlet Planlama Teşkilatı
Müsteşarlığı, Hazine Müsteşarlığı, İller Bankası Genel Müdürlüğü, Bankacılık Düzenleme ve
Denetleme Kurumu ve Türkiye Belediyeler Birliği temsilcilerinin katılımlarıyla yaptığı 27 nci ve
28 inci birleşimlerinde Tasarının görüşülmesine devam edilmiştir. Komisyonumuzda Tasarının
geneli üzerindeki görüşmelere geçilmeden önce, Komisyonumuz portföyünde bulunan (1/101) esas
numaralı Kanun Hükmünde Kararname, Tasarı ile ilgili olması nedeniyle İçtüzüğün 35 inci maddesi
uyarınca Tasarıyla birleştirilmiş ve görüşmelerde (1/371) esas numaralı Kanun Tasarısının esas alın-
masına karar verilmesi suretiyle incelenip, görüşülmüştür.
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Komisyonumuzda Tasarının geneli üzerinde yapılan görüşmelerde:

- Bankanın mevcut Kanun çerçevesinde faaliyetlerini yürütmek konusunda yetersiz kaldığı, be-
lediyelere ve il özel idarelerine yönelik olarak yürüttüğü kentsel alt ve üst yapı proje desteğini etkin
bir şekilde yerine getiremediği, 

- Son yirmi yılda gerek hizmet alanlarının genişlemesi gerekse diğer faktörlerin etkisiyle mahalli
idareler maliyesinin hacim olarak büyümesinin yanı sıra öneminin de arttığı, ancak harcama yapılarının
istikrasız olduğu ve kamuya yönelik yükümlülüklerini yerine getirmek konusunda yetersiz kaldığı,

- Yerel yönetimlerin, özellikle de belediyelerin, kaynak yetersizliği nedeniyle yapmakla görev-
li oldukları faaliyetleri yerine getirebilmek için gerek yurt içinden gerekse yurt dışından borçlanmak
durumunda kaldıkları ve ödemekte güçlük çektikleri bu borçların da bu idarelerin mali durumlarını
daha da kötüleştirdiği, 

- İller Bankasının kuruluş amacının Bankanın faaliyet konusuyla ilgili olmak kaydıyla, yerel
yönetimlerin her türlü ihtiyaçlarını karşılamak olduğu, Bankanın yurt dışında şube ve temsilcilik aça-
bilmesinin ve yurt dışı proje ve danışmanlık faaliyetinde bulunabilmesinin, öncelikle Bankanın ku-
ruluş amacına aykırı olacağı ve yerel yönetimlere ait kaynakların yurt dışı faaliyetlerinde kullan-
masının yerinde olmayacağı, 

- Bankanın ortaklık yapısının İller Bankasının kuruluş amaçlarına göre düzenlenmesi gerektiği,
banka sermayesinin Hazineye devrinden vazgeçilmiş olmasının doğru bir yaklaşım olduğu, ancak,
yeni düzenleme ile banka ortaklarının sadece belediyeler ve il özel idareleri olarak belirlenmesinin
ve köylerin kapsam dışında bırakılmasının olumlu bir düzenleme olmadığı, nitekim bu düzenleme-
nin köylerin Banka nezdindeki birikimlerini ortadan kaldıracağı ve bu durumun köylerin Anayasa-
da ayrı bir yerel yönetim birimi olarak düzenlenmiş olması yaklaşımına uygun olmayacağı, 

- Banka Yönetim Kurulunun oluşum bakımından diğer anonim şirketlerde olduğu gibi Banka
Genel Kurulu tarafından seçilmesi ve Genel Kurulda temsil edilen ve aslen Banka ortakları olan be-
lediye ve il özel idareleri temsilcilerinin Banka yönetiminde söz sahibi olmasının sağlanması gerek-
tiği, Banka Yönetim Kurulunda Bakanlık temsilcilerinin bulunmasının kurumun özerkleştirilmesine
muhalif bir anlayış olduğu,

- Bankanın ortaklarına ucuz kredi kullandırmasını sağlayacak düzenlemelerin Banka ana sözle-
şmesinde güvence altına alınması gerektiği,

- Bankanın Tasarıdaki haliyle gerçek anlamda bir bankaya dönüşmesinin mümkün olmadığı,
sermaye ve ortaklık yapısının yeniden düzenlenmesi suretiyle bu sorunun ortadan kaldırılmış ol-
masının yerinde olduğu,

- Belediye ve il özel idare paylarından Banka tarafından yapılan kesinti payının düşürülmesinin
yerel yönetimler açısından olumlu bir gelişme olduğu,

- Banka kârının yüzde 51’inin küçük belediyelerin alt yapı projelerinin finansmanı ile yapımının
finansmanında kullanılacak olmasının, teknik ve mali açıdan yetersiz olan küçük belediyeleri önem-
li ölçüde rahatlatacağı ve şehircilik faaliyetlerine katkı sunacağı, 

- Yönetim kurulunun yapısının Bankanın çalışmalarını olumsuz yönde etkileyebilecek bir olu-
şumdan uzak olduğu ve sağlıklı işlemesini sağlayacak bir nitelik arz ettiği, 
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- Personelin mağduriyetini önleyecek düzenlemeler yapılmış olmasının oldukça yerinde olduğu, böy-
lece Bankanın gelecekteki faaliyetlerini etkin ve verimli bir şekilde sürdürmesinin daha kolay olacağı,

- Banka personelinin ileriye dönük iş güvencesi konusundaki kaygılarının, yapılacak ilk sözle-
şmenin süresinin iki yıl olarak belirlenerek bertaraf edilmesinin yerinde bir karar olduğu,

şeklindeki görüş ve eleştirileri müteakip, Hükümet adına yapılan tamamlayıcı açıklamalarda;

- İller Bankasının, Belediyeler Bankası adıyla kurulduğu 1933 yılından bu yana faaliyet alanı da
genişletilmek suretiyle üzerine düşen görevleri etkin bir şekilde ifa ettiği, ancak yaşanan gelişmele-
rin de kaçılmaz bir sonucu olarak böyle bir dönüşümün gerektiği, bu dönüşümün gerçekleştirilme-
siyle birlikte yerel yönetimlere sunulan hizmetlerin kalitesinin ve niteliğinin daha da artacağı,

- Bankanın mevcut Kanun çerçevesinde faaliyetlerini yürütmek konusunda yetersiz kaldığı,
Bankanın ihtiyaçlarını karşılamaya yönelik fiili bir dönüşümün başlatılmış olduğu ancak, mevzuat
engeli nedeniyle finansal sistemin gerektirdiği hızlı değişimin gerçekleştirilemediği, bu dönüşümün
gerekli kıldığı yasal düzenlemenin bir an önce yapılması gerektiği,

- Bankanın anonim şirket statüsünde olmadığı ve Bankacılık Kanunu hükümlerine tamamen tabi
bulunmadığı için ulusal ve uluslararası finans kaynaklarına erişim konusunda engellerle karşılaşıldığı,

- Özellikle belli ölçeğin altındaki belediyelerin imar, alt yapı gibi bazı projeleri gerçekleştirmek
konusunda yetersiz kaldığı, Bankanın bu konudaki yetkisini muhafaza edeceği ve imkanları yetersiz
olan belediyeler için projeler yürütebileceği, 

- Mevcut Banka personelinin 657 sayılı Kanuna tabi olması nedeniyle, bankacılık konusunda
uzman personel istihdamında sıkıntıların yaşandığı, 

- Bankanın yerel yönetimlere sunduğu hizmetlerin yeni düzenleme ile sözleşmeli personel eli ile
yürütülecek olmasının, Banka hizmetlerinin hem nicelik hem de nitelik bakımından daha dinamik,
etkin ve verimli bir şekilde yerine getirilmesini sağlayacağı, personelin özlük haklarına ilişkin düzen-
lemelerin ise Bakanlar Kurulunca çıkarılacak yönetmelikle düzenleneceği,

- Bankanın çalışmasına yönelik olan ve Tasarıda bulunmayan hususların, diğer bankalarda ol-
duğu gibi Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumunun görüşü alınarak çıkartılacak Banka ana
sözleşmesinde belirtileceği,

- Yapılan düzenlemelerle Bankanın mahalli idareler için kaynak oluşturabilecek bir yapıya
kavuşturulacağı, uluslararası piyasalardan kredi temini imkanı sağlanmasıyla yerel yönetimlere
kullandırılacak kaynakların daha da artacağı,

- Son yıllarda yerel yönetimlerin projelerinde önemli bir artış olduğu, Bankanın yeniden yap-
ılandırılmasıyla Bankanın ihtiyaçlara ve taleplere daha yetkin cevap verecek bir yeteneğe kavuşacağı,

- Köylerin Banka ortakları arasında sayılmasının bir olumsuzluk teşkil etmeyeceği, hali hazır-
da köylere yönelik hizmetlerin il özel idareleri tarafından etkin bir şekilde yerine getirildiği, Banka
aracılığıyla il özel idarelerinin kaynaklarının artırılmasının bu etkinliği daha da artıracağı, 

- Banka ortakları olan belediye ve il özel idarelerinin yönetim kurulunda temsilini sağlayan
düzenlemelerin yapılmış olduğu, böylece Bankanın tüm icraatlarının ortakların katılımı ve gözeti-
miyle gerçekleştirilebileceği, 

ifade edilmiştir.
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Tasarının geneli üzerinde yapılan görüşmeleri müteakiben, Tasarı ve gerekçesi Komisyonu-
muzca da benimsenerek alt komisyon tarafından hazırlanan metin esas alınmak suretiyle maddelerinin
görüşülmesine geçilmiştir. 

Alt Komisyon Metninin; 

- 1 ve 2 nci maddeleri; aynen,

- 3 üncü maddesi; ikinci fıkrasının (g) bendinin; kaynakların etkili ve verimli kullanılması hu-
susunun tüm kamusal hizmetler için söz konusu olduğu ve Bankanın yürüteceği faaliyetler arasında
sayılmasının gereksiz bir tekrar olacağı gerekçesiyle metinden çıkarılması ve diğer bent numara-
larının teselsül ettirilmesi suretiyle, 

- 4 üncü maddesi; ikinci fıkrasında yer alan “misline” ibaresinin “katına” şeklinde redaksiyona
tabi tutulması suretiyle, 

- 5 inci maddesi; birinci fıkrasının (b) bendinin anlatıma açıklık kazandırmak amacıyla redak-
siyona tabi tutulması suretiyle, 

- 6 ncı maddesi; aynen, 

- 7 nci maddesi; ikinci fıkrası; belediyeleri ve il özel idarelerini temsilen yönetim kuruluna
katılacak iki üyenin, Banka genel kurulundaki belediye başkanları ve il özel idaresi temsilcileri
arasından olmasını ve bu üyelerin yönetim kurulu üyeliği görevini üç yıl süresince yapmalarını
sağlamaya yönelik olarak yeniden düzenlemesi; üçüncü fıkrası; Bankacılık Kanunun 25 inci maddesi
uyarınca yönetim kurulu üyeleri için aranan on yıllık mesleki deneyim şartının genel kurul içinden
seçilen yönetim kurulu üyeleri için aranmamasını öngören bir hükmün fıkraya ikinci cümle olarak
ilave edilmesi suretiyle, 

- 8 inci maddesi; birinci fıkrasının (h) bendi; Genel Müdürlük makamının boşalması halinde,
Genel Müdürlüğe vekalet edecek genel müdür yardımcısının yönetim kurulu tarafından belirlenme-
sinin uygun olmadığı gerekçesiyle metinden çıkarılması ve diğer bent numaralarının teselsül ettiril-
mesi; (i) bendi; genel kurul üyelerine ödenecek harcırah miktarının yönetim kurulunun takdiriyle be-
lirlenmesini sağlayacak yönde değiştirilmesi suretiyle (h) bendi olarak, 

- 9 uncu maddesi; birinci fıkrası; bakanlıkların ihtisası göz önünde tutularak Denetim Kurulu
üyeliğine İçişleri Bakanlığı tarafından yapılacak atamanın, Maliye Bakanlığı tarafından yapılması
şeklinde değiştirilmesi ve denetim kurulu üyelerinin mali ve sosyal haklarını düzenleyen bir hük-
mün maddeye ikinci fıkra olarak ilave edilmesi suretiyle, 

- 10 ve 11 inci maddeleri; aynen,

- 12 nci maddesi; üçüncü fıkrası; yönetim kurulu üyelerinin bu görevlerinden dolayı sigortalı
sayılmayacağı ve almış oldukları yönetim kurulu üyeliği ücretlerinin sigorta primine esas kazanca
dahil edilmeyeceği hususlarının yanı sıra, mevcut düzenlemenin Banka personelinin sigortalı olmayı
gerektirebilecek başka işlerde de çalışabilecekleri şeklinde yorumlanmasının önlenmesi amacıyla
yeniden düzenlenmesi suretiyle, 

- 13 üncü maddesi; üçüncü fıkrası; imkanları yetersiz olan daha çok sayıda küçük belediyenin
İller Bankasının hibe şeklinde yürüttüğü alt yapı projelerinin yapımının finansmanından yarar-
landırılması amacıyla ve kır-kent ayrımındaki ölçüt de dikkate alınarak fıkrada yer alan “10.000”
ibaresinin “20.000” olarak değiştirilmesi; yedinci fıkrası; Bankanın yurt dışında yürüteceği projelen-
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dirme, danışmanlık ve yapım hizmetlerinin finansmanının kendi kaynakları dışında temin edilmesi-
nin daha yerinde olacağı, böylece öz kaynakların tamamen ortak idarelere yönelik sunulan hizmet-
lerin finansmanında kullanılabileceği gerekçesiyle yeniden düzenlenmesi; dokuzuncu fıkrası; uygu-
lamada yaşanabilecek sorunların önlenmesi amacıyla “öncelikle” ibaresinin metinden çıkarılması ve
“il özel idareleri ve belediye” ibaresinin “ ortak idare” şeklinde değiştirilmesi; Genel Müdürlük ma-
kamının boşalması halinde, Genel Müdürlüğe ve Yönetim Kurulu Başkanlığına vekalet edecek ge-
nel müdür yardımcısının ilgili bakan tarafından görevlendirilmesini öngören bir düzenlemenin mad-
deye onuncu fıkra olarak ilave edilmesi suretiyle,

- 14 üncü maddesi; aynen,

- Geçici 1 inci maddesi; “yürürlük tarihinden itibaren” ibaresinin “yürürlük tarihini izleyen ay-
dan itibaren” şeklinde değiştirilmesi suretiyle, 

- Geçici 2, geçici 3 ve geçici 4 üncü maddeleri; aynen,

- Geçici 5 inci maddesi; üçüncü fıkrası; Devlet memuru statüsünde çalışmakta iken sözleşmeli
personel statüsüne geçenlerden sosyal güvenliğe ilişkin hak ve yükümlülükleri 5510 sayılı Kanunun
geçici 4 üncü veya 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (c) bendi kapsamında belirlenmekte iken bu
Kanun hükümleri çerçevesinde 5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi
kapsamında belirlenmeye başlayanlara, emekli ikramiyesi yerine iş sonu tazminatı ödenmesi gere-
keceğinden, ilgililerin hak kayıplarının önlenmesine yönelik olarak Devlet memuru statüsünde ge-
çen toplam hizmet sürelerinin hak kazanılacak iş sonu tazminatı hesabında değerlendirilmesini ön-
gören bir hükmün fıkraya ilave edilmesi; yedinci fıkrası; Bankada Devlet memuru statüsünde çal-
ışmakta olanların statü değiştirmeleri veya diğer kamu kurumlarına nakledilmeleri gerektiği halde,
işçi statüsünde görev yapmakta olanların mevcut statüleri ile Bankada çalışmaya devam edebilecek-
leri gerekçesiyle, emekliliğe hak kazanmış olup da emekli olmak isteyenler açısından yüzde 30 faz-
lasıyla emekli ikramiyesi ödenmesine yönelik düzenlemenin yalnızca Devlet memuru statüsünde ça-
lışanları kapsayacak şekilde yeniden düzenlenmesi; İller Bankasındaki mevcut daire başkanlarının üç-
lü kararname ile unvanlı daire başkanı olarak atandığı, emsali kuruluşlarda bu şekilde atanan daire
başkanlarının 3600 ek gösterge ile çalıştığı gerekçesi ve söz konusu eşitsizliğin giderilmesi amacıy-
la Bankada asaleten görev yapmakta olan daire başkanları için 3600 ek göstergenin esas alınacağını
öngören bir hükmün maddeye sekizinci fıkra olarak ilave edilmesi suretiyle, 

- Geçici 6 ncı maddesi; birinci fıkrası; düzenlemenin mevcut halindeki, İller Bankasının bilan-
çosunda yer alan geçmiş dönem borçlarının İller Bankası Anonim Şirketine intikal etmeyeceği yö-
nünde ortaya çıkabilecek muğlaklığın giderilmesi amacıyla, İller Bankasının bilançosunda yer alan
geçmiş dönem borçlarının İller Bankası Anonim Şirketine intikal edeceğine ilişkin açık bir hükmün
fıkraya dercedilmesi suretiyle, 

- Yürürlük ve yürütmeye ilişkin 15 ve 16 ncı maddeleri ise; aynen,

kabul edilmiştir.

Ayrıca, Tasarının tamamı yapılan değişiklikler dikkate alınarak kanunların yapılmasındaki esas
ve usullere uygunluğun sağlanmasına yönelik olarak redaksiyona tabi tutulmuştur. 
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü

M. Mustafa Açıkalın Recai Berber Hasan Fehmi Kinay

Sivas Manisa Kütahya

(Bu Raporun Sözcüsü)

Kâtip Üye Üye

Süreyya Sadi Bilgiç Necdet Ünüvar Halil Aydoğan

Isparta Adana Afyonkarahisar

(Bu Raporun Sözcüsü) (Bu Raporun Sözcüsü)

Üye Üye Üye

Sadık Badak Osman Kaptan Mehmet Günal

Antalya Antalya Antalya

(Ayrışık oy yazısı ektedir) (Muhalefet şerhi ektedir)

Üye Üye Üye

İsmail Özgün Ali Osman Sali Zeki Ergezen

Balıkesir Balıkesir Bitlis

(Bu Raporun Sözcüsü)

Üye Üye Üye

Sedat Kızılcıklı Cahit Bağcı Mehmet Yüksel

Bursa Çorum Denizli

Üye Üye Üye

Emin Haluk Ayhan Necdet Budak Alaattin Büyükkaya

Denizli Edirne İstanbul

(Muhalefet şerhi ektedir)

Üye Üye Üye

Esfender Korkmaz Tuğrul Yemişci Bülent Baratalı

İstanbul İzmir İzmir

(Ayrışık oy yazısı ektedir) (Bu Raporun Sözcüsü) (Ayrışık oy yazısı ektedir)

Üye Üye Üye

Muzaffer Baştopçu Eyüp Ayar Hasan Angı

Kocaeli Kocaeli Konya

(Bu Raporun Sözcüsü)

– 27 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 477)



Üye Üye Üye

Mustafa Kalaycı Ferit Mevlüt Aslanoğlu Erkan Akçay

Konya Malatya Manisa

(Muhalefet şerhi ektedir) (Ayrışık oy yazısı ektedir) (Muhalefet şerhi ektedir)

Üye Üye Üye

Süleyman Çelebi Ali Er Gürol Ergin

Mardin Mersin Muğla

(Ayrışık oy yazısı ektedir)

Üye Üye Üye

Münir Kutluata Osman Özçelik Kadir Tıngıroğlu

Sakarya Siirt Sinop

(Muhalefet şerhi ektedir) (İmzada bulunamadı)

Üye Üye Üye

Hasip Kaplan Faik Öztrak Osman Demir

Şırnak Tekirdağ Tokat

(Muhalifim) (Ayrışık oy yazısı ektedir)

Üye Üye Üye

M. Akif Hamzaçebi Kerem Altun İlhan Evcin

Trabzon Van Yalova

(Ayrışık oy yazısı ektedir)
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AYRIŞIK OY YAZISI
Bankanýn Kuruluþu ve Tarihçesi 

Cumhuriyetin kurulmasýndan sonra, savaþlardan harap hale gelmiþ ülkemizin süratle geniþ
kapsamda imara olan gereksinimi ön plana çýkmýþtýr. Büyük bir hýzla devrimleri gerçekleþtirmeye
çalýþan yeni Cumhuriyet’in yerel altyapý hizmetlerini bir an önce hayata geçirmesi gerekliliði
kaçýnýlmazdýr. Bu doðrultuda, yerel yönetimlerin halka yerel hizmetleri götürebilmelerini saðlayacak
yetkilerle donatýlmalarý ve mali yönden desteklenmeleri yönünde düzenlemelere gereksinim
duyulmuþtur. Bu gereksinimler doðrultusunda, kendine özgü özellikleri ile yerel yönetim bankacýlýðýnýn
yanýnda yerel yatýrým danýþmanlýðý yapmak üzere Ýller Bankasýnýn kurulmasý gündeme gelmiþtir. 

Türkiye’nin ve tarihsel olarak dönemin ihtiyaçlarýndan öte, yerel yönetim hizmetlerinin ve bu
doðrultuda finansmanýnýn kendine özgü bir takým özellikleri de Yerel Yönetim Bankacýlýðýnýn
önemini netleþtirmektedir. 

• Yerel hizmetlerin sürekliliði doðrultusunda finansmanýnýn sürekliliði esastýr. 

• Yerel yatýrýmlarýn büyüklüðü doðrultusunda kaynak yaratmak güçtür. 

• Finansmanýn uygun koþullarda tedarik edilebilmesi ve bu sayede hizmetlerin her vatandaþa
ulaþtýrýlmasý gerekmektedir. 

• Mühendislik-mimarlýk hizmet alanýna yönelik yatýrýmlarda hizmetlerin daha nitelikli olmasý
için gerekli uzman personel ile teknik yardýmýn saðlanmasý gerekmektedir. 

• Kaynaklarýn etkin ve verimli kullanýlabilmesi ilkesi esas alýnmalýdýr. 

• Yerel yönetimlerin etkinlik alanlarý paralelinde yetkilerle donatýlmasý ve bu doðrultuda
örgütlenmenin gerçekleþtirilmesi gerekmektedir. 

Yerel hizmetlerin kendine özgü özelliklerinin ortaya çýkardýðý gereksinim ve içinde bulunulan
dönemin þartlarýnýn bu gereksinimi daha görünür kýlmasý sonucunda, 1933 yýlýnda 1930 tarihli 1580
sayýlý Belediye Kanununun 131. maddesine istinaden 2301 sayýlý Kanun ile Belediyeler Bankasý
kurulmuþtur. Belediyeler Bankasý’nýn kuruluþ amacý, yerel yönetimlere altyapý hizmetlerinin
finansmanýnda mali destek saðlamaktýr. Banka, nüfusu 10 binden büyük belediyelerin altyapý
yatýrýmlarýnýn saðlanmasý için kredi açmaktadýr. Belediyeler Bankasýnýn kaynaðý, belediye gelirlerinin
% 5’inin ayrýlmasý ile oluþturulmuþtur. 

1935 yýlýnda ise, 1580 sayýlý Belediye Kanununa ek madde eklenerek Belediyeler Ýmar Heyeti
kurulmuþtur. Ýmar heyeti, yatýrýmlarýn teknik boyutunu yönlendirmek yani proje ve planlama
çalýþmasý yapmak ile görevlendirilmiþtir. Bu tarihten sonra, Belediyeler Bankasý ve Ýmar Heyeti
planlama görevini de yürütmeye baþlamýþtýr. 

Bir taraftan nüfusun hýzla artmasý ile altyapý hizmetlerine olan talep ve bununla paralel olarak
kredi ihtiyacýnýn artmasý, bir taraftan Ýl Özel Ýdareleri ile köyleri kapsamamasý, Belediyeler
Bankasýnýn eksiklikleri olarak görülmüþtür. Bu sorunlar doðrultusunda Belediyeler Bankasý’nýn
geliþtirilmesi gündeme gelmiþtir. 

Yatýrýmlarýn finansmanýndan sorumlu Belediyeler Bankasý ile yatýrýmlarda teknik yönlendirici
olan Belediyeler Ýmar Heyeti’ni bünyesinde birleþtiren bir kuruluþ olarak 1945 yýlýnda çýkarýlan 4759
Sayýlý Kanun ile Ýller Bankasý kurulmuþtur. Her iki kurumun deneyimi, personeli ve mali varlýklarý
Ýller Bankasý’na devredilmiþtir. Bu geliþmenin amacý; Belediyeler Bankasý’ný ortadan kaldýrýp yerine
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her yönden yepyeni bir kuruluþ kurmak deðil, baþarýlý çalýþtýðý kabul edilen bu kurumu, eksikliklerini
ve yetersizliklerini gidererek ve çalýþma alaný ile kapsamýný geniþleterek daha verimli çalýþýr hale
getirmektir. 

Banka, 4759 sayýlý Kuruluþ Kanununun 1. maddesinde de belirtildiði üzere özel hukuk
hükümlerine tabi olarak, ticari esaslara göre faaliyet göstermek üzere kurulmuþ, tüzel kiþiliði haiz bir
kuruluþtur. 

Ýller Bankasýnýn Statüsü 
Ýller Bankasý, 1960 yýlýnda Kamu Ýktisadi Teþekkülü olarak kabul edilmiþtir. Bu tarihten sonra

Ýller Bankasý kendisi ihaleye çýkarak fiili yatýrým sürecine girmiþtir. Kamu iktisadi teþebbüsü (KÝT)
“Teþebbüs”; iktisadi devlet teþekkülü (ÝDT) ile kamu iktisadi kuruluþunun (KÝK) ortak adýdýr. Ýktisadi
devlet teþekkülü (ÝDT) “Teþekkül”: sermayesinin tamamý Devlet’e ait, iktisadi alanda ticari esaslara
göre faaliyet göstermek üzere kurulan, kamu iktisadi teþebbüsüdür. Kamu iktisadi kuruluþu (KÝK)
“Kuruluþ”; sermayesinin tamamý Devlet’e ait olan ve tekel niteliðindeki mallar ile temel mal ve
hizmet üretmek ve pazarlamak üzere kurulan, kamu hizmeti niteliði aðýr basan kamu iktisadi
teþebbüsüdür. Ýller Bankasý Ýktisadi Devlet Teþekkülüdür. 

18.6.1984 tarih ve 18435 Sayýlý Resmi Gazete’de yayýmlanan 233 Sayýlý Kamu Ýktisadi
Teþebbüsleri Hakkýnda Kanun Hükmünde Kararname ile yapýlan düzenlemede; kamu kaynaðý
kullanmak suretiyle mal ve hizmet üretiminde bulunan genel ve katma bütçeli idarelere ait iktisadi
kuruluþlar KÝT kapsamý dýþýnda tutulmuþlardýr. KHK’nin 58. maddesi ile getirilen “Ýstisna” hükmü
ile Ýller Bankasý Genel Müdürlüðü ve Ýl Özel Ýdareleri ve Belediyelerin sermayelerinin yarýsýndan
fazlasýna tek baþýna veya birlikte sahip olduklarý iktisadi teþebbüsler de kapsam dýþýnda býrakýlmýþtýr. 

Bankanýn Denetimi 
1987 yýlýnda çýkarýlan 3346 sayýlý Kamu Ýktisadi Teþebbüsleri ile Fonlarýn TBMM’ce

Denetlenmesinin Düzenlenmesi Hakkýnda Kanunda “Ödenmiþ sermayesinin yarýsýndan fazlasý kamu
tüzel kiþilerince saðlanmýþ olan kurumlar ile bu kurumlarýn ödenmiþ sermayesinin yarýsýndan fazlasýný
saðlamýþ olduklarý diðer kurumlar ve yukarýda sayýlanlardan olmamakla beraber, kendilerine bazý
kamu yetki ve görevleri verilmiþ olup, galip vasýflarý bu kamu hizmetlerini yürütmek olan ve kamu
kurumu niteliðindeki meslek kuruluþlarýndan olmayan, özel kanunlara tabi kurumlar ve Ýller Bankasý
bu kanunla konulan denetime tabidir” hükmüne yer verilerek kamu iktisadi teþebbüsleri, TBMM’nin
denetimi yönünden ayrýca tanýmlanmýþ, mahalli idarelerin, sermayesinin yarýsýndan fazlasýnı
saðladýklarý kurumlar (Ýller Bankasý) ve T.C. Merkez Bankasý KÝT kapsamý dýþýnda býrakýlmýþtýr.
Dolayýsýyla, Ýller Bankasý Sayýþtay denetimine tabi deðildir. Baþbakanlýk Yüksek Denetleme Kurulu
tarafýndan denetlenmektedir. Banka 5422 sayýlý Kurumlar Vergisi Kanununa göre vergi ödemektedir. 

4759 sayýlý Kanuna göre Banka Teþkilatý; Genel Kurul, Yönetim Kurulu, Denetçiler ve Genel
Müdürlük olarak oluþturulmuþ, görev ve yetkiler bu organlar arasýnda paylaþtýrýlmýþtýr. Bankanýn
bütçesi Genel Müdürlükçe hazýrlanýp, Yönetim Kurulunca kabul edilerek uygulanmakta, bilançosu
ise Banka Genel Kurulunca karara baðlanmaktadýr. 

Ýller Bankasý’nýn vesayet denetimi 4759 sayýlý Kanun gereðince Bankanýn kurulduðu 1945
yýlýndan 1958 yýlýna kadar Ýçiþleri Bakanlýðý tarafýndan yürütülmüþtür. Ancak bu vesayet, 1958
yýlýndan itibaren Ýmar ve Ýskan Bakanlýðýna geçmiþtir. Halen Bankanýn vesayet denetimi ilgili olduðu
Bayýndýrlýk ve Ýskan Bakanlýðý tarafýndan yapýlmaktadýr. Banka, Anayasa’nýn 123. maddesinde
belirtilen yerinden yönetim ilkesine göre kurulmuþtur, hizmet yerinden yönetim kuruluþudur. 
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Ýller Bankasýnýn Görevleri 

Ýller Bankasýnýn temel amacý, mahalli idareler ile mahalli idarelerin kurduklarý/kuracaklarý ve
ortak olduðu/olacaðý birlikler ile bu idarelere baðlý tüzel kiþiliði olan ya da olmayan katma bütçeli
idare ve kurumlarýn bilimsel ve teknolojik geliþmelere paralel çaðdaþ bir kentleþme ve kent kültürü
oluþumu ve yerleþim yerleri ve yaþam alanlarýmýzýn düzenlenmesine dair harita, içme suyu, jeolojik
ve jeoteknik hizmetler, imar planý, kanalizasyon ve yapým iþleri ile ilgili yatýrýmlarýnýn planlanmasý,
hayata geçirilmesi ve finansmaný vb. konularda danýþmanlýk yapmak, katký koymak ve destek
olmaktýr. Ýller Bankasý’nýn üç ana fonksiyonu vardýr: 

Kredi vermek: Banka, ortakları olan yerel yönetimlerin DPT tarafýndan belirlenen ve Banka
yatýrým planlarýnda yer alan yatýrýmlarý için, kendi öz kaynaklarýndan, idarenin Merkezi Bütçeden
ayrýlan pay tutarýna göre % 50 faizli 5 yýl vadeli; Banka planýnda yer almayan yerel yönetim
yatýrýmlarý için öz kaynaklardan kýsa vadeli kredi verebilmektedir. Ayrýca dýþ kaynaklardan (diðer
bankalar, Avrupa Ýskan Fonu, Kamu Ortaklýðý Fonu, vb) alýnan krediler, üzerine komisyon eklenerek
yerel yönetimlere kýsa, orta, uzun vadeli kredi olarak verilebilmektedir. 4749 sayýlý Kamu Finansmaný
ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkýnda Kanun gereðince yurt dýþýndan alýnacak kredilerde
aracýlýk etmek, yurt içinden alýnan kredilerde garantör olmak görevi de verilmiþtir. 

Aracýlýk yapmak: Ýller Bankasý iki tür aracýlýk yapmaktadýr: Mali ve Teknik Aracýlýk. Mali
aracýlýkta, yerel yönetimler ile merkezi yönetim arasýnda fon akýþýný düzenlemek ve yerel yönetimlere
kredi saðlamak; teknik aracýlýkta ise, inþaat ve sanayi sektörü ile yerel yönetimler arasýndaki
iliþkilerde aracý olmaktadýr. Yatýrýmlarda kullanýlacak baþlýca malzemenin yurt içinde üretimini
arttýrmak için bizzat teþvik etmek ile görevlendirilmiþtir. Kredilerde ve malzeme alýmýnda yerel
yönetimlere kefaletlik de yapabilmektedir. Kefaletlik, belediyelere ayrýlan paylardan Bankaya olan
borç düþüldükten sonra kalan kýsým dahilinde yapýlmaktadýr. 

Yatýrým yapmak: Ýller Bankasý yerel yatýrýmlarýn projelerini hazýrlamak, ihaleye çýkmak ve bizzat
projelerin uygulanmalarýnda yer almakta; hizmet alýmý ile yaptýrabilmektedir. 

Bankanýn ana görevleri þunlardýr: 

• Kentlerin altyapý plan ve projelerini hazýrlamak, 

• Projelerin uygulanmasý için ihaleye çýkmak, sözleþme yapmak, 

• Projelerin finansmaný için kredi vermek, 

• Belediyelerin malzeme ve ekipmanýnýn sigortasýný yapmak, 

• Ýller Bankasý, öz sermayesi dýþýnda Kamu Ortaklýðý, Avrupa Ýskan Fonu, Toplu Konut ve diðer
bankalar gibi dýþ kaynaklardan da kredi almakta ve belediyelerin dýþ kaynaklardan alacaklarý
kredilerinde garantör olmaktadýr. 

Bankanýn Amaçlarý 

Ýller Bankasýnýn baþlýca amaçlarý þu þekilde sýralanabilir: 

• Harita, planlama, içme suyu, jeolojik ve jeoteknik hizmetler, kanalizasyon ve arýtma tesisleri
vb. teknik altyapý hizmetlerini belli bir yatýrým programý çerçevesinde kamu kaynaklarý ile finanse
etmek, 

• Yatýrýmlarda kullanýlacak baþlýca teknik malzemenin yurtiçinde üretimini yapmak, 

• Altyapý hizmetlerinin kamu mekanizmasý içinde yönetimini saðlamak, 
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• Eyleme koyduðu her türlü teknik hizmete iliþkin proje, yapým ve kontrolörlük hizmetlerini
yerinde yürütmek. 

Ýller Bankasý baþta belediyeler, il özel idareleri, mahalli idare birlikleri, bu idarelere baðlý tüzel
kiþiliði olan ya da olmayan idare ve kurumlara doðrudan hizmet vermekte; köylere yatýrýmlarýnda
destek olmaktadýr. Ýller Bankasý, 16’sý Büyükþehir olmak üzere 2951 Belediye, 81 Ýl Özel Ýdaresi, 2
Ýlçe Özel Ýdaresi, 16 Büyükþehir Su ve Kanalizasyon Ýdaresi olmak üzere 3050 yerel yönetim birimine
hizmet vermektedir. 

Ýller Bankasý, yerel yönetimlere iliþkin altyapý ve üstyapý hizmetlerinin birçoðunda; harita, plan,
içme suyu, jeolojik ve jeoteknik hizmetler, kanalizasyon, arýtma tesisleri, hizmet binalarý ve benzeri
teknik hizmetlerde kredi verme, kontrolörlük ve gerekli teknik güç, alet, donaným ve malzemenin
temin edinimini saðlamak gibi hizmetleri yerine getiren tüzel kiþiliktir. 

Bankanýn sermayesi; 
• Belediyeler ile il özel idarelerinin yýllýk gelirleri tahsilatý ile bu idarelere genel bütçe

gelirlerinden ayrýlan paylarýn % 5’i, 
• Ýl özel idareleri ile belediyelere baðlý tüzel kiþiliði haiz olan veya olmayan ve katma bütçeli

idare ve kurumlarýn ve birliklerin baðlý bulunduklarý idare bütçelerine intikal etmeyen gelirlerin gelir
vergisi düþüldükten sonra kalan sâfî kazançlarýn % 5’i, 

• Yýllýk sâfî kazancýndan Köy Ýdareleri Sermaye Payý olarak ayrýlacak % 30’lar, 
• Bütçeden ve diðer yerlerden yapýlacak baðýþlar, Özel Kanunlarla banka sermayesine eklenmek

üzere saðlanacak para ve yardýmlardan oluþur. 
• Bankanýn kuruluþ sermayesi yerel yönetimlerin paylarýndan oluþurken, borç kaynaklarý merkezi

bütçeden ayrýlan paylardan oluþmaktadýr.
Bankanýn Yatýrým Faaliyetleri 
Ýller Bankasý, ortaklarý olan belediyelerin harita, imar planý, içme suyu, kanalizasyon gibi altyapý

iþleri ile yapý iþleri sektörlerinde teknik ve mali yardýmcýdýr. Ýller Bankasý yatýrýmlarýnda içme suyu,
kanalizasyon ve harita projeleri önde gelmektedir. 

Ýller Bankasý projelerinin büyük bir bölümünü oluþturan harita ve imar planý iþlerini 2002 yýlýna
kadar Belediyeler Fonundan baðýþ olarak tahsis edebilmekteydi. Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden
belediyelere ayrýlan paylardan bir kýsmý Belediyeler Fonuna aktarýlmakta; bu fon Bayýndýrlýk ve
Ýskan Bakanlýðýnýn talimatý ile harita, imar, içme suyu, kanalizasyon projelerinde baðýþ olarak
kullanýlmaktaydý. 1993 yýlýnda bu fon genel bütçe kapsamýna alýnmýþ, 2002 yýlýnda tamamen
kaldýrýlmýþtýr. Her türlü altyapý hizmetlerinin temelini oluþturan harita ve imar planlarýnýn önemine
vurgu yapan Belediyeler Fonu uygulamasý, belediyelere hiçbir mali yükümlülük getirmemekte,
merkezin kentleþmeye yaptýðý katkýyý gözler önüne sermektedir. Belediyeler Fonu, yürürlükte kaldýðý
1948-2002 yýllarý arasýnda, Banka yatýrýmlarýnýn %85’ini karþýlamýþtýr. Bu fonun kaldýrýlmasý ile bu
büyük yatýrým alaný piyasaya açýlmýþ, belediyeler daha çok dýþ kredilere yönelmiþtir. 

Ýller Bankasý’nýn bazý sorunlar yaþadýðý bilinmektedir. Fakat Ýller Bankasý’nýn temel kamusal
görevlerine hizmet etmek üzere yeniden düzenlenmesi sorunlarýn doðru tespit edilmesini
gerektirmektedir. Yeniden yapýlandýrma ise bir sürecin adýdýr. Dünya Bankasý, IMF gibi uluslararasý
kredi kuruluþlarýnýn geliþmekte olan ülkelerde, serbest piyasaya geçiþi saðlamak üzere kredi karþýlýðý
uyguladýklarý yaptýrýmlardýr. 
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Bu yaptýrýmlar, eðitimden saðlýða, enerjiden haberleþmeye, tarýmdan kentleþmeye kadar birçok
alanda yapýsal deðiþiklikleri zorunlu hale getirmektedir. Yeniden yapýlandýrma, yeni küresel sisteme
eklemlenecek ve ticari serbestiyi koruyacak devletin yeniden inþa edilmesi sürecinin bir diðer adýdýr.
Bu nedenle, bu kuruluþlarýn iþaret ettiði sorunlarda nicelik yönünden haklýlýk payý olmakla birlikte,
getirilen çözümlerin sorunlarla yakýn iliþkisi olmamakta; yapýsal deðiþikliklere yönelik genel reçete
öne sürülmektedir. 

Bankanýn Yeniden Yapýlandýrýlmasýnýn Nedenleri 

Neo-liberal yaklaþýma göre Ýller Bankasý yerel yönetim sistemi ile birlikte ele alýnmalý, yerel
yönetim reformunun bir parçasý olarak yeniden yapýlandýrýlmalýdýr. Neo-liberal yaklaþýmýn yerel
yönetim bankacýlýðý ile ilgili modeli Dünya Bankasý projelerinde somutlanmaktadýr. Türkiye’de
Çukurova Kentsel Geliþim Projesi ile baþlayan yerel yönetim reformlarý en yakýn tarihli Belediye
Hizmetleri Projesi ile devam etmektedir. Neo-liberal yaklaþým, yerel yönetimlerin yetkilerinin mali
özerklikleri ile arttýrýlmasýna vurgu yapmaktadýr. Bu doðrultuda, Ýller Bankasýnýn sorunlarý þu þekilde
sýralanmaktadýr: 

• Ýller Bankasý merkezi bütçeye baðlýlýðý nedeni ile uzun vadeli kredi verememekte; faiz
oranlarýný kendisi belirleyememekte; yatýrým kararlarýnda baðýmsýz davranamamaktadýr. 

• Ýller Bankasý’nýn yerel yatýrýmlarda, tek baþýna hareket edememesi, yerel yönetimlerin
güçlenmesine engel olmakta; belediyeler teknik kapasite ve mali finansman konularýnda geliþme
saðlayamamaktadýr. 

• Ýller Bankasý, bankacýlýk iþlemlerini piyasacý mantýkla yapamadýðý için zarar etmeye mecburdur.
Bu nedenle, Banka tam bir banka gibi hareket etmeli, piyasa kurallarýna göre faaliyet göstermelidir. 

• Belediyelerin zayýf kredi deðerleri ve kredilerin geri dönüþünün olmamasý Ýller Bankasý’nýn
mali sýkýntýsýnýn asýl nedeni olarak gösterilmektedir. Belediyelerin güçlenememesi ve mali destekte
bulunamamasý nedeni ile Ýller Bankasý kendi kapasitesini güçlendirememektedir. Bu nedenle, Ýller
Bankasý’nýn mali sýkýntýsý asýl olarak yerel yönetimlerin mali sýkýntýsýna baðlýdýr. 

• Ýller Bankasýnca verilen kredilerin tahsisinde çarpýklýklar baþ göstermektedir. Bu çarpýklýðýn
en önemli nedeni olarak politik müdahale ve baský gösterilmektedir. 

• Yatýrýmlarýn seçimindeki kriterler zayýf kalmaktadýr. Finansman ve teknik yardým birlikte
düþünüldüðü için doðru maliyet tahmini yapýlamamaktadýr. 

Yeniden yapýlandýrmanýn gerekliliðini belirtmek için öne sürülen bu aksaklýklara yazýlan reçete
aþaðýdaki unsurlarý kapsamaktadýr. 

Kýsa Dönemde Yapýlacak Ýller Bankasý Reformu 

Bu belirlenen sorunlar çerçevesinde, Dünya Bankasýnca hazýrlanan yeniden yapýlandýrma
programýna göre, kýsa vadede Ýller Bankasý Reformu þu þekilde düzenlenecektir: 

Reform’un amacý yerel yönetimlerin kalitesini arttýrmaktýr. Bu doðrultuda; Ýller Bankasý, 

• Baðýmsýz yönetim kurulu tarafýndan yönetilmelidir. 

• Finansman ve iþletim transferi iþlevlerinin ayrýlmasý gerekmektedir. 

• Kalýcýlýk için kendi kendini idame ettirebilme yeteneðine sahip olmalýdýr. 

• Proje finansmaný ve teknik yardým sorumluluklarýný ayýrmalýdýr. 
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• Karar vermeyi kolaylaþtýrýcý mekanizma getirilmelidir. 
• Kredi alýþkanlýðýnýn artmasýný desteklemelidir. 
Uzun Dönemde Yapýlacak Ýller Bankasý Reformu: 
• Finansal aracý kurum haline getirilmelidir. 
• Yerel kredilerin arttýrýlmasý amaçlanmalýdýr. 
• Piyasa tabanlý fon mekanizmasý sayesinde finansal piyasalardan elde edilecek özel kaynaklarýn

devreye sokulmasý gerekmektedir. 
• Küçük ve orta ölçekli belediyeler için uzmanlaþmýþ yerel yönetimler finans araçlarýnýn tesisi

önemlidir. 
Ýller Bankasýnýn kendine özgü yapýsý, yerel yönetimlerin geliþememesinin nedeni olarak

görülmekte, bu yapýnýn tasfiyesi gündeme getirilmektedir. Ýller Bankasý’nýn bu neo-liberal öneriler
doðrultusunda yeniden yapýlandýrýlmasýnýn öngörüldüðü Ýller Bankasý A.Þ. Kanun tasarýsý
hazýrlanmýþtýr. Tasarýda öngörülen yeni yapýnýn nitelikleri uzun zamandýr Dünya Bankasý kredi
anlaþmalarýnda ele alýnmaktadýr. Bu projelere ve yaptýrýmlara paralel olarak çýkarýlan düzenlemeler
de bu sürecin tahlil edilmesinde önem kazanmaktadýr. Bu nedenle, yeni yapýnýn daha iyi analiz
edilebilmesi için bu sürecin ele alýnmasý gerekmektedir. 

Ýller Bankasýnýn Yeniden Yapýlandýrýlmasýný Öngören Rapor ve Mevzuat 1961 OECD’nin
Ýktisadi Devlet Teþekkülleri Hakkýndaki Raporu 

Hazýrlanan raporda aþaðýdaki baþlýklar öne çýkmaktadýr: 
• Banka hissedarlarý olan ortak idareler banka yönetiminde söz sahibi olmalýdýr. 
• Banka’nýn þubelerinin olmamasý bir eksikliktir. 
• Ýnþaat iþlerindeki siyasi baský kaldýrýlmalý ve verimli çalýþma saðlanmalýdýr. 
• Bankacýlýk amaçlarý doðrultusunda uzmanlaþma olmalýdýr. 
• Özerk yapýya kavuþturulmalýdýr. 
• Teknik personel tasfiye edilmeli, sadece finanse edilecek hizmetlerde teknik danýþmanlýk

verecek birkaç teknik personel bulundurulmalýdýr. 
IBRD-Çukurova Kentsel Geliþim Projesi 
Altyapý yatýrýmlarýnýn finansmaný için IBRD’ye birkaç belediyenin baþvurusu üzerine, IBRD

Ýller Bankasý ile ilgili çalýþma yapmýþtýr. Bunun sonucunda, kredinin verilmesi için yerel yönetimler
mali sisteminin yeniden yapýlandýrýlmasý öngörülmüþ; bu kapsamda ele alınan Ýller Bankasýnýn yerel
yönetimler için gerçek bir kalkýnma bankasý haline getirilmesi öngörülmüþtür. Bu raporda, yerel
yönetim mali sistemindeki sorunlar, Ýller Bankasýnýn rolü üzerinden ele alýnmýþtýr. Ýller Bankasý ile
ilgili öneriler þunlardýr: 

• Belediyeler ile uluslararasý kredi kuruluþlarý arasýnda mali konularda aracýlýk edecek bir kurum
haline gelmelidir. 

• Sermaye piyasasý iþlemlerine katýlmalýdýr. 
•  Belediyeler için borçlanma araçlarý yaratan bir sermaye kuruluþu olmasý gerekmektedir. 
1992 Dünya Bankasý’nýn “Yerel Yönetimlere Mali Aracýlýk Ýçin Seçenekler Raporu” Dünya

Bankasý’nýn yerel yönetim mali sistemi ile ilgili yayýnladýðý raporda, İller Bankasý’nýn bir Mahalli
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Finansman Kurumu’na dönüþtürülmesi, dönüþtürülürse Banka’nýn mahalli idareler için etkin bir
kalkýnma kurumu haline geleceði söylenmektedir. 

Bu esas olarak İller Bankasýnýn ticari esaslara göre çalýþmasý anlamýna gelmektedir. Dünya
Bankasýnýn yerel yönetim mali sistemi hakkýndaki temel görüþü ise rapora göre uzun vadede
yapýlmasý gereken özel sektörün bu alanda rol üstlenmesini saðlamak olmalýdýr. 

1993 Toplu Konut Ýdaresi Baþkanlýðý ile Uluslararasý Yerel Yönetimler Birliði Doðu Akdeniz ve
Orta Doðu Bölge Teþkilatý “Karþýlaþtýrmalý Yerel Yönetim Bankacýlýðý Araþtýrmasý” 

Yerel Yönetim Bankacýlýðý baþlýklý bu araþtýrmada İller Bankasý ile ilgili öne çýkan baþlýklar
þöyledir: 

• Proje ve mühendislik hizmetleri ile teknik hizmetleri bedel karþýlýðý saðlamalýdýr. 

• Özel þirketler ile rekabet halinde, ticari amaçlý bir yerel yönetim bankasý haline getirilmelidir. 

• Yerel Yönetim Bankasýna dönüþtürülmelidir. 

• Yerel yönetim kalkýnma fonu kurulmalýdýr. 

• Bu sistemin sürdürülebilirliði için, yerel yönetimler özerk olmalýdýr. 

1993 IMF Raporu 

Belediyeler Fonu, Bankanýn þehir ve kasabalarýn harita, imar, içme suyu, kanal gibi altyapý
yatýrýmlarýna finansman saðlamasýný ve küçük belediyeler için bizzat yapmasýný öngörerek, Genel
Bütçe Gelirlerinin % 3’üne denk gelen miktarýn bu iþlerde kullanmak üzere Bankaya ayrýlmasý ile
kurulmuþtur. Belediyeler Fonu, yürürlükte kaldýðý 1948-2002 yýllarý arasýnda, Banka yatýrýmlarýnýn
% 85’ini karþýlamýþtýr. 1993 yýlýnda yayýnlanan IMF Raporuna göre, İller Bankasý yatýrýmlarýnýn
dörtte üçlük kýsmýný karþýlayan Belediyeler Fonu geri çekilmeye baþlamýþtýr. 1995 yýlına gelindiðinde
Belediyeler Fonunun yatýrým harcamalarýnýn içindeki payý % 28’e düþmüþtür. 1996 yýlýnda Genel
Bütçe içine alýnmasý ile Fona aktarýlan pay azalmaya baþlamýþ, 2002 yýlýnda da tamamen
kaldýrýlmýþtýr. Bu yatýrým alanýnda belediyeler yalnýz býrakýlmýþtýr. 

2002 Türkiye “Belediye Sektörü Ýncelemesi” (Dünya Bankasý) 

Dünya Bankasý’nýn yayýnladýðý “Belediye Sektörü incelemesi” raporunda İller Bankasýna geniþ
yer verilmiþtir. Buna göre, İller Bankasý;

• Bakanlýða baðlý olmamalýdýr. 

• Baðýmsýz bir kurul tarafýndan yönetilmelidir. 

• Kredi ve faiz uygulamalarýný piyasa deðeri üzerinden yapmalýdýr. 

• Kredilerde geri dönüþü saðlamalýdýr. 

• Merkeze ve yerel yönetimlere olan baðlýlýðý giderilmelidir. 

2006 Belediye Hizmetleri Projesi (Dünya Bankasý) 

Yeni tarihli bu kredi anlaþmasýna göre, projenin baþarýlý þekilde hayata geçirilmesi için İller
Bankasý’nýn kurumsal yapýsý geliþtirilmelidir. 

• AB ile iliþkilerde önemli bir aracý haline gelmesi öngörülen İller Bankasýnýn kurumsal yapýsý
bu yeni misyonuna paralel olarak geliþtirilmelidir. 
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• Ýller Bankasý, özerk olmalýdýr, baþka bir deyiþle Merkezden koparýlmalýdýr. 
• Ýller Bankasý’na yeni biçilen rol, uluslararasý finans kuruluþlarý ile yerel yönetimler arasýnda

aracýlýktýr. 
• Ýller Bankasý, yatýrým bankasý iþlevini yerine getirmelidir. 
• Banka’nýn teknik boyutunun azaltýlmasý gerekmektedir. 
Yasalar: 
� 1984 Büyükþehir Belediye Yasasý ile Büyükþehir Belediyelerinin yatýrýmlarý Bankanýn görev

alanýndan çýkarýlmýþtýr. Bunun sonucunda Büyükþehir belediyeleri dýþ kaynaklý kredilere yönelmiþtir. 
� 1984- İhaleye çýkma yetkisi iþ bazýnda, Bölge Müdürlüklerine de aktarýlmýþtýr. 
� 1984 tarihli 233 sayýlý Kamu Ýktisadi Teþebbüsleri Hakkýnda Kanun Hükmünde Kararname’de

İller Bankasý istisnalar arasýnda sayýlarak bu KHK hükümlerine tabi olmadýðý vurgulanmýþtýr. Bu
nedenle, İller Bankasýnýn yönetimi kendi yasasý gereði yapýlacaktýr. 

� 1985’e kadar kamu kaynaklarýndan kredi açan İller Bankasý bu tarihten sonra belediyeler ile
ticari bankalar arasýnda mali aracýlýk yapmaktadýr. 

� 1986- Merkez Bankasý kamu kurumlarýna kredi vermeyi durdurmuþtur. 
� 1990 Ýller Bankasý Uygulama Yönetmeliði çýkarýldý. 
� 1990 Hazine Dýþ Ticaret Müsteþarlýðý kararý ile 1960 yýlýnda KÝT statüsü kazandýrýlan İller

Bankasý, 1990 yýlýnda bu statüden sýyrýlmýþ, Kalkýnma Bankasý haline getirilmiþtir. Teknik destek
faaliyetleri geri plana itilmiþtir. 

� 2001 yýlýndan itibaren Banka yatýrým faaliyetlerinden kýsmen geri çekilmiþtir. 
� 2003 yýlýnda çýkan 4734 sayýlý “Kamu İhale Kanununa” tabi hale getirilmiþtir, bundan önceki

kamu ihale kanununa tabi deðildi. 
� Eylül 2003 Ýller Bankasý Uygulama Yönetmeliðinde yapýlan deðiþiklik ile ihale yapma yetkisi

belediyelere verilmiþ, sadece ihaleye çýkmak için yeterli teknik personel ve mali durumu olmayan
küçük belediyelere Banka tarafýndan teknik destek saðlanmasý kararlaþtýrýlmýþtýr. Diðer taraftan, İller
Bankasý projelerinde önceden İller Bankasý tam kontrollük yaparken, artýk müþtereken kontrollük
esas alýnacaktýr. Ancak, belediyelerin yapamamasý durumunda Banka’dan tam kontrollük yapmasý
istenebilecektir. Söz konusu uygulama yönetmeliði ile kredilerin vade, limit ve kullandýrma þartlarý
da yeniden düzenlenmiþtir. 

� 2004 Ýller Bankasý Strateji Planý, Bankaya Dünya Bankasý tarafýndan biçilen rollerin
gerçekleþtirilmesi için gerekli kurumsal düzenlemeler yapýlmaktadýr. Bu doðrultuda, Strateji Planý
Amaç 2’de “yatýrým bankasý iþlevi güçlendirilecektir” denilmekte; buna ulaþmak için sýralanan
hedeflerden biri olarak da “2010 yýlýna kadar dýþ kredilerin toplam kredilere oranýnýn % 20” olmasý
gösterilmektedir. Diðer taraftan, DB’nin İller Bankasýna biçtiði aracýlýk rolü Kurumsal Strateji
Planýnda yer almaktadýr. Dördüncü amaç, “Kurumsal kapasite geliþtirilecektir” olarak belirlenmiþtir.
Hedefler arasýnda “AB ve diðer uluslararasý örgütlerden alýnacak krediler için kurumsal kapasite”nin
arttýrýlmasý gösterilmektedir. Diðer amaçlar da kaynaklarýn etkin artýrýmý, maksimum kredi dönüþümü,
güçlü mali yapýnýn sürekliliði ve geliþimi olarak sýralanabilir. 

Strateji Planýnda, Ýller Bankasý’nýn ticari kazançla hareket etmediði takdirde gelir gider dengesini
saðlayamadýðý belirtilmekte, bu nedenle de kaynak tasarrufuna gidilmesi gerekli görülmektedir. Diðer
bir seçenek de dýþ kaynaklardan kýsa dönemde hibe ve uygun koþullu kredi saðlanmasýdýr. 
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Ýller Bankasý eski görev ve yetkilerinden arýndýrýlýrken, AB sürecinde yeni görevlerle
donatýlmaktadýr. En önemlisi, “AB ‘den ve uluslararasý kuruluþlardan saðlanacak kaynaklarýn banka
aracýlýðý ile belediyelerin kentsel altyapý projelerinde kullandýrýlmasý saðlanacaktýr.” 

AB Katýlým Öncesi Mali Ýþbirliði kapsamýnda 2005 yýlýndan itibaren yatýrým projelerinin
gündeme gelmesi ile Türkiye için oluþturulacak “2007-2013” yýllarýný kapsayacak dönemde
kullanýlacak “Katýlým Öncesi Yardým Aracý” (ÝPA) fonunun oluþturulmasýnda, Ýller Bankasý AB ile
iliþkilerde aktif bir konuma getirilecektir . 

� 2006 Ýller Bankasý Strateji Planýnda da, “yerel yönetimlerin her türlü kredi ihtiyacýný
karþýlayabilecek, yurtiçi ve yurt dýþý müþavirlik ihalelerine katýlan uzman bir müþavirlik kuruluþu
olma hedefini benimseyen Ýller Bankasý, yeni faaliyet yapýsýna uygun amacýn ortaya konulmasý ve
bu amacý yürürlüðe koyacak birimlerin kurulmasý, bu alanda uzman personel istihdamýný gerektirmiþ,
bu ise Banka’nýn Kuruluþ Yasasý’nda deðiþiklik yapýlmasý ihtiyacýný ortaya çýkarmýþtýr. Bu amaçla
hazýrlanan yasa taslaðý Baþbakanlýða gönderilmiþtir” denilmektedir. 

Ýller Bankasýnýn yeniden yapýlandýrma süreci yeni baþlamýþ deðildir. Her ne kadar rapor ve
antlaþmalarda farklý modeller önerilmiþ olsa da asýl olan Ýller Bankasý’nýn bu büyük yatýrým alanýndaki
etkinliðinin özel sektör lehine geri çekilmesidir. Yerel yönetimler, bu sayede özerkleþecek, daha
verimli çalýþacaktýr. Bunun yanýnda, Dünya Bankasýnýn yerel yönetimlerin özerkliði ve etkinlik
alanlarýnýn arttýrýlmasýnýn demokrasinin geliþtirilmesi ile kurduðu doðrusal baðlantý nedeni ile yerel
yönetimlere özel bir önem atfedilmektedir. Bu uluslararasý raporlarýn ulusal alanda yansýmalarý
kalkýnma planlarýnýn incelenmesi de faydalý görülmektedir. 

Kalkýnma Planları 
Yedinci Beþ Yýllýk Kalkýnma Planý (1996-2000) 
Ýller Bankasý’nýn, 
• Özerk ve gerçek bankacýlýk kurallarýný uygulamasý, 
• Yatýrým bankasý olarak ihtisaslaþmasý gerekliliðinin altý çizilmiþtir.
Sekizinci Beþ Yýllýk Kalkýnma Planý (2000- 2004) 
Öncelikle, Ýller Bankasý’nýn yeniden yapýlandýrýlmasý gerektiði belirtilmiþtir. Yerel yatýrýmlarýn

projelendirilmesi, finansmaný ile iç ve dýþ kredi kullanýmý, teknik seçimi, insan kaynaklarý yönetimi
konularýnda yerel yönetimlere öncülük etmek; merkez-yerel yönetim arasýnda kaynak akýþýný
yönetmek üzere Ýller Bankasý Genel Müdürlüðü gerçek yerel yönetim ortaklýðý olarak yeniden
örgütlenecektir. Yatýrýmlarýn finansmanýnda kullandýðý kaynaklar, görevlerine paralel olarak
arttýrýlacaktýr. 

Sekizinci beþ yýllýk kalkýnma programýnýn 1654 sayýlý maddesinde ayrýca, “belediyelerde teknik
personel sayýsýnýn yetersizliði, altyapý tesislerinin iþletilmesinde, bakým, onarým ve yenileme
çalýþmalarýnýn sürdürülmesinde aksaklýklara yol açmaktadýr” denilmektedir. Bu yaklaþým, Ýller
Bankasýnýn ve merkezin yerel yatýrýmlardan çekilmesi ile yalnýz kalacak belediyelerin teknik personel
ve mali sýkýntýlarýnýn nasýl çözüleceði hakkýnda soru iþaretlerini artýrmaktadýr. Ayný zamanda, ele
alýnan sorunun bütüncül bir bakýþ açýsýyla ele alýnmadýðýný göstermektedir. 

İller Bankasýnýn yeniden yapýlandýrma gerekçelerinin ve yönteminin somutlaþtýðý uluslararasý
raporlar ve ikraz anlaþmalarý Dünya Bankasýnýn bu süreçteki rolünü öne çýkarmaktadýr. Bu nedenle,
özel olarak Dünya Bankasýnýn bu süreçteki rolüne daha yakýndan bakmak gerekmektedir. 
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Dünya Bankasýnýn geliþmekte olan ülkelerde tüm sorunlara verdiði reçete devlet harcamalarýnýn
küçültülmesidir. DB’ye göre Türkiye’de de merkezi yönetimin GSMH’daki % 45’lik payý derhal
düþürülmelidir. Devlet küçülürken, özel sektör büyüyecek, devlet bizzat kendisi özel sektörün
geliþmesini saðlayacak tedbirleri alacaktýr. “Düzenleyici Devletin” piyasaya müdahalesi yalnýzca bu
amaç içerisinde meþru görülebilir. 

Neo-liberal politikalar tarafýndan amaç özgürlük  demokrasidir. Daha az devlet, daha çok toplum
olan yerde demokrasi saðlanýr. Peki, neo-liberal politikalarýn kastettiði toplum nedir? 

Bu toplum tezahürü yönetiþim modelinde öne çýkmaktadýr. Sivil toplum kuruluþlarý, özel sektör
ve devletin ülke, bölge veya þirketin karar mekanizmasýnda bir araya gelerek yönetimini vurgulayan
yönetiþim teorilerinde, toplum iki farklý kesim tarafýndan temsil edilmektedir: Sivil toplum örgütleri
ve sermaye. Dünya Bankasý’nýn teorisyeni olduðu yönetiþim, toplumu sermayenin elinde olan sivil
toplum kuruluþlarý ile sermayenin bizzat kendisinin temsil ettiðini iddia etmektedir. Bu görüþ, iþçi
sýnýfýný, demokratik kitle örgütlerini, meslek odalarýný, sendikalarý yok sayan bir yönetim modelidir. 

Ýþte bu yaklaþým ile hareket eden Dünya Bankasý’nýn İller Bankasý hakkýndaki savlarý bu
çerçevede anlam kazanmaktadýr. Dünya Bankasý, Ýller Bankasýnýn ticari esaslara göre faaliyet
gösteren, merkezden ve yerelden koparýlmýþ baðýmsýz bir yapýda olmasý ve yalnýzca finansal destek
alanýnda yer almasý gerektiðini belirtmektedir. Bu þekilde, yerel yönetimler yerel projelerde söz sahibi
olacak, demokrasi geliþecektir. Finansman sýkýntýsý kalmayacaktýr, sadece ödeyen hizmet alacaktýr.
Belediyelerin teknik personel eksikliði de özel sektörün uzman personeli ile doldurulacaktýr. Hatta
yerel altyapý yatýrýmlarýnýn artmasý ile yoksulluk idaresi kolaylaþacaktýr. Dünya Bankasý’nýn öncelikli
hedefi ise, yerel yönetimlerin kendi tanýmlarýyla- özerk, demokratik ve güçlü bir yapýya
kavuþturulmasýdýr. Fakat asýl olan, Ýller Bankasý’nýn merkezi idare ile yerel yönetimler arasýnda ve
yerel yönetimler ile sermaye kesimi arasýnda yaptýðý aracýlýk görevlerinin tasfiye edilmesidir. Bu
sayede, yerel yönetimler yatýrýmlarýnýn finansmanýnda ve teknik danýþmanlýðýnda sermaye ile karþý
karþýya gelecek; bu büyük yatýrým alanýnda merkez ile baðlarý kesilmiþ, özel sektöre baðlý, baðýmlý
yerel yönetimler halktan topladýðý geliri, özel sektöre aktaracaktýr. Bu þekilde yerel sermaye
güçlenecek, yerel yatýrýmlarýn planlamasýndan, finansmanýna ve teknik danýþmanlýða kadar bütün
süreç yerel sermaye ile yerel yönetim ortaklýðý ile gerçekleþecektir. Bu sistemin sermayenin
güçlenmesine neden olacaðý kesindir. İstenen de temelde budur: toplumu temsil edecek sermaye
kesimi, kamu kesimi ile eþit þartlarda ve güçte karar verme mekanizmasýnda yer almalýdýr. Yerel
demokrasi ancak ve ancak bu þekilde saðlanabilecektir. 

Dünya Bankasý’nýn bu kurgusunun gerçekleþmesinin temel aracý ise, Merkez Bankasýnýn kamu
kuruluþlarýna kredi vermeyi durdurmasý olmuþtur. Bu yeni düzen, kamu kurumlarýnýn dýþ finansmana
yönelmesine neden olmuþtur. Bu þekilde de yerel yönetim mali sisteminin yerli ve yabancý özel
sektöre açýlmasý hemen hemen saðlanmýþtýr. Bu doðrultuda, İller bankasýnýn açtýðý krediler günden
güne düþmüþtür. 1985’de 70 milyar lira kredi verirken, 1986’ da 30 milyar lira kredi vermiþtir. 1985-
1995 yýllarý arasýnda İller Bankasý kredilerinin % 30’u kamu kaynaklý, % 70’i ise yerli ve yabancý özel
sermaye kaynaklý kredilerden oluþmaktadýr. 

Bu geliþmeler neticesinde, kamu kaynaklarýndan kesilen paylar eskiden Ýller Bankasýnýn
projelerinin finansmanýna giderken; yeni sistem ile birlikte bu kesintiler dýþ kaynaklý kredilerin borç
ödemesine geçmektedir. Bu kamu paylarýnýn büyük bir bölümü bankacýlýk dönemin koþullarýnýn
kuruluþunu hýzlandýrdýðý, yerel yatýrýmlara teknik ve finansman desteði saðlayan İller Bankasý kendine
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özgü yapýsý ile dünyada tek örnektir. İller Bankasýný esin kaynaðý olarak deðil ama kamu hizmeti
anlayýþýnýn öne çýktýðý Avrupa’daki örnekleri ile kýyaslamak mümkündür. Avrupa’daki örnekleri ile
benzerlik arz eden bir yapýda kurulmuþ olsa da İller Bankasýnýn geliþimi Avrupa örnekleri ile
paralellik göstermemiþtir. 

Avrupa’daki örnekler ile yapý benzer olsa da ülkeler arasýnda iktisadi ve sosyal farklýlýklar,
yapýnýn iþleyiþ mekanizmasýný etkilemektedir. Avrupa’da kiþi baþýna düþen gelir seviyesine
bakýldýðýnda Türkiye ile önemli farklýlýklar olduðu gözlenmektedir. Bu da aradaki refah seviyesi
farkýna iþaret etmektedir. Bu refah seviyesindeki farklýlýk yerel mali sistemin iki önemli noktasýna
vurgu yapmaktadýr. 

• Bu ülkelerde mahalli idare harcamalarý çok daha fazladýr. 

• Bu ülkelerdeki bankalar yerel idarelere çok daha fazla kredi verebilmektedir. 

Türkiye’nin belediye hizmetlerinin seyrine bakýldýðýnda, en önemli sorunlar olarak planlama,
kamulaþtýrma, içme suyu, kanalizasyon, arýtma tesisi, yol, konut ve planlama öne çýkmaktadýr. Bu
alandaki talepler belli bir seviyede sabit kalmamakta; nüfusun hýzla artmasý, kentleþmenin
yoðunlaþmasý ile gün geçtikçe artmaktadýr. Bununla birlikte, daha önce yapýlan hizmetlerin
güncelleþtirilmesi, ekonomik verimliliðini kaybetmiþ ve kullanýlamayan diðer altyapý tesislerinin
yenilenmesi de ayrý bir yük getirmektedir. Altyapý hizmetlerine talepteki artýþý yakalamak bir yana,
var olan sorunlarý çözememiþtir. 

Bunun yanýnda, yerel yönetimlerin harcamalarýnýn arttýrýlamamasý ve kredilerin belli meblaðlarý
aþamamasý ve kredilerin geri dönüþünün olmamasý nedeni ile sorunlar artmaktadýr. Avrupa’da ise
nüfus artmamakta, hatta gerilemekte; kentleþme ayný oranda kalmakta; altyapýya aktarýlan kaynak ile
de ihtiyaç karþýlanmaktadýr. 

Dünya Bankasý, kamu kaynaklarýndan kredi veren yerel yönetim bankalarýnýn tasfiye edilmesini,
yerel yönetimlerin borçlanmada özgür býrakýlmasý ve yerel kredi piyasalarýnýn oluþturulmasýný
öngörmektedir. Temel alýnan “kredi verilebilir belediyelerin yaratýlmasýdýr. Kredi verilebilir belediye,
öz kaynaklarýný düzenli toplayabilen ve piyasadan kredi alabilen ve ödeyebilen belediyeleri tarif
etmektedir. En iyi model olarak ABD Belediye Bono Piyasasý gösterilmektedir. 

Kamu kurumu gibi deðil, piyasada herhangi bir þirket gibi hareket eden, borçlanabilen ve
güvenilir belediyeler yaratmak asýl amaçtýr. Belediyeler, hizmetlerini fiyatlandýrarak ve vergi
gelirlerini arttýrarak öz kaynaklarýnýn sürekliliðini garanti altýna alacak, bu þekilde güvenilir bir kredi
alýcýsý olacaktýr. Diðer taraftan, belediyelerin düþük faizli kredi saðlayýcýsý yerel yönetim bankalarý
kaldýrýlmalýdýr. Ancak bu þekilde belediyeler, özerkliklerine kavuþacak ve bu þekilde demokrasinin
yataðý, kalkýnmanýn odaðý olabilecektir. 

Belediyelerin temel hizmetleri, harita, planlama, imarlý arsa stoku, konut alaný, içme suyu,
kanalizasyon, arýtma, çöp, ulaþým, vb. hizmetlerdir. Bunlarýn gerçekleþtirilmesi için makine, donaným
ve ekipman alýmý yapýlmalýdýr. Bu hizmetlerin hepsi planlama ile doðru iþleyecek, uygulamada
mühendislik-mimarlýk bilgilerinin kullanýlmasý gereken teknik hizmet alanlarýdýr. Söz konusu
hizmetlerin yerine getirilmesinde hem etüd-proje, hem imalat, iþletme planlarýnýn yapým ve
uygulamasýnda sürekli olarak mühendislik hizmetlerine gereksinim vardýr. Diðer taraftan, projelerin
finansmaný için krediye ihtiyaç duyulmaktadýr. Bu hizmet alanlarýnýn yapýsý gereði, belediyeler yerel,
ulusal ve uluslararasý sermaye ile ticari iliþkiye girmek durumunda kalmaktadýr. 
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Bu hizmetler, teknik olduðu kadar sosyal yönleri de içinde barýndýrmaktadýr; belediyelerin temel
hizmetleri bu nedenle sosyal-teknik özelliktedir. Belediye, halktan topladýðý gelirleri ve hizmet
karþýlýðý aldýðý paralarý, yeni altyapý hizmetlerinin yapýlmasý için aktarmakta, bu nedenle de kaynak
daðýtýmý yapmaktadýr. Altyapý hizmetlerinde özellikle metro, arýtma tesisleri gibi yapým ve imalat
iþlerinin mali boyutu yüksek deðerler oluþturmaktadýr. Bu tür hizmetlerde yabancý sermayeli yapým
þirketleri de devreye girmektedir. Söz konusu bu hizmetlerin maliyetlerinin birçok belediyenin gelir
gider bütçesinde büyük sýkýntýlar yarattýðý bilinmektedir. Daðýtýlan kaynak ise, genel bütçeden ayrýlan
pay ile halktan toplanan vergi ve hizmet karþýlýklarýdýr. Bu süreçte, gelir daðýlýmdaki eþitsizliði arttýrýcý
politikalar yerel yönetimler tarafýndan izlenebilecekken, Ýller Bankasýnýn yürütücülüðünde yapýlmasý
ile bunun önüne geçilebilmektedir. Ýþte bu aþamada, Ýller Bankasý gibi bir kurumun, belediyeler ile
sermaye grubu ve merkezi hükümet ile belediyeler arasýndaki iliþkilerde aracý olmasý önem
kazanmaktadýr. 

Ýller Bankasýnýn temel amaçlarýndan olan, hizmetlerin yapýlabilmesi için gerekli ekipmanýn yerli
sermayedarlara üretilmesi veya bizzat yerli sermayedarlarýn bu üretim sürecinde yer almasý ile belediye
kaynaklarýnýn yerel sermayenin baskýsý altýnda paylaþtýrýlmasý engellenmektedir. Diðer taraftan, makine
ve teçhizatýn yurt içinde üretiminin teþvik edilmesi ile ülke kalkýnmasýna dolaylý da olsa etkisi söz
konusu olmaktadýr. Ýller Bankasý bünyesinde yetiþtirdiði farklý meslek gruplarýndan oluþan teknik
kadro ile çok geniþ alanda hizmet verebilmektedir. Teknik kadro tüm belediye etüd, proje hizmetleri
yanýnda hem danýþmanlýk hem de kontrollük hizmetlerini yürütmektedir. Ýller Bankasý ayný zamanda,
yerel yönetimler tarafýndan populist tercihler ile gerçekleþtirilen bazý yatýrýmlarýn önünü kesmekte ve
yerel yatýrýmlarýn planlamasýnýn ulusal çapta yapýlmasý sonucunda da kalkýnmada bölgesel farklýlýklarýn
doðmasýný engellemektedir. Diðer taraftan, yerel yönetim yatýrýmlarýnýn düþük faizli ve uzun vadeli
kredilerle yapýlmasý ile hizmetlerin fiyatlandýrýlmasý aþamasýnda maliyetin düþük tutulmasý ve
dolayýsýyla hizmetlerin fiyatlandýrýlmasýnda halkýn yükünü hafifletmekte, daha fazla kesimin
faydalanmasýnýn önünü açmaktadýr. Yerel yönetimlerin, yüksek faizli kredilerle yatýrým yapmasý
demek, fiyatlarýn artmasý, halktan hizmetin maliyeti yanýnda faizini de almak anlamýna gelmektedir.
İller Bankasýnýn aracýlýðý ile temel gereksinimler olan hizmetlerin fiyatlandýrmasýnda borç baskýsý
hissettirilmemekte ve yerel hizmetlerin daha çok kiþiye ulaþtýrýlmasý saðlanmaktadýr. 

Ýller Bankasýnda Yaþanan Sorunlar

Ýller Bankasý kurulduðu günden bu güne, belediyelerin ve diðer yerel yönetim birimlerinin
altyapý hizmetlerinin gerçekleþtirilmesinde finansman ve teknik destek bakýmdan vazgeçilmezdir.
Ýller Bankasý, yerel yönetimler ile ilgili sahip olduðu bilgi ve uzman kadrosu ile de Türkiye için çok
önemlidir. 

Kendine özgü bir yapýya sahip olan Ýller Bankasýnýn son dönemlerde sorunlar yaþadýðý açýktýr.
Bunlarýn baþýnda, siyasal baský ve siyasal kadro atamalarý, bankanýn ortaklarý olan yerel yönetimlere
verilen kredilerin geri dönüþünün olmamasý gelmektedir. Bunun dýþýnda, kuruluþ sermayesine ortak
olan yerel yönetimlerin karar verme mekanizmalarýnda yer almamasý da katý merkeziyetçilik
eleþtirilerine maruz kalmasýna neden olmaktadýr. Yerel yatýrýmlarda, merkezi planlama, merkezi
uygulama ve merkezden kontrollük yapýlmakta; çoðu zaman belediyelere hiç görüþ sorulmamasý ve
sürece dahil edilmemeleri, yerel yönetimlerce eleþtirilmektedir. 

Diðer taraftan, merkezi bütçeye baðýmlýlýk ve bu nedenle uzun vadeli kredi verememesi
nedeniyle çaðdaþ olmamakla, mali özerkliðin olmamasý ve merkezi hükümetin bürokrasisinden
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kurtulamadýðý yolunda eleþtirilmektedir. Ayný zamanda, kamu kaynaklarýný kullanmasý ve kamu
denetimine tabi olmasý nedeniyle de banka faiz oranlarýný kendisi belirleyememektedir. 

Ýller Bankasý, bu sorunlar ýþýðýnda deðerlendirilerek, kamu yönetimi içerisinde daha etkin
çalýþmasý yolunda yenilenme sürecine sokulmayýp; piyasa mantýðýna göre çalýþacak bir Banka
yaratmaya çalýþan dýþ kaynaklý projeler doðrultusunda yeniden yapýlandýrýlmadadýr. Dönemin
þartlarýnýn doðurduðu bu ülkeye özgü kurumun sorunlarý yýkýcý deðil, yapýcý eleþtirilerle düzeltilmelidir. 

Kurumun yaþadýðý sorunlarýn yeni olmadýðý bilinmektedir. Yukarýda ele alýndýðý gibi uzun
yýllardýr Bankanýn yeniden yapýlandýrmasýný öngören uluslararasý rapor ve antlaþmalar gündeme
gelmiþtir. Bunlarýn ötesinde Ýller Bankasýnýn var olduðu yapýsý ile daha iyi çalýþabilmesini öngören
çalýþmalarýn da ele alýnmasý daha gerçekçi bir çözüme iþaret edecektir. Bu doðrultuda hazýrlanan
TODAÝE Raporu önemlidir. 

TODAÝE’nin 1992 Yýlý Ýller Bankasýnýn Reorganizasyon Araþtýrmasý Raporu 

TODAÝE tarafýndan yapýlan araþtýrma, Ýller Bankasý’nýn yerel yönetimlerle olan iliþkisi ve yerel
yönetim mali sisteminin odak noktasý olarak Ýller Bankasý ele alýnmýþtýr. Yerel yönetim sistemi ve
özelde Ýller Bankasý’nda ortaya çýkan sonuçlar þöyle sýralanmaktadýr: 

• Yerel yönetimlerin gerek mali gerekse idari açýdan özerkliði saðlanmalýdýr. (Ýller Bankasýnýn
görev ve yetki alanýnýn belirlenmesinde yerel yönetimlerin özerkliði önemli bir unsurdur.) 

• Teknik desteðe devam etmeli fakat teknik desteðe ihtiyacý olmayan belediyelere 

yatýrýmlarýný yürütme yetkisi verilmelidir. 

• Ýller Bankasýnda yerel yönetimlerin temsil edilmesi saðlanmalýdýr. 

• “Yerel Yönetim Bankasý” olarak adýný deðiþtirmelidir. 

• Genel kurulun etkinliði arttýrýlmalýdýr. 

TODAÝE raporu var olan kurumsal sorunlara var olan yapý içerisinde iyileþtirmeler içinde çözüm
önerileri sunmaktadýr. Dünya Bankasý önerileri ise uluslararasý sermayenin sorunlarýna getirilen
çözümlerdir. 

Ýller Bankasýnýn tasfiye edilmesini öngören tasarýnýn sonucunun sadece bir kurumun ortadan
kalkmasý olmadýðý anlaþýlmalýdýr. Yukarýda deðinilen, ticari, sanayi, finansal sermaye belediyeler
iliþkisinde Ýller Bankasýnýn ortadan kaldýrýlmasý, belediyelerin doðrudan yerli ve yabancý sermaye
ile birebir iliþki kurmasýný gerektirecek; yerel yatýrýmýn planlanma, finansman sistemini ve kaynak
tahsisinde gözetilen dengelerin deðiþmesine ve gelir daðýlýmýndaki eþitsizliðin artmasýna neden
olacaktýr. Özellikle, çok uluslu þirketlerin yerel yönetim finansmaný alanýnda öne geçmesi sermaye
unsurunun içeriðini de deðiþtirecek, halkýn kaynakları uluslararasý sermayeye aktarýlmýþ olacaktýr. 

Belediyeler, Ýller Bankasý aracýlýðý ile kamu kredisi kullanabilmekte, diðer taraftan ulusal ve
uluslararasý bankacýlýk sisteminden özel kredi kullanma yetkisine sahiptir. 1980 yýlýna kadar belediye
kredileri kamu kaynaklarýndan karþýlanmakta iken artýk dýþ kaynaklý kredilere yönlendirilmektedir.
Ulusal kalkýnma modelinin uzantýsý olan kamu kaynaklý yerel kredi sisteminin yerine piyasa
koþullarýna dayalý yerel kredi sistemi benimsenmiþtir. 

1984 yýlýndan itibaren dýþ borç miktarlarý belediye kalemlerinde yer almaya baþlamýþtýr.
Belediyeler kredileri ödeyemeyince Hazine borcu ödemekte, belediye Hazineye karþý
borçlanmaktadýr. Bu miktar gittikçe büyümektedir. 
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Dünya Bankasý, “geliþmekte olan ülkelerde yerel altyapý açýðýnýn yüksek olduðunu, bu açýðýn
kamu kaynaklarý ile karþýlanamayacaðýný” ileri sürmekte ve “büyük çaplý kentsel altyapý projelerinin
yaþama geçirilmesi için küresel sermayenin katýlýmýný saðlamak gerektiði” savýndan hareket
etmektedir. Kamu kaynaklarý bu açýðý kapatamadýðýndan küresel aktörler bu alanda rol almalýdýr.
Fakat küresel aktörlerden kredi alabilecek bir belediye modeli kurulmalýdýr. “kredi verilebilir
belediyeler” yaratmak esas olandýr. Kredi verilebilir belediyeler, merkez kaynaklarýna baðlý olmayan
kendi öz kaynaklarý ile borçlanmayý sürdürebilecek ve bu nedenle özerk ve güçlü belediyelerdir.
Bunun için merkezden koparýlmalarý gerekmektedir. Katýlýmcý olmalýdýr. Yerelleþme-kalkýnma-
demokrasi arasýndaki olmazsa olmaz iliþki üzerine kurulmaktadýr bütün baðlantý. Bunun için (l)
piyasa odaklýlýk, (2) yönetiþim ilkelerine uygunluk, (3) þeffaf belediyecilik ilkelerini benimsemelidir.
Bu sayede yönetiþim modeli ile yönetilen yerel altyapý yatýrýmlarý, piyasadan borçlanarak yapýlacak,
belediyeler fiyatlandýrma mekanizmalarý ile bu hizmetin karþýlýðýný alabilecek ve borcunu kendi
kaynaklarýndan karþýlayabilecektir. 

Özellikle son yýllarda belediyelere verilen yeni altyapý hizmetlerinin yerine getirilmesi de
düþünüldüðünde yaklaþýk 100 milyar dolarlýk bir hizmet alanýnýn gündeme geleceði tespitleri
yapýlmaktadýr. 

Planlamanýn ulusal düzeyde yapýlmasý ile bütün ülke çapýndaki idare ve kurumlarýn yerel
yatýrýmlardan haberdar edilmesi, kalkýnmada öncelikli bölgelerin belirlenmesi gibi avantajlardan
yararlanýlmaktayken artýk belediyeler kendi yatýrýmlarýnýn planlamasýndan, finansmanýna kadar yetkili
olacak, kendileri yatýrýmlarý gerçekleþtirecektir. Finansman yaratýlmasýna yabancý finans
kuruluþlarýnýn devreye girmesi kaçýnýlmaz olacaktýr. AB uyum yasalarý çerçevesinde Kamu İhale
Yasasýndan, Yabancý Yatýrýmlar Yasasýna kadar birçok alanda yapýsal deðiþiklikler yapýlarak yerel
yönetimlerin diðer kurum ve kuruluþlar ile karþý karþýya getirilmesinde hangi sýkýntýlarýn yaþanacaðý
çok açýktýr. Belediye yatýrýmlarýnýn planlanmasýnda yerelin sürece dahil edilmesi olumlu bir geliþme
olmakla birlikte, yerel yatýrýmlarýn ulusal düzeyde ele alýnmasýnýn gerekliliði de açýktýr. 

Ýller Bankasý A.Þ. yasa tasarýsýnýn yalnýzca bir kurumda deðiþiklik olmadýðýný, tersine bu
deðiþikliðin ülkenin tüm yerel altyapý finansmaný ve yatýrýmcýlýðý sisteminin deðiþtirilmesine yönelik
olduðu görülmelidir. Yerel yatýrýmcýlýðýn mali ve teknik boyutlarda yönetimi, ulusal çapta ve temel
nitelikte bir politika sorunudur. Dahasý, günümüzde bu sorun bölgesel ve “küresel” boyutludur. Bu
nedenle, kamuoyunun sorunun tüm boyutlarýný görmeyi saðlayan doðru bilgiyle donatýlmasý
önemlidir. Aþaðýdaki 14 madde Ýller Bankasý A.Þ. yasa tasarýsýnýn gerçek anlamýný ortaya
koymaktadýr. 

KAMUOYUNDAKİ TESPİTLER VE ELEŞTİRİLER

1- Ýller Bankasý 1945 yýlýnda kuruldu. Ortaklarý ve sahipleri yerel yönetimler olan banka, yerel
yönetimlere kamu kredisi açmanýn yaný sýra altyapý projeleri geliþtirip kimi zaman bunlarý bizzat
yaptý ya da ihaleyle yaptýrdý. 1981 yýlýna kadar elektrik alanýnda da çalýþtý; kurulduðundan günümüze
harita-þehir planý, içmesuyu, kanalizasyon baþta olmak üzere yerel altyapý alanýnda uzmanlaþtý. 

2- Yatýrýmlarýn kaynaðý, 1947’den itibaren Belediyeler Fonundan karþýlandý. Bu Fon, asýl olarak
genel bütçe vergi gelirlerinin %3’ü ayrýlarak oluþturuldu. Tüm belediyelere % 6 gibi bir oran
ayrýlýrken, iller Bankasý emrine verilen % 3 çok önemli bir tutardý. 

3- Banka yatýrýmlarý, Devlet Planlama Teþkilatý’nýn ulusal çapta tüm kamu kurumlarýnýn
yatýrýmlarýný içeren yýllýk yatýrým programlarýna alýnarak yürütüldü. 
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4- Ýller Bankasý, Avrupa kent bayýndýrlýðý deneyiminden yararlanarak kurulmuþ, Türkiye
koþullarýna özgü bir çalýþma düzenine kavuþturulmuþtu. Bu tip yapýlar, Avrupa’da 1816’dan
baþlayarak kurulmuþ ve büyümüþtü. 

5- Avrupa’nýn, Belçika’nýn ve Fransa’nýn “Yerel Kredi Sandýðý” adýný taþýyan benzeri kuruluþlarý,
1990’lý yýllarda “kamu bankacýlýðý” yapmak üzere yeniden yapýlandýrýldýlar. Fransa-Belçika sandýklarý
birleþtiler ve Dexia adýný aldýlar. Dexia, özel uluslararasý banka olarak “kamu bankacýlýðý” yapýyor.
Merkezi yönetimlerin ve özellikle de yerel yönetimlerin kredi isteklerini özel bankacýlýk esprisi içinde
karþýlayan bu yeni yapý, kendini Avrupa kökenli küresel banka olarak tanýtýyor. Birleþme Avrupa içi
de kalmýyor, Amerikan kurumlarýný da satýn alýp büyüyor. 

6- Dexia, Denizbank’ý satýn alarak büyümesini sürdürüyor. Denizbank 1930’lu yýllarda kurulmuþ
bir kamu bankasýydý; özelleþtirildi; 1998’de Zorlu Grubu tarafýndan alýndý. Zorlu, Tariþbank’ý da
almýþtý. Ýki yapýyý Denizbank adý altýnda birleþtirmiþti. Hisselerinin % 25’ini halka açmýþtý; elindeki
% 75’i, Haziran 2006 sonunda Dexia adlý yabancý bankaya sattýðýný açýkladý. 

7- Yerel kredi sistemi ve yerel yatýrýmcýlýk alanı Ýller Bankasý’nýn uzmanlýk alanýdýr. Bu yasa
tasarýsý, uzman kurumu ortadan kaldýrýyor. Doðal olarak alan, Dexia adlý yabancý - özel tekel’in eline
geçmeye hazýr hale getiriliyor. 

8- Çeyrek yüzyýldýr “devlet kötü iþ görür; çünkü tekeldir; rekabet tanýmaz” deniyor ve
özelleþtirmelerle iþlerin çok iyi görüleceði çünkü rekabet ortamý yaratýlacaðý ileri sürülüyor. Oysa, bir
kamu tekeli olan Ýller Bankasý ortadan kaldýrýlýrken, yerini baþka bir tekel alýyor. Üstelik bu tekel
özel bir tekel; üstelik bu tekel yabancý bir tekeldir. 

9- Türkiye’ye Dexia girerken Ýller Bankasý’nýn tasfiye edilmesi, Dünya Bankasý öncülüðünde
gerçekleþtiriliyor. Dünya Bankasý 300 milyon dolarlýk kredi karþýlýðýnda, bu krediyi Ýller Bankasý’na
kullandýrarak, kurumu -Ýller Bankasý’ný kendine Ýller Bankasý’na öldürtüyor. 

10- Ýller Bankasý’nýn kaldýrýlmasý, yerel yatýrým ve kredi alanýnda “devlet tekeli sistemi”nin
kaldýrýlmasý ve ayný anda ‘’yabancý - özel - tekelci bir sistem “ kurulmasý demektir. 

11- Tasarý, Ýller Bankasý’nýn siyasetten arýndýrýlacaðýný savunuyor. Siyasetten arýndýrmadan
anlaþýlan “bir belediye kredi alabilirse alýr, alamazsa alamaz” deyiþinde saklý olan fikirdir. Yoksa,
hukuk devletinde kabul edilemeyecek olan þey, iktidar partisinden olana çok ve kolayca kredi verirken
muhalefetten olana kredi verilmemesi, kayýrmacýlýk yapýlýp korunan belediyenin almasý, diðerlerinin
maðdur edilmesi deðildir. Bu tip uygulamalar, “siyasetin etkisi”nden doðan uygulamalar deðildir;
bunlar yoz ve hukuksuz siyaset ve idarelerin uygulamalarýdýr. “Siyasetin etkisinin ortadan
kaldýrýlmasý” bu tür uygulamalarýn sona erdirilmesi deðildir. Kamuoyunun bu konuyu açýk seçik
görmesi büyük önem taþýr. 

12- Tasarý, Ýller Bankasý’ný bir “kamu kurumu deðil” bir “banka” olarak kurmayý
hedeflemektedir. Bu “banka”, bankacýlýk kuralý ne ise o olacak bir bankadýr. Bankacýlýk kuralý,
alacaðýný almak için borçlunun “halk saðlýðý”, “toplum refahý”, “kamu görevi” zorunluluklarýna
körleþmektir; her durumda “alacaðýn tahsiline” odaklanmaktadýr. Bunun için borçlunun gelir ve
varlýklarý üzerinde haciz, ipotek, iflas gibi ticari mekanizmalarýn iþletilebileceði bir ortam kurulmasý
þarttýr. İller Bankasý, ayný Dexia gibi, ayný IMF gibi, alacaðýna þahin bir banka haline getirmektedir.
Oysa ülkemizde “bankacýlýk kuralý gereðince” kaynak yaratmaya deðil, “kamu hizmetleri kuralý
gereðince” kaynak yaratmaya ihtiyaç vardýr. Kamu kuruluþu, önceliði kamu hizmeti olan kuruluþtur.
Halkýn ihtiyaçlarýna göre kaynak yaratmak üzere kurulur, tüm diðer kuruluþlarý-bankalarý, þirketleri,
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alacaklýlarý, vb..-bu amaç doðrultusunda yönlendirmek yetkisiyle davranýr. Bu gerçeði unutan
kiþilerin, kamu kuruluþlarýný “banka yapmak” için uðraþmak yerine, halihazýrda var olan ve “banka
kuralý neyse o” diye çalýþan yerlerde çalýþmayý düþünmeleri daha uygun olur. 

13- Tasarý, Ýller Bankasý’nda günümüzde çalýþan 3.000’i aþkýn kamu görevlisini iþinden
edecektir. Yýllardýr birikmiþ kredi ve yatýrýmcýlýk deneyimi, bu personelin daðýtýlmasýyla birlikte yok
edilecektir. Böylece yerel yönetimlerin sorunlarýný, ihtiyaçlarýný uzaktan yakýndan bilmeyen bu “yeni
bankacý personel”le, Cumhuriyet’in en önemli kurumunu tarihe gömmeyi hedefliyor. Son yirmi beþ
yýldan bu yana yapýlan her satýþta, her elden çýkarmada, her tasfiyede olduðu gibi, yine yetiþmiþ iþ
gücünün kazanýlmýþ haklarý, Cumhuriyet’in temel deðerleriyle birlikte yok ediliyor. 

Ýller Bankasý daha önceden yerel altyapý hizmetleri için; içme suyu borusu, altyapý malzemesi,
büz v.b. malzemeleri de kendi bünyesinde üretmekte, kentlerimizin alt yapý yatýrým ihalelerini
gerçekleþtirmekte, altyapý kontrol ve denetim hizmetlerini yürütmekteydi. Ancak 1980’li yýllarda
uygulanan neo - liberal politikalar sonucu önce, altyapý malzemesi üretme iþine son verildi. Daha
sonra Eylül 2003‘te Ýller Bankasý Uygulama Yönetmeliðinde yapýlan deðiþiklikle ihale yapma yetkisi
belediyelere verilmiþ, sadece ihaleye çýkmak için yeterli teknik personel ve mali durumu olmayan
küçük belediyelere banka tarafýndan teknik destek saðlanmasý kararlaþtýrýlmýþtýr. Diðer taraftan, İller
Bankasý projelerinde önceden İller Bankasý tam kontrollük yaparken, artýk müþtereken kontrollük
esas alýnmaya baþlanmýþtýr. Ancak belediyelerin yapamamasý durumunda bankadan tam kontrollük
yapmasý istenilmiþtir. Söz konusu uygulama yönetmeliði ile kredilerin vade, limit ve kullandýrma
þartları da yeniden düzenlenmiþtir. Ýller Bankasý; yerel altyapý hizmetlerinin ulusal planlayýcýsýdýr. 

14- Bu tasarý, bir dönüþüm tasarýsýdýr. Banka zaman içinde sahiplerine yabancýlaþtýrýlmýþtýr. Bu
tasarı bir tasfiyenin ön hazýrlýðýdýr. Bu tasfiye ile 70 yýllýk banka tarihi ve cumhuriyet arþivi ortadan
kaldýrýlmaktadýr. Oysa Türkiye’nin bu özgün yapýya hala çok ihtiyacý bulunmaktadýr. 

Ýller Bankasý Anonim Þirketi Kurulmasý Hakkýnda Kanunu Tasarýsýnýn Deðerlendirilmesi 

1- Alt komisyon raporunun 4. maddesinde “ortaklýk yapýsý ve sermaye” düzenlenmektedir.
Tasarý, köy idareleri için banka ortaklýðýný sonlandýrýrken, sermayeyle ilgili hisselerini de hazineye
devrediyordu. Anayasaya aykýrý olan bu durumun sermayeyle ilgili olaný alt komisyonda
düzeltilmiþtir. Ancak, Ýller Bankasý Anonim Þirketi Hakkýnda Kanun Tasarýsý kabul edilip
yürürlüðe girdiðinde, 4759 sayýlý kanun yürürlükten kalkacaktýr. 4759 sayýlý kanun ise ortaklar
arasýnda köy idarelerini de saymýþtýr. Tasarýda ise köy idareleri bulunmamaktadýr. Alt komisyon
görüþmelerinde yaptýðýmýz bu eleþtiriye, “Ýl Özel Ýdareleri bu alaný düzenliyor, sorun yoktur”
denilmiþtir. Oysa köy idareleri ayrý kamu tüzel kiþileridir. Tasarý böyle kanunlaþýrsa köy idareleri
ve özellikle kýrsal alan, tamamen sahipsiz kalacak ve yalnýzlaþacaktýr. Cumhuriyetin ilk temel
kanunlarýndan olan Köy Kanunu (1924 tarihli 442 sayýlý) köy idarelerini ayrý tüzel kiþilik olarak
tanzim etmiþ, yerel yönetim ve merkezi idare ile ilgili yetki, görev ve sorumluluk yüklemiþ, “köy
derneði” organýyla katýlýmcý demokrasinin ilk örneklerinden olmuþtur. Muhtar hem yerel yönetimin
baþý hem de merkezi yönetimin, devletin köydeki temsilcisidir. Muhtarýn iki þapkasý bulunmaktadýr.
Ancak bugüne kadar geçen 86 yýl içinde köy kanununda yetkilerde, sorumluluklarda, görevlerde
ve özellikle kaynaklarda hiçbir iyileþtirme yapýlmamýþtýr. Özellikle, Köy Hizmetleri Genel
Müdürlüðünün taþra teþkilatýnýn Ýl Özel Ýdaresine baðlanmasý ile durum deðiþmemiþtir. Personel
ve cari harcamalar dýþýnda harcama yapamayan, kendisi de kaynaksýz býrakýlan bu idare, köylere
hizmet götüremez duruma gelmiþtir. 
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Ülkemizde yaklaþýk 35.000 köy, 40.000 mezra, sayýsý belli olmayan kom bulunmaktadýr. 72.6
milyon nüfusumuzun 18 milyonu belde ve köylerde yaþamaktadýr. Hükümetin geçen 8 yýllýk süre
içinde köy kanunu ve kýrsal alan kalkýnmasýnda, mahalle muhtarlýklarýnda yeniden yapýlanma için hiç
adým atmamasý dikkat çekicidir. Bu alanda baþkalaþmaya gidilmeden yeniden yapýlanma kaçýnýlmaz
olmuþtur. 

2- Yeni tasarý ile köy idarelerinin ortaklýktan çýkarýlmasý ve birikmiþ olan ödenmiþ sermayelerine
el konmasý kamu hukukunun temel prensiplerine ve anayasaya aykýrýdýr. 

3- 4 ncü maddenin 3 üncü fýkrasýnýn a bendinde “2.7.2008 tarihli ve 5779 sayýlý Ýl Özel
Ýdarelerine ve Belediyelere Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkýnda Kanuna göre,
her ay Maliye Bakanlýðý ve Ýller Bankasý tarafýndan daðýtýlacak vergi gelirleri paylarýnýn toplamý
üzerinden aylýk olarak yüzde iki oranýnda kesilecek miktarlar “sermayenin bir bölümü olarak
tariflenmiþtir. Oysa bu pay mevcut kanunda % 5 tir. Bu payýn kademeli olarak % 2 ye indirilmesi
defacto bir durumdur. Ortaklara bu durum sorulmamýþtýr. Bunu eleþtirdiðimizde sadece toplantýya
çaðrýlan Belediyeler Birliði temsilcisi, konunun sözlü olarak encümende görüþüldüðünü ifade etmiþtir.
Bunu kabul bile etsek Ýl Özel Ýdareleri ve köyler için konu çözümlenmemiþtir. Bu konunun bankanýn
ortaklarýnýn katýlacaðý bir genel kurulda çözümlenmesi gerekirdi. 

4- Genel Kurulun oluþumuna (madde 5) yukarýda saydýðýmýz gerekçeler ile, köy temsilcileri de
dahil edilmelidir. 

5- Yönetim Kurulu’nda yerel yönetim temsilcilerine yer verilmemiþtir. Bu konudaki itirazlarýmýz
alt komisyonda haklý bulunup metne eklenmiþtir. Genel Kurul aþamasýnda da üzerinde önemle
durulmasý gerekmektedir. 

6- Üç kiþiden oluþacak denetim kurulu üyesinden birinin genel kurul tarafýndan seçilmesi,
objektif deðerlendirme ve hesap verebilirlik açýsýndan soru iþaretlerine yol açacaktýr. 

7- Geçici madde 5’in, 1 nci fýkrasýnda sözleþmeli statüye geçecek personelin, geçecek yasal süre
içinde “statülerine uygun iþlerde görevlendirilmeleri”, 4 ncü fýkrasýnda “Bankada sürekli iþçi
kadrolarýnda ve geçici iþçi pozisyonlarýnda çalýþanlarýn mevcut statülerinde çalýþtýrýlmaya devamý,
6 ncý fýkrasýndaki “sürenin en az iki yýl” olarak belirlenmesi, 7 nci fýkrasýndaki “emekli ikramiyeleri
veya kýdem tazminatlarýnýn yüzde 30 fazlasýyla ödenmesi” ile ilgili önerilerimiz karþýlansa da, mevcut
personelin maðduriyete uðratýlmamasý güvence altýna alýnmalýdýr. 

8- Bankanýn þu andaki mevcut yapýsý içinde yerel yönetimlerle ilgili görev, sorumluluk, destek
vb. gibi düzenlemeler ile ucuz kredi kullandýrýlmasýnýn saðlanmasý ana sözleþme ve yeni
yönetmelikler yapýlýrken öncelikle ele alýnmasý gereken konulardýr. 

9- Bankanýn hazineye devredilmemesi, üstlendiði misyon itibariyle ilgili bakanlýðýn Bayýndýrlýk
ve Ýskan Bakanlýðý olmasý gerekmektedir. 

M. Akif Hamzaçebi Gürol Ergin Faik Öztrak 
Trabzon Muðla Tekirdað

Esfender Korkmaz Ferit Mevlüt Aslanoðlu Osman Kaptan 
Ýstanbul Malatya Antalya

Bülent Baratalý 
Ýzmir 
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MUHALEFET ŞERHİ
“Ýller Bankasý Anonim Þirketi Hakkýnda Kanun Tasarýsý”, Hükümet tarafýndan hazýrlanarak 2006

yýlýnda TBMM’ne sevk edilmiþ, Plan ve Bütçe Komisyonu Alt Komisyonunda görüþülmüþ, ancak 22
nci yasama döneminde yasalaþmadýðýndan hükümsüz hale gelmiþtir. TBMM Ýç Tüzüðünün 77 nci
maddesi uyarýnca, Tasarýnýn yenilenmesi Bakanlar Kurulunca uygun görülerek tekrar gündeme
alýnmýþtýr. 

Ýller Bankasý Anonim Þirketi Hakkýnda Kanun Tasarýsý ile ilgili oluþturulan Alt Komisyonun
çalýþmalarýnda ve Komisyon görüþmelerinde, tüm maddeler üzerinde önemli ek ve deðiþiklikler
yapýlmýþ ve tasarýya yeni maddeler ilave edilerek son þekli verilmiþtir. 

Tasarının bazı maddeleri hakkındaki görüş ve eleştirilerimiz aşağıda belirtilmiştir.
Ýller Bankasý; Tasarýnýn birinci maddesi ile, anonim þirket statüsünde “Ýller Bankasý Anonim

Þirketi” unvanýyla bir kalkýnma ve yatýrým bankasý statüsüne dönüþtürülmektedir. 
Tasarýnýn 4 üncü maddesine göre, Bankanýn ortaklarý il özel idareleri ve belediyelerdir.

Yürürlükten kaldýrýlan 4759 sayýlý Kanunda bankanýn ortakları arasýnda yer alan Köy Ýdareleri, bu
Tasarý ile ortaklar arasýndan çýkarýlmaktadýr. 

Tasarýnýn 5 inci maddesine göre, bankanýn ortaklarý olan il genel meclisleri ile belediyelerin
genel kurulda temsilinde her ilden Ýkiþer kiþi olmak üzere il bazý esas alýnmýþ, banka sermayesine
ortaklýðý sözkonusu olmayan bakanlýk ve kurum temsilcileri genel kurulda yer almýþtýr. Her ilden
belediye temsilcisinin bir kiþi olmasý, belediye sayýsý fazla veya az olan iller açýsýndan genel kurulda
belediyelerin temsilinde bir eþitsizlik oluþturmuþtur. Banka merkezi dýþýndan gelen Genel Kurul
üyelerine ödenecek harcýraha bir sýnýrlama getirilmemektedir. 

Tasarýnýn 11 inci maddesine göre; Banka hizmetlerinin gerektirdiði görevlerin, 657 sayýlý Devlet
Memurlarý Kanununa ve diðer kanunlarýn sözleþmeli personel hakkýndaki hükümlerine tabi olmayan
sözleþmeli personel eli ile yürütülmesi öngörülmektedir. Tasarýnýn Geçici 5 inci maddesinin ikinci
fýkrasýnda da, sözleþmeli olarak çalýþmayý kabul etmeyen personelin, Bakanlar Kurulu Kararý ile
çýkarýlacak olan yönetmeliðin yayýmlanmasýndan itibaren en geç üç ay içerisinde Banka tarafýndan
Devlet Personel Baþkanlýðýna bildirilmesi ve diðer kamu kurum ve kuruluþlarýna nakledilmesi
düzenlenmektedir. 

Personelin güvencesiz kalmasý konusu en fazla eleþtirilen ve kaygý duyulan hükümler olmuþtur.
Tasarýnýn Alt Komisyon ve Komisyon görüþmeleri esnasýnda yaptýðýmýz eleþtiriler ve öneriler
çerçevesinde, personel lehine bazý ek hükümler getirilmiþ olup; 

– Personelden, Bankada sözleþmeli olarak çalýþmak isteyenlerin; Bakanlar Kurulunca çýkarýlacak
yönetmeliðin yayýmlanmasýndan itibaren en geç üç ay içerisinde Bankadaki durumlarýna uygun
pozisyonlara atanmasý ve söz konusu pozisyonlara atama iþlemi yapýlýncaya kadar Bankaca ihtiyaç duyulan
ve statülerine uygun iþlerde görevlendirilmesi, yeni bir pozisyona atanýncaya kadar, eski kadrolarýnýn aylýk,
ek gösterge, her türlü zam ve tazminatlar ile diðer mali haklarýný almaya devam etmeleri, 

– Banka personeliyle yapýlacak ilk sözleþmenin süresinin iki yýl olarak belirlenmesi, 
– Emeklilik yönünden müktesep haklarýnýn korunmasý ve statü yönünden tercih hakký tanýnmasý, 
– Bankada devlet memuru statüsünde görev yapmakta olanlardan emekli aylýðý baðlanmasýna

hak kazanmýþ olanlara, Kanunda belirtilen süre içinde emeklilik baþvurusunda bulunmalarý halinde,
emekli ikramiyelerini yüzde 30 fazlasýyla almalarý, 
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– Bankada bu Kanunla kaldýrýlan daire baþkanlýðý kadrosuna atanmak suretiyle görev yapmakta
olanlarýn emeklilik iþlemlerinde 3600 ek gösterge rakamýnýn esas alýnmasý, ile ilgili hususlar Tasarýnýn
Geçici 5 inci maddesi ile düzenlenmiþtir. 

Banka personeliyle iki yýl olarak yapýlacak ilk sözleþme süresinin sonunda yeniden sözleþme
imzalamak istemeyen personelin Devlet Personel Baþkanlýðýna bildirilmesi ve diðer kamu kurum ve
kuruluþlarýna nakledilmesi imkaný verilmesine dair önergemiz reddedilmiþtir. Böylelikle çalýþanlar
için 2 yýllýk bir geçiþ süreci oluþturma görüþümüz kabul edilmemiþtir. 

Tasarýnýn 13 üncü maddesinin üçüncü fýkrasý ile Banka safi karýnýn yüzde 51‘ini; il özel idareleri
tarafýndan yerine getirilen, köylerin teknik ve sosyal altyapý hizmetlerinin finansmaný; nüfusu
200.000’in altýnda olan belediyelerin harita, imar planý, içme suyu, atýk su, katý atýk, kent bilgi sistemi
ve benzeri kentsel altyapý projelerinin finansmaný ile nüfusu 20.000’in altýnda olan belediyelerin
anýlan projelerinin ayrýca yapýmýnýn finansmanýnda hibe olarak kullanýlmasý öngörülmektedir. Daha
8 ay önce 25/6/2009 tarihli ve 5917 sayýlý kanunun 9 uncu maddesi ile yapýlan düzenlemede; safi
kazancýn, % 60’ý köyler ve nüfusu 10.000’in altýnda olan belediyelerin içmesuyu, atýksu, katý atýk ve
benzeri kentsel alt yapý tesislerinin yapýmýnýn finansmaný ile köyler ve nüfusu 100.000’e kadar olan
belediyelerin harita, imar planý, içmesuyu, atýksu, katý atýk, kent bilgi sistemi ve benzeri kentsel
altyapý projelendirme hizmetlerinin finansmanýna ayrýlmasý kabul edilmiþken, bu Tasarý ile ayrýlacak
kar oraný azaltýlmakta, kapsam geniþletilmekte ve içerik deðiþtirilmektedir. 

Tasarýnýn 13 üncü maddesinin yedinci fýkrasý ile Bankanýn, yurt dýþýnda projelendirme ve
danýþmanlýk hizmetleri verebilmesi, projelerin uygulanmasý için temin edilen finansmanýn
kullanýlmasýna aracýlýk edebilmesi görevi verilmektedir. Bu görev, Bankanýn temel amacý ile
örtüþmemektedir. 

Yukarıda açıklanan nedenlerle tasarıya muhalefet ettiğimizi bilgilerinize arz ederiz.

Münir Kutluata Emin Haluk Ayhan 
Sakarya Denizli

Mustafa Kalaycı Mehmet Günal
Konya Antalya

Erkan Akçay 
Manisa 
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Alt Komisyon Raporu
Esas No.: 1/371 11/2/2010

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONU BAŞKANLIĞINA

Komisyonumuzun 11.11.2009 tarihli 10 uncu Birleşiminde gündeme alınarak, verilen bir önerge
doğrultusunda daha ayrıntılı bir şekilde incelenmesi amacıyla bir Alt Komisyonda görüşülmesi karar-
laştırılan, 1/371 esas numaralı "İller Bankası Anonim Şirketi Hakkında Kanun Tasarısı" 2.12.2009,
16.12.2009, 5.1.2010, 13.1.2010 ve 3.2.2010 tarihlerinde Maliye Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı, De-
vlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı, Hazine Müsteşarlığı, İller Bankası Genel Müdürlüğü, Bankacılık
Düzenleme ve Denetleme Kurumu ve Türkiye Belediyeler Birliği temsilcilerinin katılımlarıyla ayrın-
tılı ve kapsamlı bir şekilde incelenmiş, yapılan çalışmalar sonucunda Tasarıda gerekli değişikler
yapılmış ve oluşturulan metin ekte sunulmuştur. 

Tasarının geneli üzerinde yapılan görüşmelerde; 

- Bankanın mevcut Kanun çerçevesinde faaliyetlerini yürütmek konusunda yetersiz kaldığı,
Bankanın ihtiyaçlarını karşılamaya yönelik fiili bir dönüşümün başlatılmış olduğu ancak, mevzuat en-
geli nedeniyle finansal sistemin gerektirdiği hızlı dönüşümün gerçekleştirilemediği, bu dönüşümün
gerekli kıldığı yasal düzenlemenin bir an önce yapılması gerektiği, 

- Banka personelinin 657 sayılı Kanuna tabi olması nedeniyle, bankacılık konusunda uzman
personel istihdamında sıkıntıların yaşandığı, 

- Bankanın anonim şirket statüsünde olmadığı ve Bankacılık Kanunu hükümlerine tamamen
tabi bulunmadığı için ulusal ve uluslararası finans kaynaklarına erişim konusunda engellerle
karşılaşıldığı, 

- Özellikle belli ölçeğin altındaki belediyelerin imar, alt yapı gibi bazı projeleri gerçekleştirmek
konusunda yetersiz kaldığı, Bankanın sınırlı olarak bu konudaki yetkisini muhafaza edeceği ve
imkanları yetersiz olan belediyeler için projeler yürütebileceği, 

- Banka kârının yüzde 60'ının nüfusu 10.000'in altında olan belediyelerin alt yapı tesislerinin
yapımının finansmanı ile kentsel altyapı projelendirme hizmetlerinin finansmanına ayrılması uygu-
lamasına devam edilmesi gerektiği, 

- Kârın dağıtımı, ortaklık yapısı ve sermaye gibi hususlara açıklık kazandırılması gerektiği, 

- Bankanın mahalli idareler için kaynak oluşturabilecek bir yapıya kavuşturulmasının yerinde bir
düzenleme olacağı, 

şeklindeki görüş ve eleştirileri takiben, Tasarının maddelerinin görüşülmesine geçilmiştir. 

Tasarının;

- Amaç ve kuruluş başlıklı 1 inci maddesi; "Kuruluş" ve "Bankanın amacı ve faaliyet konuları"
başlıkları altında iki ayrı madde olarak düzenlenmesi, Bankanın kuruluşunun 1 inci madde olarak;
Bankanın amacını kapsayan hükümlerin ise 3 üncü maddenin birinci fıkrası olarak yeniden düzen-
lenmesi ve Bankanın faaliyet konularının ikinci fıkra olarak ayrıntılı bir şekilde tadat edilmesi
suretiyle, 

- Tasarıda terim ve kavram birliğinin sağlanması ve tekrarlardan kaçınılması amacıyla "Tanım-
lar" başlığı altında bir düzenlemenin metne 2 nci madde olarak eklenmesi ve diğer maddelerin tesel-
sül ettirilmesi suretiyle, 
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- Sermaye başlıklı 2 nci maddesi; madde başlığının "ortaklık yapısı ve sermaye" şeklinde
değiştirilmesi; Bankanın sermayesinin 9.000.000.000 Türk Lirasına yükseltilmesi; Bakanlar Kuru-
luna bu miktarı beş misline kadar artırabilme yetkisinin tanınması; sermayenin nama yazılı hisseye
ayrılması ve bu hisselerin Hazineye ait olması hükmünün metinden çıkarılması; sermaye tavanına u-
laşıncaya kadar Bankanın sermayesine hangi kaynaklardan ne miktarda bir tutarın ekleneceğinin
tadat edilmesini teminen 4 üncü madde olarak yeniden düzenlenmesi suretiyle, 

- 3 üncü maddesi; kanunların hazırlanmasında uygulanan esas ve usuller doğrultusunda Bankanın
organlarının ve bu organların görevlerinin ayrı bir bölüm altında ve farklı maddeler içerisinde düzen-
lenmesi gerekliliği nedeniyle, maddede yer alan hükümlerin bir kısmının metinden çıkarılması, bir
kısmının değiştirilerek veya aynen ilgili maddeler içerisine dercedilmesi suretiyle, 

- İl genel meclisleri, belediye meclisleri, İçişleri, Maliye, Bayındırlık ve İskan Bakanlıkları ile
Hazine Müsteşarlığının da temsilini sağlayacak şekilde Banka Genel Kurulunun oluşumuna ilişkin
hükümler içeren bir düzenlemenin metne 5 inci madde olarak eklenmesi suretiyle, 

- Banka Genel Kurulunun görev ve yetkilerini düzenleyen bir hükmün metne 6 ncı madde olarak
eklenmesi suretiyle, 

- Banka Yönetim Kurulunun sorumluluğunu, oluşumunu, görev süresini, Yönetim Kurulu üye-
liklerinin sona ermesini ve Yönetim Kurulu üyelerinin niteliklerini belirleyen bir düzenlemenin metne
7 nci madde olarak eklenmesi suretiyle, 

- Yönetim Kurulunun görev ve yetkilerini ayrıntılı bir şekilde tadat eden bir düzenlemenin metne
8 inci madde olarak eklenmesi suretiyle, 

- Denetim Kurulunun oluşumunu, üyelerin atanmasını, niteliklerini ve Denetim Kurulunun görev
süresini belirleyen bir düzenlemenin 3 üncü maddenin ilgili hükümlerini de içerecek şekilde metne
9 uncu madde olarak eklenmesi suretiyle, 

- 3 üncü maddede yer alan ve Genel Müdüre ilişkin düzenlemeyi öngören hükmün redaksiyona
tabi tutulması ve Genel Müdürlük ve Yönetim Kurulu Başkanlığının aynı kişi tarafından icra edile-
meyeceği hususunun metinden çıkarılarak metne 10 uncu madde olarak eklenmesi suretiyle, 

- 4 üncü maddesi; birinci ve ikinci fıkraları 11 inci madde olarak aynen; Banka personelinin
ücret ve diğer mali ve sosyal hakları ile sözleşme esaslarının belirlenmesine ilişkin düzenlemeleri
içeren üçüncü fıkrası, bu nitelikteki hakların Genel Müdürün teklifi üzerine Yönetim Kurulu kararı
ile belirlenmesi ve ödemeler arasına ikramiyenin de ilave edilmesi yönünde değiştirilerek; Banka
personelinin sosyal güvenlik açısından tabi olduğu kanuna atıf yapan dördüncü fıkrası, sosyal güven-
lik mevzuatının 5510 sayılı Kanunla tek çatı altında toplanmış olması nedeniyle, anılan Kanuna atıf
yapılmak suretiyle ve metne mali ve sosyal hakları düzenleyen 12 nci madde olarak ilave edilmesi
suretiyle, 

- 5 inci maddesi; 

• Birinci fıkrası; Bankanın tabi olacağı kanunlar arasına Türk Ticaret Kanununun da ilave edilme-
si ve Bankanın genel hükümlere tabi olacağı yönündeki hükmün "diğer kanunların ilgili hükümlerine"
şeklinde değiştirilmesi, 

• Bankaya bedeli ödenmeden görev verilemeyeceğini düzenleyen ikinci fıkranın madde met-
ninden çıkarılması, 
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• Bankanın, yerel yönetimlerin Tasarı kapsamındaki projelerinde kullanılmak üzere, yurt içi ve
yurt dışından temin edilen fon ve hibelerin kullandırılmasına aracılık etmesini ve aracılık işleminin,
kaynakların yerel yönetimlere doğrudan transfer edilmesi veya bu kaynaklardan finanse edilecek
projelerin  yürütülmesine  yardım şeklinde olabileceğini öngören bir hükmün maddeye ikinci fıkra
olarak ilave edilmesi, 

• Banka bilançosuna göre ortaya çıkan safi karın yüzde 51 'inin, köylerin teknik ve sosyal altyapı
hizmetlerinin finansmanı, nüfusu 200.000'in altında olan belediyelerin kentsel altyapı projelerinin
finansmanı  ile  nüfusu  10.000'in  altında  olan  belediyelerin anılan projelerinin ayrıca yapımının
finansmanında hibe olarak kullanılmasına imkan sağlayan bir hükmün maddeye üçüncü fıkra olarak
eklenmesi ve müteakip fıkraların buna göre teselsül ettirilmesi, 

• Üçüncü fıkrası; Bankanın çalışma konuları, organları ve sermayesine ilişkin hususlar metne
ayrıca dercedildiğinden, ana sözleşmede düzenlenecek hususlar arasında yer alan "çalışma konuları,
organları, sermaye miktarı" ibarelerinin; sermayenin hisseler bölünmesine ilişkin düzenlemelerin
metinden çıkarılması dolayısıyla da, "hisseleri" ibaresinin fıkra metninden çıkarılması; tahvil ihracının
ana sözleşme de düzenlenmesi amacıyla "tahvil ihracı" ibaresinin fıkraya ilave edilmesi ve redak-
siyona tabi tutulması suretiyle dördüncü fıkra olarak, 

•  Dördüncü  fıkrası,  Bankacılık  Kanununun  Banka hakkında uygulanmayacak hükümleri
arasına, hisse senetlerinin nakit karşılığı çıkarılması ve tamamının nama yazılı olmasını düzenleyen
7 nci maddenin (b) bendi ile sermaye artırımlarının ilgili mevzuatla ilave edilmesine izin verilen kay-
naklar hariç, iç kaynaklara başvurulmadan nakden ödenmesi şartını ve sermaye artırımının Ticaret
Siciline tescil edilmesinde Kurumun uygun görüşünün alınmasını öngören 17 nci maddenin birinci
fıkra hükmünün de ilave edilmesi suretiyle beşinci fıkra olarak, 

• Bankanın faaliyetlerinin yürütülmesi ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluşları ve özel hukuk
tüzel kişileri  ile işbirliği yapmasına imkan sağlayan yeni bir hükmün maddeye altıncı fıkra olarak
eklenmesi, 

• Bankacılık Kanununa aykırı olmamak şartı ile Bankanın çalışma konuları kapsamında yurt
dışı projelendirme, danışmanlık ve gayrinakdi kredi verme faaliyetinde bulunabilmesine imkan
sağlayan bir hükmün maddeye yedinci fıkra olarak eklenmesi, 

• Bankanın 6245 sayılı Harcırah Kanunundan; belediye ve il özel idarelerine kullandırdığı krediler
bakımından da 6802 sayılı Gider Vergileri Kanunundan muaf olacağına ilişkin bir hükmün maddeye
sekizinci fıkra olarak  eklenmesi, 

•  Bankaya, vadesi gelmiş kredi ve diğer alacaklarını belediye ve il özel idareleri paylarından ön-
cellikli olarak tahsil etme yetkisi veren bir hükmün maddeye dokuzuncu fıkra olarak eklenmesi, 

suretiyle 13 üncü madde olarak, 

- 6 ncı maddesi; yürürlükten kaldırılan hükümler arasına 8.12.1987 tarihli ve 298 sayılı, 190
sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Eki Cetvellerde Değişiklik
Yapılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin de ilave edilmesi ve geçici 5 inci maddenin İller
Bankası Genel Müdürlüğüne ait kadroların iptal edilerek 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkın-
da Kanun Hükmünde Kararnamenin ilgili bölümünden çıkarılmasını öngören birinci fıkra hükmünün
maddeye ikinci fıkra olarak eklenmesi suretiyle 14 üncü madde olarak, 

– 50 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 477)



- Geçici 1 inci maddesi; sermaye paylarının hisselere bölünmesi yönündeki düzenlemenin Tasarı
metninden çıkarılması sebebiyle madde dayanaksız kaldığından, maddenin Tasarı metinden çıkarıl-
ması suretiyle, 

- Sermaye tavanına ulaşıncaya kadar Bankanın ödenmiş sermayesine eklenecek kaynaklar
arasında yer alan ve 2.7.2008 tarihli ve 5779 sayılı İl Özel İdarelerine ve Belediyelere Genel Bütçe
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkında Kanuna göre her ay Maliye Bakanlığı ve İller Bankası
tarafından dağıtılacak vergi gelirleri paylarının toplamı üzerinden aylık olarak yüzde iki oranında
kesilecek miktarın; fonksiyonları artırılmış Bankanın ilk yıllarda sermaye yapısının güçlendirilmesi
amacıyla ilk üç yıl yüzde 3 olarak uygulanmasını öngören bir hükmün Tasarı metnine geçici 1 inci
madde olarak ilave edilmesi suretiyle, 

Geçici 2 nci maddesi; Bankanın, Bankacılık Kanununun sermaye artırımlarının nakden öden-
mesini öngören 17 nci maddesinin birinci fıkrası hükmünden muaf olduğu hususu 13 üncü maddede
düzenlendiğinden Tasarı metninden çıkarılması suretiyle, 

- Tasarıyla yürürlükten kaldırılması öngörülen 4759 sayılı İller Bankası Kanununun 19 uncu
maddesinin (c) bendine göre, Genel Kurul tarafından onanan bilançoya göre ortaya çıkan safi
kazancın yüzde 60'ının köyler ve nüfusu 10.000'in altında olan belediyelerin kentsel alt yapı tesis-
lerinin yapımının finansmanı ile köyler ve nüfusu 100.000'e kadar olan belediyelerin kentsel alt yapı
projelendirme hizmetlerinin finansmanında kullanılması hüküm altına alınmakla birlikte, Tasarıyla
kapsamın ve dağıtım oranlarının değiştirilmesi öngörüldüğünden, mevcut projelerin devam etmesi ve
uygulamada çıkabilecek sorunların önlenmesi amacıyla anılan hükmün uygulanmasının 31.12.2010
tarihine kadar devam etmesini teminen yeni bir düzenlemenin metne geçici 2 nci madde olarak ilave
edilmesi suretiyle, 

- Geçici 3 üncü maddesi; ikinci fıkrası, kanunların hazırlanmasında uygulanan esas ve usullere
uygunluğun sağlanması amacıyla redaksiyona tabi tutulması ve Genel Müdürün görevinin yeni bir
atama yapılıncaya kadar devam edeceği hususunun metne ilave edilmesi suretiyle, 

- Geçici 4 üncü maddesi; uygulamada ortaya çıkabilecek sorunların önlenmesi amacıyla
muafiyetin söz konusu olduğu işlemlere açıklık kazandırılması, ticaret siciline tescil işlemlerinden
ücret alınmayacağına yönelik hükmün madde metninden çıkarılması, 4054 sayılı Rekabetin Korun-
ması Hakkında Kanunun 39 uncu maddesinin (c) bendi için getirilen muafiyetin 5 yıl süreyle sınır-
landırılması suretiyle, 

- Geçici 5 inci maddesi; 

• Birinci fıkrası; yürürlükten kaldırılan hükümler başlıklı 14 üncü maddeye ikinci fıkra olarak
ilave edildiğinden madde metninden çıkarılması ve diğer fıkra numaralarının teselsül ettirilmesi
suretiyle, 

• İkinci fıkrası; Bankada sözleşmeli olarak çalışmak isteyen personel açısından Bankanın uygun
görüşünün  aranması  hükmünün metinden çıkarılması, personelin atama işleminin Tasarının yeni
11 inci maddesinde belirtilen ve Banka personelinin hizmete alınması, nitelikleri, atanma, ilerleme,
yükselme, görevden alınma şekilleri, görev ve yetkileri, disiplin esasları, yükümlülükleri, unvan ve
sayılarının düzenlenmesini öngören yönetmeliğin yayınlanmasından itibaren 3 ay içinde yapılacağı
şeklinde değiştirilmesi, personelin, atama işlemi yapılıncaya kadar Bankaca statülerine uygun işlerde
çalıştırılmasına yönelik bir ibarenin metne eklenmesi suretiyle, 
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• Üçüncü fıkrası; sözleşmeli olarak çalışmak istemeyen personelin nakil işlemlerinin 4046 sayılı
Kanun hükümleri uyarınca yapılması, ancak özelleştirme fonundan karşılanması öngörülen
ödemelerin  Banka tarafından karşılanması yönünde yeniden düzenlenmesi, nakle tabi personelin
Devlet Personel Başkanlığına bildiriminin, 11 inci maddenin ikinci fıkrasında belirtilen yönetmeliğin
çıkmasından itibaren 3 ay içinde yapılmasına yönelik olarak değiştirilmesi, 4046 sayılı Kanun kap-
samında önceden Bankaya nakledilen personelin mevcut haklarının devam etmesi ancak bunlar
hakkında 4046 sayılı Kanun çerçevesinde yeni bir atama işlemi yapılması durumunda, bu işlemin yeni
haklar doğurmayacağına ilişkin bir düzenlemenin fıkra metnine ilave edilmesi suretiyle, 

• Dördüncü fıkrası; uygulamada ortaya çıkabilecek tereddütlerin önlenmesi, Tasarının hazırlan-
masından  sonra  yürürlüğe  giren  5510  sayılı  Kanuna uyumunun  sağlanması,  Banka personelinin
emeklilikleri yönünden tabi oldukları mevzuatın ve bu kapsamdaki hak ve yükümlülüklerinin açık-
lığa kavuşturulması amacıyla yeniden düzenlenmesi suretiyle, 

• Beşinci fıkrası; personelin naklinin 4046 sayılı Kanuna tabi olarak yapılacağı hususu hüküm
altına alındığından madde metninden çıkarılması ve diğer fıkra numaralarının teselsül ettirilmesi
suretiyle, 

• Altıncı fıkrası, Bankada sürekli işçi kadrolarında ve geçici işçi pozisyonlarında çalışanların
mevcut statülerinde çalıştırılmaya devam olunacağı, bunlardan büro hizmetlerinde çalışanlardan söz-
leşmeli olarak çalışmak isteyenlerin Bankadaki durumlarına uygun pozisyonlara atanabileceği, bu
şekilde sözleşmeli personel statüsüne geçirilenlere iş mevzuatına göre herhangi bir tazminat öden-
meyeceği, bu personelin önceden kıdem tazminatı ödenmiş süreleri hariç, kıdem tazminatına esas olan
toplam hizmet sürelerinin, 657 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin (B) fıkrasında belirtilen iş sonu
tazminatına hak kazanmada ve hesabında dikkate alınacağı, Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte boş
olan ve boşalacak sürekli işçi kadroları ve geçici işçi pozisyonlarının başka bir işleme gerek kalmak-
sızın iptal edilmiş sayılacağı yönünde yeniden düzenlenmesi; 

• Bankada 657 sayılı Kanunun dördüncü maddesinin (B) fıkrasına göre sözleşmeli olarak çalış-
makta olanların istihdamına ilişkin bir düzenlemenin maddeye yeni 5 inci fıkra olarak ilave edilmesi
suretiyle, 

• Banka personeliyle yapılacak ilk sözleşmenin iki yıllık süreyle yapılmasını öngören bir hük-
mün maddeye yeni altıncı fıkra olarak ilave edilmesi suretiyle, 

• Emekliliği hak etmiş banka personelini emekliliğe teşvik etmek amacıyla, emekli ikramiyeleri
veya kıdem tazminatlarının yüzde 30 fazlasıyla ödenmesini öngören bir düzenlemenin maddeye yeni
yedinci fıkra olarak ilave edilmesi suretiyle, 

- Geçici 6 ncı maddesi; birinci fıkrası, uygulamada ortaya çıkabilecek tereddütlerin giderilmesi
amacıyla İller Bankası Anonim Şirketine geçecek hak ve yükümlülükler gibi hususların arasına, ala-
cak ve borçların, İller Bankası leh ve aleyhine açılmış ve açılacak davalar ve icra takiplerine ilişkin
bütün hak, yetki, yükümlülük, alacak ve borçların da dahil edilmesi ve davalar ile icra takiplerinin
İller Bankası Anonim Şirketi husumetiyle yürütüleceğine ilişkin bir hükmün ilave edilmesi; ikinci
fıkrası kanunların hazırlanmasında uygulanan esas ve usullere uygunluğun sağlanması amacıyla
redaksiyona tabi tutulması suretiyle, 

- Yürürlüğe ilişkin 7 nci maddesi; geçici 2 nci maddede yapılan düzenlemeyle paralellik sağlan-
ması amacıyla yeniden düzenlenmesi suretiyle 15 inci madde olarak, 
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- Yürütmeye ilişkin 8 inci maddesi; 16 ncı madde olarak aynen, 

kabul edilmiştir.

Ayrıca, Tasarının tümü kanunların hazırlanmasında uygulanan esas ve usullere uygunluğun
sağlanması amacıyla bölümleme yapılmak suretiyle redaksiyona tabi tutulmuştur. 

Alt komisyonumuz, İller Bankasında Daire Başkanları arasında ek gösterge açısından söz konusu
olan eşitsizliğin giderilmesi amacıyla 3000 ek göstergeye sahip Daire Başkanlarının ek göstergelerinin
de 3600'e yükseltilmesi hususunun, Plan ve Bütçe Komisyonunda değerlendirilmesinin yararlı ola-
cağı kanaatine varmıştır. 

Raporumuz Plan ve Bütçe Komisyonuna arz olunur. 

Başkan Üye Üye

Recai Berber Halil Aydoğan Bülent Baratalı
Manisa Afyonkarahisar İzmir

(Ayrışık oyum vardır)

Üye Üye Üye

Ali Osman Sali Mustafa Kalaycı Cahit Bağcı
Balıkesir Konya Çorum
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AYRIŞIK OY YAZISI
Bankanın Kuruluşu ve Tarihçesi 
Cumhuriyetin  kurulmasından  sonra,  savaşlardan harap hale gelmiş ülkemizin süratle geniş

kapsamda imara olan gereksinimi ön plana çıkmıştır. Büyük bir hızla devrimleri gerçekleştirmeye
çalışan yeni Cumhuriyet'in yerel altyapı hizmetlerini bir an önce hayata geçirmesi gerekliliği kaçınıl-
mazdır.  Bu  doğrultuda, yerel  yönetimlerin  halka yerel hizmetleri götürebilmelerini sağlayacak
yetkilerle donatılmaları ve mali yönden desteklenmeleri yönünde düzenlemelere gereksinim duyul-
muştur. Bu gereksinimler doğrultusunda, kendine özgü özellikleri ile yerel yönetim bankacılığının
yanında yerel yatırım danışmanlığı yapmak üzere İller Bankasının kurulması gündeme gelmiştir. 

Türkiye'nin ve tarihsel olarak dönemin ihtiyaçlarından öte, yerel yönetim hizmetlerinin ve bu
doğrultuda finansmanının kendine özgü bir takım özellikleri de Yerel Yönetim Bankacılığının öne-
mini netleştirmektedir. 

• Yerel hizmetlerin sürekliliği doğrultusunda finansmanının sürekliliği esastır. 

• Yerel yatırımların büyüklüğü doğrultusunda kaynak yaratmak güçtür. 

• Finansmanın uygun koşullarda tedarik edilebilmesi ve bu sayede hizmetlerin her vatandaşa u-
laştırılması gerekmektedir. 

• Mühendislik-mimarlık hizmet alanına yönelik yatırımlarda hizmetlerin daha nitelikli olması
için gerekli uzman personel ile teknik yardımın sağlanması gerekmektedir. 

•  Kaynakların etkin ve verimli kullanılabilmesi ilkesi esas alınmalıdır. 

• Yerel yönetimlerin etkinlik alanları paralelinde yetkilerle donatılması ve bu doğrultuda 

örgütlenmenin gerçekleştirilmesi gerekmektedir. 

Yerel hizmetlerin kendine özgü özelliklerinin ortaya çıkardığı gereksinim ve içinde bulunulan
dönemin şartlarının bu gereksinimi daha görünür kılması sonucunda, 1933 yılında 1930 tarihli 1580
sayılı  Belediye  Kanunun  131.  maddesine  istinaden  2301  sayılı Kanun ile Belediyeler Bankası
kurulmuştur. Belediyeler Bankası'nın kuruluş amacı, yerel yönetimlere altyapı hizmetlerinin
finansmanında mali destek sağlamaktır. Banka, nüfusu 10 binden büyük belediyelerin altyapı
yatırımlarının sağlanması için kredi açmaktadır. Belediyeler Bankasının kaynağı, belediye gelir-
lerinin % 5'inin ayrılması ile oluşturulmuştur. 

1935 yılında ise, 1580 sayılı Belediye Kanununa ek madde eklenerek Belediyeler İmar Heyeti
kurulmuştur. İmar heyeti, yatırımların teknik boyutunu yönlendirmek yani proje ve planlama çalış-
ması yapmak ile görevlendirilmiştir. Bu tarihten sonra, Belediyeler Bankası ve İmar Heyeti planlama
görevini de yürütmeye başlamıştır. 

Bir taraftan, nüfusun hızla artması ile altyapı hizmetlerine olan talep ve bununla paralel olarak
kredi ihtiyacının artması, bir taraftan İl Özel İdareleri ile köyleri kapsamaması, Belediyeler
Bankasının eksiklikleri olarak görülmüştür. Bu sorunlar doğrultusunda Belediyeler Bankası'nın
geliştirilmesi gündeme gelmiştir. 

Yatırımların finansmanından sorumlu Belediyeler Bankası ile yatırımlarda teknik yönlendirici
olan Belediyeler İmar Heyeti'ni bünyesinde birleştiren bir kuruluş olarak 1945 yılında çıkarılan
4759 sayılı   Kanun ile İller Bankası kurulmuştur. Her iki kurumun deneyimi, personeli ve mali
varlıkları İller Bankası'na devredilmiştir. Bu gelişmenin amacı; Belediyeler Bankası'nı ortadan
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kaldırıp yerine her yönden yepyeni bir kuruluş kurmak değil, başarılı çalıştığı kabul edilen bu kuru-
mu,  eksikliklerini  ve yetersizliklerini gidererek ve çalışma alanı ile kapsamını genişleterek daha
verimli çalışır hale getirmektir. 

Banka, 4759 sayılı Kuruluş Kanununun 1. maddesinde de belirtildiği üzere özel hukuk hüküm-
lerine tabi olarak, ticari esaslara göre faaliyet göstermek üzere kurulmuş, tüzel kişiliği haiz bir kuruluştur. 

İller Bankasının Statüsü 
İller Bankası, 1960 yılında Kamu İktisadi Teşekkülü olarak kabul edilmiştir. Bu tarihten sonra

İller Bankası kendisi ihaleye çıkarak fiili yatırım sürecine girmiştir. Kamu iktisadi teşebbüsü (KİT)
"Teşebbüs"; iktisadi devlet teşekkülü (İDT) ile kamu iktisadi kuruluşunun (KİK) ortak adıdır. İktisadi
devlet teşekkülü (İDT) "Teşekkül"; sermayesinin tamamı Devlet'e ait, iktisadi alanda ticari esaslara
göre faaliyet göstermek üzere kurulan, kamu iktisadi teşebbüsüdür. Kamu iktisadi kuruluşu (KİK)
"Kuruluş"; sermayesinin tamamı Devlet'e ait olan ve tekel niteliğindeki mallar ile temel mal ve hizmet
üretmek ve pazarlamak üzere kurulan, kamu hizmeti niteliği ağır basan kamu iktisadi teşebbüsüdür.
İller Bankası İktisadi Devlet Teşekkülüdür. 

18.6.1984 tarih ve 18435 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 233 sayılı Kamu İktisadi Teşeb-
büsleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ile yapılan düzenlemede; kamu kaynağı kullanmak
suretiyle  mal ve hizmet üretiminde bulunan genel ve katma bütçeli idarelere ait iktisadi kuruluşlar
KİT kapsamı dışında tutulmuşlardır. KHK'nin 58. maddesi ile getirilen "İstisna" hükmü ile İller
Bankası  Genel  Müdürlüğü  ve  İl Özel İdareleri ve Belediyelerin sermayelerinin yarısından
fazlasına tek başına veya birlikte sahip oldukları iktisadi teşebbüsler de kapsam dışında
bırakılmıştır. 

Bankanın Denetimi 
1987 yılında çıkarılan 3346 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri ile Fonların TBMM'ce Denetlen-

mesinin  Düzenlenmesi  Hakkında Kanunda "Ödenmiş sermayesinin yarısından fazlası kamu tüzel
kişilerince sağlanmış olan kurumlar ile bu kurumların ödenmiş sermayesinin yarısından fazlasını
sağlamış oldukları diğer kurumlar ve yukarıda sayılanlardan olmamakla beraber, kendilerine bazı
kamu yetki ve görevleri verilmiş olup, galip vasıfları bu kamu hizmetlerini yürütmek olan ve kamu
kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarından olmayan, özel kanunlara tabi kurumlar ve İller Bankası
bu kanunla konulan denetime tabidir" hükmüne yer verilerek kamu iktisadi teşebbüsleri, TBMM'nin
denetimi yönünden ayrıca tanımlanmış, mahalli idarelerin, sermayesinin yarısından fazlası sağladık-
ları kurumlar (İller Bankası) ve T.C. Merkez Bankası KİT kapsamı dışında bırakılmıştır. Dolayısıyla,
İller Bankası Sayıştay denetimine tabi değildir. Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu tarafından
denetlenmektedir. Banka 5422 sayılı Kurumlar Vergisi Kanununa göre vergi ödemektedir. 

4759 sayılı Kanuna göre Banka Teşkilatı Genel Kurul, Yönetim Kurulu, Denetçiler ve Genel
Müdürlük olarak oluşturulmuş, görev ve yetkiler bu organlar arasında paylaştırılmıştır. Bankanın
bütçesi Genel Müdürlükçe hazırlanıp, Yönetim Kurulunca kabul edilerek uygulanmakta, bilançosu
ise Banka Genel Kurulunca karara bağlanmaktadır. 

İller Bankası'nın vesayet denetimi 4759 sayılı Kanun gereğince Bankanın kurulduğu 1945 yılın-
dan 1958 yılına kadar İçişleri Bakanlığı tarafından yürütülmüştür. Ancak bu vesayet, 1958 yılından
itibaren İmar ve İskan Bakanlığına geçmiştir. Halen Bankanın vesayet denetimi ilgili olduğu
Bayındırlık ve İskan Bakanlığı tarafından yapılmaktadır. Banka, Anayasa'nın 123. maddesinde be-
lirtilen yerinden yönetim ilkesine göre kurulmuştur, hizmet yerinden yönetim kuruluşudur. 

– 55 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 477)



İller Bankasının Görevleri 
İller  Bankasının temel amacı, mahalli idareler ile mahalli idarelerin kurdukları/kuracakları ve

ortak  olduğu/olacağı birlikler ile bu idarelere bağlı tüzel kişiliği olan ya da olmayan katma bütçeli
idare ve kurumların bilimsel ve teknolojik gelişmelere paralel çağdaş bir kentleşme ve kent kültürü
oluşumu ve yerleşim yerleri ve yaşam alanlarımızın düzenlenmesine dair harita, içme suyu, jeolo-
jik ve jeoteknik hizmetler, imar planı, kanalizasyon ve yapım işleri ile ilgili yatırımlarının plan-
lanması, hayata geçirilmesi ve finansmanı vb. konularda danışmanlık yapmak, katkı koymak ve
destek olmaktır. İller Bankası'nın üç ana fonksiyonu vardır: 

Kredi vermek: Banka,  ortakları olan yerel yönetimlerin DPT tarafından belirlenen ve Banka
yatırım planlarında yer alan yatırımları için, kendi öz kaynaklarından, idarenin Merkezi Bütçeden
ayrılan pay  tutarına  göre  % 50  faizli  5 yıl  vadeli;  Banka  planında  yer  almayan yerel yönetim
yatırımları için öz kaynaklardan kısa vadeli kredi verebilmektedir. Ayrıca dış kaynaklardan (diğer
bankalar, Avrupa İskan Fonu, Kamu Ortaklığı Fonu, vb) alınan krediler, üzerine komisyon eklenerek
yerel yönetimlere kısa, orta, uzun vadeli kredi olarak verilebilmektedir. 4749 sayılı Kamu Finansmanı
ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanun gereğince yurt dışından alınacak kredilerde
aracılık etmek, yurt içinden alınan kredilerde garantör olmak görevi de verilmiştir. 

Aracılık yapmak: İller Bankası iki tür aracılık yapmaktadır: Mali ve Teknik Aracılık. Mali
aracılıkta, yerel yönetimler ile merkezi yönetim arasında fon akışını düzenlemek ve yerel yönetim-
lere  kredi  sağlamak; teknik aracılıkta ise, inşaat ve sanayi sektörü ile yerel yönetimler arasındaki
ilişkilerde aracı olmaktadır. Yatırımlarda kullanılacak başlıca malzemenin yurt içinde üretimini art-
tırmak için bizzat teşvik etmek ile görevlendirilmiştir. Kredilerde ve malzeme alımında yerel yöne-
timlere kefaletlik de yapabilmektedir. Kefaletlik, belediyelere ayrılan paylardan Bankaya olan borç
düşüldükten sonra kalan kısım dahilinde yapılmaktadır. 

Yatırım yapmak: İller  Bankası yerel yatırımların projelerini hazırlamak, ihaleye çıkmak ve
bizzat projelerin uygulanmalarında yer almakta; hizmet alımı ile yaptırabilmektedir. 

Bankanın ana görevleri şunlardır: 
• Kentlerin altyapı plan ve projelerini hazırlamak, 
• Projelerin uygulanması için ihaleye çıkmak, sözleşme yapmak, 
• Projelerin finansmanı için kredi vermek, 
• Belediyelerin malzeme ve ekipmanının sigortasını yapmak, 
• İller Bankası, öz sermayesi dışında Kamu Ortaklığı, Avrupa İskan Fonu, Toplu Konut ve diğer

bankalar gibi dış kaynaklardan da kredi almakta ve belediyelerin dış kaynaklardan alacakları kredi-
lerinde garantör olmaktadır. 

Bankanın Amaçları 
İller Bankasının başlıca amaçları şu şekilde sıralanabilir: 
• Harita, planlama, içme suyu, jeolojik ve jeoteknik hizmetler, kanalizasyon ve arıtma tesisleri

vb. teknik altyapı hizmetlerini belli bir yatırım programı çerçevesinde kamu kaynakları ile finanse
etmek, 

• Yatırımlarda kullanılacak başlıca teknik malzemenin yurtiçinde üretimini yapmak, 
• Altyapı hizmetlerinin kamu mekanizması içinde yönetimini sağlamak, 
• Eyleme  koyduğu  her  türlü  teknik  hizmete  ilişkin proje, yapım ve kontrollük hizmetlerini

yerinde yürütmek. 
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İller Bankası başta Belediyeler, il özel idareleri, mahalli idare birlikleri, bu idarelere bağlı tüzel
kişiliği olan ya da olmayan idare ve kurumlara doğrudan hizmet vermekte; köylere yatırımlarında
destek olmaktadır. İller Bankası, 16'sı Büyükşehir olmak üzere 2951 Belediye, 81 İl Özel İdaresi, 2
İlçe  Özel İdaresi, 16 Büyükşehir Su ve Kanalizasyon idaresi olmak üzere 3050 yerel yönetim birimine
hizmet vermektedir. 

İller Bankası, yerel yönetimlere ilişkin altyapı ve üstyapı hizmetlerinin birçoğunda; harita, plan,
içme suyu, jeolojik ve jeoteknik hizmetler, kanalizasyon, arıtma tesisleri, hizmet binaları ve benzeri
teknik hizmetlerde kredi verme, kontrollük ve gerekli teknik güç, alet, donanım ve malzemenin temin
edinimini sağlamak gibi hizmetleri yerine getiren tüzel kişiliktir. 

Bankanın sermayesi; 

• Belediyeler ile il özel idarelerinin yıllık gelirleri tahsilatı ile bu idarelere genel bütçe gelir-
lerinden ayrılan payların % 5'i, 

• İl özel idareleri ile belediyelere bağlı tüzel kişiliği haiz olan veya olmayan ve katma bütçeli i-
dare ve kurumların ve birliklerin bağlı bulundukları idare bütçelerine intikal etmeyen gelirlerin gelir
vergisi düşüldükten sonra kalan safi kazançların % 5'i, 

• Yıllık safi kazancından Köy İdareleri Sermaye Payı olarak ayrılacak % 30'lar, 

• Bütçeden ve diğer yerlerden yapılacak bağışlar, Özel Kanunlarla banka sermayesine eklen-
mek üzere sağlanacak para ve yardımlardan oluşur. 

• Bankanın kuruluş sermayesi yerel yönetimlerin paylarından oluşurken, borç kaynakları merkezi
bütçeden ayrılan paylardan oluşmaktadır.

Bankanın Yatırım Faaliyetleri 

İller Bankası, ortakları olan belediyelerin harita, imar planı, içme suyu, kanalizasyon gibi altyapı
işleri ile yapı işleri sektörlerinde teknik ve mali yardımcıdır. İller Bankası yatırımlarında içme suyu,
kanalizasyon ve harita projeleri önde gelmektedir. 

İller Bankası projelerinin büyük bir bölümünü oluşturan harita ve imar planı işlerini 2002 yılı-
na kadar Belediyeler Fonundan bağış olarak tahsis edebilmekteydi. Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden
belediyelere ayrılan paylardan bir kısmı Belediyeler Fonuna aktarılmakta; bu fon Bayındırlık ve
İskan Bakanlığının talimatı ile harita, imar, içme suyu, kanalizasyon projelerinde bağış olarak kul-
lanılmaktaydı. 1993 yılında bu fon genel bütçe kapsamına alınmış, 2002 yılında tamamen
kaldırılmıştır. Her türlü altyapı hizmetlerinin temelini oluşturan harita ve imar planlarının önemine
vurgu yapan Belediyeler Fonu uygulaması, belediyelere hiçbir mali yükümlülük getirmemekte,
merkezin kentleşmeye yaptığı katkıyı gözler önüne sermektedir. Belediyeler Fonu, yürürlükte kaldığı
1948-2002 yılları arasında, Banka yatırımlarının %85'ini karşılamıştır. Bu fonun kaldırılması ile bu
büyük yatırım alanı piyasaya açılmış, belediyeler daha çok dış kredilere yönelmiştir. 

İller Bankası'nın bazı sorunlar yaşadığı bilinmektedir. Fakat İller Bankası'nın temel kamusal
görevlerine hizmet etmek üzere yeniden düzenlenmesi sorunların doğru tespit edilmesini gerek-
tirmektedir. Yeniden yapılandırma ise bir sürecin adıdır. Dünya Bankası, IMF gibi uluslararası kredi
kuruluşlarının gelişmekte olan ülkelerde, serbest piyasaya geçişi sağlamak üzere kredi karşılığı uygu-
ladıkları yaptırımlardır. 
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Bu yaptırımlar, eğitimden sağlığa, enerjiden haberleşmeye, tarımdan kentleşmeye kadar birçok
alanda yapısal değişiklikleri zorunlu hale getirmektedir. Yeniden yapılandırma, yeni küresel sisteme
eklemlenecek ve ticari serbestiyi koruyacak devletin yeniden inşa edilmesi sürecinin bir diğer adıdır.
Bu nedenle, bu kuruluşların işaret ettiği sorunlarda nicelik yönünden haklılık payı olmakla birlikte,
getirilen çözümlerin sorunlarla yakın ilişkisi olmamakta; yapısal değişikliklere yönelik genel reçete
öne sürülmektedir. 

Bankanın Yeniden Yapılandırılmasının Nedenleri 
Neo-liberal yaklaşıma göre İller Bankası yerel yönetim sistemi ile birlikte ele alınmalı, yerel

yönetim reformunun bir parçası olarak yeniden yapılandırılmalıdır. Neo-liberal yaklaşımın yerel
yönetim bankacılığı ile ilgili modeli Dünya Bankası projelerinde somutlanmaktadır. Türkiye'de
Çukurova Kentsel Gelişim Projesi ile başlayan yerel yönetim reformları en yakın tarihli Belediye
Hizmetleri Projesi ile devam etmektedir. Neo-liberal yaklaşım, yerel yönetimlerin yetkilerinin mali
özerklikleri ile arttırılmasına vurgu yapmaktadır. Bu doğrultuda, İller Bankasının sorunları şu şekilde
sıralanmaktadır: 

• İller Bankası merkezi bütçeye bağlılığı nedeni ile uzun vadeli kredi verememekte; faiz oran-
larını kendisi belirleyememekte; yatırım kararlarında bağımsız davranamamaktadır. 

• İller Bankası'nın yerel yatırımlarda, tek başına hareket edememesi, yerel yönetimlerin güçlen-
mesine engel olmakta; belediyeler teknik kapasite ve mali finansman konularında gelişme sağlaya-
mamaktadır.

• İller Bankası, bankacılık işlemlerini piyasacı mantıkla yapamadığı için zarar etmeye mecburdur.
Bu nedenle, Banka tam bir banka gibi hareket etmeli, piyasa kurallarına göre faaliyet göstermelidir. 

• Belediyelerin zayıf kredi değerleri ve kredilerin geri dönüşünün olmaması İller Bankası'nın
mali sıkıntısının asıl nedeni olarak gösterilmektedir. Belediyelerin güçlenememesi ve mali destekte
bulunamaması nedeni ile İller Bankası kendi kapasitesini güçlendirememektedir. Bu nedenle, İller
Bankası'nın mali sıkıntısı asıl olarak yerel yönetimlerin mali sıkıntısına bağlıdır. 

• İller Bankasınca verilen kredilerin tahsisinde çarpıklıklar baş göstermektedir. Bu çarpıklığın
en önemli nedeni olarak, politik müdahale ve baskı gösterilmektedir. 

• Yatırımların seçimindeki kriterler zayıf kalmaktadır. Finansman ve teknik yardım birlikte
düşünüldüğü için doğru maliyet tahmini yapılamamaktadır. 

Yeniden yapılandırmanın gerekliliğini belirtmek için öne sürülen bu aksaklıklara yazılan reçete
aşağıdaki unsurları kapsamaktadır. 

Kısa Dönemde Yapılacak İller Bankası Reformu 
Bu  belirlenen  sorunlar  çerçevesinde,  Dünya Bankasınca hazırlanan yeniden yapılandırma

programına göre, kısa vadede İller Bankası Reformu şu şekilde düzenlenecektir: 
Reform'un amacı yerel yönetimlerin kalitesini arttırmaktır. Bu doğrultuda; İller Bankası, 
• Bağımsız yönetim kurulu tarafından yönetilmelidir. 
• Finansman ve işletim transferi işlevlerinin ayrılması gerekmektedir. 
• Kalıcılık için kendi kendini idame ettirebilme yeteneğine sahip olmalıdır. 
• Proje finansmanı ve teknik yardım sorumluluklarını ayırmalıdır. 
• Karar vermeyi kolaylaştırıcı mekanizma getirilmelidir. 
• Kredi alışkanlığının artmasını desteklemelidir. 
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Uzun Dönemde Yapılacak İller Bankası Reformu: 
• Finansal aracı kurum haline getirilmelidir. 

• Yerel kredilerin arttırılması amaçlanmalıdır. 

• Piyasa tabanlı fon mekanizması sayesinde finansal piyasalardan elde edilecek özel kaynakların
devreye sokulması gerekmektedir. 

• Küçük ve orta ölçekli belediyeler için uzmanlaşmış yerel yönetimler fınans araçlarının tesisi
önemlidir. 

İller Bankasının kendine özgü yapısı, yerel yönetimlerin gelişememesinin nedeni olarak
görülmekte, bu yapının tasfiyesi gündeme getirilmektedir. İller Bankasının bu neo-liberal öneriler
doğrultusunda yeniden yapılandırılmasının öngörüldüğü İller Bankası A.Ş. Kanun tasarısı hazırlan-
mıştır. Tasarıda öngörülen yeni yapının nitelikleri uzun zamandır Dünya Bankası kredi antlaş-
malarında ele alınmaktadır. Bu projelere ve yaptırımlara paralel olarak çıkarılan düzenlemeler de bu
sürecin tahlil edilmesinde önem kazanmaktadır. Bu nedenle, yeni yapının daha iyi analiz edilebilmesi
için bu sürecin ele alınması gerekmektedir. 

İller Bankasının Yeniden Yapılandırılmasını Öngören Rapor ve Mevzuat 1961 OECD' nin
İktisadi Devlet Teşekkülleri Hakkındaki Raporu

Hazırlanan raporda aşağıdaki başlıklar öne çıkmaktadır: 

• Banka hissedarları olan ortak idareler banka yönetiminde söz sahibi olmalıdır. 

• Banka'nın şubelerinin olmaması bir eksikliktir. 

• İnşaat işlerindeki siyasi baskı kaldırılmalı ve verimli çalışma sağlanmalıdır. 

• Bankacılık amaçları doğrultusunda uzmanlaşma olmalıdır. 

• Özerk yapıya kavuşturulmalıdır. 

• Teknik personel tasfiye edilmeli, sadece finanse edilecek hizmetlerde teknik danışmanlık vere-
cek birkaç teknik personel bulundurulmalıdır. 

IBRD-Çukurova Kentsel Gelişim Projesi 
Altyapı yatırımlarının finansmanı için IBRD'ye birkaç belediyenin başvurusu üzerine, IBRD

İller Bankası ile ilgili çalışma yapmıştır. Bunun sonucunda, kredinin verilmesi için yerel yönetimler
mali  sisteminin  yeniden  yapılandırılması  öngörülmüş;  bu  kapsamda ele alınan İller Bankasının
yerel yönetimler için gerçek bir  kalkınma  bankası  haline  getirilmesi öngörülmüştür. Bu raporda,
yerel yönetim mali sistemindeki sorunlar, İller Bankasının rolü üzerinden ele alınmıştır. İller Bankası
ile ilgili öneriler şunlardır: 

• Belediyeler ile uluslararası kredi kuruluşları arasında mali konularda aracılık edecek bir kurum
haline gelmelidir 

• Sermaye piyasası işlemlerine katılmalıdır. 

• Belediyeler için borçlanma araçları yaratan bir sermaye kuruluşu olması gerekmektedir. 

1992 Dünya Bankasının "Yerel Yönetimlere Mali Aracılık İçin Seçenekler Raporu"
Dünya Bankasının yerel yönetim mali sistemi ile ilgili yayınladığı raporda, İller Bankasının bir

Mahalli Finansman Kurumuna dönüştürülmesi, dönüştürülürse Bankanın mahalli idareler için etkin
bir kalkınma kurumu haline geleceği söylenmektedir. 

– 59 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 477)



Bu esas olarak İller Bankasının ticari esaslara göre çalışması anlamına gelmektedir. Dünya
Bankasının yerel yönetim mali sistemi hakkındaki temel görüşü ise rapora göre uzun vadede yapıl-
ması gereken özel sektörün bu alanda rol üstlenmesini sağlamak olmalıdır. 

1993  Toplu  Konut  İdaresi  Başkanlığı  ile Uluslararası Yerel Yönetimler Birliği Doğu Ak-
deniz ve Orta Doğu Bölge Teşkilatı "Karşılaştırmalı Yerel Yönetim Bankacılığı Araştırması " 

Yerel Yönetim Bankacılığı başlıklı bu araştırmada İller Bankası ile ilgili öne çıkan başlıklar
şöyledir: 

• Proje ve mühendislik hizmetleri ile teknik hizmetleri bedel karşılığı sağlamalıdır. 
• Özel şirketler ile rekabet halinde, ticari amaçlı bir yerel yönetim bankası haline getirilmelidir. 
• Yerel Yönetim Bankasına dönüştürülmelidir. 
• Yerel yönetim kalkınma fonu kurulmalıdır. 
• Bu sistemin sürdürülebilirliği için, yerel yönetimler özerk olmalıdır. 
1993 IMF Raporu 
Belediyeler Fonu, Bankanın  şehir  ve  kasabaların  harita, imar, içme suyu, kanal gibi altyapı

yatırımlarına finansman sağlamasını ve küçük belediyeler için bizzat yapmasını öngörerek, Genel
Bütçe Gelirlerinin % 3'üne denk gelen miktarın bu işlerde kullanmak üzere Bankaya ayrılması ile ku-
rulmuştur.  Belediyeler  Fonu,  yürürlükte kaldığı 1948-2002 yılları arasında, Banka yatırımlarının
% 85'ini karşılamıştır. 1993 yılında yayınlanan IMF Raporuna göre, İller Bankası yatırımlarının dörtte
üçlük kısmını karşılayan Belediyeler Fonu geri çekilmeye başlamıştır. 1995 yılına gelindiğinde
Belediyeler Fonunun yatırım harcamalarının içindeki payı % 28'e düşmüştür. 1996 yılında Genel
Bütçe içine alınması ile Fona aktarılan pay azalmaya başlamış, 2002 yılında da tamamen
kaldırılmıştır. Bu yatırım alanında belediyeler yalnız bırakılmıştır. 

2002 Türkiye "Belediye Sektörü İncelemesi" (Dünya Bankası) 
Dünya Bankasının yayınladığı "Belediye Sektörü İncelemesi" raporunda İller Bankasına geniş

yer verilmiştir. Buna göre, İller Bankası, 
• Bakanlığa bağlı olmamalıdır. 
• Bağımsız bir kurul tarafından yönetilmelidir. 
• Kredi ve faiz uygulamalarını piyasa değeri üzerinden yapmalıdır. 
• Kredilerde geri dönüşü sağlamalıdır. 
• Merkeze ve yerel yönetimlere olan bağlılığı giderilmelidir. 
2006 Belediye Hizmetleri Projesi (Dünya Bankası) 
Yeni tarihli bu kredi antlaşmasına göre, projenin başarılı şekilde hayata geçirilmesi için İller

Bankasının kurumsal yapısı geliştirilmelidir. 
• AB ile ilişkilerde önemli bir aracı haline gelmesi öngörülen İller Bankasının kurumsal yapısı

bu yeni misyonuna paralel olarak geliştirilmelidir. 
• İller Bankası, özerk olmalıdır, başka bir değişle Merkezden koparılmalıdır. 
• İller Bankasına yeni biçilen rol, uluslararası fınans kuruluşları ile yerel yönetimler arasında

aracılıktır. 

• İller Bankası, yatırım bankası işlevini yerine getirmelidir. 

• Bankanın teknik boyutunun azaltılması gerekmektedir. 
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Yasalar: 
• 1984 Büyükşehir Belediye Yasası ile Büyükşehir Belediyelerinin yatırımları Bankanın

görev alanından çıkarılmıştır. Bunun sonucunda Büyükşehir Belediyeleri dış kaynaklı kredilere
yönelmiştir. 

• 1984- ihaleye çıkma yetkisi iş bazında, Bölge Müdürlüklerine de aktarılmıştır. 

• 1984 tarihli 233 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Hakkında Kanun Hükmünde Karar-
name'de İller Bankası istisnalar arasında sayılarak bu KHK hükümlerine tabi olmadığı vurgulan-
mıştır. Bu nedenle, İller Bankasının yönetimi kendi yasası gereği yapılacaktır. 

• 1985'e kadar kamu kaynaklarından kredi açan İller Bankası bu tarihten sonra belediyeler ile
ticari bankalar arasında mali aracılık yapmaktadır. 

• 1986- Merkez Bankası kamu kurumlarına kredi vermeyi durdurmuştur. 

• 1990 İller Bankası Uygulama Yönetmeliği çıkarıldı. 

• 1990 Hazine Dış Ticaret Müsteşarlığı kararı ile 1960 yılında KİT statüsü kazandırılan İller
Bankası, 1990 yılında bu statüden sıyrılmış, Kalkınma Bankası haline getirilmiştir. Teknik destek
faaliyetleri geri plana itilmiştir. 

• 2001 yılından itibaren Banka yatırım faaliyetlerinden kısmen geri çekilmiştir. 

• 2003 yılında çıkan 4734 sayılı "Kamu ihale Kanununa" tabi hale getirilmiştir, bundan önceki
kamu ihale kanununa tabi değildi. 

• Eylül 2003 İller Bankası Uygulama Yönetmeliğinde yapılan değişiklik ile ihale yapma yetkisi
belediyelere verilmiş, sadece ihaleye çıkmak için yeterli teknik personel ve mali durumu olmayan
küçük belediyelere Banka tarafından teknik destek sağlanması kararlaştırılmıştır. Diğer taraftan, İller
Bankası  projelerinde  önceden İller Bankası tam kontrollük yaparken, artık müştereken kontrollük
esas alınacaktır.  Ancak, belediyelerin yapamaması durumunda Banka'dan tam kontrollük yapması
istenebilecektir. Söz konusu uygulama yönetmeliği ile kredilerin vade, limit ve kullandırma şartları
da yeniden düzenlenmiştir. 

• 2004 İller Bankası Strateji Planı, Bankaya Dünya Bankası tarafından biçilen rollerin gerçek-
leştirilmesi için gerekli kurumsal düzenlemeler yapılmaktadır. Bu doğrultuda, Strateji Planı Amaç
2'de "yatırım bankası işlevi güçlendirilecektir" denilmekte; buna ulaşmak için sıralanan hedeflerden
biri olarak da "2010 yılına kadar dış kredilerin toplam kredilere oranının % 20" olması gösterilmek-
tedir. Diğer taraftan, DB 'nin iller Bankasına biçtiği aracılık rolü Kurumsal Strateji Planında yer al-
maktadır. Dördüncü amaç, "Kurumsal kapasite geliştirilecektir" olarak belirlenmiştir. Hedefler arasın-
da "AB ve diğer uluslararası örgütlerden alınacak krediler için kurumsal kapasite"nin arttırılması
gösterilmektedir. Diğer amaçlar da kaynakların etkin artırımı, maksimum kredi dönüşümü, güçlü
mali yapının sürekliliği ve gelişimi olarak sıralanabilir. 

Strateji Planında, İller Bankasının ticari kazançla hareket etmediği takdirde gelir gider den-
gesini sağlayamadığı belirtilmekte, bu nedenle de kaynak tasarrufuna gidilmesi gerekli görülmekte-
dir. Diğer bir seçenek de dış kaynaklardan kısa dönemde hibe ve uygun koşullu kredi sağlanmasıdır. 

İller Bankası eski görev ve yetkilerinden arındırılırken, AB sürecinde yeni görevlerle donatıl-
maktadır. En önemlisi, "AB'den ve uluslararası kuruluşlardan sağlanacak kaynakların banka aracılığı
ile belediyelerin kentsel altyapı projelerinde kullandırılması sağlanacaktır." 
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AB Katılım Öncesi Mali İşbirliği kapsamında 2005 yılından itibaren yatırım projelerinin gün-
deme gelmesi ile Türkiye için oluşturulacak "2007-2013" yıllarını kapsayacak dönemde kullanılacak
"Katılım  Öncesi  Yardım  Aracı"  (İPA)  fonunun  oluşturulmasında,  İller  Bankası AB ile ilişkilerde
aktif bir konuma getirilecektir. 

•  2006 İller Bankası Strateji Planında da, ''yerel yönetimlerin her türlü kredi ihtiyacını
karşılayabilecek, yurt içi ve yurt dışı müşavirlik ihalelerine katılan uzman bir müşavirlik kuruluşu ol-
ma hedefini benimseyen İller Bankası, yeni faaliyet yapısına uygun amacın ortaya konulması ve bu
amacı yürürlüğe koyacak birimlerin kurulması, bu alanda uzman personel istihdamını gerektirmiş,
bu ise Bankanın Kuruluş Yasası 'nda değişiklik yapılması ihtiyacını ortaya çıkarmıştır. Bu amaçla
hazırlanan yasa taslağı Başbakanlığa gönderilmiştir" denilmektedir. 

İller Bankasının yeniden yapılandırma süreci yeni başlamış değildir. Her ne kadar rapor ve ant-
laşmalarda farklı modeller önerilmiş olsa da asıl olan İller Bankasının bu büyük yatırım alanındaki
etkinliğinin özel sektör lehine geri çekilmesidir. Yerel yönetimler, bu sayede özerkleşecek, daha verimli
çalışacaktır. Bunun yanında, Dünya Bankasının yerel yönetimlerin özerkliği ve etkinlik alanlarının
arttırılmasının demokrasinin geliştirilmesi ile kurduğu doğrusal bağlantı nedeni ile yerel yönetimlere
özel bir önem atfedilmektedir. Bu uluslararası raporların ulusal alanda yansımaları kalkınma plan-
larının incelenmesi de faydalı görülmektedir. 

Kalkınma Planları

Yedinci Beş Yıllık Kalkınma Planı (1996-2000) 

İller Bankasının, 

• Özerk ve gerçek bankacılık kurallarını uygulaması, 

• Yatırım bankası olarak ihtisaslaşması gerekliliğinin altı çizilmiştir. 

Sekizinci Beş Yıllık Kalkınma Planı (2000-2004) 

Öncelikle, İller Bankasının yeniden yapılandırılması gerektiği belirtilmiştir. Yerel yatırımların
projelendirilmesi, finansmanı ile iç ve dış kredi kullanımı, teknik seçimi, insan kaynakları yönetimi
konularında yerel yönetimlere öncülük etmek; merkez-yerel yönetim arasında kaynak akışını yönet-
mek üzere İller Bankası Genel Müdürlüğü gerçek yerel yönetim ortaklığı olarak yeniden
örgütlenecektir. Yatırımların finansmanında kullandığı kaynaklar, görevlerine paralel olarak art-
tırılacaktır. 

Sekizinci beş yıllık kalkınma programının 1654 sayılı maddesinde ayrıca, "belediyelerde teknik
personel sayısının yetersizliği, altyapı tesislerinin işletilmesinde, bakım, onarım ve yenileme çalış-
malarının sürdürülmesinde aksaklıklara yol açmaktadır" denilmektedir. Bu yaklaşım, İller Bankasının
ve merkezin yerel yatırımlardan çekilmesi ile yalnız kalacak belediyelerin teknik personel ve mali
sıkıntılarının nasıl çözüleceği hakkında soru işaretlerini artırmaktadır. Aynı zamanda, ele alınan soru-
nun bütüncül bir bakış açısıyla ele alınmadığını göstermektedir. 

İller Bankasının yeniden yapılandırma gerekçelerinin ve yönteminin somutlaştığı uluslararası ra-
porlar ve ikraz antlaşmaları Dünya Bankasının bu süreçteki rolünü öne çıkarmaktadır. Bu nedenle,
özel olarak Dünya Bankasının bu süreçteki rolüne daha yakından bakmak gerekmektedir. 
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Dünya Bankasının gelişmekte olan ülkelerde tüm sorunlara verdiği reçete devlet harcamalarının
küçültülmesidir. DB'ye göre Türkiye'de de merkezi yönetimin GSMH’daki % 45'lik payı derhal
düşürülmelidir. Devlet küçülürken, özel sektör büyüyecek, devlet bizzat kendisi özel sektörün
gelişmesini sağlayacak tedbirleri alacaktır. "Düzenleyici Devlet "in piyasaya müdahalesi yalnızca bu
amaç içerisinde meşru görülebilir. 

Neo-liberal politikalar tarafından amaç özgürlük, demokrasidir. Daha az devlet, daha çok toplum
olan yerde demokrasi sağlanır. Peki, neo-liberal politikaların kastettiği toplum nedir? 

Bu toplum tezahürü yönetişim modelinde öne çıkmaktadır. Sivil toplum kuruluşları, özel sek-
tör ve devletin ülke, bölge veya şirketin karar mekanizmasında bir araya gelerek yönetimini vurgu-
layan yönetişim teorilerinde, toplum iki farklı kesim tarafından temsil edilmektedir: sivil toplum
örgütleri ve sermaye. Dünya Bankasının teorisyeni olduğu yönetişim, toplumu sermayenin elinde
olan sivil toplum kuruluşları ile sermayenin bizzat kendisinin temsil ettiğini iddia etmektedir. Bu
görüş, işçi sınıfını, demokratik kitle örgütlerini, meslek odalarını, sendikaları yok sayan bir yönetim
modelidir. 

İşte bu yaklaşım ile hareket eden Dünya Bankasının İller Bankası hakkındaki savları bu çerçevede
anlam kazanmaktadır. Dünya Bankası, İller Bankasının ticari esaslara göre faaliyet gösteren,
merkezden ve yerelden koparılmış bağımsız bir yapıda olması ve yalnızca finansal destek alanın-
da yer alması gerektiğini belirtmektedir. Bu şekilde, yerel yönetimler yerel projelerde söz sahibi
olacak, demokrasi gelişecektir. Finansman sıkıntısı kalmayacaktır, sadece ödeyen hizmet alacaktır.
Belediyelerin teknik personel eksikliği de özel sektörün uzman personeli ile doldurulacaktır. Hatta
yerel altyapı yatırımlarının artması ile yoksulluk idaresi kolaylaşacaktır. Dünya Bankasının öncelik-
li hedefi ise, yerel yönetimlerin -kendi tanımlarıyla- özerk, demokratik ve güçlü bir yapıya kavuştu-
rulmasıdır. Fakat asıl olan, İller Bankasının merkezi idare ile yerel yönetimler arasında ve yer-
el yönetimler ile sermaye kesimi arasında yaptığı aracılık görevlerinin tasfiye edilmesidir. Bu
sayede, yerel yönetimler yatırımlarının finansmanında ve teknik danışmanlığında sermaye ile karşı
karşıya gelecek; bu büyük yatırım alanında merkez ile bağları kesilmiş, özel sektöre bağlı, bağımlı
yerel yönetimler halktan topladığı geliri, özel sektöre aktaracaktır. Bu şekilde yerel sermaye
güçlenecek, yerel yatırımların planlamasından, finansmanına ve teknik danışmanlığa kadar bütün
süreç yerel sermaye ile yerel yönetim ortaklığı ile gerçekleşecektir. Bu sistemin sermayenin güçlen-
mesine neden olacağı kesindir.  İstenen de temelde budur: toplumu temsil edecek sermaye kesimi, ka-
mu kesimi ile eşit şartlarda ve güçte karar verme mekanizmasında yer almalıdır. Yerel demokrasi an-
cak ve ancak bu şekilde sağlanabilecektir. 

Dünya  Bankasının  bu  kurgusunun  gerçekleşmesinin temel aracı ise, Merkez Bankasının ka-
mu kuruluşlarına kredi vermeyi durdurması olmuştur. Bu yeni düzen, kamu kurumlarının dış fi-
nansmana yönelmesine neden olmuştur. Bu şekilde de yerel yönetim mali sisteminin yerli ve yabancı
özel sektöre açılması hemen hemen sağlanmıştır. Bu doğrultuda, İller Bankasının açtığı krediler gün-
den güne düşmüştür. 1985'de 70 milyar lira kredi verirken, 1986'da 30 milyar lira kredi vermiştir.
1985-1995 yılları arasında İller Bankası kredilerinin % 30'u kamu kaynaklı, % 70’'i ise yerli ve ya-
bancı özel sermaye kaynaklı kredilerden oluşmaktadır. 

Bu gelişmeler neticesinde, kamu kaynaklarından kesilen paylar eskiden İller Bankasının pro-
jelerinin finansmanına giderken; yeni sistem ile birlikte bu kesintiler dış kaynaklı kredilerin borç
ödemesine geçmektedir. Bu kamu paylarının büyük bir bölümü bankacılık dönemin koşullarının ku-
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ruluşunu hızlandırdığı, yerel yatırımlara teknik ve finansman desteği sağlayan İller Bankası kendine
özgü yapısı ile dünyada tek örnektir. İller Bankasını esin kaynağı olarak değil ama kamu hizmeti an-
layışının öne çıktığı Avrupa'daki örnekleri ile kıyaslamak mümkündür. Avrupa'daki örnekleri ile ben-
zerlik arz eden bir yapıda kurulmuş olsa da İller Bankasının gelişimi Avrupa örnekleri ile paralellik
göstermemiştir. 

Avrupa'daki örnekler ile yapı benzer olsa da ülkeler arasında iktisadi ve sosyal farklılıklar, yapının
işleyiş mekanizmasını etkilemektedir. Avrupa'da kişi başına düşen gelir seviyesine bakıldığında Türkiye
ile önemli farklılıklar olduğu gözlenmektedir. Bu da aradaki refah seviyesi farkına işaret etmektedir. Bu
refah seviyesindeki farklılık yerel mali sistemin iki önemli noktasına vurgu yapmaktadır. 

• Bu ülkelerde mahalli idare harcamaları çok daha fazladır. 

• Bu ülkelerdeki bankalar yerel idarelere çok daha fazla kredi verebilmektedir. 

Türkiye'nin belediye hizmetlerinin seyrine bakıldığında, en önemli sorunlar olarak planlama,
kamulaştırma,  içme suyu, kanalizasyon, arıtma tesisi, yol, konut ve planlama öne çıkmaktadır. Bu
alandaki talepler belli bir seviyede sabit kalmamakta; nüfusun hızla artması, kentleşmenin yoğun-
laşması ile gün geçtikçe artmaktadır. Bununla birlikte, daha önce yapılan hizmetlerin güncelleştirilmesi,
ekonomik verimliliğini kaybetmiş ve kullanılamayan diğer altyapı tesislerinin yenilenmesi de ayrı bir
yük getirmektedir. Altyapı hizmetlerine talepteki artışı yakalamak bir yana, var olan sorunları çöze-
memiştir. 

Bunun yanında, yerel yönetimlerin harcamalarının arttırılamaması ve kredilerin belli meblağları
aşamaması ve kredilerin geri dönüşünün olmaması nedeni ile sorunlar artmaktadır. Avrupa'da ise nü-
fus artmamakta, hatta gerilemekte; kentleşme aynı oranda kalmakta; altyapıya aktarılan kaynak ile
de ihtiyaç karşılanmaktadır. 

Dünya Bankası, kamu kaynaklarından kredi veren yerel yönetim bankalarının tasfiye edilmesi-
ni, yerel yönetimlerin borçlanmada özgür bırakılması ve yerel kredi piyasalarının oluşturulmasını
öngörmektedir. Temel alınan "kredi verilebilir belediyelerin” yaratılmasıdır. Kredi verilebilir
belediye, öz kaynaklarını düzenli toplayabilen ve piyasadan kredi alabilen ve ödeyebilen belediyeleri
tarif etmektedir. En iyi model olarak ABD Belediye Bono Piyasası gösterilmektedir. 

Kamu kurumu gibi değil, piyasada herhangi bir şirket gibi hareket eden, borçlanabilen ve güve-
nilir belediyeler yaratmak asıl amaçtır. Belediyeler, hizmetlerini fıyatlandırarak ve vergi gelirlerini
arttırarak  öz  kaynaklarının sürekliliğini garanti altına alacak, bu şekilde güvenilir bir kredi alıcısı
olacaktır. Diğer taraftan, belediyelerin düşük faizli kredi sağlayıcısı yerel yönetim bankaları kaldırıl-
malıdır. Ancak bu şekilde belediyeler, özerkliklerine kavuşacak ve bu şekilde demokrasinin yatağı,
kalkınmanın odağı olabilecektir. 

Belediyelerin temel hizmetleri, harita, planlama, imarlı arsa stoku, konut alanı, içme suyu, kanali-
zasyon, arıtma, çöp, ulaşım, vb. hizmetlerdir. Bunların gerçekleştirilmesi için makina, donanım ve
ekipman alımı yapılmalıdır. Bu hizmetlerin hepsi planlama ile doğru işleyecek, uygulamada
mühendislik-mimarlık bilgilerinin kullanılması gereken teknik hizmet alanlarıdır. Söz konusu hizmet-
lerin yerine getirilmesinde hem etüd-proje, hem imalat, işletme planlarının yapım ve uygulamasın-
da sürekli olarak mühendislik hizmetlerine gereksinim vardır. Diğer taraftan, projelerin finansmanı
için krediye ihtiyaç duyulmaktadır. Bu hizmet alanlarının yapısı gereği, belediyeler yerel, ulusal ve
uluslararası sermaye ile ticari ilişkiye girmek durumunda kalmaktadır. 
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Bu hizmetler, teknik olduğu kadar sosyal yönleri de içinde barındırmaktadır; belediyelerin temel
hizmetleri bu nedenle sosyal-teknik özelliktedir. Belediye, halktan topladığı gelirleri ve hizmet
karşılığı aldığı paraları, yeni altyapı hizmetlerinin yapılması için aktarmakta, bu nedenle de kaynak
dağıtımı yapmaktadır. Altyapı hizmetlerinde özellikle metro, arıtma tesisleri gibi yapım ve imalat
işlerinin mali boyutu yüksek değerler oluşturmaktadır. Bu tür hizmetlerde yabancı sermayeli yapım
şirketleri de devreye girmektedir. Söz konusu bu hizmetlerin maliyetlerinin birçok belediyenin gelir
gider bütçesinde büyük sıkıntılar yarattığı bilinmektedir. Dağıtılan kaynak ise, genel bütçeden ayrılan
pay ile halktan toplanan vergi ve hizmet karşılıklarıdır. Bu süreçte, gelir dağılımdaki eşitsizliği art-
tırıcı politikalar yerel yönetimler tarafından izlenebilecekken, İller Bankasının yürütücülüğünde yapıl-
ması ile bunun önüne geçilebilmektedir. İşte bu aşamada, İller Bankası gibi bir kurumun, belediyeler
ile sermaye grubu ve merkezi hükümet ile belediyeler arasındaki ilişkilerde aracı olması önem
kazanmaktadır. 

İller  Bankasının  temel  amaçlarından  olan, hizmetlerin yapılabilmesi için gerekli ekipmanın
yerli sermayedarlara üretilmesi veya bizzat yerli sermayedarların bu üretim sürecinde yer alması ile
belediye kaynaklarının yerel sermayenin baskısı altında paylaştırılması engellenmektedir. Diğer
taraftan, makina ve teçhizatın yurt içinde üretiminin teşvik edilmesi ile ülke kalkınmasına dolaylı da
olsa etkisi söz konusu olmaktadır. İller Bankası bünyesinde yetiştirdiği farklı meslek gruplarından
oluşan teknik kadro ile çok geniş alanda hizmet verebilmektedir. Teknik kadro tüm belediye etüd, pro-
je hizmetleri yanında hem danışmanlık hem de kontrollük hizmetlerini yürütmektedir. İller Bankası
aynı zamanda, yerel yönetimler tarafından popülist tercihler ile gerçekleştirilen bazı yatırımların
önünü kesmekte ve yerel yatırımların planlamasının ulusal çapta yapılması sonucunda da kalkınma-
da bölgesel farklılıkların doğmasını engellemektedir. Diğer taraftan, yerel yönetim yatırımlarının
düşük faizli ve uzun vadeli kredilerle yapılması ile hizmetlerin fiyatlandırılması aşamasında maliyetin
düşük tutulması ve dolayısıyla hizmetlerin fiyatlandırılmasında halkın yükünü hafifletmekte, daha fazla
kesimin faydalanmasının önünü açmaktadır. Yerel yönetimlerin, yüksek faizli kredilerle yatırım
yapması  demek, fiyatların artması, halktan hizmetin maliyeti yanında faizini de almak an-
lamına gelmektedir. İller Bankasının aracılığı ile temel gereksinimler olan hizmetlerin fiyat-
landırmasında  borç  baskısı  hissettirilmemekte  ve  yerel  hizmetlerin  daha  çok kişiye ulaştırıl-
ması sağlanmaktadır.

İller Bankasında Yaşanan Sorunlar

İller Bankası kurulduğu günden bu güne, belediyelerin ve diğer yerel yönetim birimlerinin
altyapı hizmetlerinin gerçekleştirilmesinde finansman ve teknik destek bakımından vazgeçilmezdir.
İller Bankası, yerel yönetimler ile ilgili sahip olduğu bilgi ve uzman kadrosu ile de Türkiye için çok
önemlidir. 

Kendine özgü bir yapıya sahip olan İller Bankasının son dönemlerde sorunlar yaşadığı açıktır.
Bunların başında, siyasal baskı ve siyasal kadro atamaları, bankanın ortakları olan yerel yönetimlere
verilen kredilerin geri dönüşünün olmaması gelmektedir. Bunun dışında, kuruluş sermayesine ortak
olan yerel yönetimlerin karar verme mekanizmalarında yer almaması da katı merkeziyetçilik eleştiri-
lerine maruz kalmasına neden olmaktadır. Yerel yatırımlarda, merkezi planlama, merkezi uygulama
ve merkezden kontrollük yapılmakta; çoğu zaman belediyelere hiç görüş sorulmaması ve sürece dahil
edilmemeleri, yerel yönetimlerce eleştirilmektedir. 
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Diğer taraftan, merkezi bütçeye bağımlılık ve bu nedenle uzun vadeli kredi verememesi ne-
deniyle çağdaş olmamakla, mali özerkliğin olmaması ve merkezi hükümetin bürokrasisinden kurtu-
lamadığı yolunda eleştirilmektedir. Aynı zamanda, kamu kaynaklarını kullanması ve kamu denetimine
tabi olması nedeniyle de banka faiz oranlarını kendisi belirleyememektedir. 

İller Bankası, bu sorunlar ışığında değerlendirilerek, kamu yönetimi içerisinde daha etkin çalış-
ması yolunda yenilenme sürecine sokulmayıp; piyasa mantığına göre çalışacak bir Banka yaratmaya
çalışan dış kaynaklı projeler doğrultusunda yeniden yapılandırılmadadır. Dönemin şartlarının doğur-
duğu bu ülkeye özgü kurumun sorunları yıkıcı değil, yapıcı eleştirilerle düzeltilmelidir. 

Kurumun  yaşadığı  sorunların  yeni olmadığı bilinmektedir. Yukarıda ele alındığı gibi uzun yıl-
lardır Bankanın yeniden yapılandırmasını öngören uluslararası rapor ve antlaşmalar gündeme
gelmiştir. Bunların ötesinde İller Bankasının var olduğu yapısı ile daha iyi çalışabilmesini öngören
çalışmaların da  ele alınması daha gerçekçi bir çözüme işaret edecektir. Bu doğrultuda hazırlanan
TODAİE Raporu önemlidir. 

TODAİE'nin 1992 Yılı İller Bankasının Reorganizasyon Araştırması Raporu 

TODAİE tarafından yapılan araştırma, İller Bankasının yerel yönetimlerle olan ilişkisi ve yerel
yönetim mali sisteminin odak noktası olarak İller Bankası ele alınmıştır. Yerel yönetim sistemi ve
özelde İller Bankasında ortaya çıkan sonuçlar şöyle sıralanmaktadır: 

• Yerel yönetimlerin gerek mali gerekse idari açıdan özerkliği sağlanmalıdır. (İller Bankasının
görev ve yetki alanının belirlenmesinde yerel yönetimlerin özerkliği önemli bir unsurdur.) 

• Teknik desteğe devam etmeli fakat teknik desteğe ihtiyacı olmayan belediyelere yatırımlarını
yürütme yetkisi verilmelidir. 

• İller Bankasında yerel yönetimlerin temsil edilmesi sağlanmalıdır. 

• "Yerel Yönetim Bankası" olarak adını değiştirmelidir. 

• Genel kurulun etkinliği arttırılmalıdır. 

TODAİE raporu var olan kurumsal sorunlara var olan yapı içerisinde iyileştirmeler içinde
çözüm önerileri sunmaktadır. Dünya Bankası önerileri ise uluslararası sermayenin sorunlarına
getirilen çözümlerdir. 

İller Bankasının tasfiye edilmesini öngören tasarının sonucunun sadece bir kurumun ortadan
kalkması  olmadığı anlaşılmalıdır. Yukarıda değinilen, ticari, sanayi, finansal sermaye-belediyeler
ilişkisinde İller Bankasının ortadan kaldırılması, belediyelerin doğrudan yerli ve yabancı ser-
maye ile birebir ilişki kurmasını gerektirecek; yerel yatırımın planlanma, finansman sistemini ve
kaynak tahsisinde gözetilen dengelerin değişmesine ve gelir dağılımındaki eşitsizliğin artmasına
neden olacaktır. Özellikle, çok uluslu şirketlerin yerel yönetim finansmanı alanında öne geçmesi ser-
maye unsurunun içeriğini de değiştirecek, halkın kaynakları uluslararası sermayeye aktarılmış olacaktır. 

Belediyeler, İller  Bankası  aracılığı  ile kamu kredisi kullanabilmekte, diğer taraftan ulusal ve
uluslararası bankacılık sisteminden özel kredi kullanma yetkisine sahiptir. 1980 yılına kadar belediye
kredileri kamu kaynaklarından karşılanmakta iken artık dış kaynaklı kredilere yönlendirilmektedir.
Ulusal kalkınma modelinin uzantısı olan kamu kaynaklı yerel kredi sisteminin yerine piyasa koşulları-
na dayalı yerel kredi sistemi benimsenmiştir. 
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1984 yılından itibaren dış borç miktarları belediye kalemlerinde yer almaya başlamıştır.
Belediyeler kredileri ödeyemeyince Hazine borcu ödemekte, belediye Hazineye karşı borçlanmak-
tadır. Bu miktar gittikçe büyümektedir. 

Dünya Bankası, "gelişmekte olan ülkelerde yerel altyapı açığının yüksek olduğunu, bu açığın ka-
mu kaynakları ile karşılanamayacağını" ileri sürmekte ve "büyük çaplı kentsel altyapı projelerinin
yaşama geçirilmesi için küresel sermayenin katılımını sağlamak gerektiği" savından hareket etmek-
tedir. Kamu kaynakları bu açığı kapatamadığından küresel aktörler bu alanda rol almalıdır. Fakat
küresel aktörlerden kredi alabilecek bir belediye modeli kurulmalıdır. "kredi verilebilir belediyeler"
yaratmak esas olandır. Kredi verilebilir belediyeler, merkez kaynaklarına bağlı olmayan kendi öz
kaynakları ile borçlanmayı sürdürebilecek ve bu nedenle özerk ve güçlü belediyelerdir. Bunun için
merkezden koparılmaları gerekmektedir. Katılımcı olmalıdır. Yerelleşme-kalkınma-demokrasi arasın-
daki olmazsa olmaz ilişki üzerine kurulmaktadır bütün bağlantı. Bunun için (1) piyasa odaklılık, (2)
yönetişim ilkelerine uygunluk, (3) şeffaf belediyecilik ilkelerini benimsemelidir. Bu sayede yönetişim
modeli ile yönetilen yerel altyapı yatırımları, piyasadan borçlanarak yapılacak, belediyeler fiyat-
landırma mekanizmaları ile bu hizmetin karşılığını alabilecek ve borcunu kendi kaynaklarından
karşılayabilecektir. 

Özellikle son yıllarda belediyelere verilen yeni altyapı hizmetlerinin yerine getirilmesi de
düşünüldüğünde yaklaşık 100 milyar dolarlık bir hizmet alanının gündeme geleceği tespitleri yapıl-
maktadır. 

Planlamanın  ulusal  düzeyde  yapılması  ile  bütün  ülke  çapındaki idare ve kurumların yerel
yatırımlardan haberdar edilmesi, kalkınmada öncelikli bölgelerin belirlenmesi gibi avantajlardan
yararlanılmaktayken  artık  belediyeler kendi yatırımlarının planlamasından, finansmanına kadar
yetkili olacak, kendileri yatırımları gerçekleştirecektir. Finansman yaratılmasına yabancı finans ku-
ruluşlarının devreye girmesi kaçınılmaz olacaktır. AB uyum yasaları çerçevesinde Kamu İhale
Yasasından, Yabancı Yatırımlar Yasasına kadar birçok alanda yapısal değişiklikler yapılarak yerel
yönetimlerin diğer kurum ve kuruluşlar ile karşı karşıya getirilmesinde hangi sıkıntıların yaşanacağı
çok açıktır. Belediye yatırımlarının planlanmasında yerelin sürece dahil edilmesi olumlu bir gelişme
olmakla birlikte, yerel yatırımların ulusal düzeyde ele alınmasının gerekliliği de açıktır. 

İller Bankası A.Ş. yasa tasarısının yalnızca bir kurumda değişiklik olmadığını, tersine bu değişik-
liğin ülkenin tüm yerel altyapı finansmanı ve yatırımcılığı sisteminin değiştirilmesine yönelik olduğu
görülmelidir. Yerel yatırımcılığın mali ve teknik boyutlarda yönetimi, ulusal çapta ve temel nitelik-
te bir politika sorunudur. Dahası, günümüzde bu sorun bölgesel ve "küresel" boyutludur. Bu neden-
le, kamuoyunun sorunun tüm boyutlarını görmeyi sağlayan doğru bilgiyle donatılması önemlidir.
Aşağıdaki 14 madde İller Bankası A. Ş. yasa tasarısının gerçek anlamını ortaya koymaktadır. 

KAMUOYUNDAKİ TESPİTLER VE ELEŞTİRİLER 
1- İller Bankası 1945 yılında kuruldu. Ortakları ve sahipleri yerel yönetimler olan banka, yerel

yönetimlere kamu kredisi açmanın yanı sıra altyapı projeleri geliştirip kimi zaman bunları bizzat
yaptı ya da ihaleyle yaptırdı. 1981 yılına kadar elektrik alanında da çalıştı; kurulduğundan günümüze
harita-şehir planı, içmesuyu, kanalizasyon başta olmak üzere yerel altyapı alanında uzmanlaştı. 

2- Yatırımların kaynağı, 1947'den itibaren Belediyeler Fonundan karşılandı. Bu Fon, asıl olarak
genel bütçe vergi gelirlerinin %3'ü ayrılarak oluşturuldu. Tüm belediyelere % 6 gibi bir oran
ayrılırken, İller Bankası emrine verilen % 3 çok önemli bir tutardı. 
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3- Banka  yatırımları,  Devlet Planlama  Teşkilatı'nın  ulusal  çapta  tüm  kamu  kurumlarının
yatırımlarını içeren yıllık yatırım programlarına alınarak yürütüldü. 

4- İller Bankası, Avrupa kent bayındırlığı deneyiminden yararlanarak kurulmuş, Türkiye
koşullarına özgü bir çalışma düzenine kavuşturulmuştu. Bu tip yapılar, Avrupa'da 1816'dan başla-
yarak kurulmuş ve büyümüştü. 

5- Avrupa'nın, Belçika'nın ve Fransa'nın "Yerel Kredi Sandığı" adını taşıyan benzeri kuruluşları,
1990'lı yıllarda "kamu bankacılığı" yapmak üzere yeniden yapılandırıldılar. Fransa-Belçika sandık-
ları birleştiler ve Dexia adını aldılar. Dexia, özel uluslararası banka olarak "kamu bankacılığı" yapıyor.
Merkezi yönetimlerin ve özellikle de yerel yönetimlerin kredi isteklerini özel bankacılık esprisi içinde
karşılayan bu yeni yapı, kendini Avrupa kökenli küresel banka olarak tanıtıyor. Birleşme Avrupa içi
de kalmıyor, Amerikan kurumlarını da satın alıp büyüyor. 

6- Dexia, Denizbank'ı satın alarak büyümesini sürdürüyor. Denizbank 1930'lu yıllarda kurul-
muş bir kamu bankasıydı; özelleştirildi; 1998'de Zorlu Grubu tarafından alındı. Zorlu, Tarişbank'ı
da almıştı. İki yapıyı Denizbank adı altında birleştirmişti. Hisselerinin % 25'ini halka açmıştı; elin-
deki % 75'i, Haziran 2006 sonunda Dexia adlı yabancı bankaya sattığını açıkladı. 

7- Yerel kredi sistemi ve yerel yatırımcılık alanı İller Bankası'nın uzmanlık alanıdır. Bu yasa
tasarısı, uzman kurumu ortadan kaldırıyor. Doğal olarak alan, Dexia adlı yabancı-özel-tekel'in eline
geçmeye hazır hale getiriliyor. 

8- Çeyrek yüzyıldır "devlet kötü iş görür; çünkü tekeldir; rekabet tanımaz" deniyor ve
özelleştirmelerle işlerin çok iyi görüleceği çünkü rekabet ortamı yaratılacağı ileri sürülüyor. Oysa, bir
kamu tekeli olan İller Bankası ortadan kaldırılırken, yerini başka bir tekel alıyor. Üstelik bu tekel
özel bir tekel; üstelik bu tekel yabancı bir tekeldir. 

9- Türkiye'ye Dexia girerken İller Bankasının tasfiye edilmesi, Dünya Bankası öncülüğünde
gerçekleştiriliyor. Dünya Bankası 300 milyon dolarlık kredi karşılığında, bu krediyi İller Bankasına
kullandırarak, kurumu -İller Bankasını- kendine -İller Bankasına- öldürtüyor. 

10- İller Bankasının kaldırılması, yerel yatırım ve kredi alanında "devlet tekeli sistemi"nin
kaldırılması ve aynı anda ''yabancı - özel - tekelci bir sistem" kurulması demektir. 

11- Tasarı, İller Bankasının siyasetten arındırılacağını savunuyor. Siyasetten arındırmadan an-
laşılan "bir belediye kredi alabilirse alır, alamazsa alamaz" deyişinde saklı olan fikirdir. Yoksa, hukuk
devletinde kabul edilemeyecek olan şey, iktidar partisinden olana çok ve kolayca kredi verirken
muhalefetten olana kredi verilmemesi, kayırmacılık yapılıp korunan belediyenin alması, diğerlerinin
mağdur edilmesi değildir. Bu tip uygulamalar, "siyasetin etkisi"nden doğan uygulamalar değildir;
bunlar yoz ve hukuksuz siyaset ve idarelerin uygulamalarıdır. "Siyasetin etkisinin ortadan kaldırıl-
ması" bu tür uygulamaların sona erdirilmesi değildir. Kamuoyunun bu konuyu açık seçik görmesi
büyük önem taşır. 

12- Tasarı, İller Bankasını bir "kamu kurumu değil" bir "banka" olarak kurmayı hedeflemekte-
dir. Bu "banka", bankacılık kuralı ne ise o olacak bir bankadır. Bankacılık kuralı, alacağını almak için
borçlunun "halk sağlığı", "toplum refahı", "kamu görevi" zorunluluklarına körleşmektir; her durum-
da "alacağın tahsiline" odaklanmaktadır. Bunun için borçlunun gelir ve varlıkları üzerinde haciz,
ipotek, iflas gibi ticari mekanizmaların işletilebileceği bir ortam kurulması şarttır. İller Bankası, aynı
Dexia gibi, aynı IMF gibi, alacağına şahin bir banka haline getirmektedir. Oysa ülkemizde "bankacılık
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kuralı gereğince"  kaynak  yaratmaya değil, "kamu hizmetleri kuralı gereğince" kaynak yaratmaya
ihtiyaç vardır. Kamu kuruluşu, önceliği kamu hizmeti olan kuruluştur. Halkın ihtiyaçlarına göre kay-
nak yaratmak üzere kurulur, tüm diğer kuruluşları - bankaları, şirketleri, alacaklıları, vb. - bu amaç
doğrultusunda yönlendirmek yetkisiyle davranır. Bu gerçeği unutan kişilerin, kamu kuruluşlarını
"banka yapmak" için uğraşmak yerine, halihazırda var olan ve "banka kuralı neyse o" diye çalışan
yerlerde çalışmayı düşünmeleri daha uygun olur. 

13- Tasarı, İller Bankasında günümüzde çalışan 3.000'i aşkın kamu görevlisini işinden edecek-
tir. Yıllardır birikmiş kredi ve yatırımcılık deneyimi, bu personelin dağıtılmasıyla birlikte yok edile-
cektir. Böylece yerel yönetimlerin sorunlarını, ihtiyaçlarını uzaktan yakından bilmeyen bu "yeni
bankacı personel"le, Cumhuriyet'in en önemli kurumunu tarihe gömmeyi hedefliyor. Son yirmi beş
yıldan bu yana yapılan her satışta, her elden çıkarmada, her tasfiyede olduğu gibi, yine yetişmiş iş
gücünün kazanılmış hakları, Cumhuriyet'in temel değerleriyle birlikte yok ediliyor. 

İller Bankası daha önceden yerel altyapı hizmetleri için; içme suyu borusu, altyapı malzemesi,
büz vb. malzemeleri de kendi bünyesinde üretmekte, kentlerimizin alt yapı yatırım ihalelerini gerçek-
leştirmekte, altyapı kontrol ve denetim hizmetlerini yürütmekteydi. Ancak 1980'li yıllarda uygulanan
neo-liberal politikalar sonucu önce, altyapı malzemesi üretme işine son verildi. Daha sonra Eylül
2003 'te İller Bankası Uygulama Yönetmeliğinde yapılan değişiklikle ihale yapma yetkisi belediyelere
verilmiş, sadece ihaleye çıkmak için yeterli teknik personel ve mali durumu olmayan küçük
belediyelere banka tarafından teknik destek sağlanması kararlaştırılmıştır. Diğer taraftan, İller Bankası
projelerinde önceden İller Bankası tam kontrollük yaparken, artık müştereken kontrollük esas alın-
maya başlanmıştır. Ancak belediyelerin yapamaması durumunda bankadan tam kontrollük yapması
istenilmiştir. Söz konusu uygulama yönetmeliği ile kredilerin vade, limit ve kullandırma şartları da
yeniden düzenlenmiştir. İller Bankası; yerel altyapı hizmetlerinin ulusal planlayıcısıdır. 

14- Bu tasarı, bir dönüşüm tasarısıdır. Banka zaman içinde sahiplerine yabancılaştırılmıştır. Bu
tasarı bir tasfiyenin ön hazırlığıdır. Bu tasfiye ile 70 yıllık banka tarihi ve cumhuriyet arşivi ortadan
kaldırılmaktadır. Oysa Türkiye'nin bu özgün yapıya hala çok ihtiyacı bulunmaktadır. 

İller Bankası Anonim Şirketi Kurulması Hakkında 
Kanunu Tasarısının Değerlendirilmesi 

1- Alt komisyon raporunun 4. maddesinde "ortaklık yapısı ve sermaye" düzenlenmektedir.
Tasarı, köy idareleri için banka ortaklığını sonlandırırken, sermayeyle ilgili hisselerini de hazineye
devrediyordu. Anayasaya aykırı olan bu durumun sermayeyle ilgili olanı alt komisyonda
düzeltilmiştir. Ancak, İller Bankası Anonim Şirketi Hakkında Kanun Tasarısı kabul edilip yürürlüğe
girdiğinde,  4759  sayılı kanun yürürlükten kalkacaktır. 4759 sayılı kanun ise ortaklar arasında köy
idarelerini de saymıştır. Tasarıda ise köy idareleri bulunmamaktadır. Alt komisyon görüşmelerinde
yaptığımız bu eleştiriye, "İl Özel İdareleri bu alanı düzenliyor, sorun yoktur" denilmiştir. Oysa köy
idareleri ayrı kamu tüzel kişileridir. Tasarı böyle kanunlaşırsa köy idareleri ve özellikle kırsal alan,
tamamen  sahipsiz  kalacak  ve  yalnızlaşacaktır.  Cumhuriyetin  ilk temel kanunlarından olan Köy
Kanunu (1924 tarihli 442 sayılı) köy idarelerini ayrı tüzel kişilik olarak tanzim etmiş, yerel yönetim
ve merkezi idare ile ilgili yetki, görev ve sorumluluk yüklemiş, "köy derneği" organıyla katılımcı
demokrasinin ilk örneklerinden olmuştur. Muhtar hem yerel yönetimin başı hem de merkezi yöne-
timin, devletin köydeki temsilcisidir. Muhtarın iki şapkası bulunmaktadır. Ancak bugüne kadar geçen
86 yıl içinde köy kanununda yetkilerde, sorumluluklarda, görevlerde ve özellikle kaynaklarda hiçbir
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iyileştirme yapılmamıştır. Özellikle, Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünün taşra teşkilatının İl Özel
İdaresine bağlanması ile durum değişmemiştir. Personel ve cari harcamalar dışında harcama yapa-
mayan, kendisi de kaynaksız bırakılan bu idare, köylere hizmet götüremez duruma gelmiştir. 

Ülkemizde yaklaşık 35.000 köy, 40.000 mezra, sayısı belli olmayan kom bulunmaktadır. 72.6
milyon nüfusumuzun 18 milyonu belde ve köylerde yaşamaktadır. Hükümetin geçen 8 yıllık süre
içinde köy kanunu ve kırsal alan kalkınmasında, mahalle muhtarlıklarında yeniden yapılanma için hiç
adım atmaması dikkat çekicidir. Bu alanda başkalaşmaya gidilmeden yeniden yapılanma kaçınılmaz
olmuştur. 

2- Yeni tasarı ile köy idarelerinin ortaklıktan çıkarılması ve birikmiş olan ödenmiş sermayelerine
el konması kamu hukukunun temel prensiplerine ve anayasaya aykırıdır. 

3- 4 üncü  maddenin  3 üncü  fıkrasının a)  bendinde  "2.7.2008  tarihli  ve  5779  sayılı  İl Özel
İdarelerine ve Belediyelere Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden pay verilmesi Hakkında Kanuna göre,
her ay Maliye Bakanlığı ve İller Bankası tarafından dağıtılacak vergi gelirleri paylarının toplamı üzerinden
aylık olarak yüzde iki oranında kesilecek miktarlar "sermayenin bir bölümü olarak tariflenmiştir.
Oysa bu pay mevcut kanunda % 5 tir. Bu payın kademeli olarak % 2 ye indirilmesi defacto bir du-
rumdur. Ortaklara bu durum sorulmamıştır. Bunu eleştirdiğimizde sadece toplantıya çağrılan
Belediyeler Birliği temsilcisi, konunun sözlü olarak encümende görüşüldüğünü ifade etmiştir. Bunu
kabul bile etsek İl Özel İdareleri ve köyler için konu çözümlenmemiştir. Bu konunun bankanın or-
taklarının katılacağı bir genel kurulda çözümlenmesi gerekirdi. 

4- Genel Kurulun oluşumuna (madde 5) yukarıda saydığımız gerekçeler ile, köy temsilcileri de
dahil edilmelidir. 

5- Yaptığımız eleştiriler sonucu, yönetim kurulu oluşumuna yerel yönetim temsilcilerinin de
dahil edilmesi olumlu bir adımdır. 

6- Üç denetim kurulu üyesinden birinin genel kurul tarafından seçilmesi, yaptığımız eleştiriye
karşın karşılanmamıştır. Bu durumun Plan ve Bütçe Komisyonunda bir kez daha değerlendirilmesinin
yararlı olacağı kanaatindeyiz. 

7- Geçici madde 5'te, 1 inci fıkrada düzenlenen sözleşmeli statüye geçecek personelin, geçecek
yasal süre içinde "statülerine uygun işlerde görevlendirilmeleri", 4 üncü fıkrada "Bankada sürekli
işçi kadrolarında ve geçici işçi pozisyonlarında çalışanların mevcut statülerinde çalıştırılmaya de-
vamının kabulü, 6 ncı fıkrasındaki "sürenin en az iki yıl" olarak belirlenmesi, 7 nci fıkradaki "emekli
ikramiyeleri veya kıdem tazminatları yüzde 30 fazlasıyla ödenir" düzenlemeleri ile ilgili yaptığımız
önerilerin karşılanması olumlu bulunmaktadır. 

8- Bankanın şu andaki mevcut yapısı içinde yerel yönetimlerle ilgili görev, sorumluluk, destek
vb. gibi düzenlemeler ile ucuz kredi kullandırılmasının sağlanması ana sözleşme ve yeni yönet-
melikler yapılırken öncelikle ele alınması gereken konulardır. 

9- Bankanın hazineye devredilmemesi, ilgili bakanlığın Bayındırlık ve İskan Bakanlığı olması
yönündeki eleştirilerimizin karşılanması olumlu bulunmaktadır. 

Bülent Baratalı
CHP İzmir Milletvekili

Plan ve Bütçe Komisyonu Üyesi
İller Bankası Alt Komisyon Üyesi
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ALT KOMİSYONUN KABUL ETTİĞİ METİN
İLLER BANKASI ANONİM ŞİRKETİ HAKKINDA KANUN TASARISI

BİRİNCİ BÖLÜM
Amaç ve Kuruluş

Kuruluş 
MADDE 1- (1) Bu Kanun ile düzenlenen hususlar dışında, özel hukuk hükümlerine tabi, tüzel

kişiliğe sahip, anonim şirket statüsünde "İller Bankası Anonim Şirketi" unvanıyla bir kalkınma ve
yatırım bankası kurulmuştur. Bankanın kısaltılmış unvanı "İLBANK"tır ve merkezi Ankara' dadır.
Bankanın ilgili olduğu Bakanlık, Bayındırlık ve İskan Bakanlığıdır. 

Tanımlar 
MADDE 2- (1) Bu Kanunda geçen; 
a) Bakanlık: Bayındırlık ve İskan Bakanlığını, 
b) Bakan: Bayındırlık ve İskan Bakanını, 
c) Banka: İller Bankası Anonim Şirketini, 
ifade eder. 
Bankanın amacı ve faaliyet konuları 
MADDE 3- (1) Bankanın amacı; İl özel idareleri, belediyeler ve bağlı kuruluşları ile münhasıran

bunların üye oldukları mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacını karşılamak, bu idarelerin
sınırları içinde yaşayan halkın mahalli müşterek hizmetlerine ilişkin projeler geliştirmek, bu idarelere
danışmanlık hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve üstyapı işlerinin
yapılmasına yardımcı olmak ve her türlü kalkınma ve yatırım bankacılığı işlevlerini yerine getirmektir. 

(2) Banka bu amaçları gerçekleştirmek üzere; 
a) Ortaklarına kısa, orta ve uzun vadeli her türlü nakdi ve gayri nakdi kredi açabilir. 
b) Faaliyetleri konusunda araştırma, proje geliştirme ve danışmanlık hizmeti yapabilir veya

yaptırabilir, teknik yardım verebilir. 
c) Bankanın öncülüğünde şirket kurabilir ve devredebilir. 
ç) Sigorta acenteliği yapabilir. 
d) Gerekli izinleri almak kaydıyla yurtiçinde ve yurtdışında şube ve temsilcilik açabilir. 
e) Yurtiçi ve yurtdışı finansman kurumlarıyla işbirliği yapabilir, bunların katıldığı ulusal ve

uluslararası kuruluşlara üye olabilir. 
f) Yurtiçi ve yurtdışı finansman kuruluşları ile para ve sermaye piyasalarından ve her türlü

fonlardan kaynak sağlayabilir. 
g) Kaynakların etkin ve verimli kullanılmasını sağlar. 
h) Amacının gerçekleşmesine yardımcı olacak her türlü kalkınma ve yatırım bankacılığı

işlemlerini yapar. 
ı) Ana Sözleşmede belirtilen diğer faaliyetleri yürütür. 
Ortaklık yapısı ve sermaye 
MADDE 4- (1) Bankanın ortakları il özel idareleri ve belediyelerdir. 
(2) Bankanın sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Türk Lirasıdır. Bu sermaye Bakanlar

Kurulu kararı ile beş misline kadar artırılabilir. 
(3) Sermaye tavanına ulaşıncaya kadar Bankanın ödenmiş sermayesine aşağıdaki kaynaklar eklenir:
a) 2.7.2008 tarihli ve 5779 sayılı İl Özel İdarelerine ve Belediyelere Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden

Pay Verilmesi Hakkında Kanuna göre her ay Maliye Bakanlığı ve İller Bankası tarafından dağıtılacak
vergi gelirleri paylarının toplamı üzerinden aylık olarak yüzde iki oranında kesilecek miktarlar. 
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b) Bankanın vergi ve diğer yasal yükümlülükler düşüldükten sonraki yıllık safi kârından yüzde
otuz oranında ayrılacak pay. 

c) Diğer mevzuat hükümleri ile banka sermayesine aktarılması uygun görülen paralar ile
sermayeye eklenmek üzere yapılacak her türlü yardım ve bağışlar. 

İKİNCİ BÖLÜM
Bankanın Organları ve Yönetimi

Genel kurul 
MADDE 5- (1) Bankanın Genel Kurulu: 
a) İl genel meclislerince kendi üyeleri arasından seçilecek birer kişiden, 
b) Her bir ilden, ilin sınırları içinde yer alan tüm belediyeleri temsil etmek üzere, belediye

meclislerince, başkan veya kendi üyeleri arasından seçilecek birer kişiden, 
c) İçişleri, Maliye, Bayındırlık ve İskan Bakanlıkları ile Hazine Müsteşarlığını temsil etmek

üzere görevlendirilecek birer kişiden; 
oluşur. 
(2) (b) bendi uyarınca illerdeki belediyelerce seçilen temsilcilerden, her bir il adına Genel Kurula

katılacak olanların belirlenmesine ilişkin esaslar ana sözleşmede düzenlenir. 
Genel kurulun görev ve yetkileri 
MADDE 6- (1) Genel Kurul; yıllık faaliyet raporu ve denetim kurulu raporları ile bilanço ve kâr-

zarar hesaplarını inceleyerek Yönetim Kurulu ve denetçilerin ibrasını, Bankanın tahsili imkânsız
görülen alacaklarının terkinini karara bağlar. Genel Kurul ayrıca, bu Kanun hükümleri saklı kalmak
kaydıyla, 29.6.1956 tarihli ve 6762 sayılı Türk Ticaret Kanunu, 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayılı
Bankacılık Kanunu ve ilgili kanunlarda belirtilen görevleri yapar ve yetkileri kullanır. 

Yönetim kurulu 
MADDE 7- (1) Yönetim Kurulu, Genel Kurula karşı sorumlu karar organıdır. Yönetim Kurulu

yedi üyeden oluşur. Genel Müdür aynı zamanda Yönetim Kurulunun başkanıdır. 
(2) Yönetim Kurulunun; iki üyesi Banka genel müdür yardımcıları arasından olmak üzere dört

üyesi Bakanlık tarafından atanır; iki üyesi de il özel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek üzere her
yıl İçişleri Bakanlığı tarafından önerilen iki kat aday arasından Genel Kurul tarafından seçilir. Yönetim
Kurulu yemin törenini izleyen ilk toplantıda, aralarından bir üyeyi başkan vekili olarak seçer. 

(3) Yönetim Kurulu üyeliklerine atanacakların 5411 sayılı Kanunda aranan nitelikleri haiz olması şarttır. 
(4) Yönetim Kurulu üyelerinin görev süresi üç yıldır. Görev süresi sona eren üyeler tekrar

atanabilir. Yönetim Kurulu üyeliği; genel müdür ve genel müdür yardımcılarının bu görevleriyle
ilişiklerinin kesilmesi; Genel Kurul tarafından seçilen ve belediye başkanı veya meclis üyesi unvanını
taşıyan üyelerin ise herhangi bir nedenle başkanlık veya meclis üyeliklerinin son bulması halinde
sona erer. Süresi dolmadan üyeliğin boşalması halinde 6762 sayılı Kanun hükümleri uygulanır. 

Yönetim kurulunun görev ve yetkileri 
MADDE 8- (1) Yönetim Kurulu; 
a) Kredi açılmasına, iç ve dış piyasalardan fon ve kredi temin edilmesine ve kullandırılmasına, 
b) Bankanın öncülüğünde, faaliyet alanıyla ilgili olarak şirket kurulması için Bakanlar Kurulu

onayına sunulmak üzere teklifte bulunmaya, 
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c) Yurt içinde ve dışında temsilcilikler, bölgeler, şubeler ve irtibat büroları açılmasına ve
kapatılmasına,

ç) Bankaya kaynak sağlanması için gerekli tedbir ve kararların alınmasına, 

d) Bankanın yıllık bütçesinin incelenerek onanmasına ve yıl içerisinde ihtiyaç duyulan
değişikliklerin yapılmasına, 

e) Yıllık faaliyet raporu, bilanço ve kâr-zarar hesabının hazırlanarak Genel Kurula sunulmasına, 

f) Kredilerden doğan alacakların faiz oranlarını belirleyerek yeniden yapılandırmaya, 

g) Banka faaliyetlerinin etkin bir şekilde yürütülebilmesi için gerekli organizasyonu ve çalışma
usullerini tespite, Genel Müdürlükçe hazırlanan yönetmelik ve yönergelerin onaylanmasına, 

h) Genel Müdürlük makamının boşalması halinde, altı aylık süreyi geçmemek üzere, Genel
Müdürlüğe vekalet edecek Genel Müdür Yardımcısının Bakanın onayına sunulmak üzere seçilmesine, 

ı) Bankanın şirket ve iştiraklerindeki Yönetim Kurulu üyeleri ve denetçi adaylarının bu konuda
uzman kişiler arasından seçilmesine, 

i) Banka merkezi dışından gelen Genel Kurul üyelerine Başbakanlık Müsteşarına ödenen yurtiçi
harcırahın üç katını geçmemek üzere harcırah ödenmesine, 

karar vermeye yetkilidir. 

(2) Yönetim Kurulunun diğer görev ve yetkileri ana sözleşmede belirtilir. 

Denetim kurulu 
MADDE 9- (1) Bankanın Denetim Kurulu üç üyeden oluşur. Denetim Kurulu Üyelerinin ikisi

Bakanlık, biri İçişleri Bakanlığı tarafından atanır. Denetçilerin Yönetim Kurulu üyeleri için aranan
şartları taşıması gerekir. Denetçiler, 6762 sayılı Kanunun ilgili hükümlerine göre görev yapar.
Denetim Kurulu üyelerinin görev süresi üç yıldır. Görev süresi sona erenler tekrar atanabilir. Süresi
dolmadan üyeliğin boşalması halinde 6762 sayılı Kanun hükümleri uygulanır. 

Genel müdür 
MADDE 10- (1) Banka Genel Müdürünün 5411 sayılı Kanuna göre genel müdür vasıflarını

haiz olması zorunludur. Genel Müdür ortak kararname ile atanır. 

Banka personeli 
MADDE 11- (1) Banka hizmetlerinin gerektirdiği görevler, 14.7.1965 tarihli ve 657 sayılı Devlet

Memurları Kanununa ve diğer kanunların sözleşmeli personel hakkındaki hükümlerine tabi olmayan
sözleşmeli personel eli ile yürütülür. 

(2) Banka personelinin hizmete alınması, nitelikleri, atanma, ilerleme, yükselme, görevden alınma
şekilleri, görev ve yetkileri, disiplin esasları, yükümlülükleri, unvan ve sayıları Devlet Personel
Başkanlığının görüşü üzerine Bakanlar Kurulu kararı ile çıkarılacak yönetmelik ile düzenlenir.

Mali ve sosyal haklar 
MADDE 12- (1) Yönetim Kurulu üyelerine, her yıl Yüksek Planlama Kurulunca belirlenen

miktarı aşmayacak şekilde ve Genel Kurul tarafından belirlenen miktarda aylık ücret ve diğer
ödemeler yapılabilir. 

(2) Banka personelinin aylık ücret, ikramiye ve diğer mali ve sosyal hakları ile sözleşme esasları,
Genel Müdürün teklifi ve Yönetim Kurulunun kararı ile belirlenir. Ancak, aylık ücret, her türlü sosyal
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yardım, zam, tazminat, ödenek veya diğer adlar altında yapılan bütün ödemelerin aylık ortalaması,
Yüksek Planlama Kurulunca Banka için tespit edilecek üst sınırı aşamaz. 

(3) Herhangi bir sosyal güvenlik kuruluşu ile ilişiği olmayan Yönetim Kurulu üyeleri ile Banka
personeli, sosyal güvenlik yönünden 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel
Sağlık Sigortası Kanununun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi hükümlerine tabidir. 

(4) Bankada sözleşmeli statüde çalışan personele, 657 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin (B)
fıkrası kapsamında istihdam edilenlere ilişkin esas ve usuller çerçevesinde iş sonu tazminatı ödenir. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
Çeşitli Hükümler 

Çeşitli hükümler 
MADDE 13- (1) Banka, bu Kanunda yer alan hükümler dışında, 5411 sayılı Kanun, 6762 sayılı

Kanun ve diğer kanunların ilgili hükümlerine tabidir. 
(2) Banka, yerel yönetimlerin bu Kanun kapsamındaki her türlü projelerinde kullanılmak üzere

genel bütçe dahil, yurt içi ve yurt dışından temin edilen fon ve hibelerin kullandırılmasına aracılık
eder. Aracılık işlemi; kaynakların yerel yönetimlere doğrudan transferi şeklinde olabileceği gibi, bu
kaynaklardan finanse edilecek projelerin yürütülmesine yardım şeklinde de olabilir. 

(3) Banka, Genel Kurul tarafından onanan bilançoya göre ortaya çıkan safi kârın yüzde 51 'ini;
il özel idareleri tarafından yerine getirilen, köylerin teknik ve sosyal altyapı hizmetlerinin finansmanı;
nüfusu 200.000'in altında olan belediyelerin harita, imar planı, içme suyu, atık su, katı atık, kent bilgi
sistemi ve benzeri kentsel altyapı projelerinin finansmanı ile nüfusu 10.000'in altında olan
belediyelerin anılan projelerinin ayrıca yapımının finansmanında hibe olarak kullanır. 

(4) Bankanın; tahvil ihracı, hesapları, gelirleri, kâr, kontrollük ve sigorta hizmet gelirlerinin
dağıtımı ile bu Kanunda hüküm bulunmayan diğer hususlar Ana Sözleşme ile düzenlenir. 

(5) 5411 sayılı Kanunun; 7 nci maddesinin (b) bendi hükmü, 17 nci maddesinin birinci fıkra
hükmü, karşılıklara ilişkin hükümleri ile diğer koruyucu hükümleri Banka hakkında uygulanmaz. 

(6) Banka, bu Kanun kapsamındaki faaliyetlerin yürütülmesi ile ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluşları ve özel hukuk tüzel kişileri ile işbirliği yapmaya yetkilidir. 

(7) Banka, 5411 sayılı Kanuna aykırı olmamak kaydı ile çalışma konuları kapsamında yurt dışında
projelendirme faaliyetleri yürütebilir, danışmanlık hizmetleri yapabilir ve gayrinakdî kredi verebilir. 

(8) Banka; 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayılı Harcırah Kanunu ile belediye ve il özel idarelerine
kullandırdığı kredi faiz gelirleri bakımından, 13.7.1956 tarihli ve 6802 sayılı Gider Vergileri
Kanununa tabi değildir. 

(9) Banka, vadesi gelmiş kredi ve diğer alacaklarını il özel idareleri ve belediye paylarından
öncelikle tahsil etmeye yetkilidir. 

Yürürlükten kaldırılan hükümler 
MADDE 14- (1) 13.6.1945 tarihli ve 4759 sayılı İller Bankası Kanunu ile 8.12.1987 tarihli ve

298 sayılı, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Eki
Cetvellerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararname yürürlükten kaldırılmıştır. 

(2) Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte İller Bankası Genel Müdürlüğüne ait kadrolar iptal
edilerek 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin ilgili
bölümünden çıkarılmıştır. 
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GEÇİCİ MADDE 1- (1) Bu Kanunun 4 üncü maddesinin üçüncü fıkrasının (a) bendindeki
kesinti miktarlarına esas olan aylık oran, Kanunun yürürlük tarihinden itibaren ilk üç yıl yüzde üç
olarak uygulanır. 

GEÇİCİ MADDE 2- (1) Bu Kanunla yürürlükten kaldırılan 4759 sayılı Kanunun 19 uncu
maddesinin (c) bendi hükmünün uygulanmasına 31.12.2010 tarihine kadar devam olunur. 

GEÇİCİ MADDE 3- (1) Bankanın ana sözleşmesi, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten
itibaren en geç üç ay içinde yapılacak Genel Kurulun onayı ile yürürlüğe girer.

(2) Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte görevde bulunan Yönetim ve Denetim Kurulu
üyelerinin görevleri yenileri seçilinceye kadar, Genel Müdürün görevi ise yeni bir atama yapılıncaya
kadar devam eder. 

GEÇİCİ MADDE 4- (1) Bu Kanun çerçevesinde yapılacak devir, tescil ve kayıt işlemleri ile
bu işlemlere ilişkin olarak düzenlenecek kâğıtlar her türlü vergi, resim ve harçtan muaftır. 07.12.1994
tarihli ve 4054 sayılı Rekabetin Korunması Hakkında Kanunun 39 uncu maddesinin (c) bendi hükmü
bu Kanunun yürürlük tarihinden itibaren 5 yıl süreyle Banka hakkında uygulanmaz. 

GEÇİCİ MADDE 5- (1) Bu Kanunun 14 üncü maddesinin ikinci fıkrasıyla kadroları iptal edilen
personelden Bankada sözleşmeli olarak çalışmak isteyenler; bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci
fıkrasında belirtilen yönetmeliğin yayımlanmasından itibaren en geç üç ay içerisinde Bankadaki
durumlarına uygun pozisyonlara atanır ve söz konusu pozisyonlara atama işlemi yapılıncaya kadar
Bankaca ihtiyaç duyulan ve statülerine uygun işlerde görevlendirilir. Bunlar, Bankada yeni bir
pozisyona atanıncaya kadar, eski kadrolarının aylık, ek gösterge, her türlü zam ve tazminatlar ile
diğer mali haklarını almaya devam ederler. 

(2) Sözleşmeli olarak çalışmayı kabul etmeyen personel, bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci
fıkrasında belirtilen yönetmeliğin yayımlanmasından itibaren en geç üç ay içerisinde Banka tarafından
Devlet Personel Başkanlığına bildirilir. Bu personel, Devlet Personel Başkanlığınca 24.11.1994 tarihli
ve 4046 sayılı Özelleştirme Uygulamaları Hakkında Kanunun değişik 22 nci maddesinin ikinci,
üçüncü, dördüncü ve beşinci fıkralarında belirtilen esas ve usuller çerçevesinde, diğer kamu kurum
ve kuruluşlarına nakledilir. Ancak, 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi uyarınca Özelleştirme
Fonundan karşılanması öngörülen ödemeler, Banka tarafından karşılanır. Bu şekilde yeni bir kadroya
nakledilenlerden, haklarında şahsa bağlı hak ve/veya fark tazminatı uygulaması devam eden
personelin 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesinin altıncı fıkrası kapsamındaki hakları devam eder.
Bu madde uyarınca yapılan atamalar, ilgililerin şahsa bağlı haklarının ve fark tazminatının tespitine
esas önceki kadro ve pozisyonlarının ücretlerinin artırılması ve şahsa bağlı haktan yararlanma
süresinin yeniden başlaması sonucunu doğurmaz. 

(3) Bankanın bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihteki mevcut personelinden 5510 sayılı Kanunun
geçici 4 üncü maddesi uyarınca haklarında 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı
Kanunu hükümleri uygulananların Bankada sözleşmeli olarak atandıkları tarihten başlayarak 30 gün
içinde 5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) bendine göre sigortalı olma
talebinde bulunmamaları halinde, emekli kesenekleri kendilerince, kurum karşılıkları Banka
tarafından karşılanmak suretiyle 5434 sayılı Kanun ile ilgileri devam ettirilir. Bu şekilde 5434 sayılı
Kanunla ilgileri devam ettirilenlerin emeklilik hak ve yükümlülüklerinin tespitinde, önceden
emeklilik hak ve yükümlülüklerine esas alınmakta olan kadro, görev veya pozisyonları aynı şekilde

– 75 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 477)



dikkate alınmaya devam olunur. Ayrıca, bu şekilde ilgi devamında geçen süreleri kıdem aylıklarının
hesabında dikkate alınır ve bunların kazanılmış hak aylık derece ve kademeleri de genel hükümler
çerçevesinde yükseltilmeye ve ilerletilmeye devam olunur. 5510 sayılı Kanunun geçici 4 üncü
maddesi gereğince 5434 sayılı Kanuna göre emekli keseneği ve kurum karşılığı ödenenlerden 5510
sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) bendine göre sigortalı olma talebinde
bulunanların sigorta primleri ile sosyal güvenliğe ilişkin diğer hak ve yükümlülükleri ise 5510 sayılı
Kanunun ilgili hükümlerine göre belirlenir. 

5510 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten sonra göreve başlayan ve aynı Kanunun 4 üncü
maddesinin birinci fıkrasının (c) bendi kapsamında sigortalı sayılmak suretiyle sigorta primine esas
kazançları aynı Kanunun 80 inci maddesine göre belirlenenlerden, bu Kanun hükümlerine göre
sözleşmeli olarak atananlar hakkında ise, 5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının
(a) bendi hükümleri uygulanır. 

(4) Bankada sürekli işçi kadrolarında ve geçici işçi pozisyonlarında çalışanlar, mevcut
statülerinde çalıştırılmaya devam olunur. Bunlardan büro hizmetlerinde çalışmakta olup, Bankada
sözleşmeli olarak çalışmak isteyenler bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fıkrasında belirtilen
yönetmeliğin yayımlanmasından itibaren en geç üç ay içerisinde Bankadaki durumlarına uygun
pozisyonlara atanırlar. Bu şekilde sözleşmeli personel statüsüne geçirilenlere iş mevzuatına göre
herhangi bir tazminat ödenmez. Bu personelin önceden kıdem tazminatı ödenmiş süreleri hariç, kıdem
tazminatına esas olan toplam hizmet süreleri, 657 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin (B) fıkrasında
belirtilen iş sonu tazminatına hak kazanmada ve hesabında dikkate alınır. 

Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte boş olan ve sözleşmeli personel statüsüne yapılan geçişler
ile emeklilik, ölüm, istifa ve benzeri sebeplerle boşalacak sürekli işçi kadroları ve geçici işçi
pozisyonları başka bir işleme gerek kalmaksızın iptal edilmiş sayılır. 

(5) Bankada 657 sayılı Kanunun dördüncü maddesinin (B) fıkrasına göre sözleşmeli olarak
çalışanlardan Bankada bu Kanuna göre sözleşmeli olarak çalışmak isteyenler Kanunun 11 inci
maddesinin ikinci fıkrasında belirtilen yönetmeliğin yayımlanmasından itibaren en geç üç ay
içerisinde Bankadaki durumlarına uygun pozisyonlara atanır. Bu personelden sözleşmeli olarak
çalışmayı kabul etmeyenlerin Banka ile olan ilişikleri bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci
fıkrasında belirtilen yönetmeliğin yayımlanmasından itibaren en geç üç ay içerisinde kesilir. 

(6) Banka personeliyle yapılacak ilk sözleşmenin süresi iki yıl olarak belirlenir. 

(7) Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte görev yapan Banka personelinden; ilgili mevzuat
hükümlerine göre emeklilik hakkını veya yaşlılık aylığından yararlanma hakkını kazanmış olanlara,
bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fıkrasında belirtilen yönetmeliğin yayımlanmasından itibaren
en geç üç ay içerisinde emeklilik başvurusunda bulunmaları halinde emekli ikramiyeleri veya kıdem
tazminatları yüzde 30 fazlasıyla ödenir. Ancak, bu kapsamda emekli olan personel, emekli oldukları
tarihten itibaren üç yıl içinde Kurumda yeniden istihdam edilemez. 

GEÇİCİ MADDE 6- (1) Bu Kanunla kaldırılan İller Bankasının tüm hak ve mükellefiyetleri ile
alacak ve borçları; İller Bankası leh ve aleyhine açılmış ve açılacak davalar ve icra takiplerine ilişkin
bütün hak, yetki, yükümlülük, alacak ve borçlar İller Bankası Anonim Şirketine geçer ve bu davalar
ile icra takipleri İller Bankası Anonim Şirketi husumetiyle yürütülür. Diğer mevzuatta İller Bankası
Genel Müdürlüğüne yapılmış olan atıflar İller Bankası Anonim Şirketine yapılmış sayılır. 
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(2) Bu Kanunla yürürlükten kaldırılan 4759 sayılı Kanun uyarınca İller Bankası tarafından ihale
edilen veya halen Bankanın kontrollüğünde yürütülmekte olan belediye ve il özel idarelerine ait
yapım, mal alım, hizmet ve danışmanlık işleri sonuçlandırılıncaya kadar 4759 sayılı Kanun ve diğer
ilgili mevzuat hükümlerinin uygulanmasına devam olunur. 

Yürürlük 
MADDE 15- (1) Bu Kanunun; 

(a) 13 üncü maddesinin üçüncü fıkrası 31.12.2010 tarihinde, 

(b) Diğer hükümleri yayımı tarihinde, 

yürürlüğe girer.

Yürütme
MADDE 16- (1) Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

İLLER BANKASI ANONİM ŞİRKETİ HAKKINDA KANUN TASARISI
Amaç ve kuruluş 
MADDE 1- (1) İl özel idareleri, belediyeler ve bağlı kuruluşları ile bunların üye oldukları

mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacını karşılamak, mahalli müşterek hizmetlerine ilişkin
projeler geliştirmek ve bu idarelere danışmanlık hizmeti vermek amacıyla, bu Kanun ile düzenlenen
hususlar dışında özel hukuk hükümlerine tabi, tüzel kişiliğe sahip ve merkezi Ankara'da bulunan,
Başbakanlıkla ilgili İller Bankası Anonim Şirketi unvanı altında bir kalkınma ve yatırım bankası
kurulmuştur. 

(2) İller Bankası Anonim Şirketinin kısa adı İLBANK’tır.
Sermaye 
MADDE 2- (1) Bankanın sermayesi 3.000.000.000,00 Yeni Türk Lirasıdır. Bu sermaye her biri

1,00 Yeni Türk Lirası itibari değerde 3.000.000.000 adet nama yazılı hisseye ayrılmış olup, tamamı
Hazineye aittir. Sermaye Genel Kurul kararı ile artırılabilir. 

(2) 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayılı Türk Ticaret Kanununun 277 nci maddesi Banka hakkında
uygulanmaz. 

Bankanın organları 
MADDE 3- (1) Genel Kurul, Banka hissedarlarından oluşur. Genel Kurul, bu Kanun hükümleri

saklı olmak üzere Türk Ticaret Kanunu hükümlerine göre görev yapar. 
(2) Yönetim Kurulu, Genel Kurula karşı sorumlu karar organıdır. Yönetim Kurulu yedi üyeden

oluşur. Genel Müdür aynı zamanda Yönetim Kurulunun üyesidir. Yönetim Kurulunun kalan altı üyesi
Genel Kurul tarafından seçilir. Yönetim Kurulu, yemin törenini izleyen ilk toplantıda, aralarından bir
üyeyi Yönetim Kurulu Başkanı, Genel Müdür dışındaki bir üyeyi de Başkan Vekili olarak seçer. 

(3) Banka Yönetim Kurulu üyeliğine seçilebilmek için 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayılı
Bankacılık Kanununda aranan nitelikleri haiz olmak şarttır. 

(4) Yönetim Kurulu üyelerinin görev süresi üç yıldır. Görev süresi sona eren üyeler tekrar
seçilebilir. Süresi dolmadan üyeliğin boşalması halinde, Türk Ticaret Kanunu hükümleri uygulanır. 

(5) Bankanın Denetim Kurulu üç üyeden oluşur. Denetim Kurulu üyeleri hissedarlarca önerilen
adaylar arasından Genel Kurulca seçilir. Denetçilerde Yönetim Kurulu üyeleri için gereken şartlar
aranır. Denetçiler, Türk Ticaret Kanununun ilgili hükümlerine göre çalışır. Denetim Kurulu üyelerinin
görev süreleri üç yıldır. Görev süresi sona erenler tekrar seçilebilir. Süresi dolmadan üyeliğin
boşalması halinde Türk Ticaret Kanunu hükümleri uygulanır. 

(6) Banka Genel Müdürünün, Bankacılık Kanununa göre genel müdür vasıflarını haiz olması
zorunludur. Genel Müdür ortak kararname ile atanır. Genel Müdür ve Yönetim Kurulu Başkanlığı
görevleri aynı kişi tarafından icra edilemez. 

Banka personeli 
MADDE 4- (1) Banka hizmetlerinin gerektirdiği görevler, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu

ve diğer kanunların sözleşmeli personel hakkındaki hükümlerine tabi olmayan sözleşmeli personel
eli ile yürütülür. 

(2) Banka personelinin hizmete alınması, nitelikleri, atanma, ilerleme, yükselme, görevden alınma
şekilleri, görev ve yetkileri, disiplin esasları, yükümlülükleri, unvan ve sayıları Devlet Personel
Başkanlığının görüşü üzerine Bakanlar Kurulu kararı ile çıkarılacak yönetmelik ile düzenlenir. 
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(3) Banka personelinin ücret ve diğer mali ve sosyal hakları ile sözleşme esasları, Yönetim
Kurulunca belirlenir. Ancak, aylık ücret, her türlü sosyal yardım, zam, tazminat, ödenek veya diğer
adlar altında yapılan bütün ödemelerin aylık ortalaması, Yüksek Planlama Kurulunca Banka için
tespit edilecek üst sınırı aşamaz. 

(4) Banka personeli, sosyal güvenlik yönünden 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir. 
Çeşitli hükümler 
MADDE 5- (1) Banka, bu Kanunda yer alan hükümler dışında, Bankacılık Kanunu ve genel

hükümlere tabidir. 
(2) Bankaya bedeli ödenmeden bir görev verilemez.
(3) Bankanın çalışma konuları, organları, sermaye miktarı, hisseleri, hesapları, gelirleri, kâr,

kontrollük ve sigorta hizmet gelirlerinin dağıtımı ile bu Kanunda hüküm bulunmayan Bankanın
işleyişi ile ilgili diğer hususlar ana sözleşme ile düzenlenir. 

(4) Bankacılık Kanununun karşılıklara ilişkin hükümleri ile diğer koruyucu hükümleri Banka
hakkında uygulanmaz. 

Yürürlükten kaldırılan hükümler 
MADDE 6- (1) 13/6/1945 tarihli ve 4759 sayılı İller Bankası Kanunu yürürlükten kaldırılmıştır. 
Devir 
GEÇİCİ MADDE 1- (1) İller Bankasının hisseleri başka bir işleme gerek kalmadan ve bedelsiz

olarak Hazineye devredilmiş sayılır. Hisse devir işlemlerinde Bankacılık Kanununun 18 inci
maddesinin üçüncü fıkrası hükmü uygulanmaz. 

Ödenmiş sermaye 
GEÇİCİ MADDE 2- (1) Bankanın itibari ve ödenmiş sermayesi arasındaki farkın

karşılanmasında Bankacılık Kanununun sermayenin nakden ödenmesine ilişkin hükümleri
uygulanmaz. 

Ana sözleşme ile kurul üyeleri 
GEÇİCİ MADDE 3- (1) Bankanın ana sözleşmesi, bu Kanunun yürürlüğe girmesinden itibaren

en geç üç ay içinde yapılacak ilk Genel Kurulun onayı ile yürürlüğe girer.
(2) Mevcut Yönetim ve Denetim Kurulu üyelerinin görevleri Genel Kurulda yenileri seçilinceye

kadar devam eder. 
Muafiyet ve tescil 
GEÇİCİ MADDE 4- (1) Bu Kanun çerçevesinde yapılacak işlemler ve bu işlemlere ilişkin

olarak düzenlenecek kağıtlar her türlü vergi, resim ve harçtan muaftır. Ticaret siciline tescil
işlemlerinden ücret alınmaz. 4054 sayılı Rekabetin Korunması Hakkında Kanunun 39 uncu
maddesinin (c) bendi hükmü Banka hakkında uygulanmaz. 

Mevcut personel 
GEÇİCİ MADDE 5- (1) Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte İller Bankası Genel

Müdürlüğüne ait kadrolar iptal edilerek 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde
Kararnamenin ilgili bölümünden çıkarılmıştır. 

(2) Kadroları iptal edilen personelden Bankada sözleşmeli olarak çalışmak isteyen ve bu istekleri
Banka tarafından uygun görülenler bu Kanunun yürürlüğe girmesinden itibaren en geç üç ay
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içerisinde Bankadaki durumlarına uygun pozisyonlara atanır ve söz konusu pozisyonlara atama işlemi
yapılıncaya kadar Bankaca ihtiyaç duyulan işlerde görevlendirilebilir. Bunlar, Bankada yeni bir
pozisyona atanıncaya kadar, eski kadrolarının aylık, ek gösterge, her türlü zam ve tazminatlar ile
diğer mali haklarını almaya devam ederler. 

(3) Sözleşmeli olarak çalışmayı kabul etmeyen ya da çalışması uygun görülmeyen personel
Yönetim Kurulunca belirlenerek bu Kanunun yürürlüğe girmesinden itibaren en geç üç ay içerisinde
Devlet Personel Başkanlığına bildirilir. Devlet Personel Başkanlığı kendisine bildirilen personel
listelerini en geç kırkbeş gün içinde (özelleştirme kapsam ve/veya programındaki kuruluşlar hariç)
tespit edeceği kamu kurum ve kuruluşlarındaki boş kadrolara atanmalarını sağlamak üzere ilgili
kurum ve kuruluşa gönderir. İlgili kurum ve kuruluş, bildirimin ulaştığı tarihten başlayarak en geç beş
iş günü içinde bu personelin kazanılmış hak aylık derecelerini dikkate almak sureti ile atamalarını
yaparak, atamalara ilişkin bilgileri Devlet Personel Başkanlığına bildirir. Atama tarihi itibarıyla
personelin Banka ile ilişiği kesilmiş sayılır. Personelin atandığı yeni kurumda fiilen göreve
başlayacağı tarihi takip eden aybaşına kadar geçecek süredeki eski kadrosuna ait aylık, ek gösterge,
varsa ikramiye ve her türlü mali hakları Bankaca karşılanmaya devam olunur. Bu fıkraya göre diğer
kamu kurum ve kuruluşlarına atanan personelin, yeni kadrolarının aylık, ek gösterge, her türlü zam
ve tazminatları ile diğer mali hakları toplamının net tutarının, eski kadrolarına bağlı olarak ilişik
kestikleri tarihteki almakta oldukları aylık, ek gösterge, her türlü zam ve tazminatları ile diğer mali
hakları toplamının net tutarından az olması halinde, aradaki fark, farklılık giderilinceye kadar
atandıkları yeni kadrolarda kaldıkları sürece herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksızın tazminat olarak
ödenir. 

(4) Bankanın bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte mevcut personeli hakkında emeklilikleri
yönünden tabi oldukları mevzuatın uygulanmasına devam olunur. Bunlardan Bankada sözleşmeli
olarak atananların, aksine bir talepte bulunmamaları halinde emekli kesenekleri kendilerince, kurum
karşılıkları Banka tarafından karşılanmak suretiyle 5434 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı
Kanunu ile ilgileri devam ettirilir ve emeklilik işlemlerinde söz konusu Kanunun ek 48 inci
maddesinin (b) fıkrası ile ek 68 inci maddesi hükümlerinin uygulanmasına devam olunur.

(5) Ataması yapılan personel hakkında Banka tarafından yapılacak tebliğ işlemini takiben 657
sayılı Devlet Memurları Kanununun 62 ve 63 üncü maddelerinin uygulanmasından atamayı yapan
kamu kurum ve kuruluşu sorumludur. 

(6) Bankada işçi pozisyonunda çalışanlar, haklarında yeni bir düzenleme yapılıncaya kadar,
mevcut statülerinde çalıştırılmaya devam olunur. 

Hak ve mükellefiyetler 
GEÇİCİ MADDE 6- (1) Bu Kanunla kaldırılan İller Bankasının tüm hak ve mükellefiyetleri

İller Bankası Anonim Şirketine intikal eder. Diğer mevzuatta İller Bankası Genel Müdürlüğüne
yapılmış olan atıflar İller Bankası Anonim Şirketine yapılmış sayılır. 

(2) Mülga 4759 sayılı Kanun uyarınca İller Bankası tarafından ihale edilen veya halen Bankanın
kontrollüğünde yürütülmekte olan belediye ve il özel idarelerine ait yapım, mal alım, hizmet ve
danışmanlık işleri sonuçlandırılıncaya kadar 4759 sayılı İller Bankası Kanunu ve diğer ilgili mevzuat
hükümlerinin uygulanmasına devam olunur.
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Yürürlük 
MADDE 7- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer.

Yürütme
MADDE 8- (1) Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.

Recep Tayyip Erdoğan
Başbakan

Dışişleri Bak. ve Başb. Yrd. Devlet Bak. ve Başb. Yrd. Devlet Bak. ve Başb. Yrd.
A. Gül A. Şener M. A. Şahin

Devlet Bakanı Devlet Bakanı Devlet Bakanı
B. Atalay A. Babacan M. Aydın

Devlet Bakanı Devlet Bakanı Adalet Bakanı
N. Çubukçu K. Tüzmen C. Çiçek

Millî Savunma Bakanı İçişleri Bakanı Maliye Bakanı
M. V. Gönül A. Aksu K. Unakıtan

Millî Eğitim Bakanı V. Bayındırlık ve İskân Bakanı Sağlık Bakanı
R. Akdağ F. N. Özak R. Akdağ

Ulaştırma Bakanı Tarım ve Köyişleri Bakanı Çalışma ve Sos. Güv. Bakanı
B. Yıldırım M. M. Eker M. Başesgioğlu

Sanayi ve Ticaret Bakanı En. ve Tab. Kay. Bakanı V. Kültür ve Turizm Bakanı 
A. Coşkun B. Yıldırım A. Koç

Çevre ve Orman Bakanı 
O. Pepe
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PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN

İLLER BANKASI ANONİM ŞİRKETİ HAKKINDA KANUN TASARISI 

BİRİNCİ BÖLÜM
Amaç ve Kuruluş

Kuruluş
MADDE 1- (1) Bu Kanun ile düzenlenen hususlar dışında, özel hukuk hükümlerine tabi, tüzel

kişiliğe sahip, anonim şirket statüsünde “İller Bankası Anonim Şirketi” unvanıyla bir kalkınma ve
yatırım bankası kurulmuştur. Bankanın kısaltılmış unvanı “İLBANK”tır ve merkezi Ankara’dadır.
Bankanın ilgili olduğu Bakanlık, Bayındırlık ve İskân Bakanlığıdır. 

Tanımlar
MADDE 2- (1) Bu Kanunda geçen;

a) Bakanlık: Bayındırlık ve İskân Bakanlığını,

b) Bakan: Bayındırlık ve İskân Bakanını,

c) Banka: İller Bankası Anonim Şirketini,

ifade eder.

Bankanın amacı ve faaliyet konuları
MADDE 3- (1) Bankanın amacı; il özel idareleri, belediyeler ve bağlı kuruluşları ile münhasıran

bunların üye oldukları mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacını karşılamak, bu idarelerin
sınırları içinde yaşayan halkın mahalli müşterek hizmetlerine ilişkin projeler geliştirmek, bu idarelere
danışmanlık hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve üstyapı işlerinin
yapılmasına yardımcı olmak ve her türlü kalkınma ve yatırım bankacılığı işlevlerini yerine
getirmektir.

(2) Banka bu amaçları gerçekleştirmek üzere;

a) Ortaklarına kısa, orta ve uzun vadeli her türlü nakdi ve gayri nakdi kredi açabilir.

b) Faaliyetleri konusunda araştırma, proje geliştirme ve danışmanlık hizmeti yapabilir veya
yaptırabilir, teknik yardım verebilir.

c) Bankanın öncülüğünde şirket kurabilir ve devredebilir.

ç) Sigorta acenteliği yapabilir.

d) Gerekli izinleri almak kaydıyla yurtiçinde ve yurtdışında şube ve temsilcilik açabilir.

e) Yurtiçi ve yurtdışı finansman kurumlarıyla işbirliği yapabilir, bunların katıldığı ulusal ve
uluslararası kuruluşlara üye olabilir.

f) Yurtiçi ve yurtdışı finansman kuruluşları ile para ve sermaye piyasalarından ve her türlü
fonlardan kaynak sağlayabilir.

g) Amacının gerçekleşmesine yardımcı olacak her türlü kalkınma ve yatırım bankacılığı
işlemlerini yapar.

ğ) Ana Sözleşmede belirtilen diğer faaliyetleri yürütür.
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Ortaklık yapısı ve sermaye
MADDE 4- (1) Bankanın ortakları il özel idareleri ve belediyelerdir.
(2) Bankanın sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Türk Lirasıdır. Bu sermaye Bakanlar

Kurulu kararı ile beş katına kadar artırılabilir.
(3) Sermaye tavanına ulaşıncaya kadar Bankanın ödenmiş sermayesine aşağıdaki kaynaklar

eklenir:
a) 2.7.2008 tarihli ve 5779 sayılı İl Özel İdarelerine ve Belediyelere Genel Bütçe Vergi

Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkında Kanuna göre her ay Maliye Bakanlığı ve İller Bankası
tarafından dağıtılacak vergi gelirleri paylarının toplamı üzerinden aylık olarak yüzde iki oranında
kesilecek miktarlar. 

b) Bankanın vergi ve diğer yasal yükümlülükler düşüldükten sonraki yıllık safi kârından yüzde
otuz oranında ayrılacak pay.

c) Diğer mevzuat hükümleri ile banka sermayesine aktarılması uygun görülen paralar ile
sermayeye eklenmek üzere yapılacak her türlü yardım ve bağışlar.

İKİNCİ BÖLÜM
Bankanın Organları ve Yönetimi

Genel kurul
MADDE 5- (1) Bankanın Genel Kurulu:
a) İl genel meclislerince kendi üyeleri arasından seçilecek birer kişiden,
b) Her bir ilden, ilin sınırları içinde yer alan tüm belediyeleri temsil etmek üzere; her bir belediye

meclisince, başkan veya kendi üyeleri arasından seçilecek birer kişi arasından belirlenecek bir kişiden,
c) İçişleri, Maliye, Bayındırlık ve İskân Bakanlıkları ile Hazine Müsteşarlığını temsil etmek

üzere görevlendirilecek birer kişiden;
oluşur.
(2) (b) bendi uyarınca illerdeki belediyelerce seçilen temsilcilerden, her bir il adına Genel Kurula

katılacak olanların belirlenmesine ilişkin esaslar Ana Sözleşmede düzenlenir.
Genel kurulun görev ve yetkileri
MADDE 6- (1) Genel Kurul; yıllık faaliyet raporu ve denetim kurulu raporları ile bilanço ve

kâr-zarar hesaplarını inceleyerek Yönetim Kurulu ve denetçilerin ibrasını, Bankanın tahsili imkânsız
görülen alacaklarının terkinini karara bağlar. Genel Kurul ayrıca, bu Kanun hükümleri saklı kalmak
kaydıyla, 29.6.1956 tarihli ve 6762 sayılı Türk Ticaret Kanunu, 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayılı
Bankacılık Kanunu ve ilgili kanunlarda belirtilen görevleri yapar ve yetkileri kullanır.

Yönetim kurulu
MADDE 7- (1) Yönetim Kurulu, Genel Kurula karşı sorumlu karar organıdır. Yönetim Kurulu

yedi üyeden oluşur. Genel Müdür aynı zamanda Yönetim Kurulunun başkanıdır. 
(2) Yönetim Kurulunun; iki üyesi Banka genel müdür yardımcıları arasından olmak üzere dört

üyesi Bakanlık tarafından atanır; iki üyesi de belediyeleri ve il özel idarelerini temsil etmek üzere
Genel Kurula katılan belediye başkanları ve il özel idare temsilcileri arasından İçişleri Bakanlığı
tarafından önerilen iki kat aday arasından Genel Kurul tarafından seçilir. Yönetim Kurulu yemin
törenini izleyen ilk toplantıda, aralarından bir üyeyi başkan vekili olarak seçer. 
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(3) Yönetim Kurulu üyeliklerine atanacakların 5411 sayılı Kanunda aranan nitelikleri haiz olması
şarttır. Ancak, Genel Kurul tarafından seçilecek üyeler bakımından en az on yıllık mesleki deneyime
sahip olma şartı aranmaz.

(4) Yönetim Kurulu üyelerinin görev süresi üç yıldır. Görev süresi sona eren üyeler tekrar
atanabilir. Yönetim Kurulu üyeliği; genel müdür ve genel müdür yardımcılarının bu görevleriyle
ilişiklerinin kesilmesi, Genel Kurul tarafından seçilen ve belediye başkanı veya meclis üyesi unvanını
taşıyan üyelerin ise herhangi bir nedenle başkanlık veya meclis üyeliklerinin son bulması halinde
sona erer. Süresi dolmadan üyeliğin boşalması halinde 6762 sayılı Kanun hükümleri uygulanır.

Yönetim kurulunun görev ve yetkileri
MADDE 8- (1) Yönetim Kurulu; 

a) Kredi açılmasına, iç ve dış piyasalardan fon ve kredi temin edilmesine ve kullandırılmasına, 

b) Bankanın öncülüğünde, faaliyet alanıyla ilgili olarak şirket kurulması için Bakanlar Kurulu
onayına sunulmak üzere teklifte bulunmaya, 

c) Yurt içinde ve dışında temsilcilikler, bölgeler, şubeler ve irtibat büroları açılmasına ve
kapatılmasına,

ç) Bankaya kaynak sağlanması için gerekli tedbir ve kararların alınmasına,

d) Bankanın yıllık bütçesinin incelenerek onanmasına ve yıl içerisinde ihtiyaç duyulan değişik-
liklerin yapılmasına, 

e) Yıllık faaliyet raporu, bilanço ve kâr-zarar hesabının hazırlanarak Genel Kurula sunulmasına,

f) Kredilerden doğan alacakların faiz oranlarını belirleyerek yeniden yapılandırmaya, 

g) Banka faaliyetlerinin etkin bir şekilde yürütülebilmesi için gerekli organizasyonu ve çalışma
usullerini tespite, Genel Müdürlükçe hazırlanan yönetmelik ve yönergelerin onaylanmasına,

ğ) Bankanın şirket ve iştiraklerindeki Yönetim Kurulu üyeleri ve denetçi adaylarının bu konuda
uzman kişiler arasından seçilmesine,

h) Banka merkezi dışından gelen Genel Kurul üyelerine harcırah ödenmesine, 

karar vermeye yetkilidir.

(2) Yönetim Kurulunun diğer görev ve yetkileri Ana Sözleşmede belirtilir.

Denetim kurulu
MADDE 9- (1) Bankanın Denetim Kurulu üç üyeden oluşur. Denetim Kurulu Üyelerinin ikisi

Bakanlık, biri Maliye Bakanlığı tarafından atanır. Denetçilerin Yönetim Kurulu üyeleri için aranan
şartları taşıması gerekir. Denetçiler, 6762 sayılı Kanunun ilgili hükümlerine göre görev yapar.
Denetim Kurulu üyelerinin görev süresi üç yıldır. Görev süresi sona erenler tekrar atanabilir. Süresi
dolmadan üyeliğin boşalması halinde 6762 sayılı Kanun hükümleri uygulanır.

(2) Denetim Kurulu üyelerine, her yıl Yüksek Planlama Kurulunca denetim kurulu üyeliği için
belirlenen ücret ve diğer mali hakları aşmayacak şekilde ve Genel Kurul tarafından belirlenecek
tutarda aylık ücret ve diğer mali haklar ödenir. Denetim Kurulu üyeliği görevine atananlar hakkında
31.5.2006 tarihli ve 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununun
uygulanmasında, 12 nci maddedeki Yönetim Kurulu üyelerine ilişkin hükümlere uygun olarak işlem
tesis edilir.
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Genel müdür
MADDE 10- (1) Banka Genel Müdürünün 5411 sayılı Kanuna göre genel müdür vasıflarını

haiz olması zorunludur. Genel Müdür ortak kararname ile atanır. 

Banka personeli
MADDE 11- (1) Banka hizmetlerinin gerektirdiği görevler, 14.7.1965 tarihli ve 657 sayılı Devlet

Memurları Kanununa ve diğer kanunların sözleşmeli personel hakkındaki hükümlerine tabi olmayan
sözleşmeli personel eli ile yürütülür.

(2) Banka personelinin hizmete alınması, nitelikleri, atanma, ilerleme, yükselme, görevden
alınma şekilleri, görev ve yetkileri, disiplin esasları, yükümlülükleri, unvan ve sayıları Devlet
Personel Başkanlığının görüşü üzerine Bakanlar Kurulu kararı ile çıkarılacak yönetmelik ile
düzenlenir.

Mali ve sosyal haklar
MADDE 12- (1) Yönetim Kurulu üyelerine, her yıl Yüksek Planlama Kurulunca belirlenen

miktarı aşmayacak şekilde ve Genel Kurul tarafından belirlenen miktarda aylık ücret ve diğer
ödemeler yapılabilir. 

(2) Banka personelinin aylık ücret, ikramiye ve diğer mali ve sosyal hakları ile sözleşme esasları,
Genel Müdürün teklifi ve Yönetim Kurulunun kararı ile belirlenir. Ancak, aylık ücret, her türlü sosyal
yardım, zam, tazminat, ödenek veya diğer adlar altında yapılan bütün ödemelerin aylık ortalaması,
Yüksek Planlama Kurulunca Banka için tespit edilecek üst sınırı aşamaz.

(3) Bankada sözleşmeli personel olarak istihdam edilecekler, 5510 sayılı Kanunun 4 üncü
maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi kapsamında sigortalı sayılır. Yönetim Kurulu üyeliği görevi,
5510 sayılı Kanuna göre sosyal sigorta veya genel sağlık sigortası yönünden sigortalı olmayı
gerektirmez. Yönetim Kurulu başkanı ve üyelerine birinci fıkra uyarınca yapılacak ödemeler sigorta
primine esas kazanca dahil edilmez.  

(4) Bankada sözleşmeli statüde çalışan personele, 657 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin (B)
fıkrası kapsamında istihdam edilenlere ilişkin esas ve usuller çerçevesinde iş sonu tazminatı ödenir. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Çeşitli Hükümler

Çeşitli hükümler
MADDE 13- (1) Banka, bu Kanunda yer alan hükümler dışında, 5411 sayılı Kanun, 6762 sayılı

Kanun ve diğer kanunların ilgili hükümlerine tabidir.

(2) Banka, yerel yönetimlerin bu Kanun kapsamındaki her türlü projelerinde kullanılmak üzere
genel bütçe dâhil, yurt içi ve yurt dışından temin edilen fon ve hibelerin kullandırılmasına aracılık
eder. Aracılık işlemi; kaynakların yerel yönetimlere doğrudan transferi şeklinde olabileceği gibi, bu
kaynaklardan finanse edilecek projelerin yürütülmesine yardım şeklinde de olabilir.

(3) Banka, Genel Kurul tarafından onanan bilançoya göre ortaya çıkan safi kârın yüzde 51’ini;
il özel idareleri tarafından yerine getirilen, köylerin teknik ve sosyal altyapı hizmetlerinin finansmanı;
nüfusu 200.000’in altında olan belediyelerin harita, imar planı, içme suyu, atık su, katı atık, kent
bilgi sistemi ve benzeri kentsel altyapı projelerinin finansmanı ile nüfusu 20.000’in altında olan
belediyelerin anılan projelerinin ayrıca yapımının finansmanında hibe olarak kullanır. 
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(4) Bankanın; tahvil ihracı, hesapları, gelirleri, kâr, kontrollük ve sigorta hizmet gelirlerinin
dağıtımı ile bu Kanunda hüküm bulunmayan diğer hususlar Ana Sözleşme ile düzenlenir.

(5) 5411 sayılı Kanunun; 7 nci maddesinin (b) bendi hükmü, 17 nci maddesinin birinci fıkra
hükmü, karşılıklara ilişkin hükümleri ile diğer koruyucu hükümleri Banka hakkında uygulanmaz.

(6) Banka, bu Kanun kapsamındaki faaliyetlerin yürütülmesi ile ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluşları ve özel hukuk tüzel kişileri ile işbirliği yapmaya yetkilidir.

(7) Banka, kendi kaynakları dışında finansmanı temin edilmek ve 5411 sayılı Kanuna aykırı
olmamak kaydı ile çalışma alanı kapsamında yurt dışında projelendirme ve danışmanlık hizmetleri
verebilir, projelerin uygulanması için temin edilen finansmanın kullanılmasına aracılık edebilir. 

(8) Banka; 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayılı Harcırah Kanunu ile belediye ve il özel idarelerine
kullandırdığı kredi faiz gelirleri bakımından, 13.7.1956 tarihli ve 6802 sayılı Gider Vergileri
Kanununa tabi değildir.

(9) Banka vadesi gelmiş kredi ve diğer alacaklarını ortak idare paylarından tahsil etmeye
yetkilidir.

(10) İlgili Bakan, Genel Müdürlüğün boşalması halinde 6 aylık süreyi geçmemek üzere Yönetim
Kurulu üyesi olan genel müdür yardımcılarından birini Genel Müdür ve Yönetim Kurulu Başkan
Vekili olarak görevlendirir.

Yürürlükten kaldırılan hükümler
MADDE 14- (1) 13.6.1945 tarihli ve 4759 sayılı İller Bankası Kanunu ile 8.12.1987 tarihli ve

298 sayılı, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Eki
Cetvellerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararname yürürlükten kaldırılmıştır.

(2) Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte İller Bankası Genel Müdürlüğüne ait kadrolar iptal
edilerek 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin ilgili
bölümünden çıkarılmıştır.

GEÇİCİ MADDE 1- (1) Bu Kanunun 4 üncü maddesinin üçüncü fıkrasının (a) bendindeki
kesinti miktarlarına esas olan aylık oran, Kanunun yürürlük tarihini izleyen aydan itibaren ilk üç yıl
yüzde üç olarak uygulanır.

GEÇİCİ MADDE 2- (1) Bu Kanunla yürürlükten kaldırılan 4759 sayılı Kanunun 19 uncu
maddesinin (c) bendi hükmünün uygulanmasına 31.12.2010 tarihine kadar devam olunur. 

GEÇİCİ MADDE 3- (1) Bankanın Ana Sözleşmesi, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten
itibaren en geç üç ay içinde yapılacak Genel Kurulun onayı ile yürürlüğe girer.

(2) Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte görevde bulunan Yönetim ve Denetim Kurulu
üyelerinin görevleri yenileri seçilinceye kadar, Genel Müdürün görevi ise yeni bir atama yapılıncaya
kadar devam eder. 

GEÇİCİ MADDE 4- (1) Bu Kanun çerçevesinde yapılacak devir, tescil ve kayıt işlemleri ile
bu işlemlere ilişkin olarak düzenlenecek kâğıtlar her türlü vergi, resim ve harçtan muaftır. 07.12.1994
tarihli ve 4054 sayılı Rekabetin Korunması Hakkında Kanunun 39 uncu maddesinin (c) bendi hükmü
bu Kanunun yürürlük tarihinden itibaren 5 yıl süreyle Banka hakkında uygulanmaz.

GEÇİCİ MADDE 5- (1) Bu Kanunun 14 üncü maddesinin ikinci fıkrasıyla kadroları iptal edilen
personelden Bankada sözleşmeli olarak çalışmak isteyenler; bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci
fıkrasında belirtilen yönetmeliğin yayımlanmasından itibaren en geç üç ay içerisinde Bankadaki
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durumlarına uygun pozisyonlara atanır ve söz konusu pozisyonlara atama işlemi yapılıncaya kadar
Bankaca ihtiyaç duyulan ve statülerine uygun işlerde görevlendirilir. Bunlar, Bankada yeni bir
pozisyona atanıncaya kadar, eski kadrolarının aylık, ek gösterge, her türlü zam ve tazminatlar ile
diğer mali haklarını almaya devam ederler.

(2) Sözleşmeli olarak çalışmayı kabul etmeyen personel, bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci
fıkrasında belirtilen yönetmeliğin yayımlanmasından itibaren en geç üç ay içerisinde Banka tarafından
Devlet Personel Başkanlığına bildirilir. Bu personel, Devlet Personel Başkanlığınca 24.11.1994 tarihli
ve 4046 sayılı Özelleştirme Uygulamaları Hakkında Kanunun değişik 22 nci maddesinin ikinci,
üçüncü, dördüncü ve beşinci fıkralarında belirtilen esas ve usuller çerçevesinde, diğer kamu kurum
ve kuruluşlarına nakledilir. Ancak, 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi uyarınca Özelleştirme
Fonundan karşılanması öngörülen ödemeler, Banka tarafından karşılanır. Bu şekilde yeni bir kadroya
nakledilenlerden, haklarında şahsa bağlı hak ve/veya fark tazminatı uygulaması devam eden
personelin 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesinin altıncı fıkrası kapsamındaki hakları devam eder.
Bu madde uyarınca yapılan atamalar, ilgililerin şahsa bağlı haklarının ve fark tazminatının tespitine
esas önceki kadro ve pozisyonlarının ücretlerinin artırılması ve şahsa bağlı haktan yararlanma
süresinin yeniden başlaması sonucunu doğurmaz. 

(3) Bankanın bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihteki mevcut personelinden 5510 sayılı Kanunun
geçici 4 üncü maddesi uyarınca haklarında 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı
Kanunu hükümleri uygulananların Bankada sözleşmeli olarak atandıkları tarihten başlayarak 30 gün
içinde 5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) bendine göre sigortalı olma
talebinde bulunmamaları halinde, emekli kesenekleri kendilerince, kurum karşılıkları Banka
tarafından karşılanmak suretiyle 5434 sayılı Kanun ile ilgileri devam ettirilir. Bu şekilde 5434 sayılı
Kanunla ilgileri devam ettirilenlerin emeklilik hak ve yükümlülüklerinin tespitinde, önceden
emeklilik hak ve yükümlülüklerine esas alınmakta olan kadro, görev veya pozisyonları aynı şekilde
dikkate alınmaya devam olunur. Ayrıca, bu şekilde ilgi devamında geçen süreleri kıdem aylıklarının
hesabında dikkate alınır ve bunların kazanılmış hak aylık derece ve kademeleri de genel hükümler
çerçevesinde yükseltilmeye ve ilerletilmeye devam olunur. 5510 sayılı Kanunun geçici 4 üncü
maddesi gereğince 5434 sayılı Kanuna göre emekli keseneği ve kurum karşılığı ödenenlerden 5510
sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) bendine göre sigortalı olma talebinde
bulunanların sigorta primleri ile sosyal güvenliğe ilişkin diğer hak ve yükümlülükleri ise 5510 sayılı
Kanunun ilgili hükümlerine göre belirlenir. Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte Devlet memuru
statüsünde çalışmakta iken sözleşmeli personel statüsüne geçenlerden 5510 sayılı Kanunun 4 üncü
maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi kapsamında sigortalı olanların, Devlet memuru statüsünde
geçmiş hizmet süreleri, iş sonu tazminatına hak kazanmada ve hesabında dikkate alınır. 

5510 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten sonra göreve başlayan ve aynı Kanunun 4 üncü
maddesinin birinci fıkrasının (c) bendi kapsamında sigortalı sayılmak suretiyle sigorta primine esas
kazançları aynı Kanunun 80 inci maddesine göre belirlenenlerden, bu Kanun hükümlerine göre
sözleşmeli olarak atananlar hakkında ise, 5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının
(a) bendi hükümleri uygulanır. 

(4) Bankada sürekli işçi kadrolarında ve geçici işçi pozisyonlarında çalışanlar, mevcut
statülerinde çalıştırılmaya devam olunur. Bunlardan büro hizmetlerinde çalışmakta olup, Bankada
sözleşmeli olarak çalışmak isteyenler bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fıkrasında belirtilen
yönetmeliğin yayımlanmasından itibaren en geç üç ay içerisinde Bankadaki durumlarına uygun
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pozisyonlara atanırlar. Bu şekilde sözleşmeli personel statüsüne geçirilenlere iş mevzuatına göre
herhangi bir tazminat ödenmez. Bu personelin önceden kıdem tazminatı ödenmiş süreleri hariç, kıdem
tazminatına esas olan toplam hizmet süreleri, 657 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin (B) fıkrasında
belirtilen iş sonu tazminatına hak kazanmada ve hesabında dikkate alınır.

Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte boş olan ve sözleşmeli personel statüsüne yapılan geçişler
ile emeklilik, ölüm, istifa ve benzeri sebeplerle boşalacak sürekli işçi kadroları ve geçici işçi
pozisyonları başka bir işleme gerek kalmaksızın iptal edilmiş sayılır. 

(5) Bankada 657 sayılı Kanunun dördüncü maddesinin (B) fıkrasına göre sözleşmeli olarak
çalışanlardan Bankada bu Kanuna göre sözleşmeli olarak çalışmak isteyenler Kanunun 11 inci
maddesinin ikinci fıkrasında belirtilen yönetmeliğin yayımlanmasından itibaren en geç üç ay
içerisinde Bankadaki durumlarına uygun pozisyonlara atanır. Bu personelden sözleşmeli olarak
çalışmayı kabul etmeyenlerin Banka ile olan ilişikleri bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci
fıkrasında belirtilen yönetmeliğin yayımlanmasından itibaren en geç üç ay içerisinde kesilir.

(6) Banka personeliyle yapılacak ilk sözleşmenin süresi iki yıl olarak belirlenir. 

(7) Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte Bankada Devlet memuru statüsünde görev yapmakta
olanlardan emekli aylığı bağlanmasına hak kazanmış olanlara,  bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci
fıkrasında belirtilen yönetmeliğin yayımlanmasından itibaren iki ay içinde emeklilik başvurusunda
bulunmaları halinde, emeklilik ikramiyeleri yüzde 30 fazlasıyla ödenir. Ancak, bu kapsamda emekli
olan personel, emekli oldukları tarihten itibaren üç yıl içinde Bankada yeniden istihdam edilemez.

(8) 5510 sayılı Kanunun geçici 4 üncü maddesinin uygulamasında, Bankada bu Kanunla
kaldırılan daire başkanlığı kadrosuna asaleten atanmak suretiyle görev yapmakta olanlar için 3600
ek gösterge rakamı esas alınır.  

GEÇİCİ MADDE 6- (1) Bu Kanunla kaldırılan İller Bankasının tüm hak ve mükellefiyetleri,
bu Kanunun yayımlandığı tarihteki bilançosunun tüm aktif ve pasifleri ile bilanço dışı yükümlülükleri,
İller Bankası leh ve aleyhine açılmış ve açılacak davalar ve icra takiplerine ilişkin bütün hak, yetki,
yükümlülük, alacak ve borçlar İller Bankası Anonim Şirketine geçer ve bu davalar ile icra takipleri
İller Bankası Anonim Şirketi husumetiyle yürütülür. Diğer mevzuatta İller Bankası Genel
Müdürlüğüne yapılmış olan atıflar İller Bankası Anonim Şirketine yapılmış sayılır.

(2) Bu Kanunla yürürlükten kaldırılan 4759 sayılı Kanun uyarınca İller Bankası tarafından ihale
edilen veya halen Bankanın kontrollüğünde yürütülmekte olan belediye ve il özel idarelerine ait
yapım, mal alım, hizmet ve danışmanlık işleri sonuçlandırılıncaya kadar 4759 sayılı Kanun ve diğer
ilgili mevzuat hükümlerinin uygulanmasına devam olunur.

Yürürlük
MADDE 15 - (1) Bu Kanunun;

(a) 13 üncü maddesinin üçüncü fıkrası 31.12.2010 tarihinde, 

(b) Diğer hükümleri yayımı tarihinde,

yürürlüğe girer.

Yürütme
MADDE 16 - (1) Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.

– 88 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 477)


