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Karadenize Sahildar Devletlerin Sınır/Sahil Güvenlik
Makamları Arasındaki İşbirliği Anlaşmasının Onaylanma-
sının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı ve Dışişleri

Komisyonu Raporu (1/665)

Not: Tasarı Başkanlıkça; tali olarak İçişleri, esas olarak da Dışişleri komisyonlarına havale
edilmiştir.

T.C.
Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 24/12/2008
Genel Müdürlüğü

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-1650/5106

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 1/12/2008

tarihinde kararlaştırılan “Karadenize Sahildar Devletlerin Sınır/Sahil Güvenlik Makamları
Arasındaki İşbirliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı”
ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.
Recep Tayyip Erdoğan

Başbakan

GEREKÇE
Türkiye’nin girişimleri sonucu, 2000 yılından itibaren her yıl Karadeniz’e sahildar bir ülkede

Karadeniz’e Sahildar Ülkeler Sahil Güvenlik/Sınır Birlikleri Komutanlar Toplantısı yapılmaya
başlanmıştır. Türkiye’nin ev sahipliğinde 7-9 Kasım 2006 tarihleri arasında İstanbul’da
gerçekleştirilen 7 nci Sahildar Ülkeler Sahil Güvenlik/Sınır Birlikleri Komutanlar Toplantısında,
Romanya dışındaki tüm Karadeniz’e sahildar ülkeler tarafından “Karadeniz’e Sahildar Devletlerin
Sınır/Sahil Güvenlik Makamları Arasındaki İşbirliği Anlaşması” imzalanmıştır.

Bu Anlaşma ile, Karadeniz’e Sahildar Ülkeler Sınır/Sahil Güvenlik İşbirliği Forumu (Black Sea
Littoral States Border/Coast Guard Cooperation Forum-BSCF) kurulmuştur. 22-25 Ekim 2007
tarihleri arasında Bulgaristan’da gerçekleştirilen BSCF Yıllık Toplantısında, Romanya da söz konusu
Anlaşmayı imzalayan ülkeler arasına katılmıştır.

BSCF’nin kurulmasını öngören söz konusu Anlaşma ile, Karadeniz’e sahildar ülkelerin
sınır/sahil güvenlik makamları arasında Türkiye’nin inisiyatifi ile başlatılan işbirliği faaliyetlerinin
hukuki zemine dayandırılarak güçlendirilmesi amaçlanmıştır.



BSCF’nin Anlaşma ile belirlenen görevleri arasında;

a. Bölgedeki barış ve istikrarı geliştirmek,

b. Deniz yoluyla gerçekleştirilen kaçakçılık ve yasadışı göç faaliyetlerine karşı işbirliğini
güçlendirmek,

c. Karadeniz’deki seyir emniyetini güçlendirmek,

d. Terörle mücadele ve kitle imha silahlarının yayılmasının önlenmesi amaçlı faaliyetler
gerçekleştirmek,

e. Karadeniz’in doğal kaynaklarının korunması ve balıkçılık faaliyetlerini düzenleyen kuralların
ihlalini önlemek amacıyla bölgesel işbirliğini geliştirmek,

f. Arama ve kurtarma faaliyetlerinde sahildar ülkeler arasında işbirliği tesis edilmesi,

g. Deniz kirliliğinin önlenmesi ve deniz çevresinin korunmasının sağlanması,

h. Bilgi değişimine yönelik iletişim kanalları kurulması ve geliştirilmesi,

i. İlgili konularda eğitim vermek amacıyla personel değişim programları hazırlanması,

j. Karadeniz’de oşinografi ve hidrografi konularında bilimsel araştırma faaliyetlerinin
geliştirilmesi yer almaktadır.

BSCF’nin faaliyetlerine veya temel ilkelere ilişkin kararlar, Taraf Ülke Makamlarının liderlerinin
veya tam yetkili temsilcilerinin katıldığı yıllık toplantılarda alınır. Spesifik sorunların çözümü için ise
uzmanlardan oluşan geçici çalışma grupları oluşturulabilir.

Karadeniz’in uluslararası enerji hatları güzergahında bulunması ve Türk Boğazlarının taşıdığı
jeostratejik önem nedeniyle, Karadeniz deniz sahası, Karadeniz ülkeleri dışında pek çok ülke ve
uluslararası kuruluş için de çekim merkezi durumuna gelmiş bulunmaktadır.

Karadeniz’deki en uzun kıyı şeridine sahip olan ülkemizin, bu deniz ile ilgili tüm oluşum ve
faaliyetler içerisinde aktif ve yönlendirici bir konumda yer almasının gerekli olduğu düşünülmektedir.

Öte yandan, Karadeniz ile ilgili konularda alınacak kararlarda, sahildar ülkeler dışındaki ülke ve
uluslararası organizasyonların söz sahibi olmalarının önlenmesi, ülkemizin Karadeniz’deki hakları
ve menfaatlerinin korunması açısından büyük önem taşımaktadır.

Bu hususlar ışığında, “Karadeniz’e Sahildar Devletlerin Sınır/Sahil Güvenlik Makamları
Arasındaki İşbirliği Anlaşması”nın, kıyıdaş ülkelerle işbirliği faaliyetlerine sağlayacağı önemli katkı
da göz önüne alınarak onaylanmasının uygun olacağı değerlendirilmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi
Dışişleri Komisyonu

Esas No.: 1/665
Karar No.: 146 27 Nisan 2009

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 24/12/2008 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 6/1/2009 tarihinde tali komisyon olarak
İçişleri Komisyonuna esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen “Karadenize Sahildar
Devletlerin Sınır/Sahil Güvenlik Makamları Arasındaki İşbirliği Anlaşmasının Onaylanmasının
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun 15/4/2009 tarihli 25 inci toplantısında
Dışişleri Bakanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığı temsilcilerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Tasarı ve gerekçesi incelendiğinde Anlaşma ile;

- Karadeniz’e Sahildar Ülkeler Sınır/Sahil Güvenlik İşbirliği Forumunun (BSCF) kurulması,
forumun ilkeleri ve görevleri,

- BSCF’nin istişare ve karar alma yöntemleri,

- Taraflar arasında bilgi değişimi ve bilgi güvenliği,

- Anlaşma kapsamında ortaya çıkabilecek uyuşmazlıkların çözüm usulü,

- Anlaşmanın yürürlüğe giriş tarihi ve geçerlilik süresi,

konularında düzenlemeler öngörülmüştür.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

- Anlaşmanın, Karadeniz’e sahildar ülkeler sahil güvenlik makamları arasında, Türkiye’nin
inisiyatifiyle başlatılan iş birliğinin bir ürünü olduğu,

- Anlaşmanın arama kurtarma faaliyetleri, kitle imha silahlarının yayılımının önlenmesi,
terörizme karşı işbirliği gibi konularda düzenlemeler içerdiği,

- Anlaşmanın onay sürecinin Rusya, Ukrayna, Gürcistan ve Bulgaristan tarafından tamamlandığı,

- Ülkemiz inisiyatifiyle başlatılan Anlaşmanın onay sürecinin bir an önce tamamlanmasının
önem taşıdığı,

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oybirliğiyle kabul edilmiştir.
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Komisyon üyelerinden Tekirdağ Milletvekili Necip Taylan ve Manisa Milletvekili Mehmet
Çerçi’nin Komisyon raporu üzerine özel sözcüler olarak atanması Komisyon tarafından kabul
edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü

H. Murat Mercan Mehmet Ceylan Suat Kınıklıoğlu
Eskişehir Karabük Çankırı

Üye Üye Üye

Zeynep Dağı Onur Öymen Fevzi Şanverdi
Ankara Bursa Hatay

Üye Üye Üye

İlhan Kesici Canan Arıtman Hüseyin Tuğcu
İstanbul İzmir Kütahya

Üye Üye Üye

Mehmet Şahin Mehmet Çerçi Gönül Bekin Şahkulubey
Malatya Manisa Mardin

(Bu Raporun Özel Sözcüsü)

Üye Üye

Abdullah Veli Seyda Necip Taylan
Şırnak Tekirdağ

(Bu Raporun Özel Sözcüsü)
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

KARADENİZE SAHİLDAR DEVLETLERİN
SINIR/SAHİL GÜVENLİK MAKAMLARI
ARASINDAKİ İŞBİRLİĞİ ANLAŞMASININ
ONAYLANMASININUYGUNBULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 8 Kasım 2006 tarihinde
İstanbul’da imzalanan “Karadeniz’e Sahildar
Devletlerin Sınır/Sahil Güvenlik Makamları
Arasındaki İşbirliği Anlaşması”nın onaylanması
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

KARADENİZE SAHİLDAR DEVLETLERİN
SINIR/SAHİL GÜVENLİK MAKAMLARI
ARASINDAKİ İŞBİRLİĞİ ANLAŞMASININ
ONAYLANMASININUYGUNBULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Devlet Bak. ve Baþb. Yrd. Devlet Bak. ve Baþb. Yrd. Devlet Bak. ve Baþb. Yrd.
C. Çiçek H. Yazıcı N. Ekren

Devlet Bakaný Devlet Bakaný Devlet Bakaný
M. Aydın M. Başesgioğlu K. Tüzmen

Devlet Bakaný Devlet Bakaný Devlet Bakaný
N. Çubukçu M. Şimşek M. S. Yazıcıoğlu

Adalet Bakaný Millî Savunma Bakanı İçişleri Bakaný
M. A. Şahin M. V. Gönül B. Atalay

Dışişleri Bakaný V. Maliye Bakaný Millî Eğitim Bakaný
B. Atalay K. Unakıtan H. Çelik

Bayındırlık ve İskân Bakanı V. Sağlık Bakanı Ulaştırma Bakaný V.
M. H. Güler R. Akdağ V. Eroğlu

Tarım ve Köyişleri Bakaný Çalışma ve Sos. Güv. Bakaný Sanayi ve Ticaret Bakanı
M. M. Eker F. Çelik M. Z. Çağlayan

En. ve Tab. Kay. Bakaný Kültür ve Turizm Bakaný Çevre ve Orman Bakaný
M. H. Güler E. Günay V. Eroğlu
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1 inci ve 2 nci paragraflarda belirtildiği gibi korunur.



– 10 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 369)


