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Birleşmiş Milletler Nüfus Fonu ve Türkiye Cumhuriyeti
Hükümeti Arasında İstanbul, Türkiyede Birleşmiş Milletler
Nüfus Fonu Doğu Avrupa ve Orta Asya Bölgesel Ofisi
Kurulması Hakkında Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı ile Dışişleri Komisyonu

Raporu (1/942)

Not: Tasarı Başkanlıkça; tali olarak İçişleri ile Plan ve Bütçe Komisyonlarına, esas olarak da
Dışişleri Komisyonuna havale edilmiştir.

T.C.
Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 01/10/2010
Genel Müdürlüğü

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-216/4101

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 27/9/2010

tarihinde kararlaştırılan “Birleşmiş Milletler Nüfus Fonu ve Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti
Arasında İstanbul, Türkiyede Birleşmiş Milletler Nüfus Fonu Doğu Avrupa ve Orta Asya
Bölgesel Ofisi Kurulması Hakkında Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair
Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.
Recep Tayyip Erdoğan

Başbakan

GEREKÇE
Birleşmiş Milletler Nüfus Fonu (UNFPA-United Nations Population Fund) 1969'da kurulan,

dünyada sürdürülebilir kalkınma ile nüfus ilişkisi konusunda çalışan, ülkelere ve sivil toplum
kuruluşlarına teknik destek ve kaynak sağlayan en büyük fondur. Türkiye'de ilk kez 1971 yılında
faaliyetlerine başlayan BM kuruluşu, 1999'dan beri ülke ofisi statüsünde yirmiden fazla personeliyle
devlet kuruluşları, üniversiteler, sivil toplum kuruluşları ve özel sektörle işbirliği halinde projeler
yürütmektedir.



UNFPA, ülkeleri, yoksulluğu azaltma politikaları ve programlar geliştirme sürecinde nüfus
verilerinin kullanılması konusunda desteklemektedir. UNFPA, ülkelere, talepleri doğrultusunda,
yoksulluğun azaltılması ve sürdürülebilir kalkınmanın desteklenmesi konusunda politika ve
stratejilerin oluşturulması sürecinde yardımcı olmaktadır. UNFPA, ayrıca, ülkelere, nüfus
hareketlerini değerlendirmelerine yardımcı olacak nüfus verilerinin toplanması ve analizi konusunda
destek vermektedir.

UNFPA Doğu Avrupa ve Orta Asya Bölgesel Ofisi (EECARO) Temmuz 2008'de oluşturulmuş
ve New York'taki Genel Merkezde faaliyete geçmiştir. İdare Kurulunun sahaya daha yakın olma
ilkesine uygun olarak UNDP/UNFPA Ortak Yönetim Kurulu üyeleriyle yapılan istişareler neticesinde
ofise İstanbul’un evsahipliği yapacağı belirlenmiş ve 21 Haziran-2 Temmuz 2010 tarihlerinde
Cenevre'de gerçekleştirilecek olan UNDP/UNFPA Yönetim Kurulu toplantısında ilan edilmiştir.

Birleşmiş Milletler ile anılan ofisin kuruluşuna ilişkin Evsahibi Ülke Anlaşması (Host Country
Agreement) 16 Haziran 2010 tarihinde parafe edilmiş ve 1 Temmuz 2010 tarihinde imzalanmıştır.

EECARO'nun ülkemizde kurulmasının UNFPA tarafından Doğu Avrupa ve Orta Asya ülkelerine
sağlanacak teknik yardım ve finansmanın yönlendirilmesinde ülkemizin bölgesel etkinliğini
arttıracağı ve nüfus, yaşlanma, uluslararası göç, HIV/AIDS, cinsiyet ayrımcılığı gibi konularda
bölgesel işbirliğinin geliştirilmesine katkı sağlayacağı düşünülmektedir. Ayrıca, sözkonusu ofisin
Türkiye'de kurulması, ülkemizin coğrafi konumu, bölge ülkeleriyle olan kültürel ve tarihi etkileşimi,
Türkiye'de BM'ye bağlı olarak faaliyet gösteren 12 farklı kuruluşla tesis edilen yakın işbirliği,
ülkemizin UNFPA'in görev alanına giren birçok sahadaki bilgi ve deneyimi gibi hususlar çerçevesinde
Türkiye'nin akademik ve profesyonel anlamdaki deneyimlerinin bölge ülkeleriyle paylaşılmasına
zemin hazırlayacaktır. Öte yandan, ofisin bölge ülkeleri arasından seçilmesinin, bölge ülkeleri
arasında mevcut işbirliğinin geliştirilmesi ve kolaylaştırılması açısından faydalı olacağı
düşünülmektedir.

Netice itibarıyla, Avrasya'nın iş, finans ve kültür merkezi konumundaki İstanbul'un son
zamanlarda önemli bir Konferans ve Kongre merkezine dönüşmüş olması, çok uluslu şirketlerin bu
bölgeye ilişkin faaliyetlerini İstanbul'dan yönetmeleri, bu kentimizin bundan böyle Birleşmiş
Milletlerin de önemli merkezlerinden biri haline gelecek olması, ülkemizin uluslararası alanda
görünürlüğünün arttırılması açısından İstanbul'un EECARO'ya evsahipliği yapmasının uygun olacağı
değerlendirilmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu

Esas No.: 1/942

Karar No.: 84 14 Ekim 2010

TÜRKÝYE BÜYÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKANLIÐINA
Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 1/10/2010 tarihinde Türkiye

Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 6/10/2010 tarihinde tali komisyon olarak
İçişleri Komisyonu ile Plan ve Bütçe Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale
edilen "Birleşmiş Milletler Nüfus Fonu ve Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti Arasında İstanbul,
Türkiyede Birleşmiş Milletler Nüfus Fonu Doğu Avrupa ve Orta Asya Bölgesel Ofisi Kurulması
Hakkında Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun
13/10/2010 tarihli 17 nci toplantısında Dışişleri Bakanlığı temsilcilerinin de katılımlarıyla
görüşülmüştür.

Tasarı ve gerekçesi incelendiğinde Anlaşma ile İstanbul'da kurulacak Birleşmiş Milletler Nüfus
Fonu Doğu Avrupa ve Orta Asya Bölgesel Ofisinin hukuki statüsü, ayrıcalıkları, personelin
yararlanacağı muafiyetler ve benzeri hususlarda düzenlemeler öngörülmüştür.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
- Birleşmiş Milletler Nüfus Fonunun (UNFPA) 1969'da kurulan, dünyada sürdürülebilir

kalkınma ile nüfus ilişkisi konusunda çalışan, ülkelere ve sivil toplum kuruluşlarına teknik destek ve
kaynak sağlayan bir fon olduğu,

- UNFPA Doğu Avrupa ve Orta Asya Bölgesel Ofisi'nin Temmuz 2008'de oluşturulduğu ve idare
kurulunun sahaya daha yakın olma ilkesine uygun olarak ofise İstanbul'un evsahipliği yapmasının
kararlaştırıldığı,

- Ofisin ülkemizde kurulmasının UNFPA tarafından Doğu Avrupa ve Orta Asya ülkelerine
sağlanacak teknik yardım ve finansmanın yönlendirilmesinde ülkemizin bölgesel etkinliğini
arttıracağı ve nüfus, yaşlanma, uluslararası göç, cinsiyet ayrımcılığı gibi konularda bölgesel
işbirliğinin geliştirilmesine katkı sağlayacağı,

- İstanbul'un son zamanlarda önemli bir konferans ve kongre merkezine dönüşmüş olması, bu
kentimizin bundan böyle Birleşmiş Milletlerin de önemli merkezlerinden biri haline gelecek olması
ve ülkemizin uluslararası alanda görünürlüğünün arttırılması açısından İstanbul'un Ofise evsahipliği
yapmasının önemli olacağı,

- Anlaşmayı akdedenlerin açık isim ve unvanlarının Anlaşma metninde yer alması hususunda
Komisyonumuzun gösterdiği hassasiyet doğrultusunda eksikliğin nota teatileriyle giderildiği,

ifade edilmiştir.
Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oybirliği ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Canan Kalsın ve Mardin Milletvekili Gönül Bekin

Şahkulubey'in Komisyon raporu üzerine özel sözcü olarak atanması Komisyon tarafından kabul
edilmiştir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkanvekili Sözcü Katip
Mehmet Ceylan Metin Yılmaz Mehmet Çerçi

Karabük Bolu Manisa
Üye Üye Üye

Zeynep Dağı Hüseyin Pazarcı Onur Öymen
Ankara Balıkesir Bursa

Üye Üye Üye
Fevzi Şanverdi Canan Kalsın Mehmet Ufuk Uras

Hatay İstanbul İstanbul
(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye
Canan Arıtman Abdullah Çalışkan Hüseyin Tuğcu

İzmir Kırşehir Kütahya
Üye Üye Üye

Gönül Bekin Şahkulubey Metin Ergun Şaban Dişli
Mardin Muğla Sakarya

(Bu raporun özel sözcüsü)
Üye

Necip Taylan
Tekirdağ
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HÜKÜMETÝN TEKLÝF ETTÝÐÝ METÝN

BİRLEŞMİŞ MİLLETLER NÜFUS FONU VE
TÜRKİYECUMHURİYETİHÜKÜMETİARA-
SINDA İSTANBUL, TÜRKİYEDE BİRLEŞMİŞ
MİLLETLER NÜFUS FONU DOĞU AVRU-
PA VE ORTA ASYA BÖLGESEL OFİSİ KU-
RULMASI HAKKINDA ANLAŞMANIN
ONAYLANMASININUYGUNBULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 1 Temmuz 2010 tarihinde
New York’ta imzalanan “Birleşmiş Milletler
Nüfus Fonu ve Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti
Arasında İstanbul, Türkiye’de Birleşmiş Milletler
Nüfus Fonu Doğu Avrupa ve Orta Asya Bölgesel
Ofisi Kurulması Hakkında Anlaşma”nın
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTÝÐÝ METÝN

BİRLEŞMİŞ MİLLETLER NÜFUS FONU VE
TÜRKİYECUMHURİYETİHÜKÜMETİARA-
SINDA İSTANBUL, TÜRKİYEDE BİRLEŞMİŞ
MİLLETLER NÜFUS FONU DOĞU AVRU-
PA VE ORTA ASYA BÖLGESEL OFİSİ KU-
RULMASI HAKKINDA ANLAŞMANIN
ONAYLANMASININUYGUNBULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Devlet Bak. ve Baþb. Yrd. Devlet Bak. ve Baþb. Yrd. Devlet Bak. ve Baþb. Yrd.
C. Çiçek B. Arınç A. Babacan

Devlet Bakaný Devlet Bakaný Devlet Bakaný
M. Aydın H. Yazıcı F. N. Özak

Devlet Bakaný Devlet Bakaný Devlet Bakaný
M. Z. Çağlayan F. Çelik E. Bağış
Devlet Bakaný Devlet Bakaný Adalet Bakaný

S. A. Kavaf C. Yılmaz S. Ergin
Millî Savunma Bakanı İçişleri Bakaný Dışişleri Bakaný V.

M. V. Gönül B. Atalay H. Yazıcı
Maliye Bakaný Millî Eğitim Bakaný V. Bayındırlık ve İskân Bakanı

M. Şimşek M. M. Eker M. Demir
Sağlık Bakanı Ulaştırma Bakaný Tarım ve Köyişleri Bakaný

R. Akdağ B. Yıldırım M. M. Eker
Çalışma ve Sos. Güv. Bakaný Sanayi ve Ticaret Bakanı En. ve Tab. Kay. Bakaný

Ö. Dinçer N. Ergün T. Yıldız
Kültür ve Turizm Bakaný Çevre ve Orman Bakaný

E. Günay V. Eroğlu
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Madde X
Muhaberat
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c) Sözleşme’nin 17’nci Bölümünde öngörüldüğü üzere, Ofis’e atanan memurların isimleri
ilgili mercilere düzenli şekilde bildirilir
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, ve
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Ev Sahibi Ülke ile İlgili Giriş, Çıkış, Dolaşım ve Geçici İkamet

kimlik
kartı verilecektir.
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Bölüm 30
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