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GENEL GEREKCE

Madencilik sektdrii, sanayinin temel hammadde ve enerji ihtiyacini karsilamaktadir. Madenlerin
ve maden yataklarinin kaynak kayiplarmni asgari diizeyde tutarak iilkemizdeki yeralt1 zenginliklerinin
stirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ergevesinde, planli ve en verimli bir sekilde zamaninda isletilmesi ile
sanayinin hammadde gereksinimine cevap verilmesi kalkinmanin temelini olusturmaktadir.

Madencilik sektoriinde yer segme sansinin olmamasi, madenlerin olustuklar yerde iiretilmesini
zorunlu kilmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminda temel hedef, glinlimiiz insanlarmin ve sonraki nesillerin
gereksinimleri olan dogal kaynaklarin israf edilmeksizin, ekonomik, sosyal ve endiistriyel
gelismelerin, insan ve ¢evre sagligina uygun sartlarda gelistirilmesidir. Bu ¢ercevede, tilkemiz
kalkinmasi i¢in ¢evre ve madencilik faaliyetlerinin i¢ ice ve birbiri ile uyumlu bir sekilde siirdiiriilmesi
zorunlulugu gézonilinde bulundurularak bilinen tedbirlerin yaninda teknik ve bilimsel ek tedbirler
almmali, madencilik faaliyetleri yasaklanip kisitlanmamalidir.

Madencilik sekt6rii, sanayinin ve ekonominin diger sektdrlerinin ihtiya¢ duydugu temel girdileri
saglar ve bunun paralelinde yeni istihdam imkanlari yaratir. Bunu giinlik yasamimizin her
asamasinda gormekteyiz. Ornegin, kullandigimiz kalem ve kagittan, bindigimiz ulasim araglarina
kadar her tiirlii arag ve gereglerde madenler temel girdi olarak tiiketilmektedir. Bu nedenle, 6nemli
altyap1 yatirimlari, cagdas teknoloji, pazarlama ve finansman ydntemlerinin gelismesi madencilik
sektordi ile paralellik arz eder ve yayginlasir. Diger yandan, madenlerin hammadde olarak kullanilmasi
sonucu ortaya ¢ikarilan iiriinler, lilkelere doviz kazandiran 6nemli bir kaynaktir. Bu nedenle, bugiiniin
gelismis tilkelerinin hemen hepsinde madencilik sektorii, ekonomik kalkinmay1 baglatan dncii sektor
gorevi yiiklenmistir. Bu sektérde meydana gelebilecek bir aksaklik, ekonominin diger biitiin
kesimlerini dogrudan veya dolayli olarak etkiler.

Madencilik sektoriinii diger sektorlerden ayiran énemli 6zelliklerden bir digeri ise madenlerin
dogada milyonlarca yil siiren bir zaman dilimi i¢inde dogal olarak ve sinirli miktarda olugsmasi ve
tiikendikten sonra insan eliyle yeniden iiretilememesidir. Madenlerin, yenilenemez olmalarinin yani
sira bulundugu yerde {iretilmesi gibi sektére 6zgii bir zorunlulugu bulunmaktadir. Madenlerin
iretilmesi igin yer segme tercihi yoktur. Bu 6zellik madenleri diger sektorlerden ayiran temel
6zelliktir. Madenlerin, bu yer se¢me tercihinin olmamasindan dolay1 ya olustugu yerden iiretilerek
iilke yararina sunulmasi ya da g6z ard1 edilerek bu temel kaynagin yeraltinda kalmasi gerekir. Higbir
iilke tarafindan dogal kaynaklarinin atil kalmasinin tercih edilmeyecegi agiktir.

Bunun yani sira, madencilik sektoriiniin istthdam yogun bir sektdr olmasi, hizmet ve ana ve yan
sanayi sektorlerini tesvik etmesi, bolgesel ve yerel kalkinmay1 6n plana ¢ikararak hem issizligi
onlemesi hem de gocii azaltmasi ve yeraltindan ¢ikarildig1 anda yiizde yiiz katma deger yaratmasi gibi
ozellikleri nedeniyle {ilke kalkinmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Bu nedenlerle, madenciligin séz
konusu oldugu durumlarda, maden iiretimini kisitlayici plan ve politikalarin daha esnek bir yaklasimla
olusturulmas1 ve ayrica mevzuatlarda yasaklayici hiikiimler yerine gerekli bilimsel ve teknik
tedbirlerin aldirilmasi suretiyle madencilik faaliyetlerine izin verilmesi gerekmektedir.

Madencilik sektoriiniin yukarida belirttigimiz diger sektorlerden farkli 6zellikleri, bu sektdriin
isleyisi ile ilgili hukuki ve kurumsal yapiy1 olusturan hukuki rejimin farkli ve 6zgiin olmasini
gerektirmistir.
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Ayrica, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de madenin olustugu yerde {iretilmesi
zorunlulugunun bulunmasi ve iiretildigi alandaki topografyada degisiklige sebep olmas: dogal bir
durumdur. Bundan dolay1 giiniimiizde sik sik g¢evresel elestirilerle madencilik karsi karsiya
gelmektedir.

5/6/2004 tarihinde yiiriirliige giren 5177 sayili Kanunla 3213 sayili Maden Kanununun bazi
maddelerinde degisiklik yapilmistir. Verilen ruhsat sahalarinda yapilacak madencilik faaliyetleri icin
almmas1 gereken izinlerle ilgili usul ve esaslar bu Kanun degisikligi paralelinde Madencilik

Faaliyetleri Izin Yénetmeligi ile belirlenmistir.

Anayasa Mahkemesinin 15/1/2009 tarihli ve E. 2004/70, K. 2009/7 say1l1 Karariyla 3213 sayili
Kanunun 7 nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralari ile 10 uncu maddesinin altinci fikrasi, ilgili
hiikiimlerin yasada diizenlenmesi gerektigi, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelige
birakilmasimin Anayasaya aykirt oldugu gerekgcesiyle iptal edilmis, 7 nci maddenin birinci ve 10 uncu
maddenin altinc1 fikralari i¢in de iptal hitkmiiniin gerekgeli kararin yayinlanmasindan itibaren bir y1l
sonra yiirtirlige girmesine karar verilmis olup, gerekgeli karar 11/6/2009 tarihli ve 27255 sayili Resmi

Gazetede yayimlanmustir.

Ayrica, 7 nci maddenin birinci ve 10 uncu maddenin sekizinci fikrasi iptallerinin gerekgeli
kararin yayimlanmasindan itibaren bir yil sonra yiiriirliie girecek olmasina ragmen Danistay
Sekizinci Dairesi tarafindan verilen 10/2/2009 tarihli ve E. 2008/6285, E. 2007/5795, E. 2007/2125,
E.2007/4417, E. 2007/4435, E. 2007/9827, E. 2005/4198, E. 2007/3930, E. 2008/6288, E. 2008/6286
E. 2007/9828, E. 2008/6287 say1li kararlarla, 3213 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasina
dayanilarak yiiriirliige giren Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeliginin yasal dayanag: kalmadig
gerekgesiyle ilgili maddelerinin yiirtirliigiiniin durdurulmasina karar verilmistir.

Madencilik faaliyetlerinin siirdiiriilmesi i¢in alinmas1 gereken izinler ile ilgili usul ve esaslarm
belirlendigi Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinin iptal edilmesi ya da yiiriitmesinin durdurulmasi
nedeniyle, bazi alanlarda madencilik faaliyetlerinin hangi esaslara gore yiiriitiilecegi ve bu esaslarla
ilgili olarak bakanliklar ve diger kamu kurumlarinin verecegi izinlere dair usul ve esaslarin neler
oldugu konusunda belirsizlik ve yasal bosluk ortaya cikmigti. Madencilik faaliyetinin
gergeklestirildigi ormanlik alanlardaki izinler ve isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin alinmasi hususu
ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarinda olusan tereddiitler nedeniyle bu izinler verilmediginden,
sanayinin temel hammadde girdisini saglayan madencilik sektorii sikintili bir noktaya gelmistir.
Ortaya ¢ikan bu yasal boslugun acilen giderilmesi, Anayasa Mahkemesinin yukarida anilan karar1
geregince zorunlu bulunmaktadir.

Bu nedenle, Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda belirtilen gerekgelere uyumlu olacak sekilde
3213 sayilt Maden Kanununun iptal edilen maddeleri ile uygulamada acilen ¢dziim iiretilmesi gereken
bazi maddelerinde degisiklik yapilarak mevcut yasal boslugun giderilmesi ve madencilik
faaliyetlerinin etkin bir sekilde devaminin saglanmasi amaciyla bu Tasar1 hazirlanmastir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, Anayasa Mahkemesince iptal edilen 3213 sayili Maden Kanununun
7 nci maddesinin birinci fikrasinda ve yeniden diizenlenen bazi fikralarinda yer alan tanimlar Kanuna
eklenerek maddelerin daha anlasilabilir hale getirilmesi amaglanmustir.

Madde 2- Anayasa Mahkemesi, 5177 sayili Kanunla degisik 3213 sayili Maden Kanununun
7 nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda yer alan hiikiimlerin yasada diizenlenmesi gerektigi,
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelige birakilmasinin Anayasaya aykir1 oldugu
gerekgesi ile bu fikralari iptal etmistir. Anayasa Mahkemesinin gerekgeleri gozoniine alinarak

madencilik faaliyetleri ile ilgili alinmasi zorunlu izinler bu madde ile yeniden diizenlenmistir.

Madencilik faaliyetleri ile ¢evresel konularda tiniversitelerde uzman oldugu bilinen kisilerden
olusan bir heyetin bilimsel ve teknik olarak yaptig1 degerlendirmeler sonucunda gevresel etkileri
alinacak onlemlerle giderilebilecek durumdaki madencilik faaliyetlerine izin verilmesi yoniinde genel
bir hiikiim getirilmistir. Ayrica, keyfi uygulamalarla ve alt diizeydeki mevzuat ile madencilik
faaliyetlerinin kisitlanmasinin 6niine gecilmesi amactyla getirilebilecek kisitlamalarim ancak kanunlar
ile yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Zaten bu durum, Anayasanin 168 inci maddesinde yer alan; "Bu
durumda gergek ve tiizel kisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletge yapilacak gozetim, denetim usul
ve esaslar1 ve miieyyideler kanunda gosterilir." hiikmiine paralellik arz etmektedir. Bunlarla birlikte
madenciligin bazi kriterler gézoniinde bulundurularak 6zellik arz eden yerlerde yapilmasina
Bagbakanlik Miistesar1 bagkanliginda olusturulan Kurul tarafindan kisitlamalar getirilebilecegi hiikiim
altina alinmistir. Ancak, s6z konusu kisitlamalar getirilirken kazanilmis haklarin korunmasina 6zen
gosterilmigtir. Ayrica, madencilik yapilmasi kanunlarla getirilen kisitlamalarla yasaklanan alanlarin
Maden Isleri Genel Miidiirliigiince tamamen madencilige kapatilabilecegi belirtilmis, bu alanlarin
herhangi bir nedenle kisitlama gerekgesinin ortadan kalkmasi halinde ise tekrar madencilige agik
alan haline getirilmesi yoniinde diizenleme yapilmustir.

Bilindigi iizere, iilkemizin 6zellik arz eden hassas bolgeleri sayisallastirilmis hali ile heniiz tam
olarak ortaya konulamamistir. Hangi bolgede ne tiir bir faaliyetin tilke yararina olacag: yoniinde arazi
planlamasi heniiz yapilamamistir. Bu nedenle, madencilik yapilacak alanlarda hassas yorelerden
hangisinin bulundugunun bilinmesi ve bu alanlarin Maden Isleri Genel Miidiirliigii bilgisayar
sistemine islenmesi ve maden ruhsat sahiplerinin bu alana yo6nelik izin alabiliyor ise alinmasinin
saglanmasi igin bir hiikiim getirilmistir. Bununla birlikte bu alanlarda arama ruhsat1 verilmeden 6nce
ruhsat sahibinin bu alana yonelik bu iznin de alinmasi gerektigini bilerek ruhsat almasi saglanmistir.
Bu izni almast i¢in ruhsat sahibine bir yil siire verilmis, bu siirede ilgili izni getiren ruhsat sahibi adina
arama ruhsati diizenlenmesi hitkmii getirilmistir. Bu fikrada sayilan hassas yorelerde daha énceden
alinmis maden ruhsatlarinin kazanilmis haklari ise ruhsat hukuku devam ettigi siirece korunmustur.

Orman ve agaglandirma alanlarinda yapilacak maden arama ve igletme faaliyetleri ile bu
faaliyetler icin zorunlu ve ruhsat siiresine bagli olarak yapilan altyap: tesisleri ile tesislere orman
idaresince izin verilmesi yoniinde diizenleme getirilerek Orman Kanununun 16 ncit maddesi

paralelinde diizenleme yapilmistir.
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Ayrica, Avrupa iilkeleri yaklagik 1200 metre derinlige kadar sondajlarla iilkelerinin yer alti
kaynaklarini tespit ettikleri halde iilkemizde bu oran ancak 100-150 metredir. Gorildiigi gibi
madencilik agisindan {ilkemizin ¢ok az bir kismi1 bilinen durumdadir. Bu nedenle, iilkemizin maden
aramacilig1 acisindan daha cok mesafe kat etmesi gerekmektedir. Ote yandan, herhangi bir alanda
arama faaliyetleri sonucunda maden tespit edilmesi halinde bu madenin hangi usul ve yontemler ile
hangi sartlara uyularak isletilmesi giindeme gelebilecektir. Diger yandan, {ilkemizde ¢evre konularinda
yetkili otorite Cevre ve Orman Bakanligi olup bu konuda yaptig1 en kapsamli degerlendirme ise CED
raporu uygulamasidir. Bu nedenle, yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda CED raporunda
belirlenen esaslar dahilinde izin verilmesi yoniinde diizenleme getirilmistir.

Madencilik faaliyetinin yapilacagi alanlar i¢in kazanilmis haklarin korunmasi kaydiyla diger
mevzuatlara gore alinmasi zorunlu izinler olmadan iiretime miisaade edilmedigi gibi, diger kanunlara
gore bu alanlarin yenileri ilan edilmeden 6nce Genel Miidiirliigiin bu alanlar ile ilgili goriisiiniin
alimmasi zorunlulugu getirilmis ve kurumlararasi iletisim etkin hale getirilerek ileride dogabilecek
olumsuzluklar engellenmistir. Ayrica, kanunlarla sonradan izin alinmasi zorunlulugu getirilen
alanlarda kanunlarin 6ngdrdiigli ylikiimliiliklerin yerine getirilmesi zorunlulugu getirilmis, ancak
kazanilmis haklarin korunarak faaliyetlerin sitirdiiriilmesi saglanmistir.

Igme ve kullanma suyu havzalarinda Cevre ve Orman Bakanlhiginin belirledigi kriterlere
uyulmakla birlikte bu havzalarin orta mesafeli koruma alani olan rezervuarin maksimum su
seviyesinden itibaren 1000-2000 metre mesafe genisligindeki seritte de alici ortama hig kirlilik
yaratmayacak sekilde yapilabilecek madencilik faaliyetleri yapilamamaktadir. Bu mesafeler
arasindaki seritte, patlayici madde kullanilmamasi, alici ortama aritma yapilmadan dogrudan su desarj
edilmemesi sartiyla bilimsel ve teknik olarak ¢evre ve insan sagligina zarar vermeyecegi belirlenen
maden arama ve isletme faaliyetleri ile altyapi tesislerine izin verilmesi saglanmustir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati, miicavir alanlar dahilinde ise belediyeler, disinda ise il 6zel
idareleri tarafindan verilmektedir. Ancak isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari konusunda farkli idarelerde
(6zellikle belediyelerde) farkli uygulamalar yapilmakta ve isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin verilig
seklinde ve zamaninda degisik degerlendirmeler yapildig1 gibi, 6zellikle Danistayin Madencilik
Faaliyetleri izin Yonetmeliginin bazi hiikiimlerinin yiiriitiilmesinin durdurulmasi hakkindaki
kararindan sonra igyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin diizenlenmesinde bazi idarelerde tereddiitler
olugmakta ve isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilmemektedir. Bu konuda uygulama birligine ve
standart olusturmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda maden iiretiminin gergeklestirildigi ocak
veya ruhsata bagli olarak insa edilen igyeri agma ve ¢aligma ruhsati kapsamindaki tesisler igin
alinmasi zorunlu olan igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin il 6zel idarelerince verilmesi ve bu
ruhsatlardan alinacak harg gelirlerinin de ilgili il 6zel idaresine verilmesi dngoriilerek uygulama
birligi saglanmistir. Bdylece izinler ile ilgili hususlar Kanun kapsaminda belirlenerek Anayasa
Mahkemesinin gerekgeli kararina paralel bir diizenleme yapilmustir.

Imar plani bulunmayan alanlardaki madencilik faaliyetleri ve bu faaliyetlere bagli gegici tesisler
ile ilgili hususlar belirlenerek aciklik getirilmis ve Imar Kanunu ile gelisen problemlerin giderilmesi
amaglanmistir. Ayrica, imarsiz alanlarda yiiriitilen madencilik faaliyetleri igin gerekli olan gegici
tesisler ve bunlarin miistemilatinin ilgili il 6zel idaresine bildirilmesi zorunlulugu getirilmis, bu
yapilarin fen ve saglik kurallarina uygun ve maden isletme siiresi ile sinirli olmasi sartiyla ingaat ve
yap1 kullanma iznine tabi olmamasi saglanmustir.
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Madencilik faaliyetleri ile kamu yarari niteligi tagiyan yatirimlarin birbirini engellemesi, maden
isletme faaliyetinin yapilamaz hale gelmesi, yatirim i¢in baska alternatif alanlarin bulunamamasi
halinde ruhsat sahipleri ve yatirim sahiplerinin durumu belirlenerek hangi durumlarda Genel
Miidiirligiin, hangi durumlarda Kurulun karar verecegi, Kurulun yapisi ve ¢aligma sekli yine Anayasa

Mahkemesinin kararina uygun olarak diizenlemistir.

Ayrica, 6zellikle iiretim yapilan sahalarda Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda uygulanan cezalar
sonucunda bes yilda ii¢ kez ihlalde bulunanlarin teminati irad kaydedilerek ruhsatlar1 iptal
edilmekteyken ihlalin {i¢ y1l i¢erisinde tekrari halinde ruhsatin iptali 6ngdriilmiistiir. Dolayisiyla

maden ruhsatlarina getirilen yatirim giivencesi giiclendirilmistir.

Madde 3- Anayasa Mahkemesinin gercek dis1 ve yaniltici beyanlarin yonetmelik ile degil
kanunla tarif edilmesi kararina uyularak bu beyanlarmn tarifleri yapilmistir. Ayrica madencilik
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi esnasinda teknik nezaretgilere yiiklenen denetim ve defter tutma
sorumlulugu artirilmig, bu sorumluluk ruhsat sahibi ile belli bir oranda paylastirilarak sahalardaki
madencilik faaliyetlerinin is giivenligi ve saglig1 agisindan gerceklestirilmesi saglanmuis, iiretim ve
sevkiyatlarda eksik ve hatali beyanlarin Oniine gecilip Devletin gelir kaybinin dnlenmesi,
kamulastirilan alanlarin amaci disinda kullanilmasinin 6niine gegilmesi, iiretim yontemlerinin Diinya
standartlarina uygun hale getirilmesi, arama ruhsat déneminde izinsiz iiretim veya verilen {iretim
izninden fazla liretimin engellenmesi ve faaliyetleri ig saglig1 ve giivenligi, izinler, teknik nezaret¢isiz
tiretim gibi sebeplerle durdurulmus olan sahalarda kontrolsiiz faaliyetlerin Oniine gegilmesi

hedeflenmistir.

Madde 4- Madenlerin iiretimi ve sevkiyat ile ilgili olarak maddede yanlis algilamalara sebep
olan hususlar diizeltilerek daha anlagilir, uygulanan bazi cezalarin orani da yeniden diizenlenerek
daha tahsil edilebilir hale getirilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarina verilen hammadde {iretim
izinlerine sahip sahalarda meydana gelebilecek iiretim izin alan1 digina tagma ve hammaddenin amaci

disinda kullanilmasit durumlarina iliskin cezalar ayrica diizenlenmistir.

Madde 5- Arama ruhsat doneminde iiretim izni alani ile isletme ruhsatli sahalarda iiretim
faaliyeti sonrasi degisen alanin ¢evre ile uyumlu hale getirilmesi i¢in ilk kez kanun normunda ¢evre
ile uyum teminati getirilerek bu amaca yo6nelik dogrudan kaynak olusturulmas: dngdriilmiistiir. Bu
teminatin 6zel kanunlarda belirtilen hiikiimler hari¢ o yilki igletme ruhsat harg bedeli kadar olacag,
her yil Haziran ay1 sonuna kadar ilgili emanet hesabina yatirilmast gerektigi belirtilmistir. Maden
iretim faaliyeti ile degisen alanin faaliyet siiresince ve sonrasinda projesine uygun sekilde gevre
emniyetinin saglanarak degisen alanin ¢evreye uyumlu sekilde islah edilerek dogaya yeniden
kazandirilmasi1 vazgecilmez oldugundan bu teminatin yatirilmamas: halinde idari yaptirim
getirilmistir.

Bu maddede yapilan diger bir degisiklik ile teminatin bir ay ig¢inde yatirilmasi gerektigi, idari
yaptirim kararimin uygulanig sekli ve hangi merciler tarafindan tahsil edilecegi hususlarina agiklik

getirilmistir.
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Madde 6- Mevcut uygulama, projelerdeki eksikliklerin yapilan bildirimden itibaren {i¢ ay iginde
tamamlanmasi, eksikliklerin verilen siirede tamamlanmamasi durumunda teminatlarin iki katina
¢ikarilmasi ve eksiklerin tamamlanmasi i¢in ikinci i¢ aylik bir siire verilmesi ve bu siire sonunda da
eksikliklerin tamamlanmamas1 halinde taleplerin kabul edilmemesi ve teminatlarin irad kaydedilmesi
seklindedir. Teknik eksiklikleri olmayan ve talebi uygun bulunan sahalarin ruhsat teminat ve harg
eksikligi soz konusu oldugunda proje eksigi kapsamina girmedigi degerlendirilmis olup bu
eksikliklerin tamamlanmasi igin ii¢ aylik bir siire ongoriilmiistiir.

I. Grup (a) bendi madenlerin ruhsat siiresi en fazla bes yil olarak belirlenerek limiti
netlestirilmistir.

Mevcut uygulamalarda igletme ruhsati alinan sahalarda Kanunun 7 nci maddesi geregi alinmasi
zorunlu izinler i¢in izin bagvurularinin ii¢ ay i¢inde yapilmamasi durumunda isletme ruhsat teminati
irad kaydedilmekte, daha sonra bagvuruya ait belgelerin veya alinan izin belgelerinin Genel
Miidiirliige verilmesi durumunda Hazineye irad kaydedilen isletme ruhsat teminatlar1 iade edilmek
zorunda kalinmaktadir. Isletme ruhsatiin yiiriirliik tarihinden itibaren diger kanunlara gére alinmasi
gereken izinlerin alinmamasi nedeniyle igletme izinleri diizenlenememekte ve bundan dolayi ruhsat
sahalar at1l bir sekilde bekletilmektedir. Madde ile, Isletme ruhsat: yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ y1l
icinde Kanunun 7 nci maddesine gére alinmasi gerekli tiim izinlerin alinarak Genel Miidiirliige
verilmemesi durumunda teminatin irad kaydedilerek ruhsatin iptal edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine, mevcut uygulamalarda bes yillik siirede miicbir sebepler ve beklenmeyen haller diginda
ii¢ yi1ldan fazla {iretim yapilmayan ruhsatlarin teminatlar irad kaydedilerek iptal edilmekte olup,
bahse konu iiretim miktar1 i¢in herhangi bir limitin olmamasi, bu miktarim tespit edilmesi ve buna
istinaden karar verilmesinde sikintilara sebep olmaktadir. Bu sikintilari ortadan kaldirmak i¢in, karar
vermede baz aliacak {iretim miktar1 belirtilmistir.

Madde 7- Ruhsat siiresi biten veya iptal edilen isletme ruhsat sahipleri mevcut madde hitkmii
geregi sahalarindaki ocaklarda gerekli emniyet tedbirlerini almak ve ¢evre ile uyumlu hale getirmek
zorundadir. Bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmediginin tespiti halinde, bu islemlerin gergeklestirilmesi
icin alt1 aylik siire verilmektedir. Miicbir sebepler disinda bu siire i¢erisinde gerekli tedbirleri almayan
ve ¢evre ile uyumlu hale getirmeyen ruhsat sahibine {i¢ aylik ek bir siire verilmekte, verilen bu siirede
de gerekli tedbirler alinmamuis ise bu tedbirlerin alinmasi i¢in ilgili valilige bildirilmektedir. Orman
idaresi ve il 6zel idaresi tarafindan yukarida belirtilen emniyet tedbirlerinin aldirilmasi ve ¢evre ile
uyum faaliyetleri i¢in yapilan masraflar ise dnce mevcut teminatindan karsilanmakta ki bu teminatlar
yeterli olmadigindan ve Kanun geregi yapilan masraflarin valilik tarafindan 6183 say1li Kanuna gore
ruhsat sahiplerinden tahsil edilmesi uygulamasinda da sikintilar yasandigindan yapilan masraflarin
once ruhsat ve ¢evre ile uyum teminatindan karsilanmasi, bu teminatlarin yeterli olmamasi
durumunda yapilan masraflarin 6183 sayili Kanuna gore tahsil edilmesi 6ngoriilmiistiir.

Madde 8- Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigiince arama ruhsatli sahalarda buluculuk
hakki kazanilan IV. Grup (b) bendi madenler (6zellikle komiir) sahalarinin ihtisaslasmis Devlet
kuruluslarina Bakanlar Kurulu karari ile arama masraflar karsiliginda devredilebilmesi 6ngoriilerek
s0z konusu madenlerin termik santral ve benzeri 6nemli projelerin hammaddesini temin etme imkani
getirilmistir.
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Ayrica herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, terk edilmis veya taksir edilmis alanlardan
Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii tarafindan talep edilecek olanlara arama ruhsati verilerek
iilkemiz havza ve kusak madenciliginin gelistirilmesi, jeolojik yapinin aydinlatilmas1 ve Maden
Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigiine tilkemiz madenlerinin aranmasi ve ortaya ¢ikarilmasina katki
saglanmasi ve kamu yararina uygun yatirimlar i¢in de firsat verilmesi amaglanmustir.

Ayrica, Bakanlik veya Kurul tarafindan ruhsat miiracaatlarina kapatilan alanlarda Maden Tetkik
ve Arama Genel Miidiirliigiine arama faaliyeti yaptirilmasi sonucunda bu alanlarda isletilebilecek
maden varliginin ortaya ¢ikarilmasi saglanarak bu alanlarda olabilecek madenlerin atil kalmasinin
onlenmesi ve madenlerin bulunmas: halinde de {ilke ekonomisine katk: saglayacak sekilde isletilmesi
icin diizenleme getirilmistir.

Madde 9- Madde ile, 3213 sayili Kanuna iki gegici madde eklenmistir.

5177 sayili Kanunla madenler bes grupta ruhsatlandirilirken, 3213 sayili Kanundan gelen
mermer ve maden arama, On isletme ve isletme ruhsatlar1 da bes gruptan ayri olarak iki farkli grup
olarak hukuklarini stirdiirmektedir. Gegici 13 {lincii madde ile; ruhsatlardan mermer ruhsatlarinin I1.
Gruba, maden ruhsatlarinin ise IV. ve diger gruplara intibakinin yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica
ruhsatlardaki kargasa ortadan kaldirilarak ruhsatlarin tamaminin gruplara intibaklar1 saglanmistir.

5177 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce verilmis olan maden ve mermer arama ve
on isletme ruhsatlar1 bazi sartlara uygun olarak 5177 sayili Kanunla 3213 sayili Kanun kapsamina
aliman madenler i¢in hak saglamakta olup, gegici 14 iincii madde ile isletme ruhsatlari igin de sartlari
belirtilerek ve benzer uygulama getirilerek ayni haklardan faydalanilmasina imkan taninmis, ayrica
arama, On igletme ve isletme ruhsatlarinin 5177 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 3213
say1l1 Kanun kapsamina alinmis diger madenler i¢in de hak saglamalar1 hedeflenmistir.

Madde 10- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 11- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

4/6/1985 tarih ve 3213 sayili Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmustur. Geregini saygiyla arz ve teklif ederiz.

Mustafa Cumur Afif Demirkiran
Trabzon Siirt
GENEL GEREKCE

Madencilik Sektorii, sanayinin temel "hammadde" ve "enerji" ihtiyacini karsilamaktadir.
Madenlerin ve maden yataklarinin kaynak kayiplarini asgari diizeyde tutarak, iilkemizdeki yeralti
zenginliklerinin "stirdiiriilebilirlik" ilkesi ¢ergevesinde, planli ve en verimli bir sekilde zamaninda
isletilmesi ile sanayinin hammadde gereksinimine cevap verilmesi kalkinmanin temelini
olusturmaktadir.

Madencilik sektdriinde yer se¢gme sansinin olmamasi, madenlerin olustuklar yerde iiretilmesini
zorunlu kilmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminda temel hedef, giiniimiiz insanlarmin ve sonraki nesillerin
gereksinimleri olan dogal kaynaklarin israf edilmeksizin, ekonomik, sosyal ve endiistriyel
gelismelerin, insan ve ¢evre sagligina uygun sartlarda gelistirilmesidir. Bu ¢ercevede, tilkemiz
kalkinmasi igin ¢evre ve madencilik faaliyetlerinin i¢ ice ve birbiri ile uyumlu bir sekilde siirdiiriilmesi
zorunlulugu gbz 6niinde bulundurularak bilinen tedbirlerin yaninda teknik ve bilimsel ek tedbirler
alimmali, Madencilik faaliyetleri yasaklanip kisitlanmamalidir.

Madencilik sekt6rii, sanayinin ve ekonominin diger sektorlerinin ihtiya¢ duydugu temel girdileri
saglar ve bunun paralelinde yeni istihdam imkanlar1 yaratir. Bunu giinliik yasamimizin her
asamasinda gérmekteyiz. Ornegin kullandigimiz kalem, kagittan bindigimiz ulasim araglarina kadar
her tiirlii ara¢ gereglerde madenler temel girdi olarak tiiketilmektedir. Bu nedenle, 6nemli altyap1
yatirimlari, cagdas teknoloji, pazarlama ve finansman yontemlerinin gelismesi madencilik sektorii ile
paralellik arz eder ve yayginlasir. Diger yandan, madenlerin hammadde olarak kullanilmasi sonucu
ortaya c¢ikarilan iriinler, iilkelere doviz kazandiran 6nemli bir kaynaktir. Bu nedenle, bugiiniin
gelismis iilkelerinin hemen hepsinde madencilik sektérii, ekonomik kalkinmay: baslatan "Oncii
Sektor" gorevi yiiklenmistir. Bu sektorde meydana gelebilecek bir aksaklik, ekonominin diger biitiin
kesimlerini dogrudan veya dolayli olarak etkiler.

Madencilik sektoriinii diger sektorlerden ayiran dnemli 6zelliklerden bir digeri ise, madenlerin
dogada milyonlarca yil siiren bir zaman dilimi i¢inde dogalolarak ve sinirli miktarda olusmasi ve
tiikendikten sonra insan eliyle yeniden iiretilememesidir. Madenlerin, yenilenemez olmalarinin yani
sira bulundugu yerde {iiretilmesi gibi sektore 6zgii bir zorunlulugu bulunmaktadir. Madenlerin
tiretilmesi i¢in yer secme tercihi yoktur. Bu 6zellik madenleri diger sektorlerden ayiran temel
ozelliktir. Madenlerin, bu yer se¢me tercihinin olmamasindan dolay1 ya olustugu yerden iiretilerek
iilke yararina sunulmasi, ya da goz ard1 edilerek bu temel kaynagin yeraltinda kalmas1 gerekir. Higbir
tilke ikinci sikki tercih edip kaynaginin iilkesi yararina sunulmamasina goz yummamuisgtir.
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Bunun yani sira, madencilik sektoriiniin isttihdam yogun bir sektor olmasi, hizmet ve ana-yan
sanayi sektorlerini tesvik etmesi, bolgesel-yerel kalkinmayi 6n plana ¢ikararak hem issizligi dnlemesi
hem de gdcii azaltmasi ve yeraltindan ¢ikarildigi anda yiizde yiliz katma deger yaratmas: gibi
ozellikleri nedeniyle tilke kalkinmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Bu nedenlerle, madenciligin s6z
konusu oldugu durumlarda, maden iiretimini kisitlayici plan ve politikalarin daha esnek bir yaklagimla
olusturulmas1 ve ayrica mevzuatlarda yasaklayici hiikiimler yerine gerekli bilimsel ve teknik

tedbirlerin aldirilmasi suretiyle madencilik faaliyetlerine izin verilmesi gerekmektedir.

Madencilik sektoriiniin yukarida belirttigimiz diger sektorlerden farkli 6zellikleri, bu sektdriin
isleyisi ile ilgili hukuki ve kurumsal yapiy1 olusturan hukuki rejimin farkli ve 6zgiin olmasini
gerektirmistir.

Ayrica, madenciligin tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde madenin olustugu yerde {iretilmesi
zorunlulugunun bulunmasi ve iiretildigi alandaki topografyada degisiklige sebep olmasi dogal bir
durumdur. Bundan dolay: giiniimiizde sik sik g¢evresel elestirilerle madencilik karsi karsiya
gelmektedir.

Madencilik faaliyetlerinin siirdiiriilmesi i¢in alinmasi gereken izinler ile ilgili usul ve esaslarin
belirlendigi Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinin iptal edilmesi ya da yiiriitmesinin durdurulmasi
nedeniyle, bazi alanlarda madencilik faaliyetlerinin hangi esaslara gore yiirlitiilecegi ve bu esaslarla
ilgili olarak bakanliklar ve diger kamu kurumlarinin verecegi izinlere dair usul ve esaslarin neler
oldugu konusunda belirsizlik ve yasal bosluk ortaya cikmigti. Madencilik faaliyetinin
gerceklestirildigi ormanlik alanlar, yaban hayati koruma ve gelistirme sahalari, zeytinlik alanlardaki
izinler alinmasi hususu ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarinda olusan tereddiitler nedeniyle bu izinler
verilmediginden, sanayinin temel hammadde girdisini saglayan madencilik sektdrii sikintili bir
noktaya gelmistir. Ortaya ¢ikan bu yasal boslugun acilen giderilmesi, Anayasa Mahkemesinin
yukarida anilan karar1 geregince zorunlu bulunmaktadir.

Bu nedenle, Anayasa mahkemesinin iptal kararinda belirtilen gerekgelere uyumlu olacak sekilde
3213 sayili Maden Kanununun iptal edilen maddeleri ile uygulamada acilen ¢6ziim tiretilmesi gereken
bazi maddelerinde degisiklik yapilarak, mevcut yasal boslugun giderilmesi ve madencilik
faaliyetlerinin etkin bir sekilde devaminin saglanmasi hedeflenmistir.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1- 5177 sayili Kanunla degisik 3213 sayili Maden Kanununda kara ve deniz sinirlarinda

yapilacak maden arama ruhsat miiracaatlarini diizenleyen herhangi bir ayr1 hiikkiim bulunmamaktadir.

Son zamanlarda Karadeniz'in oksijensiz derin deniz tabaninda organik maddece zengin enerji
kaynag1 olarak degerlendirilmesi 6zel sektorce diisiiniilen kokolit ve sapropelin diger enerji
kaynaklarinin bulundugu I'V. gruba, hidrojen siilfiiriinde metan, karbondioksit gibi gazlarin ve eriyik
halde bulunan ¢ozeltilerin bulundugu III. gruba konularak Maden Kanununa eklenerek bu kanun
kapsaminda ruhsatlandirma imkani1 saglanmistir. Ayrica bu madenlerin bulundugu derin deniz
tabanlarinda petrol ve dogalgaz olusumlarinin da bulunma ihtimali géz 6niinde tutularak Petrol
Kanununun hiikiimlerinin sakli kalmast sart1 konularak ayni alanda olmas1 muhtemel petrol ve dogal

gaz ruhsatlarinin hakki korunmustur.
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Mevcut kanunda II. grup madenler kapsaminda blok almabilen mermer, dekoratif tag vb. taslar
ile agrega ve micir seklinde iiretilen kayaglar bir arada bulunmakta olup, s6z konusu madenlerden
agrega/micir ile ilgili olarak yeni bir yonetim anlayis1 6ngoriildiigiinden, blok olarak iiretilen dogal
taslar ile kirilip ogiitiilen dogal taglarin ayr1 bentler altinda siiflandirilmasi yapilmistir. Ayrica
stratejik dneme sahip radyoaktif minerallerin kimler tarafindan arandigina dair istatistiki verilerin
tutulmasi saglanacaktir.

Madde 2- Mevcut Kanunda madenlerden devlet hakki ocak basi satis tutarindan alinmakta olup,
elde edilen devlet hakki gelirleri oldukc¢a diisiiktiir. Devlet haklarinin olmasi gereken gercek deger
tizerinden hesaplanmasi igin yeniden diizenleme yapilmis ve buna ait oranlar yeniden belirlenmistir.
Ayrica 6zellikle metalik madenler igin tesislesme ve yeralti isletmecilerine tesvikler getirilmistir.

Madde 3- Ruhsat miiracaati, arama ve isletme ruhsatlarin alinis sekli getirilen yeni diizenlemeler
ile ruhsat spekiilasyonunun 6niine gegilerek gercek yatirimeilarin bu ruhsatlarin alinmasina yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan alanlara ihale edilerek ruhsat
verilirken, 6zel miilkiyete ait arazi sahipleri tarafindan sadece izin verilmesi veya ruhsat talep edenin
miilk sahibi ile anlagmasi sonucu isletme ruhsatinin verilmesi esitlik ilkesine aykirt olacagindan ve
de madenlerin devletin hiikiim ve tasarrufunda olmasi ilkesi géz oniine alinarak bu tiir sahalar i¢in
de devletin bu ruhsatlar verilirken bir bedel almasi saglanmustir.

Madde 4- Arama ruhsatinin verilmesine miiteakip arama evreleri ve bir iist arama evresine gegis
kriterleri belirlenerek isletme 6ncesi maden rezervlerinin giivenilir bir sekilde ortaya ¢ikarilmasi
saglanmis olacaktir.

Madde 5- Maden igletmelerinde maden miihendisi yan sira diger teknik personelin zorunlu
istthdam edilmesi saglanarak, faaliyetlerin is saglig1 ve giivenligine uygun yiiriitiilmesi saglanmasi
amaglanmugtr.

Madde 6- Mevcut Kanun degisiklik taslag: yapilan degisikliklerin, diger kanun madenlerinde
belirtilen hususlarin mevcut ruhsat haklari ile olan iligkisi gegici maddelerle diizenlenmistir.

Madde 7- Orman Kanununun madenlerin aranmasi ve isletilmesi ile madencilik faaliyeti i¢in
zorunlu olan; tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve altyapu tesisleri ile ilgili hususlar 3213 sayili Maden
Kanununun 7. maddesine atifta bulunularak diizenlenmis olup, Anayasa Mahkemesinin Maden
Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasi ile ilgili hiikkmiiniin yiiriitmeyi durdurma karar1 ile
ormanlik alanlardaki madencilik faaliyetlerine iliskin izinlerin verilmesi durdurulmustur. S6z konusu
alanlarda madencilik faaliyetlerine iliskin izinlerin esas ve usulleri yeniden belirlenmistir.

Madde 8- Mevcut Kanunda yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda, madencilik
faaliyetlerine iliskin olarak herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. S6z konusu alanlarda ¢evresel
etki degerlendirme raporunda belirtilen esaslar ¢ergevesinde madencilik faaliyeti ve bagl tesisler
icin gerekli diizenleme yapilmistir.

Madde 9- Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattirilmas1 Hakkinda Kanunda, "Zeytinlik
sahalari i¢inde ve bu sahalara en az 3 kilometre mesafede zeytinyag: fabrikasi hari¢ zeytinliklerin
vegatatif ve generatif gelismesine mani olacak kimyevi atik birakan, toz ve duman ¢ikaran tesis
yapilamaz ve isletilemez. Bu alanlarda yapilacak zeytinyagi fabrikalari ile kiigiik 6lgekli tarimsal
sanayi isletmeleri yapimi ve isletilmesi Tarim ve Koyisleri Bakanliginin iznine baglidir." Bu hiikiim
ile zeytinlik alanlarda herhangi bir madencilik faaliyeti yapilamamakta, bu nedenle dogal kaynaklar
ekonomiye kazandirilamamaktadir. S6z konusu degisiklik ile bu alandaki dogal kaynaklarin
ekonomiye kazandirilmasi saglanacaktir.
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Madde 10- Kurumun is hacmi giin gegtikge artmasina ragmen personel sayisinda da artis
ongoriilerek, kurumun is ve islemlerini seri, hatasiz ve zamaninda yerine getirebilmesi i¢in yeterli
personel ile desteklenmesi amaglanmigstir. Kurumun diger illerde temsilcilikleri bulunmamakta olup,
merkezden tiim iilkeye biiro ve denetleme hizmetleri verilmeye ¢alisilmaktadir. Ayrica denetlemeler
i¢in diger kurumlardan personel takviyesi gecici gorevle saglanmaktadir. Ancak diger kurumlardan
gegici gorevle alinan personellerden yeterli verim alinamamakta, ayrica kurumun bilgi iglem, dl¢tiim
ve diger isleri yiiriitiilebilmesi ilave personel istihdami zorunlu hale gelmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Tiirkiye genelinde Ulkemizin Enerji ve Madencilik
politikalarinin ydnlendirilmesi, gelistirilmesi kontrol ve denetimi ile dogrudan gorevli yegane
Bakanliktir. Bakanlhigin; gorev, yetki ve sorumlulugu ile kendisine bagli kurum ve kuruluglarin sayisi
dikkate alindiginda, is hacmi agisindan da en yogun Bakanliklardan biridir.

Bakanlikta galisanlar enerji kaynaklari ve maden ocaklari ile ilgili iist diizey bilgi donanimina
sahip, ilgili mevzuata hakim teknik elemanlar, genel idari hizmetler sinifindaki elemanlar, uzmanlar
ayn1 zamanda tilkenin dort bir yanindaki enerji ve madencilik sektorii ile ilgili birimlerde siirekli
olarak kontrol ve denetim hizmetini yiiriitmektedir. Kanun tasarisinin yasalagmasi halinde Bakanlikta
biiyiik bir is yiikiiniin olusmasina neden olmasi beklenmektedir. Maden Isleri Genel Miidiirliigiindeki
mevcut personel hafta i¢i dosyalar ile ugrasmakta, hafta sonlarinda da ruhsat sahalarinin hukuki,
teknik ve mali yonden denetimlerini gergeklestirmektedir.

Kanun tasarisinin yasalagmasi halinde olusturulacak yeni baskanlik ve sube miidiirliikleri ve bu
subelerde gérevlendirilecek personeller ile yeni getirilen arama sathasinin yonetilmesi, izinlerle ilgili
islemlerin yeniden diizenlenmesi ve bilgi islem alt yapisinin gii¢lendirilmesi planlanmaktadir. Bu
nedenle, Maden Isleri Genel Miidiirliigiinde Kanun tasarisi ile getirilecek olan yeni uygulamalarinin
yonetilmesi amaciyla kurulacak yeni subelerde gorevlendirilmek iizere yeni kadro ihdasi talep
edilmektedir.

Madde 11- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 12- Yiiriitme maddesidir.
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SIIRT MILLETVEKILI AFIF DEMIRKIRAN VE
TRABZON MILLETVEKILI MUSTAFA CUMUR’UN TEKLIFi

MADEN KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGISiKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- "4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun 2 nci maddesinin ikinci
fikrasinin II. Grup madenler baglikli bendi asagidaki sekilde degistirilmis; I1I. Grup madenler baglikli
bendin sonuna "Hidrojen Siilfiir (Petrol Kanunu hiikiimleri mahfuz kalmak kaydiyla) ibaresi
eklenmis; IV. Grup madenler baslikli bendin (b) alt bendine "tas komiirii" ibaresinden sonra gelmek
iizere "komiire bagli metan gaz1" ibaresi eklenmis, alt bendin sonunda yer alan "radyoaktif mineraller
(Uranyum, Toryum, Radyum)" ibaresi ¢ikarilmis ve bendin sonuna "Kokolit ve Sapropel (Petrol
Kanunu hiikiimleri mahfuz kalmak kaydiyla)" ibaresi ilave edilmis; V. Grup madenlerden sonra
gelmek iizere VI. Grup madenler baslig1 altinda asagidaki bend maddeye eklenmistir.

"II. Grup madenler

a) Kalsit, Dolomit, Kalker, Granit, Andezit, Bazalt gibi kayaglardan Agrega, micir veya
ogiitiilerek kullanilacak kayaclar,

b) Mermer, Traverten, Granit, Andezit, Bazalt gibi blok olarak iiretilen taslar ile dekoratif amagla
kullanilan dogal taglar,"

"VI. Grup madenler

Radyoaktif Mineraller (Uranyum, Toryum, Radyum) ve diger radyoaktif maddeler"

MADDE 2- 3213 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin birinci ve altinci fikralart agagidaki
sekilde degistirilmis; mevcut besinci fikrast madde metninden ¢ikartlmigtir.

"Devlet Hakki, ocaktan ¢ikarilan madenin ocak basindaki fiyatindan alinir.

Uretilen madenin hammadde olarak satilmasi halinde, ayn1 pazar ortaminda madenin
isletmelerdeki tiivanan olarak ocak basi satisinda uygulanan fiyat, ocak basi satis fiyatidir. Bu fiyat
emsallerinden az olamaz. Emsal fiyatinin tespitinde bu maddenin tigiincii fikrasi esas alinir.

Tiivenan madenin, herhangi bir zenginlestirme islemine tabi tutulduktan veya bir prosesten
gegirildikten sonra satig fiyatinin olustugu durumlarda, ocak basi satis fiyati, madenin ocakta
iretiminden ilk satisinin yapildig1 asamaya kadar olusan nakliye, zenginlestirme ve varsa farkli
prosese ait kullanilan tesis ve ekipmanin amortismani dahil giderler ¢ikarilarak olusan tesis bagi satig
fiyatinin % 20'si tesis yatirim ve isletmecilik kari karsilig1 diisiilerek bulunan fiyattir.

Devlet hakki;

a) I. Grup ve II. Grup (a) bendi madenler ile micir, kaba ingaat, baraj, golet, liman, yol gibi
yapilarda kullanilan her tiirlii yapt hammaddelerinde ocak basi satis fiyat1 boyutlandirilmis ve/veya
yikanmis olarak satilan fiyat: olup, bu madenlerden % 4,

b) II. Grup (b) bendi madenlerde % 4, ancak bu madenlerin yurt i¢indeki kendi tesisinde
islenerek ug iiriin haline getirilmesi durumunda % 1,

¢) III. Grup ve V. Grup madenlerde % 4,

¢) IV. Grup madenlerden % 2, ancak altin, giimiis ve platin madenlerinden % 4,

d) VI. Grup madenlerden % 2

oraninda alinir.
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Ruhsat sahibi tarafindan beyan edilen ocak basi satig fiyatt Bakanlik tarafindan denetlenir ve
eksik beyanlar tamamlattirilir. Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan yerlerde yapilacak madencilik faaliyetlerinden Devlet hakki % 30 fazlasiyla alinir. Devlet
hakki isletme ruhsat har¢ miktarindan az olamaz.

IV. Grup (c) bendi madenlerin yurt i¢inde ve kendi entegre tesisinde kullanilarak metal hale
getirilmesi halinde 6denmesi gereken Devlet hakkinin % 50'si alinmaz.

Yeralti isletme yontemi ile liretim yapilmasi durumunda 6denmesi gereken Devlet hakkinin
% 50'si almmaz.

Altin, giimiis ve platin madenleri bu madde ile getirilen 6zel indirimlerden istifade edemez.
Ayrica, diger madenlerden bu madde kapsaminda belirtilen 6zel indirimlerden istifade edenler, bu
Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen tesviklerden yararlanamaz."

"Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25'1 il 6zel idare pay1 olarak ruhsatin
bulundugu ilin 6zel idaresine, % 25'i ruhsatin bulundugu ilgenin kdylere hizmet gotiirme birliklerinin
hesabina, % 50'si de Hazine hesabina yatirilir."

MADDE 3- 3213 sayili Kanunun 16 nct maddesinin birinci, besinci ve yedinci fikralari
asagidaki sekilde degistirilmis ve ikinci fikrasinin son ciimlesinin dnce gelmek iizere agsagidaki ciimle
eklenmistir.

"I. Grup ve II. Grup (a) bendi madenler i¢in dogrudan isletme ruhsati verilir. II. Grup (b), III.
Grup, IV. Grup ve VI. Grup madenler arama ruhsati, V. Grup madenler arama sertifikasi ile aranir.
Miiracaatlarin isletme talep harci ile yapilmasi zorunludur. Miiracaatlarda oncelik hakk: esastir."

"Genel Midiirliige, I. Grup (b) bendi madenler igin 50 hektari, II. Grup (a) bendi madenler i¢in
100 hektar1 gegmeyecek sekilde dogrudan isletme ruhsati, IT. Grup (b) bendi madenler i¢in 100, III.
Grup madenler i¢in 500, IV. Grup madenler i¢in 2000 ve VI. Grup madenler i¢in 5000 hektari
gecmeyecek sekilde arama ruhsati, V. Grup madenler i¢in 1.000 hektar1 gegmeyecek sekilde arama
sertifikast miiracaatt yapilir. Ancak tamami denizlere yapilan III. ve IV. Grup ruhsat miiracaatlari
10.000 hektar1 gegmeyecek sekilde yapilir."

"Miiracaatlar, 1/25.000 olcekli topografik harita koordinatlar1 esas alinarak tespit edilen
noktalarla siirlandirtlmis alanlar igin I. Grup (a) bendi madenler i¢in il 6zel idarelerine, diger grup
madenler i¢in Genel Miidiirlige dogrudan veya internet yolu ile yapilir. Talep edilen alanin miisait
olan kismi1 miiracaat tarihinde miiracaat edene bildirilir ve iki ay i¢inde 6n inceleme raporu, arama
doénemi faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli olan mali yeterliligi de igeren maden arama
projesinin verilmesi, har¢ ve teminatin yatirtlmasi halinde arama ruhsati verilir. Har¢ ve teminatin
yatirilmamasi ve bu belgelerin tamamlanmamasi durumunda bu alanlar bagka bir isleme gerek
kalmaksizin miiracaatlara acik hale gelir."

"I. Grup (a) bendi madenler i¢in miilkiyet sahibinin kendi miilkiyeti izerinde ruhsat talep etmesi
halinde bir bedel alinmaz. Bu madenler i¢in, 6zel miilkiyete tabi alanlarda miilk sahibinin izninin
alnmas1 halinde 11 Ozel Idaresi tarafindan belirlenen muhammen bedeli yatirilmasina miiteakip
ti¢lincii sahislara da ruhsat verilir."

MADDE 4- 3213 sayili Kanunun 17 nci maddesinin birinci, ikinci, liglincii fikralar1 agsagidaki
sekilde degistirilmis ve mevcut ikinci fikradan sonra gelmek {izere asagidaki fikralar eklenmistir.
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"Arama ruhsatinin diizenlenmesinden sonraki ilk bir y1l 6n arama donemidir. On arama siiresi
sonuna kadar, maden arama projesinde belirtilen faaliyetlerin tamamlandigini ve bu faaliyetlere iligkin
yatirim harcamalarini gdsteren 6n arama faaliyet raporunun verilmesi zorunludur. Aksi takdirde
teminat irad kaydedilerek ruhsat iptal edilir. Yiikiimliiliigiinii yerine getiren ruhsat sahipleri IV. ve V1.
grup madenlerde iki yil, diger gruplarda bir yil olmak iizere genel arama dénemine hak saglar.

Genel arama donemi siiresi sonuna kadar maden arama projesinde belirtilen maden kaynagina
iligkin bilgiler ve bu donemde yapilan arama faaliyetlerine iligkin yatirim harcamalarini da gosteren
genel arama faaliyet raporunun verilmesi zorunludur. Aksi takdirde teminat irad kaydedilerek ruhsat
iptal edilir.

Arama donemleri ile ilgili proje, arama faaliyet raporlart ve diger belgeler jeoloji mithendisi ya
da yapilan ¢aligmalarin niteligi dikkate alinarak maden, jeofizik miihendisi veya miihendislerince
hazirlanir."

Yikiimliliigiinii yerine getiren ruhsat sahipleri I'V. ve VI. Grup madenlerde dort y1l detay arama
donemine hak saglar. Detay arama déneminde her y1l, goriiniir maden rezervine iligkin bilgileri ve
bu donemde yapilan arama faaliyetlerine iligkin yatirim harcamalarini gosteren detay arama faaliyet
raporunun verilmesi zorunludur. Bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi ve arama ruhsat siiresi
sonuna kadar isletme ruhsat talebinde bulunulmamasi durumunda teminat irad kaydedilerek ruhsat
iptal edilir. Diger gruplardaki ruhsatlarda ise genel arama donemi sonuna kadar rezerv bilgilerini de
igeren arama faaliyet raporu ile birlikte isletme projesinin verilmesi zorunludur.

Arama donemlerinin siiresinden 6nce tamamlanmasi halinde donem sonu beklenmeden sonraki
asamalara gecilebilir."

MADDE 5- 3213 sayil1 Maden Kanununun 31 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Maden iiretimi, maden miihendisi nezaretinde yapilir. En az on bes is¢i ¢aligtiran yeralt: {iretim
yontemiyle ¢aligan isletmeler ile en az otuz is¢i ¢alistiran isletmeler asgari bir maden miihendisini
daimi olarak istihdam etmek zorundadir. Teknik ve daimi nezaret¢inin gorev, yetki, sorumluluklari,
atanma usul ve esaslari, vardiyali ¢alisan isletmelerde isletmenin biiyiikliigli ve niteligi esas alinarak
her vardiyada zorunlu olarak istihdam edilecek maden miihendisi ile ruhsat sahasinda
gorevlendirilecek teknik elemanlarin ¢alisma usul ve esaslar1 Bakanlikca gikarilacak yonetmelikle
belirlenir."

Isletmede daimi istihdam edilen maden miihendisi, kanun ve yénetmeliklerle belirlenen sartlari
tasimas1 kaydiyla 4857 sayih Is Kanununun 81 inci maddesinde belirtilen is giivenligi ile gérevli
miihendis veya teknik elemanlarimn iistlendigi gorev ve sorumlulugu da yerine getirir."

MADDE 6- 3213 sayili Kanuna asagidaki gegici maddeler eklenmistir.

"GECICI MADDE 16- Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden énce arama ruhsati almaya hak kazanan
miiracaatlar ve mevcut arama ruhsatlari, arama ruhsat siiresi bakimindan 3213 sayili Maden
Kanununun 17 nci maddesinin bu Kanunla degistirilmeden 6nce kazanilmig haklar dikkate alinarak
islemleri yiirtitiilir.

Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren yapilan miiracaatlarda hak saglayanlardan iki ay i¢inde
har¢ ve teminatin1 yatiranlar, 6n inceleme raporu, maden arama projesi ve mali yeterlilik raporunu,
yonetmelik yaymlandiktan sonraki bir ay i¢cinde vermek zorundadir.
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GECICI MADDE 17- I1. Grup arama ruhsat sahipleri, II (a) Grubu madenler igin isletme ruhsati
almak istemeleri halinde, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde Kanunun
24 iincli maddesine gore isletme ruhsat talebinde bulunmak zorundadir. Bu siirede isletme ruhsat
talebinde bulunmayan II. Grup arama ruhsatlari, IT (b) Grubu maden ruhsati olarak degerlendirilir.

GECICI MADDE 18- Bu Kanunun uygulanmasin gostermek iizere hazirlanacak yénetmelikler,
Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay iginde ¢ikarilir ve yonetmelikler yiiriirliige girinceye
kadar mevcut yonetmeliklerin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur."

MADDE 7- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayilt Orman Kanununun 16 nc1 maddesinin birinci fikrasi
agagidaki sekilde degistirilmis ve ticiincii fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmistir.

"Devlet ormanlar iginde maden aranmasi ve isletilmesi ile madencilik faaliyeti i¢in zorunlu;
tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve alt yap1 tesislerine, fon bedelleri harig, bedeli alinarak, temdit
dahil ruhsat siiresinin sonuna kadar Cevre ve Orman Bakanliginca izin verilir. Ancak, Devlet
ormanlar sinirlari igindeki tohum mescereleri, gen koruma alanlari, muhafaza ormanlari, orman igi
dinlenme yerleri, karayollar1 6n goriiniim bdolgeleri, endemik ve korunmasi gereken nadir
ekosistemlerin bulundugu alanlarda maden aranmasi ve isletilmesi i¢in maden ruhsati verilmesi,
Cevre ve Orman Bakanliginin muvafakatina baglidir. Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin;
baraj, gblet, liman ve yol gibi yapilarda dolgu amagli kullanacagi her tiirlii yapt hammaddesi {iretimi
icin yapacag1 madencilik faaliyetleri ile zorunlu tesislerinden bedel alinmaz."

"Madencilik faaliyetlerinin sona ermesi neticesinde idareye teslim edilen veya terk edilen dogal
yapisi bozulmus orman alanlari rehabilite edilir. Rehabilite maksadi ile bu alanlarin orman
yetistirilmek {izere insaat, yikint1 ve hafriyat atiklar ile doldurularak agaglandirmaya hazir hale
getirilmesi i¢in bilyliksehir miicavir alanlarinda biiyiiksehir belediyelerine, diger yerlerde ise il ve
ilge belediyelerine bedeli karsiliginda izin verilebilir.

Maddenin uygulanmasi ile ilgili tanim, sekil, sart ve esaslar yonetmelikle diizenlenir."

MADDE -8 1/7/2003 tarihli ve 4915 sayili Kara Avciligi Kanununun 4 {incii maddesinin besinci
fikrasinin sonuna asagidaki climle eklenmistir.

"Bu alanlarda maden arama ve igletme faaliyetleri ile bu faaliyetler i¢in gerekli gegici tesislere
Cevresel Etki Degerlendirmesi raporunda belirlenen esaslar dahilinde izin verilir. Alinan izinler,
temdit dahil ruhsat hukuku sonuna kadar devam eder."

MADDE 9- 26/1/1939 tarihli ve 3573 sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattirilmast
Hakkinda Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki degistirilmistir.

"Bakanlikca tespit ve ilan edilen zeytinlik sahalar1 iginde zeytinliklerin {ireme ve gelismesine
mani olmayacagi Cevresel Etki Degerlendirme siirecinde belirlenmis olan zeytinyagi fabrikalari,
zeytine dayali tarimsal sanayi igletmeleri, madencilik arama ve igletme faaliyetleri ile gegici tesisler
ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iiretim tesisleri, seracilik, termal tesisler yapilabilir
ve igletilebilir."

MADDE 10- 19/02/1985 tarihli ve 3154 sayil1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligiin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanuna asagidaki Ek madde ilave edilmistir.

"Bu Kanuna ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190
say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki (I) say1li cetvelin "Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1" ile ilgili boliimiine eklenmistir.
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(1) SAYILI LISTE: IHDAS EDILEN KADROLAR
KURUMU: ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

Serbest Tutulan

Sinifi Unvani Derecesi Kadro Kadro Toplam
GIH Daire Bagkani 1 4 - 4
GiH Sube Miidiirii 1 6 . 6
GIH Bilgisayar Isl. 9 25 - 25
GiH Veri Hazirlama ve

Kontrol Isletmeni 7 12 - 12
THS Miihendis 1 1 - 1
THS Miihendis 2 1 - 1
THS Miihendis 3 2 - 2
THS Miihendis 5 25 - 25
THS Miihendis 7 4 - 4
THS Miihendis 8 40 - 40
THS Tekniker 8 5 - 5
THS Tekniker 9 5 - 5

TOPLAM 130 130

MADDE 11- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 12- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGI'NA

04.06.1985 tarih ve 3213 sayili Maden Kanununda degisiklik yapilmas1 hakkinda kanun teklifi
ve gerekgesi ilisikte sunulmustur. Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

Ali Riza Oztiirk
Mersin
GENEL GEREKCE

Kanunun eklenen fikra ile oda vizesinin hangi durumlarda zorunlu oldugu belirtilmistir. Madde
ile atamas1 gerceklestirilecek veya proje, form veya rapor diizenlemis olan mithendisin, Oda tarafin-
dan mesleki kisitlamaya ugramamis ve imza yetkisine sahip oldugunun belirlenebilmesi amaglan-
mistir. Bu sayede 6235 sayili Tiirk Mithendis ve Mimar Odalart Birligi Kanunu'nun 33. maddesinde
belirtilen "Tiirkiye'de miihendislik ve mimarlik meslekleri mensuplari mesleklerinin icrasini iktiza et-
tiren iglerle mesgul olabilmeleri ve mesleki tedrisat yapabilmeleri i¢in ihtisasina uygun bir odaya
kaydolmak ve azalik vasfint muhafaza etmek mecburiyetindedirler." hilkmiiniin uygulanabilirliginin
gerceklestirilmesi amaglanmistir.

Maden Kanunu'nda Nezaretci, isletmelerin teknik ve emniyet yoniinden nezaretini yapan
sorumlu ve yetkili maden miihendisi olarak tanimlanmistir. Bu denli 6nemli bir gérevi yerine getiren
maden mithendislerinin gorevini layikiyla yerine getirebilmesi igin ruhsat sahibinden bagimsiz olmasi
gerekmektedir. Bu gorevin uygun sekilde yapilmas: ise madencilik faaliyetlerinin mevzuata uygun
yiiriitimil agisindan azimsanamayacak bir 6neme sahiptir.

Bu amaglarla nezaretginin, gorevinin dzelligi geregi, isverene kars1 bagimsizliginin korunmasi
gerekmektedir. Bu niteligi itibariyle maddede haksiz isten ¢ikarmalari 6nleyici, mesleki bagimsizligi
saglayici bir diizenlemeye yer verilmistir.

4857 say1l Is Kanununun 82 nci maddesi 15.05.2008 tarih ve 5763 say1li Kanunun 37. maddesi
ile yiiriirliikten kaldirilmigtir. Kanunun 81 inci maddesi ile Is Giivenligi Uzmanlig1 olusturulmustur.
Is giivenligi uzmanlig1 ile nezaretcilik kavrami arasinda ortaya cikabilecek yetki ve tanim
karmasasinin engellenebilmesi amaci ile maddenin 2 nci fikrasinin madde metninden ¢ikarilmasi
uygun goriilmistiir.

Ayrica ruhsat sahibi ile nezaretci arasindaki iligki basit bir ig¢i - isveren iliskisinin 6tesinde
madenin iretiminden, verilen beyanlara teknik ve emniyet yoniinden yiiriitiilen bir gérevdir. Yine
nezaretcinin bagimsizliginin korunabilmesi igin nezaretgilik iicretlerinin Bakanlik¢a olusturulacak
bir havuz hesabinda toplanmast ve iicretlerinin bu hesaptan 6denmesi amaclanmstir. Ucretlerin kanun
maddesine uygun ddenmemesi durumundaki yaptirimlar yine kanunla belirlenmistir. Nezaretgilik
ticretini belirleme yetkisi ise bakanligin goriisii alinmak kaydi ile maden miihendislerinin iilke sinirlari
igerisinde mesleki faaliyetlerini yiiriitebilmeleri i¢in Anayasa'nin 135. maddesi ve 6235 sayili Kanun
geregi liyesi olmak zorunda olduklari, kurulug amaci belli bir meslege mensup olanlarin miisterek
ihtiyaglarimi kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
diirtistliigii ve gliveni hakim kilmak iizere meslek disiplinini ve ahlakini korumak olan Maden
Miihendisleri Odasi'na birakilmustir.

Ucretlerin nezaretcilik hesabia yatirilma tarihi, hesabm denetimi ve yénetimi ile hususlar teknik
bir konu olmasi nedeni ile genel gergevesi kanunla ¢izilerek Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelige
birakilmistir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Oda vizesinin hangi durumlarda zorunlu oldugu belirtilmistir. Madde ile atamasi
gerceklestirilecek veya proje, form veya rapor diizenlemis olan miihendisin, Oda tarafindan mesleki
kisitlamaya ugramamis ve imza yetkisine sahip oldugunun belirlenebilmesi amaglanmustir.

Madde 2- 4857 sayil Is Kanununun 82 nci maddesi 15.05.2008 tarih ve 5763 sayili Kanunun
37. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Kanunun 81 inci maddesi ile Is Giivenligi Uzmanlig
olusturulmustur. Is giivenligi uzmanlig: ile nezaretgilik kavrami arasinda ortaya cikabilecek yetki ve
tanim karmasasinin engellenebilmesi amact ile maddenin 2 nci fikrasinin degistirilmesi uygun
goriilmiistiir. Maden Kanunu'nda Nezaretgi, isletmelerin teknik ve emniyet yoniinden nezaretini yapan
sorumlu ve yetkili maden miithendisi olarak tanimlanmistir. Bu denli 6nemli bir gérevi yerine getiren
maden mithendislerinin gérevini layikiyla yerine getirebilmesi i¢in ruhsat sahibinden bagimsiz olmast
gerekmektedir. Bu gérevin uygun sekilde yapilmasi ise madencilik faaliyetlerinin mevzuata uygun
ylirlitimii agisindan azimsanamayacak bir 6neme sahiptir. Ayrica nezaretginin bagimsizliginin
korunabilmesi i¢in nezaretgilik {icretlerinin Bakanlik¢a olusturulacak bir havuz hesabinda toplanmast
ve ticretlerinin bu hesaptan ddenmesi amaglanmistir.

Madde 3- Yiriirlik maddesidir.
Madde 4- Yiiriitme maddesidir.

MERSIN MILLETVEKILI ALI RIZA OZTURK’UN TEKLIFI
MADEN KANUNUNDA DEGIiSiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun 10 uncu maddesinin {igiincii
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Miihendisler; Genel Miidiirliige veya 1 Ozel idarelerine verecekleri her tiirlii proje, atama
formu, arama faaliyet raporu ve faaliyet bilgi formlarini bagl olduklar1 Odalarin vizesinden gegirmek
zorundadir.”

MADDE 2- 3213 sayil1 Kanunun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin sonuna “Ruhsat sahibi
nezaret¢inin sozlesmesini, sirf gdrevini yerine getirmis olmasi nedeni ile sona erdiremez.” Climlesi
eklenmis ve ikinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ruhsat sahibi tarafindan teknik nezaretgiye ddenmesi gereken, iicret, Bakanlik¢a olusturulacak
nezaretcilik hesabina yatirilir. Nezaretci iicretini bu hesaptan alir. Ruhsat sahibinin, iicreti yatirmamasi
durumunda, ruhsat teminati irad kaydedilerek faaliyet durdurulur. Ucretin yatirilmas1 ve teminatin
yenilenmesi durumunda faaliyete izin verilir. Nezaretcilik ticreti her sene Bakanligin goriisii alinarak
Maden Miihendisleri Odasinca belirlenerek Resmi Gazete'de ilan edilir. Nezaretgilik hesabina
iicretlerin yatirilma tarihi, hesabin denetimi ve yonetimi ile hususlar Bakanlik¢a g¢ikarilacak
yonetmelik ile diizenlenir."

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirlige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerinin Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Tarim, Orman ve Kdéyisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu
Esas No.: 1/821 23/3/2010
Karar No.: 28
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 3/3/2010 tarihinde
Bagkanliga sunulan, Baskanlik¢a 11/3/2010 tarihinde esas olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna, tali olarak da Komisyonumuz ile Anayasa, Igisleri,
Cevre ile Plan ve Biitce komisyonlarina havale edilen 1/821 esas numarali "Maden Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1", Komisyonumuzun 18/3/2010 tarihinde yaptig1 23 {incii
Birlesiminde; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Cevre ve
Orman Bakanlig: ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin katilimlariyla incelenip
goriistilmiistiir.

Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde;

- Madenlerin ve maden yataklariin kaynak kayiplarini asgari diizeyde tutarak tilkemizdeki
yeralti zenginliklerinin siirdiiriilebilirlik ilkesi cergevesinde, planli ve en verimli bir sekilde
zamaninda isletilmesi ile sanayinin hammadde gereksinimine cevap verilmesinin kalkinmanin
temelini olusturdugu,

- Madenlerin dogada milyonlarca yil siiren bir zaman dilimi i¢inde dogal olarak ve sinirli
miktarda olustugu ve tiikendikten sonra insan eliyle yeniden tiretilemedigi; madencilik sektoriinde yer
se¢me sansinin olmamasinin, madenlerin olustuklari yerde {iretilmesini zorunlu kildig,

- Ulkemizde siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesebilmesi igin ¢evre ve madencilik
faaliyetlerinin i¢ i¢e ve birbiri ile uyumlu bir sekilde siirdiiriilmesi zorunlulugu gézoniinde
bulundurularak bilinen tedbirlerin yaninda teknik ve bilimsel ek tedbirlerin alinmasi geregi,

- Madencilik sektdriiniin, sanayinin ve ekonominin diger sektorlerinin ihtiya¢ duydugu temel
girdileri sagladig1 ve bunun paralelinde yeni istihdam imkanlar1 olusturdugu,

- Madencilik sektoriiniin isttihdam yogun bir sektdr oldugu, hizmet ve ana ve yan sanayi
sektorlerinin tesvik edilmesinin, bolgesel ve yerel kalkinmay1 6n plana ¢ikararak hem igsizligin
onlenmesi hem de go¢iin azaltilmasi ve yeraltindan ¢ikarildig1 anda yiizde yiiz katma deger yaratmasi
gibi dzellikleri nedeniyle {ilke kalkinmasinda biiyiik rol oynadigi,

- Maden {iretimini kisitlayici plan ve politikalarin daha esnek bir yaklasimla olusturulmasi ve
mevzuatlarda yasaklayici hiikkiimler yerine gerekli bilimsel ve teknik tedbirlerin aldirtlmasi suretiyle
madencilik faaliyetlerine izin verilmesinin geregi,

- 5/6/2004 tarihinde yiiriirlige giren 5177 sayili Kanunla 3213 sayili Maden Kanununun bazi
maddelerinde degisiklik yapildigi, verilen ruhsat sahalarinda yapilacak madencilik faaliyetleri igin
almmmasi gereken izinlerle ilgili usul ve esaslarin bu Kanun degisikligi paralelinde Madencilik
Faaliyetleri Izin Yonetmeligi ile belirlendigi,

- Madencilik faaliyetlerinin siirdiiriilmesi i¢in alinmasi gereken izinler ile ilgili usul ve esaslarin
belirlendigi Kanun ve Yo6netmelik hiikiimlerinin Anayasa Mahkemesi ile Danistay tarafindan iptali
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ya da yiirlitmesinin durdurulmasi nedeniyle, bazi alanlarda madencilik faaliyetlerinin hangi esaslara
gore yiiriitiilecegi ve bu esaslarla ilgili olarak bakanliklar ve diger kamu kurumlarinin verecegi
izinlere dair usul ve esaslarin neler oldugu konusunda belirsizlik ve yasal bosluk ortaya ¢iktig1,

- Madencilik faaliyetinin gerceklestirildigi ormanlik alanlardaki izinler ve igyeri agma ve caligma
ruhsatlarimin alinmasi hususu ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarinda olusan tereddiitler nedeniyle
izinlerin verilemedigi, bu nedenle madencilik sektdriiniin sikintili bir noktaya geldigi ve bu yasal
boslugun acilen giderilmesinin Anayasa Mahkemesinin karar1 geregince zorunlu bulundugu,

- Anilan sebeplerle, Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda belirtilen gerekgelere uyumlu olacak
sekilde 3213 say1li Maden Kanununun iptal edilen maddeleri ile uygulamada acilen ¢dziim iiretilmesi
gereken bazi maddelerinde degisiklik yapilarak mevcut yasal boslugun giderilmesi ve madencilik
faaliyetlerinin etkin bir sekilde devaminin saglanmas1 amaciyla Tasarinin hazirlandigi,

anlagilmaktadir.
Komisyonumuzda Tasarinin tiimii iizerinde yapilan goriismelerde Hiikiimet tarafindan;

- Anayasa Mahkemesinin gerekgeleri gozoniine alinarak madencilik faaliyetleri ile ilgili alinmasi
zorunlu izinlerin yeniden diizenlendigi,

- Orman ve agaglandirma alanlarinda yapilacak maden arama ve igletme faaliyetleri ile bu
faaliyetler i¢in zorunlu ve ruhsat siiresine bagli olarak yapilan altyapi tesisleri ile tesislere orman
idaresince izin verilmesi yoniinde diizenleme yapildigi,

- Yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda CED raporunda belirlenen esaslar dahilinde
izin verilmesi yoniinde diizenleme getirildigi,

- Madencilik faaliyetinin yapilacagi alanlar i¢in kazanilmis haklarin korunmasi kaydiyla diger
mevzuatlara gore alinmasi zorunlu izinler olmadan iiretime miisaade edilmedigi gibi, diger kanunlara
gore bu alanlarin yenileri ilan edilmeden 6nce Bakanligin bu alanlar ile ilgili goriisiiniin alinmasi
zorunlulugu getirildigi,

- Igme ve kullanma suyu havzalarinda orta mesafeli koruma alani olan rezervuarin maksimum
su seviyesinden itibaren 1000-2000 metre mesafe genisligindeki seritte de alic1 ortama hig kirlilik
yaratmayacak sekilde patlayict madde kullanilmamasi, alic1 ortama aritma yapilmadan dogrudan su
desarj edilmemesi sartiyla bilimsel ve teknik olarak gevre ve insan sagligina zarar vermeyecegi
belirlenen maden arama ve isletme faaliyetleri ile altyapi tesislerine izin verilmesinin saglandigi,

- Maden iiretiminin gergeklestirildigi ocak veya ruhsata bagli olarak inga edilen igyeri agma ve
caligma ruhsat1 kapsamindaki tesisler i¢in alinmasi zorunlu olan isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin
il 6zel idarelerince verilmesi ve bu ruhsatlardan alinacak harg gelirlerinin de ilgili il 6zel idaresine
verilmesinin 6ngoriilerek uygulama birliginin saglandigi,

- Imar plan1 bulunmayan alanlardaki madencilik faaliyetleri ve bu faaliyetlere bagl gegici tesisler
ile ilgili hususlarin belirlenerek agiklik getirildigi,

- Anayasa Mahkemesinin gercek dis1 ve yaniltict beyanlarin yonetmelik ile degil kanunla tarif
edilmesi kararina uyularak bu beyanlarin tariflerinin yapildigi,

- Madenlerin {iretimi ve sevkiyati ile ilgili olarak maddede yanlis algilamalara sebep olan
hususlarin diizeltildigi, uygulanan bazi cezalarin oraninin da yeniden diizenlendigi,
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- Arama ruhsat doneminde {iretim izni alani ile isletme ruhsatli sahalarda tiretim faaliyeti sonrasi
degisen alanin ¢evre ile uyumlu hale getirilmesi i¢in ilk kez kanun normunda gevre ile uyum teminati
getirilerek bu amaca yonelik dogrudan kaynak olusturulmasinin 6ngoriildiigi,

- Orman idaresi ve il 6zel idaresi tarafindan emniyet tedbirlerinin aldirilmasi ve ¢evre ile uyum
faaliyetleri i¢in yapilan masraflarin dnce ruhsat ve gevre ile uyum teminatindan karsilanmasinin, bu
teminatlarin yeterli olmamasi durumunda ise 6183 sayili Kanuna gore tahsil edilmesinin 6ngoriildiigi,

- Bakanlik veya Kurul tarafindan ruhsat miiracaatlarina kapatilan alanlarda Maden Tetkik ve
Arama Genel Miidiirliigline arama faaliyeti yaptirilmasi sonucunda bu alanlarda isletilebilecek maden
varliginin ortaya ¢ikarilmasinin saglanmasi ile bu alanlarda olabilecek madenlerin atil kalmasinin
6nlenmesi ve madenlerin bulunmast halinde de iilke ekonomisine katk: saglayacak sekilde isletilmesi
icin diizenleme getirildigi,

ifade edilmistir.

Komisyonumuz iiyesi milletvekilleri ve sivil toplum &rgiitlerinin temsilcileri tarafindan;

- Ulkemizin diinyanin en zengin yeralt: kaynaklarma sahip oldugu,

- Maden kaynaklar1 bagka bir yere tasinamayacagindan, bu kaynaklar1 igsletmeye mecbur
oldugumuz ancak, isletirken de tedbir almak zorunda bulundugumuz,

- Tas ocaklari i¢in ruhsatin Bakanlik tarafindan verildigi; ancak Bakanligin takdir yetkisi
sebebiyle miistekar bir uygulama olmadigi,

- Ruhsat siiresi boyunca bu ocaklarin gerek yore halki gerekse ekili alanlar i¢in olumsuz etkileri
oldugu, bu sakincalarin giderilmesi i¢in bakanligin 1slah ¢aligmalarini yaptirmas: ve denetlenmesi
gerektigi,

- Iskan sahalarinda ruhsat verilirken yerel yonetimlerle irtibata gegilmesi ve gerekirse yore
halkinin bagka yere naklinin saglanmas: geregi,

- Maden igletmeleri igin verilen ruhsatlarin tarim arazilerine zarar vermemesi i¢in azami 6zen
gosterilmesi geregi,

- Cevreye de zarar vermeyecek sekilde maden ruhsatlarinin verilmesinde isadamlarina kolaylik
saglanmasinin dnemi, keza ¢ok fazla biirokratik iglemin oldugu,

- Madenciligin dogal ¢evreyle beraber gelismesi geregi,

- Yapilan ¢aligmalarda tilke ihtiyaglari ile birlikte kamu yarar1 ve ¢evrenin de dikkate alinmasinin
Onemi,

- Uygulamada, aldiklar1 ruhsatlar1 isletme disinda farkli amaglarla kullanan ¢ok sayida kisi
bulundugu, bu uygulamalarin 6niine gegmek i¢in de bagvuranlarda belli yeterliliklerin aranmasi
gerektigi,

ifade edilmistir.

Tasarmin tiimii tizerindeki goriismelerin ardindan Tasar1 ve gerekgesi Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 503)



—-23 -

Raporumuz, Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna sunulmak

iizere Yiiksek Basgkanliga saygi ile arz olunur.

Bagkanvekili
Mehmet Erdogan
Adryaman
Uye
Ahmet Ertiirk
Aydin
Uye
Ali Ihsan Merdanoglu
Diyarbakir
Uye
Ozkan Oksiiz
Konya
Uye
Ramazan Kerim Ozkan

Burdur

Sozcil
Nuri Uslu
Usak
Uye
Mehmet Erdem
Aydm
Uye
Orhan Karasayar
Hatay
Uye
Durdu Mehmet Kastal
Osmaniye
Uye
Abdiilkadir Akcan
Afyonkarahisar

(Muhalefet serhimiz vardir) (Muhalefet serhim ektedir)
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Uye
Mehmet Serdaroglu
Kastamonu

(imzada bulunamadr)

Katip
Ozlem Miiftiioglu
Gaziantep
Uye
Ali Koyuncu
Bursa
Uye
Abdullah Cetinkaya
Konya
Uye
Ziilfiikar Izol
Sanlurfa
Uye
Zeki Ertugay

Erzurum

(Muhalefet serhi ektedir)
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MUHALEFET SERHi

1. Maden Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 1. maddesinde “Kurul”

tanimi;

“Kurul: Bagbakanlik Miistesar1 bagkanliginda olusturulan ve madencilik faaliyetlerinin kisitla-
nacagi alanlar1 belirleyen, maden isletme faaliyetleri ile diger yatirimlarin kamu yarar1 agisindan on-
celigini ve dnemini tespit ederek karar veren kurulu” ifade eder seklinde diizenlenmistir.

Tanim eksik olarak diizenlenmistir. Farkli yorumlara mahal vermemek ve maddenin anlasilabi-
lirligi acisindan, tanimin;

“Kurul: Bagbakanlik Miistesar1 baskanliginda olusturulan ve madencilik faaliyetlerinin kisitla-
nacagi alanlar1 belirleyen, maden igletme faaliyetleri ile diger kamu yatirimlarinin ¢caligmasi halinde
kamu yarar ilkesi gergevesinde faaliyet 6nceligi ve 6nemini tespit ederek karar veren kurulu” ifade

eder seklinde diizenlenmelidir.
2- a) Tasarmin 2. maddesinin 5. paragrafi,

“Orman sayilan alanlarda yapilacak maden arama ve isletme faaliyetleri ile bu faaliyetler
i¢in zorunlu ve ruhsat siiresine bagli olarak yapilan gegici tesislere orman idaresince izin veri-
lir.” Denilmekte ve idareye genis takdir yetkileri taninmaktadir. Maddenin uygulamada farklilik
ve idareler tarafindan keyfi uygulamalara yol agmayacak sekilde ayrintili bir bicimde; hangi
kosullar ve ne kadar siirede izin islemelerinin tamamlanacagi da belirtilerek; diizenlenmesi ge-
rekmektedir.

b) Tasarimnin 2. maddesi 6. paragrafi;

“Yaban hayat1 koruma ve gelistirme sahalarinda maden arama ve isletme faaliyetlerine ¢evre-
sel etki degerlendirme raporunda belirlenen esaslar dahilinde izin verilir. Alinan izinler ruhsat hukuku

sonuna kadar devam eder.” Seklinde diizenlenmistir.
Anayasamizin “Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi” baslikli 63. maddesi;

“Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla des-

tekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.

Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu
nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir.” bi¢imin-
de diizenlenmistir.

llgili paragrafin kanunlagmasi halinde Anayasanin 63. maddesi ve uluslararasi sdzlesmeler
giindeme getirilerek Anayasa Mahkemesinde iptal konusu olabilecektir.

Yukarida agiklanan nedenlerle tasariya muhalefet ettigimizi bilgilerinize arz ederiz.

Ramazan Kerim Ozkan

Burdur
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MUHALEFET SERHi

Komisyonumuzca 18.03.2010 tarihinde tali komisyon olarak ele alman “Maden Kanununda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisina” ait muhalefet serhimiz agagida sunulmustur.

Tasarinin ikinci maddesi, kanun tasarisinin 6ziinii olusturuyor olmasina karsilik, ikinci ve liglincii
paragraflari konuyla ilgili sorunlarin ¢6ziimiinden ¢ok, muallak yaklagimla sorun yaratici boyuttadir.
Ote yandan tasari ile getirilen gesitli hiikiimlerde, ruhsat almada énlem alintyor yaklasimi ile anor-
mal kurallar konarak madenciligin gelistirilmesini, yeralti kaynaklarimizin iilke menfaatleri dogrul-
tusunda hizl bir sekilde isletilmesini, saglikli ve dogru bir ruhsatlandirma siireci sonrasinda sagla-

maktan uzaktir.

Tiirkiye nin madencilik sektorii ile ilgili olarak kanayan bir yarasi da tag ocaklar1 ve tas ocaklari
isletmeciligidir. Cevreyi tahrip eden, asir1 tozlanma yiiziinden ¢evresindeki ormanlara ve ekili tarim
arazilerine zarar veren, ocaklarda kullanilan patlayicilar yiiziinden ¢evredeki yerlesim birimlerinde
yasayan insanlari tirkiiten, korkutan, konut ve binalarda deprem hasar1 benzeri hasarlar yaratan iglet-
me anlayisini diizeltecek bir kanuni diizenlemeye ¢ok acil ihtiyag olmasina ragmen, tasar1 bu acil du-
rumu bile g6z 6niinde bulundurmadii igin kisir ve yetersiz boyuttadir. Tasarinin, tas ocaklarinin ya-
ratt1g1 sorunlar ortadan kaldiracak kapsama kavusturulmasi zorunlu goriildiigiinden, tasariya bu ha-
liyle muhalif oldugumuzu saygi ile arz ederiz.

Prof. Dr. Zeki Ertugay Prof. Dr. Abdiilkadir Akcan

Erzurum Afyonkarahisar
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Cevre Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Cevre Komisyonu 22/3/2010
Esas No.: 1/821
Karar No.: 20
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunulan ve Baskanlikga 11/3/2010 tarihinde tali komisyon olarak
Komisyonumuza, Anayasa, I¢isleri, Plan ve Biitge ile Tarim, Orman ve Kdyisleri komisyonlarina,
esas komisyon olarak da Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna
havale edilen 1/821 esas numarali “Maden Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”
Komisyonumuzun 18/3/2010 tarihinde yaptig1 6 nci1 Birlesiminde; Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1, icisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Cevre ve Orman Bakanlig ile ilgili sivil toplum
kuruluslarinim temsilcilerinin katilimlariyla incelenip goriistilmiistiir.

Madencilik faaliyetlerinin siirdiiriilmesini teminen alinmasi gereken izinler ile ilgili usul ve
esaslarin belirlendigi 5/6/2004 tarihli ve 5177 sayil1 Kanun ile 3213 sayili Maden Kanuna eklenen
bazi maddelerin, kanunla diizenlenmesi gereken hususlarin Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelige birakilmasinin Anayasaya aykirilig1 gerekgesiyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi
ve iptal hilkmiiniin yiiriirliie girmesinin kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasini takiben 1 yil
geri birakilmasina dair karar1 ve bu karara dayanilarak Madencilik Faaliyetleri izin Y&netmeliginin
bazi maddelerinin Danistay tarafindan yiirtirliigiiniin durdurulmasi, bazi alanlarda madencilik
faaliyetlerinin hangi esaslara gore yiiriitiilecegi ve bu esaslarla ilgili olarak bakanliklar ve diger kamu
kurumlarinin verecegi izinlere dair usul ve esaslarin neler oldugu konusunda belirsizlik ve yasal
bosluk ortaya ¢ikarmistir. Tasar1 ile Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda belirtilen gerekgelere
uyumlu olacak sekilde 3213 say1l1 Maden Kanununun iptal edilen maddeleri ile uygulamada acilen
¢oziim tiretilmesi gereken bazi maddelerinde degisiklik yapilarak mevcut yasal boslugun giderilmesi
ve madencilik faaliyetlerinin etkin bir sekilde devaminin saglanmasi amactyla alinmasi gereken
izinler ile ilgili usul ve esaslar belirlenmektedir.

Komisyonumuzda I¢tiiziigiin 23 iincii maddesinin 4 {incii fikras1 uyarinca, Tasarmin yalnizca
geneli tizerinde goriisme yapilmasina ve iiyelerin Tasarmin geneli ve maddeleri iizerindeki goriiglerini
bu goriismeler sirasinda dile getirmelerine karar verilmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 temsilcisi tarafindan yapilan Tasart sunus konusmasinda;

- 5/6/2004 tarihinde yiiriirliige giren 5177 sayili Kanunla 3213 sayili Maden Kanununun bazi
maddelerinde yapilan degisikliklerin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi ve yine ayn1 Kanunda
yer alan hiikiim uyarinca ruhsat sahalarinda yapilacak madencilik faaliyetleri i¢in alinmasi gereken
izinlerle ilgili usul ve esaslarm diizenlendigi Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeliginin bazi
maddelerinin Danistay Sekizinci Dairesi tarafindan yiiriirliigliniin durdurulmasinin madencilik
faaliyetleriyle ilgili yasal bosluk yarattig1;

- Madencilik faaliyetinin gergeklestirildigi alanlardaki izinler ve isyeri agma ve caligma
ruhsatlarinin alinmast hususu ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarinda olusan tereddiitler nedeniyle bu
izinler verilmediginden, madencilik sektdriiniin sikintili bir noktaya geldigi;
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- Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda, yonetmelikte diizenlenen hususlarin genel hatlariyla
Tasar1 metninde diizenlendigi;

- Tasariyla madencilik faaliyetleri ile ¢cevresel konularda, iiniversitelerdeki uzman kisilerden
olusan bir heyetin bilimsel ve teknik olarak yaptig1 degerlendirmeler sonucunda, cevresel etkileri
alinacak 6nlemlerle giderilebilecek durumdaki madencilik faaliyetlerine izin verilmesine dair hitkiim
getirildigi;

- Madencilik faaliyetlerinin temelde ii¢ faaliyeti icerdigi ve bunlarin arama, isletme ve tesis
faaliyetleri oldugu, yiiriirlilkteki Maden Kanununun genel olarak isletme faaliyetlerini diizenledigi;

- Madencilik faaliyetinin yapilacagi alanlar i¢in kazanilmis haklarin korunmasi kaydiyla diger
mevzuatlara gore alinmasi zorunlu izinler olmadan iiretime miisaade edilmedigi gibi, diger kanunlara
gore bu alanlarmn yenileri ilan edilmeden 6nce Genel Miidiirliigiin bu alanlar ile ilgili gériisiiniin
alinmasi zorunlulugu getirildigi ve kurumlar arasi iletisimin etkin hale getirilerek ileride dogabilecek
olumsuzluklarin engellendigi;

- Igme ve kullanma suyu havzalarinda Cevre ve Orman Bakanliginin belirledigi kriterlere
uyulmakla birlikte bu havzalarin orta mesafeli koruma alani olan rezervuarin maksimum su
seviyesinden itibaren 1000-2000 metre mesafe genigligindeki seritte patlayici madde kullanilmamasi,
alic1 ortama aritma yapilmadan dogrudan su desarj edilmemesi sartiyla bilimsel ve teknik olarak
cevre ve insan sagligina zarar vermeyecegi belirlenen maden arama ve isletme faaliyetleri ile altyapi
tesislerine izin verilmesinin saglandigi;

- Imar plan1 bulunmayan alanlardaki madencilik faaliyetleri ve bu faaliyetlere bagl gegici tesisler
ile ilgili hususlar belirlenerek agikhik getirildigi ve Imar Kanunu ile gelisen problemlerin
giderilmesinin amaglandigy;

- Arama ruhsat déneminde {iretim izni alani ile isletme ruhsatli sahalarda {iretim faaliyeti sonrasi
degisen alanin ¢evre ile uyumlu hale getirilmesi igin ilk kez Tasariyla ¢evre uyum teminati getirilerek
bu amaca yonelik dogrudan kaynak olusturulmasinin 6ngériildigii;

- Tasar1 ile teknik eksiklikleri olmayan ve talebi uygun bulunan sahalarin ruhsat teminat ve harg
eksikligi s6z konusu oldugunda bu eksikliklerin tamamlanmast igin {i¢ aylik bir siire 6ngoriildiigi;
- Isyeri agma ve caligma ruhsatlarinin il 6zel idaresi tarafindan verilmesinin diizenlendigi;

- Idari para cezalarina iliskin hiikiimler diizenlendigi ve cezanin uygulama yontemi ile ilgili
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarm giderilmesine iliskin hiikiimler diizenlendigi;

- Tasarida ¢evreye uyum teminati ad1 altinda bir teminat getirildigi, ruhsat sahiplerine faaliyetleri
sonunda maden sahasinda rehabilitasyon yapilmasi yiikiimliiliigii getirilerek ¢evreye karsi duyarli
hiikiimlere yer verildigi, madencilerin yapmadig1 1slah calismalarinin bu teminattan karsilanacagi;

ifade edilmistir.

Tasarinin geneli iizerinde yapilan goriigmelerde Komisyon iiyeleri ve sivil toplum &rgiitleri
temsilcileri tarafindan;

- Isletme faaliyetleri sonucunda olusan atiklarin nasil bertaraf edileceginin diizenlenmesi ve bu
asamanin ilgili birimlerce denetlenmesi gerektigi;

- Maden isletme faaliyetleri sonrasindaki rehabilitasyon ¢aligmalarinin 6nemli oldugu, igletme
projesi onay i¢in verilirken, yatirimecidan ayrica bir rehabilitasyon projesi de talep edilmesinin uygun
olacagi ve isletmecinin bu rehabilitasyon projesini maden sahasindaki isletmeye paralel olarak
uygulamasinin miieyyidelere bagl olarak saglanmasinin gerektigi;
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- Uygulamada &zellikle tas ocaklarinin faaliyetlerini tamamlamalarinin ardindan faaliyet
gosterdikleri alanlarda 1slah ¢alismalarinin yapilmadigi, bu durumun ¢evreye biiyiik zararlar verdigi,
bu sakincalarm giderilmesi igin bakanligin 1slah ¢aligmalarini da yaptirmasi ve denetlemesi gerektigi,
Tasarida ongoriilen bir yillik ruhsat bedeli kadar bir biitgenin, isletme sonunda maden alaninin
cevresel sartlara uygun bir rehabilitasyon igin yetersiz oldugu ve bu bedelin artirilmasinin uygun
olacagt;

- Ruhsat verilecek gergek veya tiizel kisilerde mali, teknik ve proje yeterliliginin aranmasi
gerektigi;

- Uygulamada aldiklar1 ruhsatlari isletme disinda farkli amaglarla alan ¢ok sayida kisi bulundugu,
bu koétii niyetli uygulamalarin 6niine gegmek i¢in basvuranlarda belli yeterliliklerin aranmasi gerektigi;

- Maden arama ruhsatlarinin 3 yil igin verildigi, ancak ilgili maden sahasinda herhangi bir
faaliyet gergeklestirilmeden yasal bosluklar kotiiye kullanilarak ruhsat siiresinin 9-10 yil, hatta daha
uzun bir zamana kadar uzatilabildigi, biitiin bunlarin gergek yatirimcilarin maden sektoriine yatirim
yapmasini zorlastirdigi, basta ruhsat agamasinda etkili bir yeterlilik diizeni ve daha sonra etkin
denetimler getirilerek, sadece spekiilasyon amaci ile ruhsat alanlarin hizla sektorden tasfiye edilmesi
gerektigi;

- Tasart ile il 6zel idarelerine birakilan bazi yetkilerin yerellesme ilkesi dogrultusunda
belediyelere birakilmasi gerektigi, miicavir alanlarda ruhsat yetkisinin belediyeye verilmesinin uygun
olacagt;

- Orman sayilan alanlarda yapilacak maden arama ve isletme faaliyetleri ile bu faaliyetler i¢in
zorunlu ve ruhsat siiresine bagli olarak yapilan gegici tesislere orman idaresi yerine Cevre ve Orman
Bakanliginca yetki verilmesi gerektigi;

- Ulkemizde kullanilan madenlerin énemli bir kisminm ithal edildigi, madencilik faaliyetinin
farkli bir sektor oldugu, mevcut diizenlemelerle ciddi bir ilerleme kaydedilemeyecegi, bu faaliyetlerin
riskli olmas1 sebebiyle sektoriin ciddi yatirnmlarin yapilamadigi, bu sektordeki farkli gruplar igin
farkli diizenlemeler ongdriilmesi gerektigi;

- Maden arama faaliyetlerini diizenleyen ve tesvik eden diizenlemelere ihtiyag oldugu;
ifade edilmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 temsilcisinin cevabi agiklamalarinda mevcut Tasarinin daha
¢ok Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve Danistayin yiiriitmeyi durdurma kararlar1 sonrasi ortaya
¢ikan yasal boslugu gidermek amaciyla hazirlandigi; Komisyon iiyeleri tarafindan ifade edilen arama
ve isletme ruhsatlar i¢in miiracaat eden kisilerin mali ve teknik yeterliliklerinin incelenebilmesi gibi
hususlar i¢in yeni diizenlemeye ihtiya¢ bulundugu ifade edilmistir.

Ayrica; Maliye Bakanlig1 temsilcisi tarafindan Tasarinin 5 inci maddesinde il 6zel idaresi
hesabina yatirilacag: belirtilen ruhsat harglarinin genel biitgeye aktarilmasi gerektigi yoniindeki
goriisiine Igisleri Bakanlig: temsilcisi tarafindan verilen cevapta Tasari ile bir ¢ok faaliyetin il 6zel
idaresi biitgesinden karsilanmasi gerektigi ve ilgili diizenlemenin bu masraflarin karsilig1 olacagi
belirtilmistir.

Komisyonumuz, tali Komisyon olmasi nedeniyle geneli {izerinde yiiriittigli miizakereler
neticesinde, olumlu goriis ile Tasarty1 benimsemistir.
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Raporumuz; esas Komisyon olan Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonuna sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Baskanvekili Sozcii
Haluk Ozdalga Mustafa Oztiirk Safiye Seymenoglu
Ankara Hatay Trabzon
Uye Uye Uye
Cemal Kaya Mehmet Hanifi Alir Ali Riza Alaboyun
Agrn Agrn Aksaray
Uye Uye Uye
Sebahattin Karakelle Abdulmuttalip Ozbek Tansel Barig
Erzincan Hakkari Kirklareli
(Mubhalefet gerhi ile)
Uye Uye
Hikmet Erenkaya Osman Cogkun
Kocaeli Yozgat
(Mubhalefet gerhi ile)

MUHALEFET SERHi

“Maden Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”nin Cevre Komisyonunda
yapilan goriigmelerine ve kanun tasarisina agagidaki gerekgelerle muhalifiz.

Tasarinin 2 nci maddesinin 2 nci fikrasinda “Bu Kanun disinda madencilik faaliyetleri ile ilgili
olarak yapilacak her tiirlii kisitlama ancak kanun ile diizenlenir. Ancak, maden isletme yontemi,
faaliyetin yapildig1 bolge,madenin cinsi, yapilan yatirimin gevresel etkileri, sehirlesme ve benzeri
hususlar dikkate alinarak, ruhsat verilen alanlarda kazanilmis haklar korunmak kaydiyla, yeni
verilecek ruhsat alanlarina Kurul tarafindan kisitlama getirilebilir.ilk miiracaat veya ihale yolu ile
yapilacak ruhsatlandirmalarda miiracaatin yapilacagi alanlar diger kanunlar ile getirilen kisitlamalar
gbzoniine alinarak Bakanlik¢a ruhsat miiracaatina kapatilabilir.Kisitlama gerekgesi ortadan kalkan
alanlar aramalara agilir.” denilmekte. Bu hiikiim, Anayasamiza aykiridir.Anayasa Mahkemesi,
kanunun 7 nci maddesini iptal ettigi 1 inci ve 8 inci fikralarda da ayni gerekgeler s6z konusudur.
Boyle kritik bir kararin 5 kisiden olusan kurula verilmesinin gerekcesi tam olarak ortaya
konulmamustir. Ozel gevre koruma bolgeleri, milli parklar, yaban hayat: koruma ve gelistirme
sahalari, muhafaza ormanlari, aktiiel durumuna veya orman sedir ve ardig ormanlari, Kiy1 Kanununa
gore korunmasi gerekli alanlar, 1 inci derece askeri yasak bolgeler, imar plani onaylanmus alanlar, 1 inci
derece sit vb alanlarda madencilik faaliyetlerinin nasil yapilacagi hangi kosullarda kisitlanacagy, ilgili
kanun ve yonetmeliklerle zaten belirlenmistir. Kurulun bu kararlarini hangi parametrelerden
yararlanarak alacagi agiklanmamistir. Eger ilgili uzman kuruluslardan yardim alacaksa bu kuruluslarin
ilgili kanunlarda da bu konuda yetki ve hiikiimler zaten mevcuttur.

S6z konusu yetkiye nigin ihtiya¢ duyulmustur? Boyle durumda olan hangi bdlgeler mevcuttur?
Bu yetkiyle ne amaglanmakdadir?
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Tamamen teknik ve bilimsel olan bu konuda, siyasi bir yetki mi istenmektedir? Kurulun bu
kararlar1 hangi parametrelerden yararlanarak alacagi ni¢in agiklanmamigtir? Acaba kimi mahkeme
kararlar1 bertaraf m1 edilmek istenmektedir?

Mevecut rezerv alanlarimin, ucu agik gerekgelerle kisitlanip, sonra serbest hale getirilerek el
degistirilmesinin yolu mu agilmak istenmektedir?

Tasarinin 2 nci maddesinin 5 inci fikrasinda; “Orman sayilan alanlarda yapilacak maden arama
ve isletme faaliyetleri ile bu faaliyetler i¢in zorunlu ve ruhsat siirecine bagli olarak yapilan gegici
tesislere orman idaresince izin verilir” denilerek, idareye cok genis yetkiler taninmaktadir. Maddenin
uygulamada farklilik ve idareler tarafindan keyfi uygulamalara yol agmayacak sekilde ayrimtili bir
bicimde; hangi kosullar ve ne kadar siirede izin islemlerinin tamamlanacagi da belirtilerek;
diizenlenmelidir.

Tasarinin 2 nci maddesinin 6 nc1 fikrasinda; “Yaban hayat1 koruma ve gelistirme sahalarinda
maden arama ve igletme faaliyetlerine gevresel etki degerlendirme raporunda belirlenen esaslar
dahilinde izin verilir. Alinan izinler ruhsat hukuku sonuna kadar devam eder” seklinde diizenlenmistir.
Anayasamizin “Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varliklariin Korunmasi” baslikli 63 iincii maddesi; “Devlet,
tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve
tesvik edici tedbirleri alir. Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek
sinirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla
diizenlenir” bigiminde diizenlenmistir. {lgili fikranin kanunlasmas: halinde Anayasanin 63 {incii
maddesi giindeme getirilerek iptal konusu olabilecektir.

Yukarida izah edilen nedenlerle Maden Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisinin belirtilen maddelerine muhalefet ediyoruz.

Tansel Barig Hikmet Erenkaya

Kirklareli Kocaeli
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Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
Esas No.: 1/821, 2/572, 2/670 26/5/2010
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulu tarafindan 3/3/2010 tarihinde Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Baskanligina
sunulan ve Baskanlik¢a 11/3/2010 tarihinde tali komisyon olarak Anayasa, Igisleri, Cevre, Plan ve
Biitce ile Tarim, Orman ve Kdyisleri komisyonlarina, esas komisyon olarak Komisyonumuza havale
edilen 1/821 esas numarali “Maden Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”;
Komisyonumuzun 25/3/2010 tarihinde Hiikiimeti temsilen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Sayin
Taner YILDIZ ile beraberinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Maden Isleri Genel Miidiirliigi,
Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, Cevre ve Orman Bakanligi, Adalet Bakanligi, Maliye
Bakanlig1 ve ilgili sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin katilimlartyla yaptigi, 23 {incli Dénem
4 iincli Yasama Yilmin 4 {incii Birlesiminde, esas komisyon olarak Komisyonumuza 25/1/2010
tarihinde havale edilmis bulunan, 2/572 esas numarali Mersin Milletvekili Ali Riza OZTURK "iin;
“Maden Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢tiiziigiiniin 35 inci maddesi geregince birbirleri ile ilgili goriilerek birlestirilmek ve goriismeler
sirasinda Tasar1 metni esas alinmak suretiyle incelenip goriigtilmiistiir.

Madencilik sektdrii, sanayinin temel hammadde ve enerji ihtiyacim karsilayan, ekonomik
kalkinmay1 baslatan 6ncii sektoriimiizdiir. Madencilik sektorii, sanayinin ve ekonominin diger
sektorlerinin ihtiya¢ duydugu temel girdileri saglar ve bunun paralelinde yeni istihdam imkanlar:
olusturmasinin yani sira; istihdami yogun bir sektdr olmasi, hizmet ve ana ve yan sanayi sektorlerini
tesvik etmesi, bolgesel ve yerel kalkinmay: 6n plana ¢ikararak hem issizligi 6nlemesi hem de gocii
azaltmasi ve yeraltindan ¢ikarildig1 anda ylizde yiiz katma deger yaratmasi gibi 6zellikleri nedeniyle
iilke kalkinmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Bu sebeple bu sektdrde yasanan olumsuzluklar
ekonominin diger biitiin kesimlerini dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Madencilik
sektoriinii diger sektdrlerden ayiran en dnemli 6zellik yer segme sansinin olmamasi, madenlerin
olustuklar1 yerde iiretilmesinin zorunlu olmasidir. Bu 6zellik madenleri diger sektdrlerden ayiran
temel 6zelliktir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 26/5/2004 tarihindeki 93 {incii Birlesiminde,
4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununda nemli degisiklikler iceren 5177 sayili Kanun
kabul edilerek 5/6/2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. 3213 sayili Kanunda degisiklik 6ngdren 5177
sayil1 Kanunun 3, 5, 10, 20, 23, 28 ve geg¢ici birinci maddesinde yer alan hiikiimlerin Anayasanin 2, 6,
7,8,11,17,38, 43,45, 56, 63, 90, 123, 128, 168 ve 169 uncu maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle
iptali ve ylriirliiklerinin durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesine iptal davasi agilmustir.

Anayasa Mahkemesinin 15/1/2009 tarihli ve E. 2004/70, K. 2009/7 say1l1 Karariyla 3213 sayili
Kanunun 7 nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralari ile 10 uncu maddesinin altiner fikrasi, ilgili
hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi gerektigi gerekgesiyle iptal edilmis, 7 nci maddenin birinci ve
10 uncu maddenin altinc1 fikralari igin de iptal hitkmiiniin gerekgeli kararmn yaymlanmasindan itibaren
bir yil sonra yiiriirliige girmesine karar verilmis olup, gerekgeli karar 11/6/2009 tarihli ve 27255 sayilt
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Resmi Gazetede yayimlanmistir. Ayrica, 7 nci maddenin birinci ve 10 uncu maddenin sekizinci
fikrasinin iptallerinin gerekgeli kararin yayimlanmasindan itibaren bir yil sonra yiiriirliige girecek
olmasina ragmen, Danistay Sekizinci Dairesince verilen kararlarda 3213 sayili Kanunun 7 nci maddesinin
birinci fikrasina dayamlarak yiiriirliige giren Madencilik Faaliyetleri Izin Yonetmeliginin yasal dayanagi
kalmadig1 gerekgesiyle ilgili maddelerinin yiirtirliigiiniin durdurulmasina karar verilmistir.

Yasanan bu hukuksal siirecin sonucunda madencilik faaliyetlerinin siirdiiriilmesi i¢in alinmasi
gereken izinler ile ilgili usul ve esaslarm belirlendigi Kanunun iptal edilmesi ve ilgili Yonetmelik
hiikiimlerinin yiiriitmesinin durdurulmasi nedeniyle, baz1 alanlarda madencilik faaliyetlerinin hangi
esaslara gore yiiriitiilecegi ve bu esaslarla ilgili olarak bakanliklar ve diger kamu kurumlarinin
verecegi izinlere dair usul ve esaslarin neler oldugu konusunda belirsizlik ve yasal bosluk ortaya
cikmistir. Maden Kanununun iptal edilen maddeleri ile uygulamada acilen ¢dzilim iiretilmesi gereken
bazi maddelerinde degisiklik yapilarak mevcut yasal boslugun giderilmesi ve madencilik
faaliyetlerinin etkin bir sekilde devaminin saglanmasi amaciyla diizenleme yapilmasi geregi hasil
olmustur.

Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde;

- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 15181inda madencilik faaliyetleri ile ilgili alinmasi zorunlu
izinlerin diizenlenmesinin,

- Madencilik faaliyetleri ile ¢evresel konularda {iniversitelerde uzman oldugu bilinen kisilerden
olusan bir heyetin bilimsel ve teknik olarak yaptig1 degerlendirmeler sonucunda gevresel etkileri
alinacak dnlemlerle giderilebilecek durumdaki madencilik faaliyetlerine izin verilmesinin,

- Madencilik faaliyetlerinin kisitlanmasimin Oniine geg¢ilmesi amacryla getirilebilecek
kisitlamalarin ancak kanunla yapilmasi gerektigi, ancak madenciligin bazi kriterler gézoniinde
bulundurularak o6zellik arz eden yerlerde yapilmasina Basbakanlik Miistesar1 baskanliginda
olusturulan Kurul tarafindan kisitlamalar getirilebilmesinin,

- Madencilik yapilacak alanlarda hassas yorelerden hangisinin bulundugunun bilinmesi ve bu
alanlarin Maden Isleri Genel Miidiirliigii bilgisayar sistemine islenmesinin saglanmasinin,

- Tasarida yer alan hassas yorelerde daha 6nceden alinmig maden ruhsatlarinin kazanilmis haklari
ise ruhsat hukuku devam ettigi siirece korunmasi kaydiyla bu alanlarda ruhsat izni almasi i¢in ruhsat
sahibine bir yil siire verilmesinin, bu siirede ilgili izni getiren ruhsat sahibi adina arama ruhsati
diizenlenmesinin,

- Orman ve agaclandirma alanlarinda yapilacak maden arama ve isletme faaliyetleri ile bu
faaliyetler ig¢in zorunlu ve ruhsat siiresine bagl olarak yapilan altyap: tesisleri ile tesislere orman
idaresince izin verilmesinin,

- Yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda CED raporunda belirlenen esaslar dahilinde
izin verilmesinin ve madencilik faaliyetinin yapilacag: alanlar igin kazanilmis haklarmn korunmasi
kaydiyla diger mevzuatlara gére alinmasi zorunlu izinlerin alinmasinin,

- Igme ve kullanma suyu havzalarinda orta mesafeli koruma alani olan rezervuarin maksimum
su seviyesinden itibaren 1000-2000 metre mesafe genisligindeki seritte patlayict madde
kullanilmamasi, alici ortama aritma yapilmadan dogrudan su desarj edilmemesi sartiyla bilimsel ve
teknik olarak ¢evre ve insan sagligina zarar vermeyecegi belirlenen maden arama ve isletme
faaliyetleri ile altyapi tesislerine izin verilmesinin,
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- Isyeri agma ve galisma ruhsati kapsamindaki tesisler icin alinmasi zorunlu olan isyeri agma ve
caligma ruhsatlarinin il 6zel idarelerince verilmesi ve bu ruhsatlardan alinacak harg gelirlerinin de
ilgili il &zel idaresine verilmesinin,

- Madencilik faaliyetleri ile kamu yarar1 niteligi tasiyan yatirimlarin birbirini engellemesi, maden
isletme faaliyetinin yapilamaz hale gelmesi, yatirim i¢in bagka alternatif alanlarin bulunamamasi
halinde ruhsat sahipleri ve yatirim sahiplerinin durumu belirlenerek hangi durumlarda Genel
Midiirligiin, hangi durumlarda Kurulun karar vereceginin ve ayrica Kurulun yapis1 ve ¢alisma
usullerinin,

- Uretim yapilan sahalarda Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda uygulanan cezalar sonucunda
ihlalin ii¢ y1l igerisinde tekrari halinde ruhsatin iptalinin,

- Gergek dis1 ve yaniltict beyanlarin belirlenmesinin,

- Madencilik faaliyetlerinin gergeklestirilmesi esnasinda teknik nezaretgilere yiiklenen denetim
ve defter tutma sorumlulugunun artirilmasinin, bu sorumluluk ruhsat sahibi ile belli bir oranda
paylastirilmasinin,

- Uretim ve sevkiyatlarda eksik ve hatali beyanlarin dniine gegilip Devletin gelir kaybinin
onlenmesinin, kamulastirilan alanlarin amact disinda kullanilmasinin &niine gegilmesinin,

- Uretim yontemlerinin Diinya standartlarina uygun hale getirilmesinin, arama ruhsat dsneminde
izinsiz liretim veya verilen {liretim izninden fazla iiretimin engellenmesi ve faaliyetleri is sagligi ve
giivenligi, izinler, teknik nezaret¢isiz iiretim gibi sebeplerle durdurulmus olan sahalarda kontrolsiiz
faaliyetlerin Oniine gegilmesinin,

- Madenlerin iiretimi ve sevkiyati ile ilgili olarak hiikiimlerin daha anlasilir olmasinin, uygulanan
bazi cezalarm orani da yeniden diizenlenerek tahsil edilebilir hale getirilmesinin,

- Arama ruhsat déneminde tiretim izni alani ile igletme ruhsatli sahalarda iiretim faaliyeti sonrast
degisen alanin ¢evre ile uyumlu hale getirilmesinin,

- Ruhsat siiresi biten veya iptal edilen igletme ruhsat sahiplerinin sahalarindaki ocaklarda gerekli
emniyet tedbirlerinin almasinin ve ¢evre ile uyumlu hale getirmesinin ve bu yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi halinde uygulanacak usul ve esaslarin,

- Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliiglince arama ruhsatli sahalarda buluculuk hakki
kazanilan IV iincii Grup (b) bendi madenler (6zellikle kdmiir) sahalarinin ihtisaslasmis Devlet
kuruluslarina Bakanlar Kurulu karari ile arama masraflari karsiliginda devredilebilmesinin,

- Herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, terk edilmis veya taksir edilmis alanlardan Maden
Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii tarafindan talep edilecek olanlara arama ruhsati verilmesinin,

- Mermer ruhsatlarinin II nci Gruba, maden ruhsatlarinin ise IV iincii ve diger gruplara
intibakinin yapilmasinin ve ruhsatlardaki kargasanin ortadan kaldirilarak ruhsatlarin tamaminin
gruplara intibaklarinin saglanmasinin,

Ongoriildigii anlagilmaktadir.
Komisyonda Tasarinin tiimii lizerinde yapilan goriigmelerde;

» Madencilik faaliyetlerinin siirdiiriilmesini teminen alinmasi gereken izinler ile ilgili usul ve
esaslarin belirlendigi 5/6/2004 tarihli ve 5177 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanarak hazirlanan
Yonetmelik hiikiimlerinin iptal edilmesi nedeniyle, bazi alanlarda madencilik faaliyetlerinin hangi
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esaslara gore yiiriitiilecegi ve bu esaslarla ilgili olarak bakanliklar ve diger kamu kurumlarinin verecegi
izinlere dair usul ve esaslarin neler oldugu konusunda belirsizlik ve yasal bosluk ortaya ¢iktigi,

» Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda belirtilen gerekgelerle uyumlu olacak sekilde 3213
sayili Maden Kanununun iptal edilen maddeleri ile uygulamada acilen ¢6ziim iiretilmesi gereken
baz1 maddelerinde degisiklik yapilarak mevcut yasal boslugun, iptal kararinin yiiriirliige girecegi
11 Haziran 2010 tarihinden 6nce giderilmesi gerektigi,

» Ocaktan nihai tirline kadar mevcut sahada bir biitiin olarak madencilik faaliyetinin yapilmasi
gerektiginden asfalt iiretim, hazir beton, yap1 eleman tesislerinin de Kanun kapsamina alinmasi
gerektigi,

» Maden faaliyetlerinden elde edilen Devlet hakkinin, Anayasada yer alan sosyal devlet ilkesi
dogrultusunda yore halkinin ortak ihtiyaglarinda kullanilmak {izere kaymakamliklar nezdinde bulunan
koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilmasi gerektigi,

» Madencilik faaliyetinin gergeklestirildigi alanlardaki izinler ve igyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinin alinmast hususu ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarinda olusan tereddiitler nedeniyle bu
izinler verilmediginden, madencilik sektoriiniin sikintili bir noktaya geldigi,

» Maden faaliyetlerinin her agamasimin riskli oldugu, yatirimin geri doniis siirecinin uzun oldugu,

» Madenin bulundugu yerde isletilmesinin zorunlu olmasi sebebiyle ¢esitli kanunlardaki belli
alanlarda madencilik faaliyetini engelleyen hiikiimlerin kaldirilarak CED raporu olumlu olan
durumlarda bu alanlarda madencilik faaliyetlerinin yapilmasina imkan saglanmasi gerektigi, bu
dogrultuda cevreye saygili madencilik anlayisinin ayni zamanda madencilige saygili ¢evrenin ilke
olmasi gerektigi,

» Maden aramalarinin uzun yillar ihmal edildigi ve tilkemizdeki madenlerin yeterince aranmadigi,

» 5/6/2004 tarihinde yiiriirliige giren 5177 sayili Kanunla 3213 sayili Maden Kanununun bazi
maddelerinde yapilan degisiklik hiikiimleri uyarinca verilen ruhsat sahalarinda yapilacak madencilik
faaliyetleri igin alinmasi gereken izinlerle ilgili usul ve esaslarn Madencilik Faaliyetleri Izin
Yonetmeligi ile belirlendigi ancak, s6z konusu Yonetmeligin Danistay tarafindan yiirlirligiiniin
durduruldugu,

» Tasariyla, ¢evreye uyum teminati adi altinda bir teminat getirildigi, madencilik faaliyetlerinin
tamamlanmasini takiben bu alanlarda rehabilitasyon yapilmasi yiikiimliiliigii getirilerek ¢evreye karst
duyarli hiikkiimlere de yer verildigi, rehabilitasyon i¢in gerekli ¢aligmanin ruhsat sahibince
yapilmamasi halinde 1slah ¢aligmalarinin bu teminattan karsilanacagi,

» Ruhsat verilecek gercek veya tiizel kisilerde mali, teknik ve proje yeterliliginin aranmasi gerektigi,

» Tasart ile il 6zel idarelerine birakilan baz1 yetkilerin yerellesme ilkesi dogrultusunda beledi-
yelere birakilmasi gerektigi,

» Maden arama faaliyetlerini diizenleyen ve tesvik maddelerinin yetersiz oldugu,

» Madencilik faaliyetinin riskli olmasi sebebiyle sektdriin ciddi yatirimlar yapamadigi, bu
sektordeki farkli gruplar igin farkli diizenlemelerin ongériilmesi gerektigi,

» Madencilik faaliyetlerinden yore halkinin yeterince yararlanamadigi, bu sebeple ilgelerde alt
yapi tesislerinin ve diger hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimci olmak amaciyla kdylere hizmet gotiirme
birliklerine de kaynak ayrilmasi gerektigi,
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» Rodovans sozlesmesinin tekrar Kanun kapsamina alinarak ruhsat sahibi ve roédovansei
arasinda dogabilecek ihtilaflarin ¢oziilmesinde ihtisas sahibi kurum olan Maden isleri Genel
Miidiirligiiniin hakemliginin devam etmesi gerektigi,

» Hikiimden diismiis, terk edilmis veya taksir edilmis alanlarda bakan onay1 ile Maden Tetkik
ve Arama Genel Miidiirliigiine arama ruhsati verilmesi ile bu alanlarin yillarca atil halde kalacagi ve
ayrica bu durumun Devlet miidahalesinin arttirilmasina yol agacagi,

»  Aldiklar ruhsatlar isletme diginda farkli amaglarla alan ¢ok sayida kisi bulundugu, bu
kotiiniyetli uygulamalarin 6niine gecilmesi gerektigi, uygulamada, ruhsatlarin atil olarak dokuz yila
yakin elde bulundurulabildigi,

»  Ormanlik alanlarda maden iiretim alanlarimin {iretim sonrasinda bu faaliyetler sebebiyle
bozulan arazi yapisinin diizeltilmesi, atik barajlarinin kapatilmas: ve eski haline getirilmesi,
topraklandirilmas: ve agaglandirilmas: konusunda taahiitlerin alindigi,liretim sonras1 saha
diizenlemesinin sirket karliliginin sifirlandig1 noktada sirketlerin karlarindan saha diizenleme
giderlerini indirimi yapamadig1 bu sebeple ¢evre diizenlemesi ile ilgili fon ayrilmas: gerektigi bu
surette fon hesabina ayrilan hesabin vergi matrahindan indirilmesinin saglanmis olacagi,

> Isletme izin alanlarinin dar belirlendigi bu sebeple isletme faaliyetlerinin verimli bir sekilde
stirdiiriilemedigi,

» Madencilik faaliyetleri ve bu faaliyetlere bagl gegici tesis ve bunlarin miistemilati gegici
nitelikte bulundugundan imar plani yapilmamasi gerektigi,

» 3573 sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattirilmast Hakkinda Kanunun 20 nci
maddesi hitkmii ile genis bir alanda maden rezervlerinin {iretilmesinin engellendigi,

» 2 B arazilerin maden arama ve maden isletme ruhsatli alanlarin iginde kalmasi halinde,
ruhsat siiresi kadar bir siire i¢in Hazineden kiralama veya satim imkan1 bulunmadig: bu alanlarin
madencilere satilmasi veya kiralanmasi yolunun agilmasi gerektigi,

» Maden faaliyetlerinden elde edilen devlet hakkindan yo6re halkinin yararlanmasini sagla-
yacak diizenlemeler yapilmasi gerektigi,

» Caligma ve igyeri agma ruhsatlarinin verilmesi islemlerinin saglikli yiiriitiilmesini teminen
il 6zel idaresi tarafindan yiiriitiilmesinin daha uygun olacagi,

> Ulkemizde en fazla meydana gelen kaza tiiriiniin gogiik, patlama ve nakliye kazalari oldugu,
maden isletme yontemleri, tahkimat, ocaklarda nakliye, delme patlatma havalandirma, is kazalar1 ve
meslek hastaliklart ile ilgili derslerin sadece maden miihendisligi miifredatinda yer aldig1 bu sebeple
teknik ve daimi nezaret¢inin mutlaka maden miihendisi olmasi gerektigi,

seklindeki goriis ve elestirilere miiteakip, Hiikiimet tarafindan yapilan tamamlayict
aciklamalarda;

- Tasarinin, 5/6/2004 tarihli ve 5177 sayili Kanunun Anayasa Mahkemesince iptal edilen
hiikiimleri neticesinde ortaya ¢ikacak hukuksal boslugu gidermek ve Maden Kanununun uygulamasi
ile ortaya cikan bazi sorunlarin giderilmesi amaciyla diizenlendigi,

- Bugiin itibariyle 33 bin civarinda arama ruhsatinin bulundugu ve bu saymnin her yil daha da
arttigi,
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- Tasarinin kabul edilmesiyle yerli kaynaklarimizin degerlendirilmesi suretiyle madencilik
sektoriiniin Oniiniin agilacagi ve sektorde faaliyette bulunacak gergek yatirimeilarin sektorde faaliyette
bulunmasinin saglayacagi,

ifade edilmistir.

Tasarinin geneli lizerindeki goriismeleri miiteakiben verilen 6nerge dogrultusunda, Tasarimnin
daha ayrintili bir sekilde incelenebilmesini teminen bir Alt Komisyon kurulmasina karar verilmistir.

Rize Milletvekili Bayram Ali BAYRAMOGLU Baskanliginda, Trabzon Milletvekili Mustafa
CUMUR, Siirt Milletvekili Afif DEMIRKIRAN, Edirne Milletvekili Cemaleddin USLU ve izmir
Milletvekili Mehmet Ali SUSAM’dan olusan Alt Komisyon; 30, 31 Mart ve 6, 7, 8 Nisan 2010
tarihlerinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Maden sleri Genel Miidiirliigii, Maden Tetkik ve
Arama Genel Midiirliigii, Cevre ve Orman Bakanligi, Maliye Bakanligi ile ¢ok sayida ilgili sivil
toplum Orgiitiiniin temsilcilerinin katilimlarini da saglamak suretiyle yapmis oldugu kapsamli
calismalar sonucunda, Komisyonda yapilan degerlendirmeleri de dikkate alarak calismalarini
tamamlamisgtir.

Alt komisyonda Tasarinin goriismelerinin tamamlanmasini takiben;

Tasartya eklenen, diger kanunlar da degisiklik iceren hiikiimler dogrultusunda, Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslar1 Yonetmeligine uygun olarak Tasarinin basligi “Maden Kanununda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” olarak degistirilmesi ve

Tasarmin;
» Cergeve 1 maddesinden once gelmek iizere,

= Maden Kanunun 2 nci maddesinin II. Grup madenler kapsaminda blok alinabilen mermer,
dekoratif tas vb. taslar ile agrega ve micir seklinde iiretilen kayaglar bir arada bulundugundan s6z
konusu madenlerden agrega/micir ile ilgili olarak yeni bir yonetim anlayisi1 dngériilerek, blok olarak
tiretilen dogal taslar ile kirilip 6giitiilen dogal taslarin ayri bentler altinda siniflandirilmasinin
yapilmasi amaciyla, 3213 sayili Kanunun 2 nci maddesinde yer alan II. Grup madenlerin iki alt bent
halinde diizenlenmesi,

= Karadenizin oksijensiz derin deniz tabaninda, organik maddece zengin Kokolit ve Sapropel
ismi verilen ¢amurlar ve eriyik halde Hidrojen Siilfiir (HS) bulundugundan, bunlarin enerji kaynagi
olarak Maden Kanununda ruhsatlandirilmasi yoniinde 6zel sektdrden gelen taleplerin karsilanmasi
amaciyla, III. Grup madenler baslikli bendin sonuna “Hidrojen siilfiir (Petrol Kanunu hiikiimleri
mahfuz kalmak kaydiyla) ibaresinin eklenmesi;

*» Ulkemiz enerji agigimin giderilmesi ve yeni enerji kaynaklarinin ortaya gikarilmasi yéniindeki
caligmalara katki saglanmasi1 amaciyla bu enerji kaynagimm bu Kanun kapsaminda ruhsatlandirmasini
temin etmek amaciyla Hidrojen Siilfiiriin de Metan, Karbondioksit gibi gazlarin ve eriyik halde
bulunan ¢ozeltilerin bulundugu III. Gruba eklenmesi, ayrica bu madenlerin bulundugu derin deniz
tabanlarinda petrol ve dogalgaz olusumlarinin da bulunma ihtimali g6z 6niinde tutularak, Petrol
Kanununun hiikiimlerinin sakli kalmasi sart1 ilave edilmesi,

= [V. Grup madenler baglikli bendin (b) alt bendine “tas komiirii” ibaresinden sonra gelmek
iizere “komiire bagli metan gazi” ibaresi eklenmesini, alt bendin sonunda yer alan “radyoaktif
mineraller (Uranyum, Toryum, Radyum)” ibaresi ¢ikarilmasi, bendin sonuna “Kokolit ve Sapropel
(Petrol Kanunu hiikiimleri mahfuz kalmak kaydiyla)” ibaresinin eklenmesi,
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= Stratejik minareler olan, radyoaktif minerallerin aranmasi i¢in ruhsat teminindeki giigliiklerin
onlenmesi, MTA Genel Miidiirliigii’niin radyoaktif mineral yataklarinin arama ve arastirmasinin
kolaylagtirilmasi suretiyle, tilkemizin radyoaktif mineral potansiyelini giiclendirmek amaciyla, V.
Grup madenlerden sonra gelmek iizere VI. Grup madenler baglig: altinda “Radyoaktif Mineraller
(Uranyum, Toryum, Radyum) ve diger radyoaktif maddeler” bendinin maddeye eklenmesini dngdren
hiikmiin yeni Cer¢eve 1 inci madde olarak metne eklenmesi ve diger maddelerin bu degisiklik
dogrultusunda teselstil ettirilmesi suretiyle,

» Cergeve 1 inci maddesi, Maden Kanununda bulunmayan arama dénemi ile ilgili terimlere

EEIT3 295 Ceen

aciklik getirilmesi amaciyla; “On inceleme raporu”, “maden arama projesi”, “On arama faaliyet
raporu”, “genel arama faaliyet raporu”, “detay arama faaliyet raporu” ve “kaynak” tanimlarinin
metne eklenmesi ve “Kurul”un yapisindaki degisiklige paralel olarak “Kurul” taniminin yeniden
yapilmasy; II. Grup (kalker) madenlerin ¢ikarilmasi kosulu ile asfalt iiretim, hazir beton ve yapi
elemant tesislerinin entegre olacak sekilde Kanun kapsamina alinmasini teminen tesis tanimina
“isleme tesisi kapsaminda” ifadesinden sonra gelmek iizere “asfalt iiretim, hazir beton, yap1 eleman
tesisleri” ifadelerinin eklenmesi; madencilikte kullanilan 6nemli alt yap1 unsurlart olan bant konveyor,
havai hat, kuyu tesislerinin de metne dahil edilmesi amaciyla tesis tanimina eklenmesi ve yapilan

teselsiil dogrultusunda Cergeve 2 olarak degistirilmesi suretiyle,
» Cergeve 2 nci maddesi,

= Birinci fikrasimin ilk ciimlesi, bilimsel ve teknik degerlendirmelere gore ¢evresel etkiler ve
aliacak onlemler, madencilikte dahil olmak {izere her sektor icin CED Y 6netmeliginde diizenlenmis
oldugundan metinden ¢ikarilmasi; fikrada yer alan “Kurul” ibaresi “Bakanlik” olarak degistirilmesi
ve kisitlama gerekgesi ortadan kalkan alanlarin aramalara agilmasinin ihale yoluyla olacagina iligkin
bir hiikkmiin metne eklenmesi,

* ikinci fikrasinda yer alan “aktuel durumuna veya amenajman planina gore yiizde 41 ve iizeri
oraninda kapali dogal olarak yetismis sedir ve ardi¢ ormanlar1” ifadesinin ¢ikarilmasi,

= Ugiincii fikrasinda yer alan “on bes giin” ibarelerinin “iki ay” olarak degistirilmesi;

= Dordiincii fikrasinda yer alan “orman idaresince” ibaresi “31/8/ 1956 tarihli ve 6831 sayili
Orman Kanunu hiikiimlerine gore” ve “orman sayilan alanlarda” ibaresinin ise “Devlet orman iginde”
olarak degistirilmesi;

= Besinci fikrasinda isletme ibaresinden sonra gelmek iizere “isletme faaliyetleri ile bu
faaliyetler icin gerekli gegici tesislere” ibaresi ve ruhsat temditlerinde ruhsat siiresi icerisinde ruhsat
alaninda kamu kuruluslarinca olusturulabilecek kisitlamalari 6nlemek igin son climlesine “temditler
dahil” ibaresi eklenmesi,

* Uygulamada sorun yasanmamasi icin Madencilik Faaliyetleri Izin Yonetmeliginin 17 nci
maddesinde yer alan ve yeralti madencilik faaliyetlerinde alinacak izinlerle ilgili bir hitkmiin besinci
fikradan sonra gelmek iizere yeni fikra olarak madde metnine eklenmesi,

= Altinci fikras1 madencilik faaliyetinin yapildig1 alanlarin, diger kanunlara gore izne tabi alanlar
olarak belirlenmesinden 6nce, Genel Miidiirliigiin goriisii alinmasi halinde ileride dogabilecek
stkintilar engellemek amaciyla “izne tabi alanlar” ibaresinin son ciimleye dahil edilmesi,

= Orta mesafeli koruma alanlarinda sartli olarak madencilik faaliyetine izin verilmesi
Ongoriiliirken, patlayici madde kullanilmamasi sart1 ile bu alanlarda olabilecek metalik madenler ile
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patlatma yapilmadan iiretilmesi miimkiin olmayan diger madenlerin iiretilmesini engellediginden,
patlayict madde kullanilmamasi ifadesinin kaldirilmasi, sadece galeri usulii patlatma yapilmama
hiikmiiniin getirilmesi ile koruma havzasindaki su kaynaklarina zarar vermeyecek diizeydeki
patlatmalara miisaade edilerek, madenlerin iiretilmesinin saglanmas,

= 2000 metreden sonraki uzun mesafeli koruma alanlarinda Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeliginde sartlart belirtilerek madencilik faaliyetine miisaade edilmesine karsin ayni
Yénetmeligin 2560 sayili “Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun™un 20 nci maddesi hiikmiine istinaden Istanbul, {zmir ve Bursa illerinde
Biiyiiksehir belediyelerinin su havzalarinin korunmast ile ilgili ¢ikarmis oldugu yonetmeliklerle farkli
uygulamalara sebep olmasi ve baz1 belediyelerin uzun mesafeli korunma alani dahil tiim koruma
alanlarinda madencilik faaliyetine izin vermemesi sebebiyle miiktesep ruhsat hakki olan faaliyetlerin
dahi durdurulmasina yol agtigindan yapilan degisiklikle en azindan orta ve uzun mesafeli koruma
alanlarinda kanun ile ortak bir uygulamaya gidilmesinin saglanmasi1 amaciyla degistirilmesi,

= Sekizinci fikrasi is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlari i¢in alinacak harcin il 6zel idaresi hesabina
yatirilmasi hitkmii icerdiginden yerel yonetimlerin giiclendirilmesi i¢in maden iiretim faaliyetleri ile
bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesislerin belediye miicavir alan1 i¢cinde kalmasi halinde ilgili
belediyeye ve il 6zel idareleri tarafindan tahsil edilen harcin yiizde ellisi ise kdylere hizmet gétiirme
birliklerine aktarilmasini 6ngoéren hiikiimlerin eklenmesi suretiyle degistirilmesi ve onuncu fikra ile
anlam biitiinliigiiniin bulunmasi sebebiyle bu fikranin sekizinci fikradan sonra gelmek {izere fikra
siralamasindaki yerinin degistirilmesi,

= Dokuzuncu fikrasinda imarsiz alanlarda yiiriitiilen madencilik faaliyetlerinin bitirilmesini
miiteakip her iki alanda da yol, su, haberlesme, enerji nakil hatti, bant konveyor, havai hat ve kuyu
tesislerinin ilgili idarenin onayi ve talebi dogrultusunda bedelsiz olarak kalmasina izin verilecegine
dair bir hikkmiin fikra metnine eklenmesi,

= Kamu yarar1 niteligi tasiyan yatirimlarin birbirlerini engellemesi, maden isletme faaliyetinin
yapilamaz hale gelmesi, yatirim i¢in bagka alternatif alanlarin bulunamamasi durumunda, madencilik
faaliyeti ve yatirimla ilgili karar1 verecek olan kurulun baskan ve iiyelerinin bakan seviyesinde olmasi,
Devlet Planlama Teskilatinin bagli oldugu bakanin baskanliginda, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani
ve yatirim onay1 veren ilgili Bakanin katilimiyla gergeklesmesi,

= Son fikrasindaki “ve” ibaresi “veya” olarak degistirilmesi suretiyle ve yapilan teselsiil
dogrultusunda Cergeve 3 iincii madde olarak,

» Cergeve 3 tincii maddesi,
® Birinci fikrasinda yer alan “Bes” ibaresi “Ug” seklinde degistirilmesi,

* Maddeye Kanunun ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere mithendislerin Genel Miidiirliige
verecekleri her tiirlii proje ve raporlarina o yilla ilgili oda tarafindan onaylanmis o yila ait oda sicil
belge suretini ekleyeceklerine dair bir fikranin eklenmesi,

= Ugiincii fikrasinin a) bendinde yer alan “ iiretilip sevk edilmesi” ibaresi “iiretilmesi ve/veya
sevk edilmesi” olarak degistirilmesi ve maddenin redaksiyona tabi tutulmas: suretiyle ve yapilan
teselsiil dogrultusunda Cergeve 4 iincii madde olarak,

» Cergeve 4 lincii maddesi,

= Kanunun degisiklik taslaginin dordiincii maddesi ile degisiklik yapilan 12 nci maddesinin
birinci fikrasinda sevk fisi olmaksizin maden sevk edildiginin, miilki idare amirlikleri veya il 6zel
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idareleri tarafindan tespit edilmesi halinde sadece idari para cezasinin verilmesinin caydiricilik
acisindan yeterli olmamasi, sevkiyatin gergeklestirildigi nakil aracina el konulmasi ve idari para
cezasi artirtlarak bu kapsamda islenecek cezai fillerin olugmasinin engellemesi amaciyla
degistirilmesi,

» [kinci fikrasi, ruhsati olmadan, baskasina ait ruhsat alaninda {iretim yapilmas ile ruhsat alani
i¢inde ruhsat grubu disinda iiretim yapilmasi fiilleri i¢in ceza adaleti agisindan ayr1 hiikiimlerin
diizenlenmesi,

= Ugiincii fikrasmimn ilk ciimlesine “hammaddenin kamuya ait projelerde kullanilmasima dair
bir ibarenin eklenmesi suretiyle ve teselsiil sebebiyle Cer¢eve 5 inci madde olarak,

» Cergeve 5 inci maddesi

= Birinci fikrasindaki ruhsat teminatlarinin arttirilarak gercek maden arama ve isletme niyetinde
olan kisilerin sektorde kalmasinin temin edilmesi ve fikranin sonuna faaliyet sonras: sahanin eski
durumuna getirilmesi halinde ¢evre ile uyum teminatinin geri verilecegine dair bir climlenin
eklenmesi suretiyle,

» Ugiincii fikrasindaki “ruhsat harglar’” ibaresi, biitce tahsis ilkelerine aykirilik teskil
edeceginden ¢ikarilmasi ve yapilan teselsiil dogrultusunda Cergeve 6 nc1 madde olarak Tasari metnine
eklenmesi suretiyle,

»  Devlet hakkinin ocaktan ¢ikarilan madenin ocak basindaki fiyatindan alinacagi ve ocak
bas1 fiyatinin belirlenmesi usulii ile maden gruplarindan alinacak Devlet hakki oranlarimin
belirlenmesi amaciyla 3213 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin birinci ve besinci fikralarini yeniden
diizenleyen ve beginci fikrasinin Kanun metninden ¢ikarilmasini 6ngéren bir hitkkmiin yeni Cergeve
7 nci madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

» Ulkemizde, madencilik sektdriine kaynak saglamanin temel dgesi, uluslararasi standartlara,
bilimsel ve teknik kriterlere uygun olarak; maden aramaciliginin kurallarini belirlemek ve buna bagl
olarak da “Rezerv Giivenilirligi’ni saglamaktan ge¢mesi; maden arama ruhsatlarinin Anayasanin
168. maddesine gore 6zel ve tiizel kisilere verilebilmesine ragmen, mevcut Maden Kanununda bu kisi
veya sirketler i¢in herhangi teknik veya mali yeterlilik kriteri aranmadigi, sahalarin gergekten arama
faaliyetinde bulunacak kisilere verilebilmesi i¢in Maden Kanununun ilk miiracaat ile ilgili 16 nc1
maddesinin birinci, besinci ve yedinci fikralarinin yeniden diizenlemesi ve ikinci fikrasinin son
climlesinden dnce gelmek {izere ii¢iincii sahislara miilk sahibinin izni ile ruhsat verilmesini saglayan
bir hiitkmiin eklenmesini 6ngdren diizenlemelerin Cergeve 8 inci madde olarak metne eklenmesi
suretiyle,

»  Arama ruhsatinin verilmesine miiteakip arama evreleri ve bir iist arama evresine gegis
kriterleri belirlenerek isletme dncesi maden rezervlerinin glivenilir bir sekilde ortaya ¢ikarilmasini
saglamak amactyla 3213 sayili Kanunun 17 nci maddesinin birinci, ikinci ve {iglincii fikralarinin
degistirilmesi ve mevcut ikinci fikradan sonra gelmek iizere iki yeni fikranin Kanuna eklenmesini
6ngodren bir hitkkmiin Tasar1 metnine Cergeve 9 uncu madde olarak eklenmesi suretiyle,

» 6 nc1 maddesi,

= 3213 sayili Kanunun birinci fikrasindaki “rezerv bilgilerini de igeren” ibaresinden sonra
gelmek tizere “17 nci maddeye gore hazirlanmis arama faaliyet raporlari ile” ibaresinin eklenmesini
saglayan hiitkmiin madde metnine eklenmesi,
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= Birinci fikrasinin dordiincii climlesindeki “gevre ile uyum teminati” ibaresinin fikra metninden
¢ikarilmast,

= Kanunun mevcut dordiincii fikrasi, gegici tesis alanina da igletme izni verilmesini teminen bu
fikranin yeniden diizenlemesini 6ngéren yeni bir fikranin metne eklenmesi,

= Uzun siire ile projelendirilecek sanayi kuruluslarinin bu siire i¢erisindeki rezerv giivenliginin
saglanmasi ve yatirimlarimnin dniiniin agilmasi amaciyla maddenin mevcut on ikinci fikrasindan sonra
gelmek iizere yeni bir fikranin eklenmesini dngoéren hiikkmiin ilave edilmesi ve yapilan teselsiil
sebebiyle Cerceve 10 uncu madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

> Uretim yapan isletmelerin de isletmenin biiyiikliigii baz alinarak teknik ve daimi nezaretginin
yaninda teknik bir elemanmn (maden, jeoloji, jeofizik miihendisleri) da zorunlu olarak
gorevlendirilmesi sart1 getirilerek, maden isletmelerinin bilimsel ve teknik yonden ve ayrica is sagligi
ve giivenligi agisindan daha nitelikli bir hale getirilmesi amaciyla; 3213 sayili Kanunun 31 inci
maddesinin birinci ve ikinci fikralarimni yeniden diizenleyen hiikiimlerin Cergeve 11 inci madde olarak
metne eklenmesi suretiyle,

» Tasarinin 7 nci maddesi, ruhsatin hitkiimden diigsmesi halinde alinacak giivenlik ve ¢evresel
tedbirlerin gevre ile uyum plani ile sinirli olmasi ve bu plan disinda baskaca yapilacak proje ve
uygulamalara iligkin masraflardan ruhsat sahibinin sorumlu olamayacagina iligkin bir hitkmiin fikraya
eklenmesi ve Tasar1 metnine eklenen maddeler sebebiyle yapilan teselsiil sebebiyle Cergeve 12 nci
madde olarak degistirilmesi suretiyle,

» Tasarmin 8 inci maddesinin,

= Birinci fikrasi, 3213 sayili Kanunun 2 nci maddesinde yapilan maden gruplarindaki degisiklige
paralel olarak “IV. Grup (b) bendi” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile VI. Grup” ibaresi eklenmesi,
fikranin son climlesindeki “bu fikranin” ibaresi “bu Kanunun” olarak degistirilmesi ve climle gegici
nitelikte hiikiim icerdiginden fikra metninden ¢ikarilarak ayri bir gecici madde olarak diizenlenmesi,

= ikinci ve iigiincii fikralar birlestirilmek ve MTA’ya arama faaliyeti yaptirilmas1 amaciyla
ruhsata kapatilan alanlar ile havza ve kusak madenciligini gelistirmek ve jeolojik yapiy1 aydinlatmak
amactyla hiikiimden diigmiis, terk edilmis veya taksir edilmis alanlarda Bakanligin uygun goriisii ile
arama faaliyeti yaptirilmast amaciyla MTA’ya ruhsat verilmesi ile maden varliginin belirlenmesi
halinde bu madenlerin isletilmesi i¢in gerekli usulii hiikkiimlerle fikranin yeninden diizenlenmesi ve
Tasar1 metnine eklenen maddeler sebebiyle yapilan teselsiil sebebiyle Cergeve 13 tincii madde olarak
degistirilmesi suretiyle,

»  Tasarimin 9 uncu Maddesi,

= Gegici nitelikte hiikiim i¢erdiginden, Tasarinin 8 inci maddesinin birinci fikrasmin son ciimlesi
yeni gecici madde olarak bu maddede Kanuna eklenen Gegici 13 iincii madde olarak diizenlenmesi
ve diger gecici maddelerin bu degisiklik dogrultusunda teselsiil ettirilmesi,

= Tasarryla kanuna eklenmesi 6ngoriilen Gegici Madde 13’{in teselsiil ettirilmesi sebebiyle
Gegici 14 iincili madde olarak aynen,

= Yapilan teselsiil sebebiyle Gegici madde 14’{in, Gegici 15 inci madde olarak degistirilmesi ve
3213 sayili Kanunun ikinci maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak “I (b), IIL., IV., ve V.
ibaresinden sonra gelmek iizere “VI.” ibaresinin eklenmesi ve redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,
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= Kanunun yiiriirliik tarihinden dnce yapilacak miiracaatlarda hak saglayanlardan bir ay iginde
har¢ ve teminatini yatiranlar iginde 6n inceleme raporu, maden arama projesi ve mali yeterlilik
raporunu, yonetmelik yayinlandiktan sonraki iki ay ic¢inde verilmesi zorunlulugu getirilmesi
ongoriilerek hak kazanan miiracaatlarin intibakinin yapilmasini teminen yeni gegici maddenin Gegici
Madde 16 olarak Tasar1 metnine eklenmesi,

= [I. Grup madenlerin (a) ve (b) olarak diizenlenmesi sebebiyle II. Grup arama ruhsat sahiplerinden
II (a) Grubu madenler i¢in igletme ruhsat1 almak isteyenlere, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren
alt1 ay iginde Kanunun 24 {incii maddesine gore isletme ruhsat talebinde bulunma zorunlulugu
getirilmesini dngodren gegici bir hitkkmiin Gegici madde 17 olarak Tasar1 metnine eklenmesi,

= Kanunun uygulanmasini gosteren yoénetmeliklerin Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
3 ay igerisinde ¢ikarilmasi ve bu siire igerisinde yasal bosluk olusmamasi amaciyla bu yonetmelik
¢ikarilana kadar mevcut yonetmeliklerin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerine devam edilecegine
iliskin gecici bir hilkmiin Geg¢ici Madde 18 olarak maddeye eklenmesi ve yapilan teselsiil sebebiyle
Cerceve 14 iincli madde olarak degistirilmesi suretiyle,

» 3573 sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattirilmas1 Hakkinda Kanunun 20 nci
maddesi uyarinca; zeytinlik sahalarinda ve bu sahalara 3 km mesafede zeytinyag: fabrikalar1 harig,
zeytinlerin vegatatif ve generatif gelismesine mani olacak kimyevi atik birakan, toz ve duman ¢ikaran
tesislerin yapilmasi yasaklanmustir. Bilindigi gibi, Kat1 Atik Kontrol, Sanayi Kaynakli Hava Kirliligi
Kontrol ve Su Kirliligi Kontrol yonetmelikleri dikkate alinarak hazirlanan CED raporu her tiirlii tesisin
acilip isletilmesinde aranmaktadir. CED raporunda partikiil madde salinimlarmim izin verilen degerler
dahilinde kalmasi ve CED raporunun olumlu olmasi halinde vegatatif ve generatif gelismeyi
geriletmeyecegi, Kanunda yer alan tesislerin yapim ve isletilmesinde uygun aritma, baca filitrasyonu ve
kapal1 devre caligma sistematiklerinin teknigine uygun olarak yerine getirilmesi halinde, bu alanlara zarar
veren bir durum ortaya ¢ikmayacagi ve 3 km seridin kaldirilmasinin uygun olacag diistiniildiigtinden,
3575 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasini; zeytinliklerin iireme ve gelismesine mani
olmayacagi CED raporunda belirlenen alanlarda da zeytinyagi fabrikalari, zeytine dayal tarimsal sanayi
isletmeleri, madencilik arama ve igletme faaliyetleri ile gegici tesisler ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali elektrik iiretim tesisleri ile termal tesisler ve seracilik faaliyetlerinin yapilmasina imkan saglayan
hiikmiin yeni Cergeve 15 inci madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

» 4915 sayili Kara Avciligi Kanununda bu alanlarda madencilik faaliyetlerinin yapilmasi ile
ilgili a1k hiikiim bulunmamasi sebebiyle yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda madencilik
yapilmasina izin verilmediginden, CED raporunda uygun bulunmasi halinde bu alanlarda da maden
arama ve isletme faaliyetleri ile bu faaliyetler i¢in gerekli gegici tesislere izin verilmesini saglayan
Kara Avciligi Kanununda degisiklik 6ngéren bir hitkmiin Cergeve 16 nci madde olarak Tasar1 metne
eklenmesi suretiyle,

»  Orman sayilan alanlarda maden arama ve isletme faaliyetleri ile ilgili hususlar1 iceren
madencilik faaliyetleri sonrasi bozulan orman sayilan alanlarin rehabilite edilerek orman olarak geri
kazanimina iliskin hiikiimler iceren Orman Kanununun 16 ncit maddesinin birinci fikrasinda
degisiklik 6ngdren ve tigiincii fikrasindan sonra gelmek {izere bir hitkmiin eklenmesini dngéren
diizenlemenin Cergeve 17 nci madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

» Yiirtirlik maddesini diizenleyen 10 uncu maddesi, yapilan teselsiil sebebiyle 18 inci madde
olarak ve yiiriitme maddesini diizenleyen 11 inci maddesi, yapilan teselsiil sebebiyle 19 uncu madde
olarak aynen,

kabul edilmistir.
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Komisyonumuzun, 15/4/2010 tarihindeki 5 inci ve 24/5/2010 tarihindeki 6 nc1 Birlesiminde
Hiikiimeti temsilen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Sayin Taner YILDIZ ile beraberinde Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Maden Isleri Genel Miidiirliigii, Maden Tetkik ve Arama Genel
Midiirligii, Cevre ve Orman Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Maliye
Bakanlig1 ve ilgili sivil toplum kuruluslar: temsilcilerinin katilimlariyla goriisiilmistiir. 24/5/2010
tarihindeki 6 nc1 Birlesiminde Baskanlik¢a Komisyonumuza 16/4/2010 tarihinde tali komisyon olarak
Plan ve Biitge, Cevre, Tarim Orman ve Koyisleri komisyonlar1 ile esas komisyon olarak
Komisyonumuza havale edilen Siirt Milletvekili Afif DEMIRKIRAN ve Trabzon Milletvekili
Mustafa CUMUR’un “Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi”, goriismelerin daha etkin ve verimli gegmesini teminen, I¢tiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca
1/821 esas numarali Tasar1 ve 2/572 esas numarali Teklifle birlestirilmis ve tiimii iizerinde
goriismelerin tamamlanmasindan sonra Tasarinin maddelerine gegilmesine karar verilmistir.

Tasarmin bagligi kanun yapim teknigine uygun olarak “Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” olarak degistirilmistir.

2/670 esas numaral1 Teklifin Cergeve 1 inci maddesi; kanun yapim teknigine uygun olarak
redaksiyona tabi tutulmak suretiyle Cergeve 1 inci madde olarak,

Tasarimin Cerceve 1 inci maddesi; 3213 say1li Kanunun 3 {incii maddesinde yer alan Thtisaslasmus
Devlet Kurulusu, tanmiminda yer alan, Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii
ozellestirildiginden, “Karayollar1 ve Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri genel miidiirliikleri”
ibaresinin “Karayollar1 Genel Miidiirliigii ve Elektrik Uretim A.S.” olarak degistirilmesi; “altyapi
tesisi” tanimina “bant konveydr, havai hat, kuyu tesisleri” ibarelerinin ilave edilmesi; Kurulun
yapisinin degistirilmesine paralel olarak Kurul taniminin degistirilmesi ve mevcut Kanunda yer
almayan, arama donemi ile ilgili terimlerin tanimlarinin madde metnine eklenmesi suretiyle Cergeve
2 nci madde olarak,

Tasarinin Cergeve 2 nci maddesi; Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 7 nci maddesinin
8 inci fikrasi ile ilgili olarak kamu yarar1 niteligi tasiyan yatirimlarin birbirlerini engellemesi, maden
isletme faaliyetinin yapilamaz hale gelmesi, yatirim i¢in baska alternatif alanlarin bulunamamasi
durumunda, madencilik faaliyeti ve yatirimla ilgili karar1 verecek olan Kurulun bagkan ve iiyelerinin
bakan seviyesinde olmasi; il 6zel idaresi hesabina yatirilmasi dngoriilen is yeri agma ve ¢alisma
ruhsatlari i¢in alinacak harcin, sektoriin talebi dogrultusunda, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi
amaciyla ilgili il¢e veya ilgelerin kdylere hizmet gotiirme birlikleri hesabina aktarilmasi; yol, su,
haberlesme, enerji nakil hatti, bant konveydr, havai hat ve kuyu tesislerinin ilgili idarenin onay1 ve
talebi dogrultusunda bedelsiz olarak kalmasina izin verilmesini 6ngdren bir hiikmiin maddeye
eklenerek maddenin degistirilmesi suretiyle Cergeve 3 lincii madde olarak,

Asfalt liretim, hazir beton ve yap1 elemanlar iiretim tesisleri, imalat sanayi ile ilgili genel
tesviklerden yararlandigindan ayrica Maden Kanununda yer alan tesviklerden yararlanmasinin haksiz
uygulamalara yol agmasini dnlemek amaciyla Maden Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinda degisiklik 6ngéren bir hitkkmiin Cergeve 4 {incii madde olarak metne eklenmesi ve diger
maddelerin bu degisiklik dogrultusunda teselsiil ettirilmesi suretiyle,

Tasarmin Cergeve 3 iincli maddesi Genel Miidiirliige verilecek olan belgelerde sicil belge sureti
eklenmesini 6ngoren bir hilkkmiin madde metnine eklenerek degistirilmesi ve maddenin redaksiyona
tabi tutulmasi suretiyle Cerceve 5 inci madde olarak,
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Tasarmin Cercgeve 4 iincli maddesi ruhsatl alanda yapilan sevkiyat ile ruhsatsiz alanda yapilan
sevkiyata ayni cezai miieyyidenin uygulanmasinin, hakkaniyete aykiri olmasi sebebiyle degistirilmesi
suretiyle Cerceve 6 nc1 madde olarak,

Tasarinin Cergeve 5 inci maddesi ruhsat teminatlarinin artirilarak maden sahalarinda gergek
maden arama ve isletme saikiyle hareket edenlerin sektdre kazandirilmasi amaciyla ruhsat
teminatlariin artirilarak degistirilmesi suretiyle Cergeve 7 nci madde olarak,

2/670 esas numarali Teklifin Cer¢ceve 2 nci maddesi; Devlet hakki oranlari yeniden
diizenlenmesi ve ayrica tesis basi satis fiyatinin %20’sinin tesis yatirim ve isletmecilik kar karsiligi
diisme uygulamasimin kaldirilarak zenginlesmis {iriin degeri yiikksek olan madenlerin iilkemiz
gelirlerine katki saglamasi, ruhsatin bulundugu bolgeyle sinirl olarak altyapi yatirimlarinda kullanilmak
tizere, dogrudan ilgili ilge veya ilgelerin Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri hesabina aktarilmasinin
saglanmas1 ve madenlerden Devlet hakkinin kanunlara uygun ve dogru sekilde tespit ve beyan
edilmesini temin edebilmek i¢in, ruhsat sahiplerinin is, islem ve hesaplamalarinin Yeminli mali miisavir
tasdik raporuna baglanmasi amaciyla degistirilmesi suretiyle Cergeve 8 inci madde olarak,

2/670 esas numarali Teklifin Cergeve 3 {incii maddesi; ikinci fikrasinin sonuna Kanuna eklenen
VI. Grup madenlerin de eklenerek degistirilmesi suretiyle Cerceve 9 uncu madde olarak,

2/670 esas numarali Teklifin Cergeve 4 tincii maddesi; arama doneminde gerceklestirilen maden
arama faaliyetlerinde jeofizik ve jeoloji miihendislerinin ¢alismasi 6n planda bulundugundan iigiincii
fikrasinin bu yonde degistirilmesi suretiyle Cergeve 10 uncu madde olarak,

Tasarmin Cer¢eve 6 nci maddesi; redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle Cergeve 11 inci madde olarak,

2/670 esas numarali Teklifin Cergeve 5 inci maddesi; ruhsatli alanlarda yapilan tesisleri
kapsayacak sekilde isletme izni diizenlenmesi saglanarak tesis giivencesi getirilmesi suretiyle Cerceve
12 nci madde olarak,

Tasarmin Cergeve 7 nci maddesi; redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle Cergeve 13 iincii madde olarak,

Tasarmin Cerceve 8 inci maddesi; sahalarin terk edilmesi halinde, ¢evreye uyumlu hale
getirilmesi yontemi ile idarenin ve ruhsat sahibinin sorumluluklar1 belirlenmesi amaciyla
degistirilmesi suretiyle Cergeve 14 {incii madde olarak,

Rodovansginin sorumlulugunu igeren Maden Kanuna Ek Madde olarak eklenmesini 6ngéren
bir hitkmiin yeni Cerceve madde 15 olarak metne eklenmesi ve diger maddelerin bu degisiklik
dogrultusunda teselsiil ettirilmesi suretiyle,

Tasarinin Cergeve 9 uncu ve Cergeve 2/670 sayili Teklifin 6 nct maddesindeki gecici maddelerin
tek maddede birlestirilmesi ve Maden Kanununun diger maddelerinde yapilan degisikliklere paralel
olarak degistirilmesi ve madde numaralarimin siralamaya uygun olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle
Cergeve 16 nc1 madde olarak,

2/670 esas numarali Teklifin Cergeve 9 uncu maddesi zeytinlik alanlarda madencilik faaliyeti
yapilmasina iliskin usulii diizenleyerek bu alanlardaki dogal kaynaklarin da ekonomiye
kazandirilmasi amaciyla degistirilmesi suretiyle Cergeve 17 nci madde olarak,

2/670 esas numaral1 Teklifin Cergeve 7 nci maddesi; isletilmesi devam eden ruhsatlarin temdit
ve diger izin taleplerinde izin mercileri ile olas1 sorunlarin yaganmamasi i¢in ormanlik alanlarda ilgili
maddeye temditler dahil ruhsat hukuku siiresince miiktesep haklar korunmak kaydi ile ifadesinin
eklenmesi suretiyle Cergeve 18 inci madde olarak,
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2/670 esas numarali Teklifin Cergeve 8 inci maddesi; aynen Cergeve 19 uncu madde olarak,

2/670 esas numaralt Teklifin Cerceve 10 uncu maddesi; kanun yapim teknigine uygun olarak
degistirilmesi suretiyle Cergeve 20 nci madde olarak,

Kanun Tasarisinin kanunlagmasi halinde Bakanligin is yiikii artacagindan, Kanun Tasarist ile
getirilecek olan yeni uygulamalarin aksamadan yiiriitiilmesi amactyla kurulacak yeni subelerde
gerekli kadrolarin en kisa siirede gorevlendirilebilmesi igin, 19/02/1985 tarihli ve 3154 say1li Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligiin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanuna gecici madde eklenmesini
6ngoren bir hitkmiin, yeni Cerceve madde 21 olarak eklenmesi suretiyle ve diger maddelerin bu
degisiklik dogrultusunda teselsiil ettirilmesi suretiyle,

Tasarmin yiirlirlige iliskin 10 uncu maddesi; 22 nci maddesi olarak ve Tasarinin yiiriitmeye
iliskin 11 inci maddesi 23 iincii madde olarak aynen,

kabul edilmistir.

[gtiiziigiin 45 inci maddesi hiikmii uyarmca bu konu ile ilgili 6zel sdzcii olarak Trabzon
Milletvekili Mustafa CUMUR segilmistir.

Raporumuz Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Hasan Ali Celik Mahmut Miicahit Findikl Mustafa Cumur
Sakarya Malatya Trabzon
(Bu Raporun Ozel Sézciisii)
Katip Uye Uye
Ibrahim Halil Mazicioglu Yilmaz Tankut Hiisnii Collii
Gaziantep Adana Antalya
(Mubhalefet serhi ektedir) (Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Kutbettin Arzu Metin Kagstkoglu Cemaleddin Uslu
Diyarbakir Diizce Edirne
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Mehmet Ali Susam Alim Isik Mahmut Dede
Izmir Kiitahya Nevsehir
(Mubhalefet serhi ektedir) (Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Bayram Ali Bayramoglu Afif Demirkiran Kayhan Tiirkmenoglu
Rize Siirt Van
Uye Uye
Abdulkadir Akgiil Fazl Erdogan
Yozgat Zonguldak
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KARSI OY YAZISI

Son aylarda meydana gelen maden kazalari, dikkatleri zor kosullarda yapilan madencilik
faaliyetlerine gekmistir. Gerekli is giivenligi kosullar1 saglanarak ve ¢evreyle barisik bigimde yapilmak
kosuluyla madenlerimizin ¢ikartilarak ekonomiye kazandirilmasi gerekmektedir. Bu konudaki
goriislimiiz, ¢cevreye saygili madencilik ve madene saygili ¢evrecilik anlayigini egemen kilmaktir.

Son derece dinamik olan madencilik sektoriinde KOBI diizeyinde ¢ok sayida isletmemiz,
iilkemizin dogal kaynaklarini ¢ikartarak hem ihracat yapmakta hem de sanayimize hammadde temin
etmektedir. Diger ihracat kalemlerimiz ithalata dayaliyken, tamami yerli kaynak olan ve tamamina
yakini katma deger olan madenlerimizin ve madencilik sektdriimiiziin desteklenmesi gerekmektedir.

Ulkemizin rezerv bollugu bizi uluslar aras1 pazarda etkin bir hale getirebilecek giictedir.
Sanayimizin diinyada daha rekabetci olmasi i¢in bir avantaj olan madenlerimiz ne yazik ki katma
degeri yiiksek olan diriinler olarak degil, hammadde ve yart mamul olarak satilmaktadir.

Madencilik faaliyetine temel bakis agimiz islenerek mamul haline getirilmis, katma degeri
yiiksek irenler ihra¢ edilmesini saglamak, sektorii bu yonde tesvik etmektir. Bu sayede bugiin 3
milyar dolar civarinda olan maden ihracatimiz, ayni 6lgiide cevher cikartilsa bile katlanarak artacaktir.

Ancak komisyon ¢alismalarinda hiikiimetin bakis agisin1 béyle olmadigini, madencilik sektoriiniin
daha fazla vergi, daha fazla devlet hakki alinmasi gereken bir alan olarak degerlendirildigini liziilerek
gordiik.

Madencilik sektoriiniin faaliyetlerini diizenleyen 3213 Sayili Maden Kanunu’nun 7. ve 10.
maddeleriyle buna bagli yonetmeliklerin Anayasa Mahkemesi tarafindan 2009 yilinda iptal edilmistir.

Yasadaki eksiklikler ve yonetmeliklerin Anayasa’ya aykirilig1 yolundaki uyarilar, diizenleme
tarihinde de yapilmis olmasina karsin bakanligin konudaki anlasilamaz 1srar1 sektorii zor durumda
birakmis, bir yildir arama yapilmasini engellemistir.

Bakanlik, bu bir y1llik siireyi, ilgili meslek orgiitleri ve sektor temsilcileriyle goriiserek, sektoriin
beklentilerine ve ihtiyaglara uygun bir yasal diizenleme icin hazirlik yapmasi gerekirken; maalesef
bosa gecirmistir.

Alt komisyon ve komisyon ¢alismalarinda da agik¢a goriilmiistiir ki hitkkiimet sektoriin ihtiyaglarini
yasalastirmay1 degil, kendi kafasindaki yasay1 ¢ikartmay1 hedeflemektedir.

Madencilik konusunda ilgili ayrmtili bir ¢alisma yapmakta olan Madencilik Arastirma
Komitesi’nin raporu beklenmeden genis ¢apli bir diizenleme yapilmistir. Anlasilan odur ki yakin tarihte,
komite raporunu verdikten sonra, bu yasanin yeniden diizenlenmesi gerekliligini ortaya ¢ikacaktir.

Komisyonda sik sik aciliyet arz eden bu iki maddenin diizenlenerek, kalan maddelerin
diizenlenmesinin komisyon raporunu beklenmesi yoniinde yaptigimiz uyarilar dikkate alinmamistir.
Gerek komisyonda, gerekse alt komisyonda sektoriin genis katilimiyla yapilan toplantilarda, sektoriin
de beklentisi bu yonde olmustur.

Bu tasarinin komisyon asamalari, kanun yapma teknigi agisindan hayret ve ibret verici ¢ok
sayida olayla doludur.

1/821 sira sayili Kanun Tasaris1’n1 goriismek tizere toplanan alt komisyon daha ilk giin yeni bir
metinle karsilagmis, bu metin siirekli degistirilerek genisletilmistir. Alt komisyon goriigmelerinin daha
baginda tasarinin adi degistirilerek “Maden Kanunu ve Bagka Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1” haline getirilmistir. Nihayetinde tasarmin ¢ok disina ¢ikildig: igin yapilan
eklemeler 2/670 sayil1 Kanun Teklifi haline getirilerek ayrica komisyona sunulmak zorunda kalinmaistir.
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Trabzon Milletvekili Mustafa Cumur ve Siirt Milletvekili Afif Demirkiran tarafindan verilen
teklif, Maden Kanunu’nun yani sira 3573 sayilt Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilatilmasi
Hakkinda Kanun’da, 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu’nda ve 6831 sayili Orman Kanunu’nda
degisiklik yapilmasini 6ngérmektedir. Bu teklif, Meclis Bagkanligi’nca Tali Komisyon olarak Tarim
Orman ve Kdyisleri, Plan ve Biitge ile Cevre Komisyonlarina da gonderilmistir.

Oysa bu komisyon bagkanliklari, uzmanlik alanlarinda olan, kendilerini yakindan ilgilendiren bu
maddeleri goriismemis, yaratabilecegi olumsuzluklar1 degerlendirme geregi hissetmemis, goriis
bildirmemistir. Maden Kanunu diginda diizenleme yapilan her ii¢ yasanin da ilgili komisyonlarda
goriisiilmemis olmasi, yasanin uygulanmasinda hem madencilik sektoriiniin hem de zeytin, orman ve
kara avcilik sahalarinin korunmasinda sikintilara neden olacak niteliktedir.

Komisyon metninin ilk maddesinde Maden Kanunu’nun 2. Maddesi’nin 2. fikrasinin “II. Grup
Madenler” baslikli bendinde yapilan degisiklikle micir veya ogiitiilerek kullanilacak kayaglarla
mermer, granit gibi blok olarak iiretilen dekoratif amagla kullanilan dogal taslar birbirinden ayrilmustir.

Micrr ocaklarina ruhsat verilmesi yetkisinin dniimiizdeki siirecte il Ozel Idare’lerine devredilmesinin
planlandig1 Bakanlik yetkililerince kabul edilmistir. Bu ruhsatlarin konunun ehli olan Bakanlik’tan
alinmasi, gerekli cevre duyarliligini zedeleyebilecek ve suiistimallere yol agabilecek bir diizenlemedir.
Planlanan devir islemiyle ilgili bugiine kadar verilen ruhsatlarin hukuki durumlarina iligkin ¢aligma
yapilmadigini, bugiin itibariyle verilen 10 bin civarmdaki ruhsatin 6zel idarelerce nasil ¢alistirilacagi ve
il 6zel idarelerin bu yiikii kaldiracak teknik ve idari altyapiya sahip olup olmadigi da irdelenmemistir.

Komisyon metninin 2. Maddesinde bulunan “Tesis” taniminda bulunan “asfalt tiretim, hazir
beton, yap1 elemani” ibareleri, maden iiretim tesisleri arasinda sayilarak, orman alanlarinda kurulacak
fabrikalarin 6nii agilacaktir. Cevresel etkileri agisindan son derece tehlikeli olabilecek bu tesislerin,
rutin denetimlerden uzak bigimde, dag baslarinda, orman arazilerinin i¢inde olmasinin vahim
sonuglari olusabilir. Bu nedenle bu ibarelerin tanimdan ¢ikartilmasi gerekmektedir.

3213 Sayili Yasa’nin Anayasa Mahkemesince iptal edilen 7. Maddesini yeniden diizenleyen
komisyon metninin 3. Maddesi, yasalarin basit, agik ve anlagilir olmasi gerekliliginden uzaktir. Pek ¢ok
konuyu diizenleyen bu maddenin béliinmesi, madde numaralarinin buna gore yeniden diizenlenmelidir.

Komisyon metninin 6. Maddesinin 2. paragrafinda yer alan, “sevkiyatin gerceklestigi nakil
aracina el konulur. Nakil aracinin miilkiyeti kamuya gecirilerek” ifadesi; sug ile ceza arasinda bir
orantisizliga neden olmaktadir. Nakil aracina el konulmasi, miicbir sebeple nakliyecinin belgesinin
bulunmadig1 durumlarda son derece agir bir ceza olmasi nedeniyle diizenlemenin yasadan ¢ikartilmasi
gerekmektedir.

Ayni maddenin 4. paragrafta yapilan diizenlemede ise tiretim izni bulunmadig1 halde iiretim yapanlar
hakkinda cezai diizenleme yapilmaktadir. Ancak diizenleme ¢ikartilan madenin kamuya ait projelerde
kullanilan kullanilmasi durumunda hafifletici neden sayilmis, daha diigiik ceza 6ngoriillmiistiir.

Oncelikle iiretim izni bulunmadig1 halde iiretim yapmak, kagak calismak demektir. Kamunun
kagak bigimde iiretilmis bir iiriinii kullanmas1 zaten kabul edilebilecek bir durum degildir. Cezai
islem, c¢ikarilan madenin nerede kullanildigina bakilmaksizin ayni bigimde uygulanmalidir. Buna
karsin kamu projelerinde kullanildiginin tespit edilmesi halinde, ilgili kamu goérevlilerine ya da kamu
adma is yapan tageron sirkete ceza kesilmesi gerekmektedir.
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Ayrica kacak olarak iiretilen micir ve agregalarindan ne kadarimin kamuya ait projelerde
kullanildiginin, ne kadarmin amag dis1 faaliyette kullanildiginin tespiti miimkiin degildir. Baz1
belediye bagkanlarinin yasadisi bigimde ¢alistirdigi micir ocaklarinin cezalarini hafifletmeye yonelik
olan bu diizenlemenin hafifletici degil, agirlastirict hale getirilmesi gerekmektedir.

Komisyon metninin 8. Maddesi, 3213 sayili kanunun madenlerden alinan Devlet Hakki’ni
diizenleyen 14. Maddesini degistirmektedir. Madenlerden alan devlet hakkini arttiran bu madde, gerek
alt komisyon gerekse komisyon toplantilarinda sektor temsilcilerinin yogun bigimde muhalefetine
neden olmustur.

Son derece zor kosullar altinda, pahali enerji, akaryakit ve ig¢ilik maliyetleri altinda ezilen
madencilik sektorii destekleme beklerken ortaya konulan bu diizenleme, adeta madenci iiretmekten
uzaklastiracak niteliktedir.

Madencilik sektdriiniin iilke kalkinmasindaki kritik 6nemi, fazla miktarlarda tiretilip yurt disia
satilarak doviz elde edilmesinde degil, yerli sanayiye diisiik maliyette ve kaliteli girdi saglamasindadir.
Ug iiriine dogru yonelmek, istihdami artiracak, issizligin azalmasina katki saglayacak ve yaratilan
katma degeri artiracaktir. Bu gercevede, komisyon metninde 6zellikle mermer sektoriine yonelik olarak
diizenlenen ve ug iiriin olarak satilmasin tesvik eden diizenlemeyi olumlu bulmaktayiz.

Ote yandan yer alt1 madenciliginde de devlet hakkinin diisiiriilmesi olumlu bir yaklasimdur.
Ancak 2009 yilinda 92 maden is¢isi ve 2 maden miihendisinin, 2010 yilinda ise bugiine kadar 69
kisinin is kazalarinda hayatin1 kaybettigini hatirlatarak yeni kazalarin dnlenmesi amaciyla ilave
desteklere de ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu gercevede ciddi yatirim gerektiren teknolojik yatirimlarin
yapilmasi amaciyla maden isletmelerinde kullanilan tiim is¢i saglig1 ve is giivenligi ekipmanlarinin
tesvik edilmesi gerekmektedir.

Bu goriisler 15181nda ug {iriine ve yer alti madenciligine taninan devlet hakki indirimlerini korumak
kaydryla devlet hakkindaki kalan diizenlemenin iptal edilerek eski haliyle kalmas1 gerekmektedir.

Maden Kanunu’nun 47. Maddesini diizenleyen, komisyon metninin 14. maddesinin maden arama
isini devletlestirecegini, ciddi sorunlara ve kayirmalara yol agabilecek bir diizenleme oldugu goriisiindeyiz.
Maddeye gore herhangi bir sebeple hiikiimden diigmiis, terk edilmis ya da taksir edilmemis alanlarda,
Bakanlik gerek goriirse, MTA tarafindan arama yapilabilecektir.

Gegici Madde 13, MTA tarafindan MIGEM e iade edilen veya iadesi yapilip ihalesi yapilmamus
biitiin sahalarin, talep etmesi durumunda MTA’ya iadesini saglamaktadir. Bu iki madde bir arada
degerlendirildigi durumda devletlestirme bu tespitinin ne kadar yerinde oldugunu ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun yerine arama faaliyetlerinde 6zel sektoriin Oniinii agmak hem daha dogru bir yaklagim hem
de sektoriin talebidir.

Komisyon metninin 14. Maddesinin devaminda, bu alanlarda maden varligi bulunmasi
durumunda Bakanlar Kurulu Karariyla Genel Miidiirliik¢e ihale yoluyla isletilmesi diizenlenmistir.
Bakanlar Kurulu Karariyla ihaleye ¢ikartilmasi ise art niyetli uygulamalarin 6niiniin agabilecek,
kayirmalara neden olabilecek bir diizenlemedir. TOKI’nin uygulamalari, denetimden uzak bigimde,
yandaslara ihale verildigi gerekceleriyle siirekli elestirilmektedir. Benzer 6rneklerinin madencilik
sektoriinde Oniinil acacak bu diizenlemenin tekliften ¢ikartilmasi gerekmektedir.

Komisyon Metninin 17. Maddesi 3573 say1l1 Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilatilmasi
Hakkinda Kanun’da; 18. Maddesi 6831 sayili Orman Kanunu’nda, 19. Maddesi ise 4915 sayili Kara
Avciligr Kanunu’nda degisiklik yapilmasini 6ngérmektedir
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Oncelikle sektdriin ruhsat alabilmek icin acil olarak bekledigi, bu komisyonun konusu olan
diizenlemeler dururken, ilgili ihtisas komisyonlarin goriis vermedigi bir alanda, kendi uzmanlik
konusu olmayan yasalarda degisiklik yapmasi; belki de diizenlemenin iptaline kadar gidebilecek
sonuglar1 doguracaktir.

Zeytincilik ve zeytinyag uluslar arasi piyasalarda iddiali oldugumuz, devletce desteklenen bir
alandir. Ote yandan 3573 sayili yasada yapilan degisiklik TARIS, MARMARABIRLIK ve UZZK gibi
zeytincilik alaninda faaliyet gosteren sivil toplum &rgiitlerinin yogun muhalefetiyle karsi karsiya
kalmistir. Diizenlemeyle zeytincilik sahalari iginde zeytinyagi fabrikasi, kiigiik 6lgekli tarim isletmesi
ve maden arama faaliyetlerine Zeytincilik Sahalar1 Koruma Kurulu iznine bagli olarak izin
vermektedir. Ancak iyi niyetli olan bu caligma gerek maden sektorii gerekse zeytin ve zeytinyagi

tireticileri tarafindan kabul gérmemistir.

Orman Kanunu ve Kara Avciligi Kanunu’nda yapilan degisiklik madencilik sektoriiyle ¢evre
derneklerini karsi karsiya getirmis, her iki tarafi da mutlu etmemistir. Orman sahalari ve Kara Aveiligi
alanlarin1 maden arama ve isletme faaliyetlerine agmasi ¢evre koruma amacina hizmet eden sivil
toplum oOrgiitlerini, arama ve isletme faaliyetlerinin kisitlanmasi ise madencilik sektoriiniin
muhalefetine neden olmustur. Bu uzlagmazliklarin ana nedeni, bu maddelerin ilgili ihtisas
komisyonunda goriisiilmemis olmasidir. Bu nedenle yapilmisg olan diizenlemelerin komisyon
metninden ¢ikartilmasi gerekmektedir.

Madencilik sektoriiniin acil bekleyen sorunlarini kenarda birakilarak baska yasalarda diizenleme
yapilmaya calisilmasi, isci saglig1 ve is giivenligi konusunun goz ardi edilmesi, Devlet Haklar’nin
arttirilmasi, arama faaliyetlerinin devletlestirilmesi ve TOKI benzeri kayirmalara neden olabilecek
uygulamalar gerekgesiyle “Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasaris1’na” karsi oy verdigimizi belirtiriz.

Mehmet Ali Susam Hiisnii Collii

Izmir Antalya
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MUHALEFET SERHi

TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonun 24.05.2010
giinii Saat 13.30°da baslayip 25.06.2010 giinii Saat 01.30’da tamamlanan toplantisinda goriigiilmiis
olan 1/821 Esas Sayili “Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1”na, asagida agiklanan gerekgelerle MHP Grubu olarak kars1 oldugumuzdan serh diistilmiistiir.

S6z konusu Tasarisi’nin giindeme gelmesiyle ilgili olarak mevzuattaki gelismeler su sekilde
olmustur:

* 05.06.2004 tarihinde 5177 sayili Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasna fliskin Kanun yiiriirliige girmistir.

* 2005 yilinda 5177 sayili Kanun ile degistirilmis 3213 sayili Maden Kanununun bazi
maddelerinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine gidilmistir.

* 21.06.2005 tarihinde 3213 sayili Maden Kanununun 7. maddesinin 1. fikrasina dayali olarak
Bakanlar Kurulunca “Madencilik Faaliyetleri {zin Y&netmeligi” yayimlanmugtir.

*24.01.2009 tarihinde Anayasa Mahkemesi, Maden Kanununun 7. maddesinin 1. ve 8. fikralar1
ile 10. maddesinin 6. fikrasini iptal etmis, iptal isleminin Gerekgeli Kararin yaymlanmasini takiben
1 y1l sonra uygulanmasina karar vermistir.

+ 10.02.2009 tarihinde Damistay 8. Dairesi, Madencilik Faaliyetleri Izin Yonetmeliginin ¢ogu
maddesinin yiiriitmesini durdurmus, durdurma iglemi taraflara Mayis 2009°da teblig edilmistir.

* 11.06.2009 tarihinde Anayasa Mahkemesinin Gerekgeli Karar1 yayinlanmistir.

+ 19.08.2009 tarihinde “Madencilik Faaliyetleri izin Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yo6netmelik” ile orman izinlerinin verilmesinde “Orman Sayilan Alanlarda Verilecek izinler
Hakkinda Yo6netmelik™ hiikiimlerinin uygulanmasi1 dngdriilmiistiir.

+ 09.11.2009 tarihinde “Madencilik Faaliyetleri Izin Y&netmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik”in Danistay tarafindan yiiriitmesi durdurulmustur.

Yukarida 6zetlenen kronolojik siralamada da goriildiigli gibi mevzuat ile ilgili sorunun gliindeme
gelis tarihi 24.01.2009 olup aradan 16 ay gibi uzun bir siire gegmis olmasina kargin sorun heniiz
¢Oziilmemistir.

Madencilik sektoriiniin ¢dziilmesi gereken oncelikli sorunlari, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi;

1. Maden Kanununun 7. maddesinin 1. fikrasi,

2. Maden Kanununun 7. maddesinin 8. fikrasi,

3. Maden Kanununun 10. maddesinin haksiz yere hak iktisabiyla ilgili hiikiimleri yerine, yeni
bir diizenleme yapmaktir. Clinkii madencilik faaliyetleri ile ilgili izin alinmasi iglemleri Anayasa
Mahkemesi’nin iptal karari ile Danistay’in izin Yonetmeliginin gogu maddesinin yiiriitiilmesini
durdurmast sonrast, 6zellikle orman alanlarinda izin alma ve igyeri agma ruhsati alma ile ilgili islemler
ilgili idarelerce durdurulmustur. Sorunun ¢éziimii igin bu izinlerin eskiden oldugu gibi alinabilmesini
saglayacak yasal bir diizenleme yapilmasi gerekmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 sézde bu sorunu ¢dzmek i¢in yola ¢ikmustir. Hiikiimetten
gelen ilk Tasarmin bashgi “Maden Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” olmasina
karsin daha sonra bu Tasarmnin adu, iktidar partisine mensup iki milletvekili tarafindan hazirlanan Kanun
Teklifi ile birlestirilerek Komisyon goriismelerinde muhalefet partilerine mensup milletvekillerinin
itirazlarina karsin oy ¢ogunluguyla “Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1” olarak degistirilmistir.
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Iptal edilen hiikiimlere bakildiginda temel sorunlarin, 2 maddelik bir kanun degisikligi ile
¢oziilebilmesinin miimkiin oldugu goriilmektedir. Ancak Tasaridaki madde sayisinin, tiim uyar1 ve
itirazlarimiza ragmen sonradan yapilan eklemelerle 23 maddeye ¢ikartilmasi, Tasarinin komisyona
gelis amacinin digina ¢ikildigimin 6nemli bir kanitidir.

Bagbakanlik tarafindan 03.03.2010 tarihinde gonderilen “Maden Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ve gerekgesi incelendiginde Tasarmnin, gerekgesine taban tabana zit
hiikiimler icerdigi goriilmektedir. Ornegin Genel Gerekgenin iigiincii paragrafinin son ciimlesinde
“...madencilik faaliyetleri yasaklanip kisitlanmamalidir” denilmisken Tasar1 agirlikli olarak kisitlamalar,
yasaklamalar, iptaller ve cezalar icermektedir.

03.03.2009 tarihindeki Tasari ile 25.05.2010 tarihinde TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonundan ¢ikan Tasari metni arasinda gerek amaglar gerekse metin
olarak ¢ok dnemli farkliliklar vardir. Sayin Bakan basta olmak iizere iktidar partisi milletvekilleri,
anlagilmas1 miimkiin olmayan tavir ve 1srarla s6z konusu degisiklikleri gerceklestirmislerdir.

Anayasa Mahkemesi karari, 03.03.2010 tarihli Maden Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 ve Komisyondan ¢ikan Tasar1 metinleri beraberce incelendiginde, yapilan degisiklik
ve diizenlemelerin; Hiikiimetin madencilikten ¢ok uyguladigi yanlis ekonomik politikalar sonucu
ortaya cikan biitcenin deliklerini kapatma ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 5177 sayili
Kanun sonrast Maden Kanununu yanlis uygulamasi sonucu kendi yarattig1 sorunlarimnin ¢oziimiine
yonelik oldugu acik¢a goriilmektedir.

Kanun Tasarisinin isminin degistirilmesi ve 1. maddesine iliskin degisiklik 6nergelerinin oylanmasinda,
hiikiimet adma goriis belirten Miistesar Yardimcisinin yetki belgesi bulunmadigi halde dnergelerimiz
hakkinda “olumsuz” gériis belirtmesi I¢ Tiiziik hiikiimlerine aykindir. Yaptigimiz itirazlar sonucunda
once Miistesar imzali, tekrar itirazimizin ardindan da acilen Bakan onayli bir yetki belgesi getirilmistir.
Dolayisiyla Komisyon toplantisinda yapilmis ilk iki oylama yok hiikmiinde olup usulsiizdiir.

Tasar1 ile, Maden Kanununa yeni madenler eklenmistir. Maden Kanununun 2. maddesi ile bu
yetki zaten Bakanliga verilmistir, burada olmasi gereksizdir.

Ortada higbir sorun yokken mevcut Maden Kanundaki II. Grup madenleri ikiye ayirmak ve her
grupta ayni madenlere yer vermek mantikla bagdagmamaktadir. II. Grupta olusturulan farkls iki alt
gruba bakildiginda benzer taslarin ikiye ayrildigi, granit, bazalt ve andazitin her iki grupta da yer
aldig1 goriilmektedir. Grubun birine dogrudan isletme, digerine arama ruhsat1 verilecektir. Bu ayirim,
uygulanir olmayip sektoérde yeni kaoslar yaratacaktir. Hiikiimet, bu degisikligin gergek amacini
saklamakta, bu grup ile ilgili yetkileri yerel yonetimlere vermeyi planlamaktadir. Bu diisiince yanlistir,
yerel yonetimler mevcut yapilari ile bu gérevi iistlenecek durumda degildirler.

Maden Kanunlarinda ruhsatlarinin ¢ok sayida gruplandirilmasi, gruplar arasi geligkilere ve
uygulamada farkli degerlendirmelere yol acgtig1 icin genelde istenmemektedir. Mevcut ruhsat
gruplandirmasina yeni bir grup eklemek, bu grup ruhsati diger grup ruhsatlar tizerine vermek su anda
olmayan bir soruna davetiye ¢ikarmaktan bagka bir anlam tagimamaktadir. Bu nedenle Tasar1 ile
Maden Kanununa yeni bir grup olan VI. Grubun ilavesi uygun goriilmemektedir. Eklenen yeni grup
madenler zaten su anda diger bir grup icinde yer almaktadir. Ayrica tasarida mineral ve element
tanimlar karigtirilmig ve uyarilara ragmen diizeltilmemistir.

Tasarida yer verilen gecici, altyapi, tesis gibi ayri tanimlar uygulamada sorun yaratacaktir.
Madencilik faaliyetleri gecici faaliyetlerdir. Madencilik faaliyetleri icin gerekli tesislerin var olus siiresi
maden rezervi ile sinirlidir. Biitiin bu tammlarm “gegici tesisler” tanimi altinda toplanmasi daha uygundur.
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Maden arama projesi tanimi ile 6n inceleme projesi tanimlari, bu tanimlarin kullanildig1 Tasar1
maddelerine de kars1 oldugumuzdan dolay1 kaldirilmalidir.

Kurul, Maden Kanununda olmamasi gereken idari bir yapilanmadir. Kurulun gérevlerini Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: iistlenmelidir.

Tasarida, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen Maden Kanununun 7. Maddesini 1. fikrasi
ile 8. fikraya getirilen diizenlemeler ¢ok uzun ve anlasilir degildirler. Bu diizenlemelerin ve yeni
eklenen fikralarin yeniden gdzden gegirilmesi, anlasilabilir olabilmesi i¢in de birkag maddeye
boliinmesi daha uygun olacaktir.

Tasarida bahsedilen “kazanilmis haklarin” ne oldugu agiklanmadig siirece, idare kazanilmis
haklar1 kendine gére yorumlayacak, bu da uygulamada sorun yaratacak ve madenci magdur edilecektir.

Madencilik faaliyetleri ile Devlet ve il yollari, otoyollar, demir yollari, havaalani, liman, baraj,
enetji tesisleri, petrol, dogalgaz, jeotermal boru hatlari, su isale hatlar1 gibi kamu yarari niteligi tastyan
yatirimlarin birbirlerini engellemesi, maden isletme faaliyetinin yapilamaz hale gelmesi, yatirim i¢in
bagka alternatif alanlarin bulunamamasi durumunda, madencilik faaliyeti ve yatirimla ilgili kararlar
i¢in bir Kurul kurulmas: yerine; ilgili idarenin madencinin yatirimlarinin bedelini faizi ile karsilamas,
ruhsat sahibinin rezervi ortaya ¢ikartmak ve isletmek i¢in yaptig1 harcamalar1 kargilamasi, ortaya
¢ikardig1 goriiniir rezervden de belirli miktarda “kar mahrumiyeti” bedeli 6demesi saglanmalidir.

Anayasa Mahkemesince, “haksiz yere hak iktisabi”nin Maden Kanununda tanimlanmasi
istenmistir. Haksiz yere hak iktisabi, ruhsat sahibinin;

* Devlete kars1 mali yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi, devlet hakkini 6dememek ya da az
6demek icin tiretimini haritalarinda gdstermemesi, ya da sevk fisi kesmemesi ve

« Iptal edilmesi gereken bir ruhsatin gergegi yansitmayan belgelerle ruhsat hukukunun siirdiiriilmesi
ile olugsmaktadir. Tasaridaki haksiz yere hak iktisabi, sayilan hususlarin ¢ogunun Kanunda yaptirimi
olup yapilmig tanimlarin dogru olmadig: diisiiniilmektedir.

Tasart ile getirilen usuliine uygun yapilmayan tagimalara yaptirim ile Orman Kanunundaki
uygulamaya benzetme yapilmasi amaglanmistir. Ormandan kagak olarak kesilmis agacin taginmast ile
kacak olarak ¢ikarilmig madenin taginmasi arasinda 6nemli farkliliklar vardir. Madenciligin temel amaci,
tilkemizdeki madenlerin tiretilmesidir. Madenin yasal olarak ¢ikarilmamast ve yasal olarak tasinmamasinin
yaptirimi mutlaka olmalidir. Sevk Fisi olmadan yapilan sevkiyatlarda maden sevkiyatinin yapildigi araca
el konulmasi ¢ok agir bir yaptirimdir. Evine ag gotiiren soforiin elinden aracinin alinmasi, tilkede telafisi
miimkiin olmayan sonuglar1 da beraberinde getirecektir. Oncelikle kacak¢ihigin nedenlerine ¢oziim
bulunmali, nedenler ortadan kaldirilmalidir. Tasaridaki sekliyle madencilik faaliyetleri zorlastirilip,
madenciye ek mali yiik getirildigi siirece yasal olmayan maden nakliyesinin engellenmesi de miimkiin
degildir. Ceza &denebilir ve caydirici olmaly, kisileri yikici ya da yok edici boyutta olmamalidir.

Tasari ile, teminat miktar1 ruhsat harcinin %l’ine endekslenmis ve 10.000 TL taban teminat
kavramu getirilmistir. Ayrica, Bakanlar Kuruluna %1°lik oranin yar1 yartya artirilip eksiltilmesi
yoniinde yetki verilmistir. Benzeri yetkiler gogu zaman artirilmast yoniinde kullanilmaktadur. ilgili
idarenin, Maden Kanununun verdigi gérevi tam yerine getirmemesinden ve yetkilerini kullanmamis
olmasindan kaynaklanan “arama ruhsati ticaretine” madencilerin tamamini cezalandirarak ¢éziim
getirmeye ¢alisilmak yanlis bir yaklagimdir. Bu diizenlemede amag, biitgeye teminat iratlari ile ek
gelir saglamaktir. Isletme ruhsatlar1 teminatlariim da artirilmis olmasi bu amacin en énemli kanitidir.

Tasariyla, yeni bir yaklagimla madenciden daha ¢ok devlet hakk: alinmasi amaglanmustir. Ayrica
idare, tasaridaki diizenleme ile Maliye Bakanligina da gorev vermistir. Esasen bu diizenleme sonrasi
artik Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin madencilikle ilgili mali denetimlere karismamasi,
Tasarida buna da agiklik getirilmesi gerekmektedir.
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Tasartyla Arama Ruhsatt donemindeki iglemler yeniden diizenlenmis, biirokrasi artirilmigtir.
Ulkemizin hizli kalkinmasinin &niindeki 6nemli engellerden birinin biirokrasi oldugu bilinmektedir. Bu
nedenle 2004 yilinda yapilan diizenleme ile “On isletme” ruhsati dsnemi kaldirilmis, madenci 6nemli bir
gereksiz biirokratik yiikten kurtarilmisti. Ancak Tasariyla yeniden geriye doniis ongoriilmekte, i¢i bos
raporlar hazirlanmasina, ruhsat dosyalarimnin rapor ¢opliigiine doniismesine ortam hazirlanmaktadir.

Gerekgesinde “madencilikle ilgili olarak yasaklama ve kisitlama yerine diizenleme getirilmesi
gerektiginden” bahsedilirken, Tasarida iptal ve irad ile ilgili diizenlemeler getirilmektedir. Bakanlik,
isletme ruhsati sonrasi ruhsat sahibine “isletme izni” alinmast igin siire vermektedir. Bakanlik Tasari
ile bu siire¢ icinde izinlerin alinmasini kolaylastirici hicbir diizenleme getirmemektedir. Tasart; bir
taraftan calismak isteyen madenci, diger taraftan izin vermeyen idareler, bir taraftan da madenciligi
destekledigi ve her ortamda madenciligin yaninda oldugunu iddia eden, ancak olaylar1 seyreden ve
“ne halin varsa gor” diyen bir Bakanlik goriintiisii vermektedir.

Tasarida yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen ruhsatlarin teminati irad kaydedilip ruhsatin iptal
edilecegi belirtilmistir. Burada esasen madenci yiikiimliiliiklerini her zaman yerine getirmesine karsin,
ilgili idareler yiikiimliiliklerini yerine getirmemektedir. Bu madde ile yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen idareler igin de yaptirim getirilmelidir. Madencilerin yiikiimliiliiklerini yerini getirmesini
takiben ilgili idarelere makul bir siire verilmeli, gorevlerini yerine getirmemeleri durumunda gerekli
izinlerin alinmig olacagi hitkmii bu maddede yer almalidir.

Bu uygulama ile siyasi iktidarla ayn1 goriisii paylasan kisiler kolay izin alabilecek, digerleri ise
zor izin alabilecek ya da hig izin alamayacaktir. Bu gibi durumlarda “maden sicili”ne, bu durum izin
verilmeyen ruhsat sahibinin kazanilmis hakki olarak islenmelidir.

Madencilik yapilmis alanlarin dogaya yeniden kazandirilmast i¢in “maddi kaynak™ ihtiyact s6z
konusudur. Uretim yapildig siire icinde madencinin 6dedigi devlet haklarmdan belirli fon ayriimali, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ile Cevre ve Orman Bakanlig isbirligi icine girmeli, Agaclandirma ve
Erozyon Genel Miidiirliigiine benzer bir yapilanma ile “Madencilik Yapilmig Sahalarin Rehabilitasyonu
Genel Miidiirliigii” gibi bir idari yapilanmaya gidilmelidir. Bu idari yap tarafindan fonda biriken kaynak
kullanilarak madencilik yapilmis sahalar i¢in “kapatma projeleri” hazirlanmali, madencilik yapilmis alanlar
devlet tarafindan istenildigi gibi dogaya yeniden kazandirilmalidir. Bu Tasar ile madenciden “gevre ile
uyum teminati” ad1 altinda bedel alinmasi uygun degildir.

Tasar1 ile getirilen diizenleme ile MTA Genel Midiirliigiiniin; siyasi baz1 ¢evrelerin istekleri
dogrultusunda belirli ruhsatlar1 almasti, bu ruhsat ve ¢evrelerinde devletin olanaklari ile s6zde devlet
adina arama yapmasi, olumlu sonug¢ alinmasi durumunda da bu alanlarin belirli kisi ve firmalara
uygun sekilde verilmesinin 6nii agilmaktadir. Bu diizenleme, siyasi suiistimale ¢ok agik bir diizenleme
olup Tasaridan ¢ikartilmali ya da suiistimale kapalr hale getirilmelidir.

Kanunlar kisilere 6zel madde hiikiimleri igermemelidir. Tasariya eklenmis rodévansgt ya da
kiraciya yonelik madde ile madencilikte meydana gelen kazalardan sonra magdur olan ¢alisanlarin
bir muhatabi bulunmakla birlikte, bu degisikligin taseronluk miiessesesini kurumsallastiracak sekilde
yorumlanmasi engellenmelidir. Hiikiimet, bir taraftan “ruhsat ticaretini” engellemekten bahsederken
diger taraftan da ruhsat sahasinda ¢alismadan sahasini kiraya veren, emeksiz ve risksiz kazang
saglayan ruhsat sahiplerini kismen sorumluluktan kurtarmaya ¢aligsmaktadir.

Tasartyla, Orman Kanununun 16. maddesinde yapilan diizenleme, yeterli gibi goriinse de bazi
eksiklikleri vardir. Madencilik faaliyetleri i¢in verilen tesis alanlarinin Maden Kanunu’nun 14. maddesi
geregi 5 hektarlik izin alani iginde kalmasi durumunda ruhsat sahibi tarafindan bir bedel 6denmemesi,
ruhsat sahibinden ormanlik alanda yaptig1 yol i¢in her yil kira veya bagka bir isim altinda bedel
alinmasina iligkin gerekli diizenleme yapilmalidir.
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TBMM biinyesinde Madencilik sorunlarinin aragtirilmasina yonelik bir “Arastirma Komisyonu”
kurulmus ve ¢aligmalarimn siirdiirmektedir. Tasariyla, Anayasa Mahkemesi nin iptal ettigi ve madenciligin
acil sorunlarinin 6ncelikle ¢éziimlenmesi, Arastirma Komisyonunun hazirlayacagi rapor ¢ergevesinde
diger sorunlar1 ¢ozecek bir calisma yapilmasi daha dogrudur. Komisyona sevk edilen ilk tasar1 kismen
bu amaca yonelik olmasina ve sektoriin de bu goriisii desteklemesine karsin, hiikiimet iiyesi Bakan ve
milletvekillerinin oylari ile, muhalefetin goriis ve 6nerileri ne Alt Komisyonda ne de Komisyonda dikkate
alinmamustir. Komisyon iiyeleri olarak vermis oldugumuz degisiklik dnergelerine de, sekilsel olarak
dikkate alinmis goriintiisii verilmis, ancak verilen her degisiklik 6nergesi, gerekli degerlendirmeler
yapilmadan iktidar partisi Komisyon tiyelerinin oylari ile reddedilmistir.

Diger taraftan, Alt Komisyon ¢alismalart sirasmda sektor temsilcileri de goriis ve Onerilerini yazili
ve sozIii dile getirmisler, ancak Komisyon Bagkani bu goriisleri dikkate almig gériintiisii vermeye ¢alisarak
hiikiimetin istegi dogrultusunda bir Tasar1 metni hazirlanmigtir. Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu goriismelerinde de sektor temsilcileriyle mutabakat saglanmamis olmasina
karsin AKP milletvekilleri tarafindan “mutabakat saglanmis” izlenimi verilmistir.

Alt Komisyon g¢aligmasi sonuglarima, MHP Komisyon iiyesi olarak diisiilen serh ile karsi
oldugumuzu belirttigimiz konularda Komisyon ¢alismalarinda da hicbir diizeltme ya da diizenleme
yapilmamustir.

Anayasa Mahkemesinin 3213 sayilt Maden Kanununda iptal ettigi hiikiimlerle ilgili olarak ortaya
¢ikan yasal boslugun giderilmesi amaci ile yola ¢ikilmig olmasina karsin, sonugta Komisyondaki
iktidar partisi iyesi milletvekillerinin yanlis yaklasimlari nedeni ile Tasar1 bambagka yerlere
tasinmugtir. Gelinen nokta itibari ile Tasari, madencilik sektoriiniin sorunlarini1 ¢6zmekten gok uzaktir.
Tasar1 gerekcesinde madencilik sektoriiniin Oniiniin a¢ilmasi igin yasaklama ve kisitlamalarin
kaldirilmasi i¢in diizenleme gerektigi ifade edilirken, Tasar1 ile madencilige yeni cezalar, iptaller,
kisitlama ve yasaklamalar getirilmektedir.

Tasarinin, genel olarak madencilik sektdriiniin sorunlarinin ¢éziimiinden daha ¢ok devlet hakki ve
ruhsat teminatlarimin artirilmasi ile getirilen yeni teminatlar, yeni cezalar ile devletin gelirlerinin
artirilmasina yonelik oldugu, getirilen cezalarla, madenci {izerinde daha etkin bir baski olusturulmasmim
amagclandigi agik¢a goriilmektedir. Madencilik faaliyetleri igin izin alinma siirecinde siyasi tercihlerin
6n plana ¢ikacag bir diizenleme yapilmustir. Zaten sorunlarla bogusan madencilik sektorii bu Tasarinin
yasalagsmasi durumunda tamamen bir ¢ikmaza girecektir.

Tasar ile, sektoriin Oncelikli ihtiyaclart arasinda bulunmamasina ragmen, ormanlik alanlarin,
zeytinliklerin ve yaban hayatini koruma alanlarinin maden arama ve igletmesine agilmis olmasi,
ozellikle Kazdaglari’nda bulunan zeytinlik alanlardaki altin madenine géz dikmis yabanci sermaye
destekli madencilik sirketlerinin dniinii agmaktadr. Iktidar partisi, ilgili ana komisyonlarin gériis ve
raporlarini almadan Komisyonda alelacele yaptig1 diizenlemelerle uluslar arasi sirketlerin taleplerini
yerine getirdigi kuskusunu dogurmustur. Yapilan diizenleme, ilgili ana Komisyonlarin goriisleri
alinmadig1 icin I¢ Tiiziik hiikiimlerine uygun degildir.

Yukarida belirtildigi gibi, muhalefet serhi diistiigtimiiz Alt Komisyon Metninin, temelde 6nemli
bir degisiklige ugramadan Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonundan
da gegmesi, gegen bu Tasarinin madencilige ek maddi yiik ve ceza getirmesi, sektoriin sorunlarini
¢ozmekten uzak olmasi vb. gibi nedenlerle Tasartya muhalefet ediyoruz.

Alim Isik Yilmaz Tankut Cemaleddin Uslu
Kiitahya Adana Edirne
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGI METIN
MADEN KANUNUNDA DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun 3 {incii maddesine asagidaki
tanimlar eklenmistir.

“Tesis: Madencilik faaliyetleri i¢in zorunlu olan her tiirlii kirma, eleme, 6giitme, kesme ve sayalama
tesisleri ile isleme tesisi kapsaminda sallantili masa, jig, konsantrator, flotasyon, li¢, kalsinasyon,
bioksidasyon ve benzeri cevher hazirlama ve zenginlestirme tesisleri, karistirma, depolama, stoklama,
atik kazanma ve atik bertaraf tesisleri gibi gegici tiniteleri.

Altyap1 Tesisi: Madencilik faaliyetleri i¢in zorunlu ve temdit dahil ruhsat siiresi ile sinirli olan
yol, su, haberlesme, enerji nakil hatti, santiye binasi, yemekhane, at6lye, kantar tesisleri, maden stok
alani, pasa dokiim alani, atik baraji, trafo, patlayict madde ve miistemilati deposu gibi gegici yap1 ve
binalari.

Gegici Tesisler: Maden ruhsatinin siiresine bagli olarak yapilan tesis ve altyapi tesisleri.

Kurul: Bagbakanlik Miistesar1 bagkanliginda olusturulan ve madencilik faaliyetlerinin kisitlanacagi
alanlar1 belirleyen, maden igletme faaliyetleri ile diger yatirimlarin kamu yarar1 agisindan dnceligini ve
Onemini tespit ederek karar veren kurulu.”

MADDE 2- 3213 sayili Kanunun 7 nci maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal edilen birinci
fikras1 asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis, birinci fikrasindan sonra gelmek iizere agagidaki
fikralar eklenmis, mevcut dordiincii ve yedinci fikralar1 agagidaki sekilde degistirilmis, Anayasa
Mahkemesince iptal edilen sekizinci fikras1 asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis ve bu sekizinci
fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis, mevcut dokuzuncu fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve bu dokuzuncu fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis, mevcut
onbirinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve ikinci fikrasinda yer alan “bu yonetmelik” ibaresi
“ilgili Kanun” seklinde degistirilmistir.

“Bilimsel ve teknik degerlendirmelere gére gevresel etkileri, alinacak dnlemlerle giderilebilecek
diizeydeki madencilik faaliyetlerine izin verilir. Bu Kanun diginda madencilik faaliyetleri ile ilgili
olarak yapilacak her tiirlii kisitlama ancak kanun ile diizenlenir. Ancak, maden isletme yontemi,
faaliyetin yapildig1 bolge, madenin cinsi, yapilan yatirimin gevresel etkileri, sehirlesme ve benzeri
hususlar dikkate alinarak, ruhsat verilen alanlarda kazanilmis haklar korunmak kaydiyla, yeni
verilecek ruhsat alanlarma Kurul tarafindan kisitlama getirilebilir. {1k miiracaat veya ihale yolu ile
yapilacak ruhsatlandirmalarda miiracaatin yapilacagi alanlar diger kanunlar ile getirilen kisitlamalar
gbzoniine alinarak Bakanlikca ruhsat miiracaatina kapatilabilir. Kisitlama gerekgesi ortadan kalkan
alanlar aramalara agilir.

Ozel gevre koruma bolgeleri, milli parklar, yaban hayat1 koruma ve gelistirme sahalari, muhafaza
ormanlart, aktiiel durumuna veya orman amenajman planina gére yiizde 41 ve iizeri oraninda kapali
dogal olarak yetismis sedir ve ardi¢ ormanlari, Kiy1 Kanununa gore korunmasi gerekli alanlar, 1 inci
derece askeri yasak bolgeler, 1/5000 6l¢ekli imar plant onaylanmis alanlar, 1 inci derece sit alanlari
ile madencilik amaci disinda tahsis edilen ve Genel Miidiirliik tarafindan uygun goriis verilen elektrik
santralleri, organize sanayi bolgeleri, petrol, dogalgaz ve jeotermal boru hatlar1 gibi yatirim alanlarina
ait koordinatlar ilgili kurumlar tarafindan Genel Midiirliige bildirim yapilmasini1 miiteakip bilgi islem
kayitlarina islenir.
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Bu alanlara yapilan ruhsat miiracaatlarinin hak saglamasi halinde onbes giin i¢inde harg¢ ve
teminatin yatirilmasindan sonra bu alanlara iliskin ilgili kurumlardan izin alinmasi i¢in miiracaat
sahibine bir yil siire verilir. Bu siire iginde izin alinmasi durumunda ruhsat diizenlenir, izin alinamamasi
halinde miiracaat reddedilir. Miiracaat alaninin bir kisminin bahse konu alanlarla ¢akigmasi halinde,
cakisan alan disindaki serbest alana iligkin olarak onbes giinliik siire iginde har¢ ve teminatla birlikte
miiracaatta bulunulmasi halinde ruhsat diizenlenir. Aksi halde tiim miiracaat alan1 bu siire sonunda
miiracaatlara agik hale gelir.

Orman sayilan alanlarda yapilacak maden arama ve isletme faaliyetleri ile bu faaliyetler igin
zorunlu ve ruhsat siiresine bagli olarak yapilan gecici tesislere orman idaresince izin verilir.

Yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda maden arama ve isletme faaliyetlerine gevresel
etki degerlendirme raporunda belirlenen esaslar dahilinde izin verilir. Alinan izinler ruhsat hukuku
sonuna kadar devam eder.

Madencilik faaliyeti yapilan alanlarin, izne tabi alan olmalar1 halinde, ilgili oldugu kanun
hiikiimlerine gore gerekli izinlerin alinmast zorunludur. Ancak, Genel Miidiirlilkge isletme ruhsati
verildikten sonra, isletme ruhsat alaninin diger kanunlara gore izne tabi alan haline gelmesi durumunda
ilgili kanunlarm 6ngdrdiigi yiikiimliilikklerin yerine getirilmesi suretiyle kazanilmis haklar korunarak
faaliyetler siirdiiriiliir. Diger kanunlara gore izin alinmasi gerekli alanlar ilan edilmeden 6nce Genel
Miidiirliigiin goriisii alinur.

Kazanilmig haklar korunmak kaydiyla igme ve kullanma suyu rezervuarinin maksimum su
seviyesinden itibaren 1000-2000 metre mesafe genisligindeki seritte, patlayici madde kullanilmamasi,
alic1 ortama aritma yapilmadan dogrudan su desarj edilmemesi sartiyla ¢evre ve insan sagligina zarar
vermeyecegi bilimsel ve teknik olarak belirlenen maden arama ve isletme faaliyetleri ile altyap1
tesislerine izin verilir.

Maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler i¢in isyeri agma
ve ¢aligma ruhsatlari il 6zel idareleri tarafindan verilir. Bu ruhsatlarin verilmesi sirasinda 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine gore belediyelerin tahsil ettigi isyeri agma izni harci il 6zel
idaresi tarafindan tahsil edilir.”

“Imar alanlar1 icinde kalan madencilik faaliyetleri, ilgili yerel merciden izin alinarak yapilir.
Ruhsat alindiktan sonra imar alanlar1 icine alinan maden sahalarma bu hiikiim uygulanmaz. imar plani
bulunmayan alanlarda yapilan veya yapilacak olan madencilik faaliyetleri ile bu faaliyetlere bagl
gecici tesisler ve bunlarin miistemilat: icin imar plani yapilmaz. Isletme ruhsatlar1 ¢evre diizeni ve
imar planlari notuna islenir. Imarsiz alanlarda yiiriitiilen madencilik faaliyetleri icin gerekli olan gegici
tesisler ve bunlarin miistemilati, ingaat ve yap1 kullanma iznine tabi degildir. Ancak, yapilarin fen ve
saglik kurallarina uygun olmasi ve ilgili il 6zel idaresine bildirilmesi zorunludur. imarsiz alanlarda
yiiriitiilen madencilik faaliyetleri i¢in gerekli olan gegici tesisler ve bunlarin miistemilati niteligindeki
yapilarin, ruhsat sahibi tarafindan madencilik faaliyetinin sonlandirilmasini miiteakip bir yil i¢inde
kaldirilmasi, bunlardan c¢evresel etki degerlendirmesi olumlu karar1 alinmis olanlarin, ¢evresel etki
degerlendirmesi raporunda belirtildigi sekli ile siiresinde yerinden kaldirilmasi veya ¢evre ile uyumlu
hale getirilmesi zorunludur. Ruhsat sahibinin bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde, ¢evre
ve insan saglig1 bakimmdan sorumluluklar1 devam eder. Ruhsat sahibi tarafindan yapilmasi gereken
islemler valilik veya ilgili idare tarafindan yerine getirilerek yapilan masraflar 6183 sayilt Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 503)



—56 -

“Madencilik faaliyetleri ile Devlet ve il yollari, otoyollar, demir yollari, havaalani, liman, baraj,
enerji tesisleri, petrol, dogalgaz, jeotermal boru hatlari, su isale hatlar1 gibi kamu yarari niteligi tastyan
yatirimlarin birbirlerini engellemesi, maden igletme faaliyetinin yapilamaz hale gelmesi, yatirim i¢in
baska alternatif alanlarm bulunamamasi durumunda, madencilik faaliyeti ve yatirimla ilgili karar, Kurul
tarafindan verilir.

Kurul, Bagbakanlik Miistesar1 bagkanliginda, Bakanlik Miistesar1, Devlet Planlama Teskilati
Miistesari, yatirim kararina onay veren kurumun baglh veya ilgili oldugu bakanlik miistesar1 veya iliskili
kurum ise kurum baskan1 ve Maden Isleri Genel Miidiirii olmak iizere bes kisiden olusur. Ancak,
yatirimel kurulusun Bakanliga bagli veya ilgili bir kurum olmasi halinde bagli veya ilgili kurumun en
iist amiri Kurula katilir. Kurul, Baskanin daveti tizerine iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve
kararlarini liye tamsayisinin salt cogunlugu ile alir. Oylarda esitlik halinde Bagkanin oyu yoniinde karar
alinmis sayilir. Muhalif olan Kurul iiyeleri gerekgelerini karar tutanagina yazdirmakla ytikiimliidiir.
Kurul tarafindan alinan karar, kamu yarari karari yerine geger. Kurulun sekretaryasi, Genel Miidiirliik
tarafindan yiiriitiiliir. Kurul tarafindan gerek goriilmesi halinde toplantilara yatirim ve ruhsat sahibinin

katilimi saglanir.

Herhangi bir yatirim yapilmamus I. Grup madenler, micir, kaba insaat, baraj, golet, liman, yol gibi
yapilarda kullanilan her tiirli yapt hammaddeleri igin verilen ruhsatlar ile goriiniir rezervi
belirlenmemis diger grup maden ruhsat sahalari ile ¢akisan ayni yerdeki diger yatirimlara Genel
Miidiirliikge izin verilir. Ruhsatli sahalarda goriiniir rezervi belirlemek iizere yapilan sondaj, kuyu,
galeri, desandre gibi isler i¢in yapilan yatirimlarin ve maden varliginin belgelenmesi durumunda
diger yatirnmlarin madencilik faaliyetlerini engellemeyecegine Genel Miidiirliik¢e karar verilmesi
halinde diger yatirim igin izin verilir. Bu alanlarda ruhsat sahibi tarafindan yapilmis bir yatirimi
etkileyen bir husus var ise bu alanla ilgili karar Kurul tarafindan verilir. Isletme ruhsat alani icerisinde
ancak isletme izni veya goriiniir rezerv alan1 digindaki bir alanda diger yatirimlara Genel Miidiirliik¢e
izin verilebilir. Yatirimin igletme izni veya goriiniir rezerv alani ile ¢akigsmasi durumunda, Kurul
tarafindan karar verilir.

Kurul tarafindan verilecek kararlarda; goriiniir rezerv alani ile diger yatirimin ¢akigmasi halinde
oncelikle madenin makul bir siirede iiretilebilme imkaninin olup olmadigy, ara ve ug {irline yonelik
madencilige dayali sanayi tesislerinin hammadde ihtiyacini karsilayan ruhsatli sahalarda, tesisin
hammadde ihtiyacin karsilayacak sekilde alternatif alanlarin bulunup bulunmadig dikkate alinarak
degerlendirme yapulir.

Kurul tarafindan gerekli gériilmesi halinde hazirlatilan rapor, danismanlik {icretleri, yolluk,
giindelik ve benzeri tiim harcamalar yatirimer tarafindan karsilanir. Ayrica yatirimlar nedeniyle Kurul
karari ile faaliyeti kisitlanan maden isletmecisinin yatirim giderleri, lehine karar verilen taraf¢a tazmin
edilir.”

“Cevresel etki degerlendirmesi ile ilgili karar, igsyeri agma ve ¢aligma ruhsati ve miilkiyet izni
olmadan ve onikinci fikraya aykir faaliyette bulunuldugunun tespiti halinde ruhsat teminati irad
kaydedilerek bu alandaki faaliyet durdurulur. Bu ihlallerin ii¢ yil iginde ii¢ kez yapildiginin tespiti
halinde ise teminat irad kaydedilerek ruhsat iptal edilir.”
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MADDE 3- 3213 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis, dordiincii fikrasindan sonra gelmek iizere agagidaki fikra eklenmis, Anayasa Mahkemesince
iptal edilen altinc1 fikrasi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis ve mevcut besinci fikrasinda yer alan
“Bes” ibaresi “Ug” seklinde degistirilmistir.

“Gergek dis1 veya yaniltict beyanda bulunmak suretiyle bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini
engelleyen ve haksiz surette hak iktisabina sebep olan teknik elemanlar uyarilir. Gergek dis1 veya
yaniltic1 beyanlarin bes y1l igcinde tekrar1 halinde teknik elemanlarin bu Kanun geregince yapacaklari
beyanlar bir yil siireyle gegersiz sayilir. Fiilin her tekrarinda hak mahrumiyeti uygulamasina devam
edilir. Uygulanan uyar1 ve hak mahrumiyeti, teknik elemanin bagli bulundugu mesleki tesekkiile
bildirilir.

Teknik nezaret¢inin atandig1 ruhsat sahasindaki faaliyetleri diizenli bir sekilde denetleyerek
tespit ve Onerilerini teknik nezaret¢i defterine kaydetmesi zorunludur. Aksi takdirde teknik nezaretci
uyarilir. Ikinci kez ayni ruhsat ile ilgili olarak bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda
teknik nezaretci hakkinda dordiincii fikra hiikiimleri uygulanir. Teknik nezaretgi defterini, teknik
nezaretgi ile ruhsat sahibi veya vekili imzalar. Defterin ibraz edilmemesi veya diizenli tutulmamasi
halinde, ruhsat sahibine on yil siireli isletme ruhsatlar i¢in belirlenen yillik isletme ruhsat harct
tutarinda idari para cezasi uygulanir.”

“Bu Kanuna gore;

a) Ruhsatin ait oldugu grup disinda, tiretim hakki olmayan diger grup madenin iretilip sevk
edilmesi,

b) Arama ruhsat doneminde izinsiz iiretim veya verilen iiretim izninden fazla iiretim ve satis
yapilmasi,

¢) Ruhsat sahibinin kamulagtirilan alan1 kamulastirma amaci diginda kullanmasi,

d) Galeri atim1 yontemi ile patlatma yapilmasi,

e) Genel Midiirlikkge faaliyeti durdurulan sahalarda iiretim faaliyetinde bulunulmasi,

f) Ruhsat sahasinda yapilan {iretimlerin beyan edilmemesi,

haksiz yere hak iktisab1 sayilir. Haksiz yere hak iktisabina imkan veren bu hususlarla ilgili
yapilmis beyanlar da gergek dis1 ve yaniltici beyanlar olarak kabul edilir.”

MADDE 4- 3213 sayili Kanunun 12 nci maddesinin ti¢iincii ve besinci fikralar asagidaki sekilde
degistirilmis, dordiincii ve besinci fikralardan sonra gelmek iizere sirasiyla asagidaki fikralar
eklenmistir.

“Ruhsat sahibi tarafindan sevk fisi olmaksizin maden sevk edildiginin Genel Midiirliik, miilki

idare amirlikleri veya il 6zel idareleri tarafindan tespit edilmesi halinde, sz konusu madenin ocak
bag1 satis bedelinin iki kat1 tutarinda idari para cezasi verilir.”

“Ruhsat1 olmadan veya ruhsat grubu disinda iiretim yapildiginin tespiti halinde faaliyetler
durdurularak iiretilen madene miilki idare amirliklerince el konulur. Bu fiili isleyen kisilere, bu fikra
kapsaminda iiretilmis olup el konulan ve el konulma imkani ortadan kalkmis olan tiim madenin, ocak
bas1 satis bedelinin iki kati tutarinda idari para cezast uygulanir. El konulan madenler, miilki idare
amirliklerince satilarak bedeli il 6zel idaresi hesabina aktarilir.”
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“Hammadde iiretim izni olmadan iiretim yapildigimin tespit edilmesi halinde faaliyetler
durdurulur. Bu alanda iiretilen hammadde i¢in faaliyeti gergeklestirene ocak basi satis bedeli kadar
idari para cezasi1 uygulanir. Hammadde {iretim izin alanindan {iretilen hammaddenin projede belirtilen
amag diginda kullanildiginin tespit edilmesi halinde, faaliyeti gerceklestirene amag dist kullanilan
hammaddenin ocak bas1 satis bedelinin iki kati tutarinda idari para cezasi verilir. Yapilan iiretimin
projede belirtilen amag diginda kullaniminin ikinci kez tespiti halinde hammaddenin ocak bas1 satig
bedelinin iki kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanarak izin iptal edilir.”

“Ruhsatli, ancak iiretim veya igletme izni olmadan ayni grupta iiretim yapildiginin tespiti halinde,
iiretim faaliyetleri durdurularak teminat irad kaydedilir.”

MADDE 5- 3213 say1li Kanunun 13 iincii maddesinin birinci, besinci, altinci ve yedinci fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ruhsatlarin verilmesi igin har¢ ve teminatin yatirilmasi zorunludur. Ruhsat teminati, ruhsat
asamasina ve ruhsat siiresine bagli olarak hektar basina yillik ruhsat harcinin binde 3’{idiir. Bu orani
ylizde 50’si oraninda artirmaya veya ayni oranda eksiltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Teminat,
ruhsat asamasina ve ruhsat siiresine bagl olarak her y1l Maliye Bakanliginca belirlenen yillik ruhsat
harcindan az olamaz. Arama donemi iiretim izni ve igletme ruhsatlari i¢in gevre ile uyum teminati
alinir. Bu teminat, 6zel kanunlarinda belirtilen hitkiimler harig yillik isletme ruhsat har¢ bedeli kadar
her y1l Haziran ayinin son giinii mesai saati bitimine kadar yatirtlir. Bu teminatin siiresi sonuna kadar
yatirilmamast halinde ruhsat teminati irad kaydedilir.”

“Teminatlar, bir ay i¢cinde muhasebe birimi emanet hesabina aktarilmak iizere Bakanligin
belirledigi bankada agilacak teminat hesabina yatirilir. Bu Kanuna gore irad kaydedilen teminatlar
genel biitceye gelir kaydedilir.

I. Grup (a) bendi madenlerin ruhsat harglar1 ve teminatlari ile irad kaydedilen teminatlar il 6zel
idaresi hesabina yatirilir.

Bakanlik, miilki idare amirlikleri ve il 6zel idareleri tarafindan bu Kanuna goére verilen idari
para cezalar1 5326 sayili Kabahatler Kanununa gore tahsil edilir. Tahakkuk eden ve 6denmeyen
Devlet haklari ile ruhsat harglar1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek {izere ilgili tahsil dairesine bildirilir.”

MADDE 6- 3213 sayili Kanunun 24 {incii maddesinin ikinci, onbirinci ve onikinci fikralari
asagidaki sekilde ve ticiincii fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “en az” ibaresi “en fazla” seklinde
degistirilmistir.

“Projelerdeki eksiklikler, yapilan bildirimden itibaren ii¢ ay i¢inde tamamlanir. Eksikliklerini
verilen siirede tamamlamayanlarin teminatlart iki katina ¢ikarilir ve siire ii¢ ay daha uzatilir. Bu siire
sonunda eksikliklerini tamamlamayanlarin talepleri kabul edilmez ve teminatlari irad kaydedilir. Uygun
bulunan isletme ruhsat talepleri i¢in, ruhsat harglari, teminat1 ve ¢evre ile uyum teminatinin {i¢ ay
icerisinde tamamlanmasi hususu talep sahibine teblig edilir. Bu siirede eksikliklerini tamamlamayanlarin
talepleri reddedilerek mevcut teminati irad kaydedilir.”

“Bu Kanunun 7 nci maddesine gore gerekli izinlerin alinmasindan itibaren isletme izni verilir. Bu
iznin verildigi tarihten itibaren bir yillik siire i¢inde ruhsat sahibi madeni isletmeye almak zorundadir.
Bu siirede isletmeye alinmayan ruhsat sahalarinda, ¢aligilmayan her yil i¢in, projede belirtilen tiretim
miktarinin yiizde 10’u tizerinden Devlet hakk: alinir. Ruhsat sahibince, isletme ruhsati yiiriirliik
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tarihinden itibaren ii¢ y1l iginde bu Kanunun 7 nci maddesine gore alinmasi gerekli olan gevresel etki
degerlendirmesi karari, miilkiyet izni, igyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 ile Genel Miidiirliigiin kayitlarna
islenmis alanlar ile ilgili diger izinlerin almarak Genel Miidiirliige verilmesini miiteakip isletme izni
diizenlenir. Yiikiimliiliikleri yerine getirilmeyen ruhsatlarin teminati irad kaydedilerek ruhsat iptal
edilir. Ancak kamu kurumlarinca isletilen bor tuzu ve Eregli Kémiir Havzasindaki tagkdmiirii ruhsatlar
i¢in bu hiikiim uygulanmaz.

Bes yillik siirede miicbir sebepler ve beklenmeyen haller disinda ii¢ yildan fazla iiretim
yapilmayan ruhsatlar, teminatlar1 irad kaydedilerek iptal edilir. Bu {i¢ yillik siire igerisinde yapilan
toplam iiretimin projede beyan edilen bir yillik iiretim miktarinin yiizde 10’undan az olmasi halinde
de bu hiikiim uygulanir.”

MADDE 7- 3213 sayili Kanunun 32 nci maddesinin dordiincii fikras: asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Miicbir sebepler disinda bu siire igerisinde yukaridaki tedbirleri almayan ruhsat sahibine ii¢ aylik
ek siire verilir. Verilen bu siirede de gerekli tedbirler alinmamis ise tedbir alinana kadar sorumluluk
ruhsat sahibinin olmasi sartiyla, bu durum valilige bildirilir. Gerekli ¢evre ile uyum ¢alismasi ve
tedbirler orman arazilerinde ilgili orman idaresi, diger alanlarda il 6zel idareleri tarafindan yerine
getirilir. Orman idaresi veya il 6zel idaresi tarafindan yapilan masraflar ruhsat ve ¢evre ile uyum
teminatindan karsilanir. Teminatlarin yeterli olmamasi durumunda yapilan masraflar 6183 sayili
Kanuna gore ruhsat sahiplerinden tahsil edilir.”

MADDE 8- 3213 sayili Kanunun 47 nci maddesinin ti¢iincii fikrasindan sonra gelmek {izere
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii tarafindan buluculuk hakki kazanilan I'V. Grup (b)
bendi maden ruhsat sahalari, arama masraflar1 karsiliginda ihtisaslagmis Devlet kuruluslarina
Bakanlar Kurulu karart ile devredilebilir. Devir asamasinda bu Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen
stireler bu kararlarm uygulanmasi esnasinda aranmaz. Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigi
tarafindan Genel Miidiirliige iade edilen veya bu fikrann yiiriirliige girdigi tarihten dnce iade edilmis
olup ihalesi yapilmayan sahalar talep edilmesi halinde Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigiine
iade edilir.

Herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, terk edilmis veya taksir edilmis alanlarda havza ve
kusak madenciligini gelistirmek ve jeolojik yapiy1 aydinlatmak i¢in Bakan onay1 ile Maden Tetkik
ve Arama Genel Miidiirliigiine arama ruhsat1 verilir.

Bakanlik veya Kurul tarafindan ruhsat miiracaatlarina kapatilan alanlarda Bakanlik¢a gerekli
goriildiigi takdirde, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigiine arama faaliyeti yaptirilabilir. Bu
alanlarda isletilebilecek maden varliginim belirlenmesi halinde bu madenlerin isletilmesi igin Bakanlar
Kurulu karart ile Genel Miidiirliik tarafindan ihale edilerek ruhsatlandirma yapilir.”

MADDE 9- 3213 say1l1 Kanuna asagidaki gegici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- Mermer arama, 6n isletme ve isletme ruhsatlarma II. Grup ruhsat
diizenlenir. Maden arama ruhsatlari, isletme projesi verilen maden grubunda, maden isletme ruhsatlari
ise isletme izninin bulundugu grupta ruhsatlandirilir. Farkli gruplarda isletme iznine sahip isletme
ruhsatlar1 i¢in bu gruplardan birine ruhsat diizenlenerek izni olan diger gruplara kapali hale getirilir.
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GECICI MADDE 14- 5177 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce verilmis olan ruhsatin
talep edilen ruhsat grubu alanina taksir edilmesi, talep edilen alanda ayn1 gruba ait bagka bir ruhsat
bulunmamasi ve ayni alan i¢inde dncelik hakki olan diger grup ruhsat alanlarindaki faaliyetlere engel
olmamasi sart1 ile bu Kanun kapsamina alinan madenler i¢in arama, 6n isletme ve isletme ruhsatlari
hakki saglar. Mermer ruhsatlari II. Grup madenler, maden ruhsatlari ise I (b), III., IV. ve V. Grup
madenlerden birine hak saglar.”

MADDE 10- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 11- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirditiir.

Recep Tayyip Erdogan

Basbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.  Devlet Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
C. Cigek B. Aring A. Babacan
Devlet Bakani Devlet Bakan1 Devlet Bakan1 V.
M. Aydin H. Yazici M. Demir
Devlet Bakan Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Z. Caglayan FE Celik E. Bags
Devlet Bakani Devlet Bakant Adalet Bakan1
S. A. Kavaf C. Yilmaz S. Ergin
Milli Savunma Bakani V. Igisleri Bakan Disisleri Bakani V.
E. Giinay B. Atalay E. Bagis
Maliye Bakani Milli Egitim Bakan1 Bayindirlik ve Iskan Bakam
M. Simsek N. Cubukg¢u M. Demir
Saglik Bakani Ulastirma Bakani Tarim ve Kdyisleri Bakani
R. Akdag B. Yildirim M. M. Eker
Calisma ve Sos. Giiv. Bakan1 ~ Sanayi ve Ticaret Bakani En. ve Tab. Kay. Bakan
O. Dinger N. Ergiin T Yildiz
Kiiltiir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakani
E. Giinay V. Eroglu
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SANAYI, TICARET, ENERJI, TABIi KAYNAKLAR, BILGI VE TEKNOLOJi KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGI METIN

MADEN KANUNUNDA VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun 2 nci maddesinin ikinci fikrasinin
(II) numaral1 bendi asagidaki sekilde degistirilmis; (I1I) numarali bendinin sonuna “Hidrojen Siilfiir
(Petrol Kanunu hiikiimleri mahfuz kalmak kaydiyla)” ibaresi eklenmis; (IV) numarali bendinin (b)
alt bendine “tag komiirii” ibaresinden sonra gelmek iizere “komiire bagli metan gazi” ibaresi eklenmis,
alt bendin sonunda yer alan “radyoaktif mineraller (Uranyum, Toryum, Radyum)” ibaresi ¢ikarilmig
ve alt bendin sonuna “Kokolit ve Sapropel (Petrol Kanunu hiikiimleri mahfuz kalmak kaydiyla)”
ibaresi eklenmis; fikranin sonuna agagidaki bent eklenmistir.

“II. Grup madenler

a) Kalsit, Dolomit, Kalker, Granit, Andezit, Bazalt gibi kayaclardan Agrega, micir veya
ogiitiilerek kullanilacak kayaclar.

b) Mermer, Traverten, Granit, Andezit, Bazalt gibi blok olarak iiretilen taglar ile dekoratif
amagla kullanilan dogal taslar.”

“VI. Grup madenler
Radyoaktif Mineraller (Uranyum, Toryum, Radyum) ve diger radyoaktif maddeler.”

MADDE 2- 3213 sayil1 Kanunun 3 iincii maddesinde yer alan Ihtisaslagsmis Devlet Kurulusu
tammindaki “Karayollar1 ve Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri genel miidiirliikleri” ibaresi
“Karayollar1 Genel Miidiirliigii ve Elektrik Uretim A.S.” olarak degistirilmis ve maddeye asagidaki
tanimlar eklenmistir.

“Altyap1 Tesisi: Madencilik faaliyetleri i¢in zorunlu ve temdit dahil ruhsat siiresi ile sinirli olan
yol, su, haberlesme, enerji nakil hatti, bant konveyor, havai hat, kuyu tesisleri, santiye binasi,
yemekhane, at6lye, kantar tesisleri, maden stok alani, pasa dokiim alani, atik baraji, trafo, patlayici
madde ve miistemilat1 deposu gibi gegici yap1 ve binalari.

Gegici Tesisler: Maden ruhsatinin siiresine bagli olarak yapilan tesis ve altyapi tesisleri.

Kurul: Devlet Planlama Teskilatinin bagli oldugu bakanin bagkanliginda olusturulan, maden
isletme faaliyetleri ile diger yatirimlarin kamu yarar agisindan dnceligini ve 6nemini tespit ederek
karar veren kurulu.

Tesis: Madencilik faaliyetleri i¢in zorunlu olan her tiirlii kirma, eleme, dgiitme, kesme ve
sayalama tesisleri ile isleme tesisi kapsaminda asfalt iiretim, hazir beton, yap1 elemani tesisleri,
sallantil1 masa, jig, konsantrator, flotasyon, li¢, kalsinasyon, bioksidasyon ve benzeri cevher hazirlama
ve zenginlestirme tesisleri, karistirma, depolama, stoklama, atik kazanma ve atik bertaraf tesisleri
gibi gecici liniteleri,

Maden Arama Projesi: Arama ruhsat sahasinda bir termin plani dahilinde, ekonomik olarak
isletilebilecek bir maden yatagi bulabilmek igin arama siiresi boyunca yapilacak olan arama
faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin gerceklestirilmesine yonelik yatirim bilgilerini ve mali yeterliligi
igceren projeyi.
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On Inceleme Raporu: Hedef sahayr segmenin gerekceleri, nedenleri ve aranacak
maden/madenlerin belirtildigi; mevcut bilgiler dogrultusunda hazirlanmis yorum ve degerlendirmeleri
igeren raporunu.

On Arama Faaliyet Raporu: On arama déneminde maden arama projesinde belirtilen madenin
yapisina gore, maden kaynagina yonelik elde edilen veriler dogrultusundaki tendr/kalite tahminini
iceren kaynak raporunu.

Genel Arama Faaliyet Raporu: Genel arama déneminde madenin yapisina gore, maden arama
projesinde belirtilen yontem ve uygulamalar ile detay arama donemine iliskin dngdriilen sondaj,
yarma, kuyu, galeri gibi arama faaliyetlerine ait bilgileri iceren kaynak veya rezerv raporunu.

Detay Arama Faaliyet Raporu: Detay arama doneminde madenin yapisina gére maden arama
projesinde belirtilen yontem ve uygulamalar ile sondaj, yarma, kuyu, galeri gibi arama faaliyetlerine
iligkin bilgileri ve diger belgeleri kapsayan goriiniir rezerv raporunu.

Kaynak: Yerkabugunda veya yerkabugunun derinliklerinde, bigim, nitelik ve nicelik olarak
muhtemel ekonomik beklentilere neden olan maden veya mineral yogunlasmasini.

Oda Sicil Belgesi: Miihendislerin odaya iiyeliklerinin devam ettigine dair yilda bir kez alinan
belgeyi.

Muhammen Bedel: 1. Grup (a) bendi madenler i¢in miilk sahibinin izni alinarak verilen
ruhsatlarda veya ruhsat siire uzatim islemlerinde madenin cinsi, rezervi ve yeri dikkate alinarak ilgili
il 6zel idaresi tarafindan belirlenen bedeli.

MADDE 3- 3213 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasi agagidaki sekilde yeniden
diizenlenmis, birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmis; mevcut ikinci
fikrasinda yer alan “bu yonetmelik” ibaresi “ilgili Kanun” seklinde degistirilmis; mevcut dordiincii
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis; mevcut yedinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve
yedinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis; Anayasa Mahkemesince iptal edilen
sekizinci fikrasi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis; mevcut dokuzuncu fikrast asagidaki sekilde
degistirilmis ve bu dokuzuncu fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis; mevcut on
birinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madencilik faaliyetlerinin yapilmasi ve ruhsatlandirma iglemlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak
yeni verilecek ruhsat alanlarina maden isletme yontemi, faaliyetin yapildig1 bolge, madenin cinsi,
yapilacak yatirimin ¢evresel etkileri, sehirlesme ve benzeri hususlar dikkate alinarak, temdit talepleri
dahil ruhsat verilen alanlarda kazanilmis haklar korunmak kaydiyla, ilgili kurumlarin goriisleri
alarak Bakanlik tarafindan kisitlama getirilebilir. Tlk miiracaat veya ihale yolu ile yapilacak
ruhsatlandirmalarda miiracaatin yapilacagi alanlar diger kanunlar ile getirilen kisitlamalar gézoniine
alinarak Bakanlik¢a ruhsat miiracaatina kapatilabilir. Kisitlama gerekgesi ortadan kalkan alanlar ihale
yoluyla aramalara acilir. Bu Kanun disinda madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak yapilacak her tiirlii
kisitlama ancak kanun ile diizenlenir.

Ozel ¢evre koruma bolgeleri, milli parklar, yaban hayati koruma ve gelistirme sahalari, muhafaza
ormanlari, 4/4/1990 tarihli ve 3621 say1ili Kiy1 Kanununa gore korunmasi gerekli alanlar, 1 inci derece
askeri yasak bolgeler, 1/5000 6lgekli imar plani onaylanmis alanlar, 1 inci derece sit alanlari ile
madencilik amaci diginda tahsis edilen ve Genel Miidiirliik tarafindan uygun goriis verilen elektrik
santralleri, organize sanayi bolgeleri, petrol, dogalgaz ve jeotermal boru hatlar1 gibi yatirim alanlarina
ait koordinatlar ilgili kurumlar tarafindan Genel Miidiirliige bildirilir.
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Bu alanlara yapilan ruhsat miiracatlarinin hak saglamasi halinde iki ay i¢inde har¢ ve teminatin
yatirtlmasindan sonra bu alanlara iligkin ilgili kurumlardan izin alinmasi i¢in miiracaat sahibine bir
yil siire verilir. Bu siire i¢inde izin alinmasi durumunda Kanunun 16 nc1 maddesine gore ruhsat
diizenlenir, izin alinamamasi halinde miiracaat reddedilir. Miiracat alaninin bir kisminin bahse konu
alanlarla ¢akigmasi halinde, ¢akisan alan digindaki serbest alana iliskin olarak iki aylik siire iginde
Kanunun 16 nc1 maddesine gore miiracatta bulunulmasi halinde ruhsat diizenlenir. Aksi halde tim
miiracaat alan1 bu siire sonunda miiracatlara agik hale gelir.

Devlet ormanlar i¢inde yapilacak maden arama ve igletme faaliyetleri ile bu faaliyetler i¢in
zorunlu ve ruhsat siiresine bagli olarak yapilan gecici tesislere 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanunu hiikiimlerine gore izin verilir.

Yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda maden arama ve isletme faaliyetleri ile bu
faaliyetler igin gerekli gecici tesislere ¢evresel etki degerlendirme raporunda belirlenen esaslar
dahilinde izin verilir. Alinan izinler, temditler dahil ruhsat hukuku sonuna kadar devam eder.

Uygulanan yontem, teknoloji ve derinlige bagli olarak projesi Genel Miidiirliikk¢e uygun bulunan
yeralti madencilik faaliyetlerinin tekabiil ettigi ylizey alani i¢in herhangi bir izin alinmaz. Yeraltt
madencilik faaliyetlerine bagli olarak gerekli olan yeriistii tesisleri veya galeri agzinin isabet ettigi
alan i¢in gerekli izinlerin alinmasi zorunludur.

Madencilik faaliyeti yapilan alanlarin, izne tabi alan olmalari halinde, ilgili oldugu kanun
hiikkiimlerine gore gerekli izinlerin alinmasi zorunludur. Ancak, Genel Miidiirliikge isletme ruhsati
verildikten sonra, isletme ruhsat alaninin diger kanunlara gore izne tabi alan haline gelmesi
durumunda ilgili kanunlarin 6ngérdiigii ytikiimliiliklerin yerine getirilmesi suretiyle kazanilmis
haklar korunarak faaliyetler siirdiiriiliir. Diger kanunlara gore izne tabi alanlar, Genel Miidiirligiin
goriisii alinarak belirlenir.

Kazanilmis haklar korunmak kaydryla icme ve kullanma suyu rezervuarimnin maksimum su
seviyesinden itibaren 1000-2000 metre mesafe genisligindeki seritte galeri usulii patlatma
yapilmamasi, alict ortama aritma yapilmadan dogrudan su desarj edilmemesi sartiyla ¢cevre ve insan
sagligina zarar vermeyecegi bilimsel ve teknik olarak belirlenen maden arama ve isletme faaliyetleri
ile altyap1 tesislerine izin verilir. 2000 metreden sonraki koruma alani i¢inde ¢evresel etki
degerlendirmesi raporuna gore yapilmasi uygun bulunan maden istihraci ve her tiirlii tesis yapilabilir.
Ancak faaliyet sirasinda alic1 ortama yapilacak desarjlarda ilgili yonetmelikte belirtilen limitlere
uyulmasi zorunludur.

Maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler i¢in igyeri agma
ve caligma ruhsatlari il 6zel idareleri tarafindan verilir. Bu ruhsatlarin verilmesi sirasinda 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine gore belediyelerin tahsil ettigi isyeri agma izni harci il 6zel
idaresi tarafindan tahsil edilir. Bu bedelin % 50’si ruhsatin bulundugu bélgeyle sinirli olarak altyapi
yatirimlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilge veya ilgelerin Kdylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri hesabina aktarilir. Bu alanlarin belediyelerin miicavir alani igerisinde kalmasi durumunda
tahsil edilen harcin % 50’si ilgili belediyenin hesabina aktarilir.”

“Imar alanlar1 iginde kalan madencilik faaliyetleri, ilgili yerel merciden izin alinarak yapilr.
Ruhsat alindiktan sonra imar alanlari icine alinan maden sahalarina bu hiikiim uygulanmaz. imar
plani bulunmayan alanlarda yapilan veya yapilacak olan madencilik faaliyetleri ile bu faaliyetlere
bagli gecici tesisler ve bunlarin miistemilat: i¢in imar plan1 yapilmaz. Isletme ruhsatlari gevre diizeni
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ve imar planlari notuna islenir. Imarsiz alanlarda yiiriitiilen madencilik faaliyetleri i¢in gerekli olan
gecici tesisler ve bunlarin miistemilati, ingaat ve yap1 kullanma iznine tabi degildir. Ancak, yapilarin
fen ve saglik kurallarina uygun olmasi ve ilgili il 6zel idaresine bildirilmesi zorunludur. imarsiz alanlarda
yiiriitiilen madencilik faaliyetleri i¢in gerekli olan gecici tesisler ve bunlarin miigtemilati niteligindeki
yapilarin, ruhsat sahibi tarafindan madencilik faaliyetinin sonlandirilmasini miiteakip bir yil iginde
kaldirilmasi, bunlardan c¢evresel etki degerlendirmesi olumlu karar1 alinmis olanlarin, ¢evresel etki
degerlendirmesi raporunda belirtildigi sekli ile her iki alanda da yol, su, haberlesme, enerji nakil hatti,
bant konveyor, havai hat ve kuyu tesislerinin ilgili idarenin onay1 ve talebi dogrultusunda bedelsiz
olarak kalmasina izin verilebilir. Digerlerinin ise siiresinde yerinden kaldirilmasi veya ¢evre ile uyumlu
hale getirilmesi zorunludur. Ruhsat sahibinin bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde, ¢evre ve
insan sagligir bakimindan sorumluluklar1 devam eder. Ruhsat sahibi tarafindan yapilmasi gereken
islemler valilik veya ilgili idare tarafindan yerine getirilerek yapilan masraflar 6183 sayilt Amme
Alacaklarmim Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.”

“Madencilik faaliyetleri ile Devlet ve il yollar1, otoyollar, demir yollari, havaalani, liman, baraj,
enerji tesisleri, petrol, dogalgaz, jeotermal boru hatlari, su isale hatlar1 gibi kamu yarari niteligi tagryan
yatirimlarin birbirlerini engellemesi, maden isletme faaliyetinin yapilamaz hale gelmesi, yatirim i¢in
baska alternatif alanlarin bulunamamas: durumunda, madencilik faaliyeti ve yatirimla ilgili karar,
Kurul tarafindan verilir.

Ancak, herhangi bir yatirim yapilmamis I. Grup madenler, micir, kaba insaat, baraj, golet, liman,
yol gibi yapilarda kullanilan her tiirlii yap1 hammaddeleri igin verilen ruhsatlar ile goriiniir rezervi
belirlenmemis diger grup maden ruhsat sahalari ile ¢akisan ayni yerdeki diger yatirimlara Genel
Midiirliik¢e izin verilir. Ruhsatli sahalarda goriiniir rezervi belirlemek {izere yapilan sondaj, kuyu,
galeri, desandre gibi isler i¢in yapilan yatirimlarin ve maden varliginin belgelenmesi durumunda
tespit edilen goriiniir rezerv alani disindaki alanlar i¢in, diger yatirimlarin madencilik faaliyetlerini
engellemeyecegine Genel Miidiirliikk¢e karar verilmesi halinde diger yatirim i¢in izin verilir. Bu
alanlarda ruhsat sahibi tarafindan yapilmis yatirimi etkileyen bir husus var ise bu alanla ilgili karar
Kurul tarafindan verilir. Isletme ruhsat alani icerisinde ancak isletme izni veya goriiniir rezerv alani
digindaki bir alanda diger yatirimlara Genel Miidiirliikge izin verilebilir. Yatirimin igletme izni veya
gorlinilir rezerv alami ile ¢akigmasi durumunda, Kurul tarafindan karar verilir. Arama ruhsati
déneminde hig¢bir yatirim yapilmamis ise diger yatirimlara engel teskil etmez.”

“Kurul, Devlet Planlama Tegkilatinin bagli oldugu bakanin bagkanliginda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani, diger yatirimci kurum ya da kurulusun bagli oldugu bakan/bakanlar ve yatirim
kararina onay veren kurumun ilgili oldugu bakan olmak {izere asgari {i¢ kisiden olusur. Ancak,
yatirime1 kurulusun Devlet Planlama Teskilatinin bagli oldugu Bakanliga veya Bakanliga bagli ilgili
veya iligkili bir kurum ve katilimer sayisinin {igiin altinda olmasi halinde Sanayi ve Ticaret Bakani
Kurula katilir. Kurul, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani veya ilgili taraf bakanlardan herhangi birinin
daveti lizerine toplanir ve kararlarini iiye tamsayisinin salt cogunluguyla alir. Kurul tarafindan alinan
karar, kamu yarari karar1 yerine geger. Kurulun sekretaryasi, Genel Miidiirliikk tarafindan yiiriitiiliir.”

“Kurul tarafindan verilecek kararlarda; goriiniir rezerv alani ile diger yatirimin ¢akismasi halinde
oncelikle madenin makul bir siirede iiretilebilme imkaninin olup olmadigi, ara ve ug iirline yonelik
madencilige dayali sanayi tesislerinin hammadde ihtiyacini karsilayan ruhsatli sahalarda, tesisin
hammadde ihtiyacin karsilayacak sekilde alternatif alanlari bulunup bulunmadig: dikkate alinarak
degerlendirme yapilir.
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Kurul tarafindan gerekli goriilmesi halinde hazirlatilan rapor, danigsmanlik {icretleri, yolluk,
giindelik ve benzeri tiim harcamalar yatirimei tarafindan karsilanir. Ayrica, yatirimlar nedeniyle Kurul
karart ile faaliyeti kisitlanan maden isletmecisinin yatirim giderleri, lehine karar verilen taraf¢a tazmin
edilir.”

“Cevresel etki degerlendirmesi ile ilgili karar, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati, miilkiyet izni
olmadan veya on ti¢iincii fikraya aykir1 faaliyette bulunuldugunun tespiti halinde ruhsat teminati irad
kaydedilerek bu alandaki faaliyet durdurulur. Bu ihlallerin ¢ y1l i¢inde ii¢ kez yapildiginin tespiti
halinde ise teminat irad kaydedilerek ruhsat iptal edilir.”

MADDE 4- 3213 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Madencilik faaliyetleri Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen tesviklerden yararlandirilir.
Ancak hazir beton, asfalt ve yapi elemanlari liretim tesisleri, imalat sanayi sektorii disinda madencilik
faaliyeti kapsaminda degerlendirilmez.”

MADDE 5- 3213 sayil1 Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis; mevcut dordiincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, dordiincii
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis; mevcut altinci fikrasi agagidaki sekilde
yeniden diizenlenmis ve mevcut besinci fikrasinda yer alan “bes” ibaresi “ii¢” seklinde degistirilmistir.

“Miihendisler tarafindan hazirlanan her tiirlii proje, arama faaliyet raporu, faaliyet bilgi formlar1
icin gegcerli oldugu yila ait kayithi olduklar1 oda sicil belgesinin Genel Miidiirliige veya il dzel
idarelerine verilmesi zorunludur. ”

“Gergek dis1 veya yaniltici beyanda bulunmak suretiyle bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini
engelleyen ve haksiz surette hak iktisabina sebep olan teknik elemanlar uyarilir. Gergek dis1 veya
yaniltici beyanlarin {i¢ y1l iginde tekrar1 halinde teknik elemanlari bu Kanun geregince yapacaklari
beyanlar bir y1l siireyle gegersiz sayilir. Fiilin her tekrarinda hak mahrumiyeti uygulamasina devam
edilir. Uygulanan uyar1 ve hak mahrumiyeti, teknik elemanin bagli bulundugu mesleki tesekkiile
bildirilir.

Teknik nezaret¢inin atandigi ruhsat sahasindaki faaliyetleri diizenli bir sekilde denetleyerek
tespit ve Onerilerini teknik nezaretci defterine kaydetmesi zorunludur. Aksi takdirde teknik nezaretgi
uyarilir. Ikinci kez ayni ruhsat ile ilgili olarak bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda
teknik nezaretci hakkinda dordiincii fikra hiikiimleri uygulanir. Teknik nezaretgi defterini, teknik
nezaretci ile ruhsat sahibi veya vekili imzalar. Defterin ibraz edilmemesi veya diizenli tutulmamast
halinde, ruhsat sahibine on yil siireli isletme ruhsatlari i¢in belirlenen yillik isletme ruhsat harct
tutarinda idari para cezasi uygulanir.”

“Bu Kanuna gore;

a) Ruhsatin ait oldugu grup disinda, iiretim hakki olmayan diger grup madenin iiretilmesi ve/veya
sevk edilmesi,

b) Arama ruhsat doneminde izinsiz {iretim veya verilen iiretim izninden fazla iiretim ve satis
yapilmasi,

¢) Ruhsat sahibinin kamulagtirilan alan1 kamulagtirma amaci disinda kullanmast,

¢) Galeri atimi1 yontemi ile patlatma yapilmasi,
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d) Genel Miidiirliik¢e faaliyeti durdurulan sahalarda iiretim faaliyetinde bulunulmasi,
¢) Ruhsat sahasinda yapilan tiretimlerin beyan edilmemesi,

haksiz yere hak iktisab1 sayilir. Haksiz yere hak iktisabina imkan veren bu hususlarla ilgili
yapilmis beyanlar da gergek dis1 ve yaniltici beyanlar olarak kabul edilir.

MADDE 6- 3213 sayili Kanunun 12 nci maddesinin {igiincii ve besinci fikralar agagidaki sekilde
degistirilmis, besinci fikradan sonra gelmek {izere sirasiyla asagidaki fikralar eklenmistir.

“Sevk fisi olmaksizin maden sevk edildiginin, miilki idare amirlikleri veya il dzel idareleri
tarafindan tespit edilmesi halinde, sevk edilen madene ve sevkiyatin gerceklestirildigi nakil aracina
el konulur. El konulan nakil aracinin miilkiyeti kamuya gegirilerek s6z konusu madenin ocak basi
satis bedelinin bes kat1 tutarinda idari para cezas1 verilir. Ruhsat sahibi tarafindan sevk fisi olmaksizin
maden sevk edildiginin, miilki idare amirlikleri veya il dzel idareleri tarafindan tespit edilmesi halinde
ise s6z konusu madenin ocak bas1 satis bedelinin bes kati tutarinda idari para cezasi verilir.”

“Ruhsat1 olmadan veya baskasina ait ruhsat alani igerisinde {iretim yapildiginin tespiti halinde
faaliyetler durdurularak tiretilen madene miilki idare tarafindan el konulur. Bu fiili isleyenlere, bu
fikra kapsaminda iiretilmis olup el konulan ve el konulma imkani ortadan kalkmis olan tiim madenin
ocak basi satis bedelinin ii¢ kati tutarinda idari para cezast uygulanir. Ruhsat alaninda ruhsat grubu
disinda iiretim yapildiginin tespiti halinde faaliyetler durdurularak iiretilen madene miilki idare
amirliklerince el konulur. Bu fiili isleyen kisilere, bu fikra kapsaminda iiretilmis olup el konulan ve
el konulma imkan1 ortadan kalkmis olan tiim madenin, ocak bas1 satig bedelinin iki kat1 tutarinda
idari para cezasi uygulanir. El konulan madenler, miilki idare amirliklerince satilarak bedeli il 6zel
idaresi hesabina aktarilir.”

“Hammadde tiretim izni olmadan iiretim yapildiginin ve hammaddenin kamuya ait projelerde
kullanildiginin tespit edilmesi halinde faaliyetler durdurulur. Bu alanda iiretilen hammadde icin
faaliyeti gerceklestirene ocak basi satis bedeli kadar idari para cezasi uygulanir. Hammadde tiretim
izin alanindan iiretilen hammaddenin projede belirtilen amag disinda kullanildiginin tespit edilmesi
halinde, faaliyeti ger¢eklestirene amag dig1 kullanilan hammaddenin ocak basi satis bedelinin ¢ kati
tutarinda idari para cezasi verilir. Yapilan tiretimin projede belirtilen amag diginda kullanimimin ikinci
kez tespiti halinde hammaddenin ocak basi satis bedelinin ii¢ kat1 tutarinda idari para cezasi
uygulanarak izin iptal edilir.

Ruhsatli, ancak iiretim veya isletme izni olmadan ayni grupta iiretim yapildiginin tespiti halinde,
iiretim faaliyetleri durdurularak teminat irad kaydedilir.”

MADDE 7- 3213 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin birinci, altinci ve yedinci fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ruhsatlarin verilmesi i¢in harg ve teminatin yatirilmasi zorunludur. Ruhsat teminati, ruhsat
asamasina ve ruhsat siiresine bagli olarak hektar basina yillik ruhsat harcinin % 1’ idir. Bu orani
% 50’si oraninda artirmaya veya ayni oranda eksiltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Teminat miktar1
10.000 TL’den az olamaz. Bu miktar her y1l yeniden degerlendirme orani nispetinde artirilir. Arama
donemi iiretim izni ve liretim igin igletme izni talep edildiginde gevre ile uyum teminatt alinir. Bu
teminat, 6zel kanunlarinda belirtilen hiikiimler hari¢ yillik isletme ruhsat harg bedeli kadar her yil
Haziran aymin son giinii mesai saati bitimine kadar yatirilir. Bu teminatin siiresi sonuna kadar
yatirtlmamasi halinde ruhsat teminati irad kaydedilir. Faaliyet sonrasi sahanin ¢evre ile uyumlu hale
getirilmesini miiteakip, ¢cevre ile uyum teminati iade edilir.”
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“Teminatlar, bir ay i¢cinde muhasebe birimi emanet hesabina aktarilmak iizere Bakanligin
belirledigi bankada agilacak teminat hesabina yatirilir. Bu Kanuna gore irad kaydedilen teminatlar
genel biitceye gelir kaydedilir.”

“Bakanlik, miilki idare amirlikleri ve il 6zel idareleri tarafindan bu Kanuna gore verilen idari para
cezalar1 5326 sayili1 Kabahatler Kanununa gore tahsil edilir. Tahakkuk eden ve 6denmeyen Devlet
haklar1 ile ruhsat harglar1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek {izere ilgili tahsil dairesine bildirilir.”

MADDE 8- 3213 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve birinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmis, mevcut altinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmis ve altinci fikradan sonra gelmek lizere asagidaki fikra maddeye
eklenmis, mevcut besinci fikras1 yiiriirlikten kaldirilmstir.

“Devlet hakki, ocaktan ¢ikarilan madenin ocak basindaki fiyatindan alinir.

Uretilen madenin hammadde olarak kullanilmasi veya satilmasi halinde, aym pazar ortaminda
madenin isletmelerdeki tiivenan olarak ocak basi satisinda uygulanan fiyat, ocak bas1 satis fiyatidir.
Bu fiyat emsallerinden az olamaz. Emsal fiyatinin tespitinde bu maddenin {iglincii fikrasi esas alinir.

Tiivenan madenin, herhangi bir zenginlestirme islemine tabi tutulduktan veya bir prosesten
gegcirildikten sonra satis fiyatinin olustugu durumlarda, ocak basi satis fiyati, madenin ocakta
iretiminden ilk satisinin yapildig1 asamaya kadar olusan nakliye, zenginlestirme ve varsa farkli
prosese ait kullanilan tesis ve ekipmanin amortismani dahil giderler ¢ikarilarak olusan fiyattir.

Devlet hakki;

a) I. Grup ve II. Grup (a) bendi madenler ile micir, kaba insaat, baraj, gélet, liman, yol gibi
yapilarda kullanilan her tiirlii yapt hammaddelerinde ocak basi satis fiyati boyutlandirilmis ve/veya
yikanmis olarak satilan fiyat1 olup, bu madenlerden % 4,

b) II. Grup (b) bendi madenlerde % 2, ancak bu madenlerin yurt igindeki kendi tesisinde
islenerek ug {iriin haline getirilmesi durumunda % 1,

¢) lII. Grup ve V. Grup madenlerde %4,

¢) IV. Grup madenlerde % 2, ancak Altin, Glimiis ve Platin madenlerinde % 4,
d) VI. Grup madenlerden %4,

oraninda alinir.

Ruhsat sahibi tarafindan beyan edilen ocak basi satig fiyati Bakanlik tarafindan denetlenir ve
eksik beyanlar tamamlattirilir. Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan yerlerde yapilacak madencilik faaliyetlerinden Devlet hakki % 30 fazlasiyla alinir. Devlet
hakki igletme ruhsat har¢ miktarindan az olamaz.

IV. Grup (c) bendi madenlerin yurt i¢inde ve kendi entegre tesisinde kullanilarak metal hale
getirilmesi halinde 6denmesi gereken Devlet hakkinin %50’si alinmaz.

Yeralt: isletme yontemi ile firetim yapilmas: durumunda 6denmesi gereken Devlet hakkinin % 50°si
alinmaz.

Altin, glimiis ve platin madenleri bu madde ile getirilen herhangi bir 6zel indirimden istifade
edemez. Ayrica, diger madenlerden bu madde kapsaminda belirtilen 6zel indirimlerden istifade
edenler, bu Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen tegviklerden yararlanamaz.”
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“Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin %25°1 il 6zel idare pay: olarak ruhsatin
bulundugu ilin 6zel idaresine, %25’i ruhsatin bulundugu bdlgeyle sinirli olarak altyap: yatirimlarinda
kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilge veya ilgelerin Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri hesabina,
%50’si de Hazine hesabina yatirilir.

Bakanlik, Devlet hakkinin, bu Kanun hiikiimlerine uygun ve dogru bir sekilde hesap ve beyan
edilmesine iliskin tiim hususlari, ruhsat sahasinin biiyiikliigii, maden grubu veya tiirii, isletme cirosu
veya igletmenin kamuya ait olup olmamasi hususlarini dikkate alarak, 3568 say1li Kanun hiikiimleri
cergevesinde yeminli mali miisavirlerin tasdikine tabi tutabilir. Yeminli mali miisavirler yaptiklari
tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere, kaybina ugratilan devlet
hakkindan ve kesilecek cezalardan ruhsat sahibi ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
olurlar. Yeminli mali miisavirlerin tasdik raporlarina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin
uygun goriisii alinarak yonetmelikle belirlenir. ”

MADDE 9- 3213 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinin birinci, besinci ve yedinci fikralari
asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye ikinci fikrasinin son ciimlesinden dnce gelmek tizere
asagidaki climleler eklenmistir.

“I. Grup ve II. Grup (a) bendi madenler i¢in dogrudan isletme ruhsati verilir. II. Grup (b), III.
Grup, IV. Grup ve VI. Grup madenler arama ruhsati, V. Grup madenler arama sertifikasi ile aranir.
Miiracaatlarin isletme talep harci ile yapilmasi zorunludur. Miiracaatlarda dncelik hakki esastir.”

“Genel Miidiirliige, I. Grup (b) bendi madenler i¢in 50 hektari, II. Grup (a) bendi madenler igin
100 hektar1 gegmeyecek sekilde dogrudan isletme ruhsati, IT. Grup (b) bendi madenler i¢in 100, III.
Grup madenler i¢in 500, IV. Grup madenler i¢in 2000 ve VI. Grup madenler i¢in 5000 hektar1
geemeyecek sekilde arama ruhsati, V. Grup madenler i¢in 1.000 hektar1 gegmeyecek sekilde arama
sertifikasi miiracati yapilir. Ancak tamami denizlere yapilan III., IV. ve VI. Grup ruhsat miiracaatlari
10.000 hektar1 gegmeyecek sekilde yapilir.”

“Miiracaatlar, 1/25.000 6lgekli topografik harita koordinatlar1 esas alinarak tespit edilen
noktalarla sinirlandirtlmig alanlar i¢in I. Grup (a) bendi madenler igin il 6zel idarelerine, diger grup
madenler i¢in Genel Miidiirliige dogrudan veya internet yolu ile yapilir. Talep edilen alanin miisait
olan kismi miiracaat tarihinde miiracaat edene bildirilir ve iki ay i¢inde 6n inceleme raporu, arama
donemi faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli olan mali yeterliligi de iceren maden arama
projesinin verilmesi, har¢ ve teminatin yatirilmasi halinde arama ruhsati verilir. Har¢ ve teminatin
yatirtlmamasi ve bu belgelerin tamamlanmamasi durumunda bu alanlar baska bir isleme gerek
kalmaksizin miiracaatlara agik hale gelir.”

“I. Grup (a) bendi madenler i¢in miilkiyet sahibinin kendi miilkiyeti lizerinde ruhsat talep etmesi
halinde bir bedel alinmaz. Bu madenler i¢in, 6zel miilkiyete tabi alanlarda miilk sahibinin izninin
alinmas1 halinde il Ozel Idaresi tarafindan belirlenen muhammen bedelin yatirilmasini miiteakip
ticiincii sahislara da ruhsat verilir.”

MADDE 10 - 3213 sayili Kanunun 17 nci maddesinin birinci, ikinci, tigiincii fikralari agagidaki
sekilde degistirilmis ve ikinci fikrasindan sonra gelmek {izere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Arama ruhsatinin diizenlenmesinden sonraki ilk bir y1l 6n arama dénemidir. On arama siiresi
sonuna kadar, maden arama projesinde belirtilen faaliyetlerin tamamlandigini ve bu faaliyetlere iliskin
yatirim harcamalarini gdsteren 6n arama faaliyet raporunun verilmesi zorunludur. Aksi takdirde
teminat irad kaydedilerek ruhsat iptal edilir. Yiikiimliiliigiinii yerine getiren ruhsat sahipleri I'V. ve VI.
Grup madenlerde iki y1l, diger gruplarda bir y1l olmak iizere genel arama dénemine hak saglar.
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Genel arama donemi siiresi sonuna kadar maden arama projesinde belirtilen maden kaynagina
iligkin bilgiler ve bu donemde yapilan arama faaliyetlerine iligkin yatirim harcamalarini da gdsteren
genel arama faaliyet raporunun verilmesi zorunludur. Aksi takdirde teminat irad kaydedilerek ruhsat
iptal edilir.

Arama donemleri ile ilgili proje, arama faaliyet raporlar1 ve diger belgeler, yapilan ¢aligmalari
niteligi dikkate alinarak jeoloji, jeofizik, maden miihendisi veya miihendislerince hazirlanir. Bu
caligmalarin niteligi ile ilgili belgeleri diizenlemeye yetkili mithendisler yonetmelikle belirlenir.”

“Yikiimliiligiini yerine getiren ruhsat sahipleri IV. ve VI. Grup madenlerde dort y1l detay arama
donemine hak saglar. Detay arama déneminde her y1l, goriiniir maden rezervine iligkin bilgileri ve
bu donemde yapilan arama faaliyetlerine iligkin yatirim harcamalarini gosteren detay arama faaliyet
raporunun verilmesi zorunludur. Bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi ve arama ruhsat siiresi
sonuna kadar isletme ruhsat talebinde bulunulmamast durumunda teminat irad kaydedilerek ruhsat
iptal edilir. Diger gruplardaki ruhsatlarda ise genel arama donemi sonuna kadar rezerv bilgilerini de
iceren arama faaliyet raporu ile birlikte igletme projesinin verilmesi zorunludur.

Arama dénemlerinin siiresinden 6nce tamamlanmasi halinde donem sonu beklenmeden sonraki
asamalara gecilebilir.”

MADDE 11- 3213 sayili Kanunun 24 iincii maddesinin birinci, ikinci, {igiincii, dérdiincii, on
birinci ve on ikinci fikralar1 agagidaki sekilde degistirilmis; mevcut on ikinci fikrasindan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Arama ruhsat siiresi sonuna kadar, tespit edilen madenin rezerv bilgilerini de igeren 17 nci
maddeye gore hazirlanmis arama faaliyet raporu ile en az bir maden miihendisi tarafindan hazirlanan
faaliyet sonrast isletme alaninin ¢evre ile uyumlu hale getirilmesini de igeren, isletme projesi ve talep
harcinin 6dendigine dair belge ile miiracaatta bulunulmasi halinde isletme ruhsat: hakk: dogar. Ancak
I (b) ve II (a) bendi Grubu madenler igin isletme ruhsati talebinde isletme ruhsat teminati ile harcinin
da yatirilmasi zorunludur.

Projelerdeki eksiklikler, yapilan bildirimden itibaren ii¢ ay i¢inde tamamlanir. Eksikliklerini
verilen slirede tamamlamayanlarin teminatlari iki katina ¢gikarilir ve siire ii¢ ay daha uzatilir. Bu siire
sonunda eksikliklerini tamamlamayanlarin talepleri kabul edilmez ve teminatlar irad kaydedilir.
Uygun bulunan isletme ruhsat talepleri i¢in, ruhsat harglar1 ve teminatinin {i¢ ay igerisinde
tamamlanmasi hususu talep sahibine teblig edilir. Bu siirelerde eksikliklerini tamamlamayanlarin
talepleri reddedilerek mevcut teminati irad kaydedilir.

I. Grup (a) bendi madenlerin ruhsat siiresi bes yildir. Diger grup madenlerin isletme ruhsat siiresi,
on yildan az olmamak tizere projesine gore belirlenir. I. Grup (a) bendi ve diger gruplardaki ruhsatlar,
stirenin bitiminden 6nce yeni bir projeyle uzatma talebinde bulunulmasi halinde ruhsat siiresi
uzatilabilir. Toplam ruhsat siiresi altmis yili gecemez. Altmis yildan sonraki siirenin uzatilmasina
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Arama ruhsatli sahalara, gecici tesis alani ile arama siiresince belirlenen goriiniir, muhtemel ve
miimkiin rezerv alani {izerinden isletme ruhsati, gegici tesis alani ve goriiniir rezerv alanina da isletme
izni verilir. Arama ruhsatinin diger kisimlart taksir edilir. Miimkiin rezerv alanlarinin I'V. ve VI. Grup
ruhsat sahalarinda bes yil, diger grup ruhsat sahalarinda ii¢ yil iginde goriiniir ve muhtemel rezerv
haline getirilmeyen alanlar da taksir edilir.”
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“Bu Kanunun 7 nci maddesine gore gerekli izinlerin alinmasindan itibaren igletme izni verilir.
Bu iznin verildigi tarihten itibaren bir yillik siire i¢inde ruhsat sahibi madeni isletmeye almak
zorundadir. Bu siirede isletmeye alinmayan ruhsat sahalarinda, ¢alisilmayan her yil i¢in, projede
belirtilen iiretim miktarinin yiizde 10’u tizerinden Devlet hakk: alinir. Ruhsat sahibince, isletme
ruhsat1 yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ y1l iginde bu Kanunun 7 nci maddesine gére alinmasi gerekli
olan cevresel etki degerlendirmesi karari, miilkiyet izni, igyeri agma ve ¢alisma ruhsati ile Genel
Miidiirligiin kayitlarina islenmis alanlar ile ilgili diger izinlerin alinarak Genel Miidiirliige verilmesini
miiteakip isletme izni diizenlenir. Yiikiimliliikleri yerine getirilmeyen ruhsatlarin teminat: irad
kaydedilerek ruhsat iptal edilir. Ancak kamu kurumlarinca isletilen bor tuzu ve Eregli Komiir

Havzasindaki tagkomiirii ruhsatlari i¢in bu hiikiim uygulanmaz.

Bes yillik siirede miicbir sebepler ve beklenmeyen haller disinda ii¢ yildan fazla iiretim
yapilmayan ruhsatlar, teminatlari irad kaydedilerek iptal edilir. Bu {i¢ yillik siire igerisinde yapilan
toplam iiretimin projede beyan edilen bir yillik iiretim miktarinin yiizde 10’undan az olmasi halinde

de bu hiikiim uygulanir.”

“Uretilecek madenin kullanildig1 entegre metalurji, seramik, ¢imento, kire¢ ve kimya tesisleri
termik santral ve IV. Grup madenlerin zenginlestirme tesislerini beslemeye yonelik ayni tesis sahibine
ait, kurulu tesislerinden uzakligi, hangi tesislerin bu uygulamaya tabi olacagi ve diger usul ve esaslari
yonetmelikle belirlenen ruhsatlara on ikinci fikra hiikiimleri uygulanmaz. Ancak, iiretim yapilamayan
her bir ruhsat igin, projede belirtilen iiretim miktarinin % 10’u iizerinden Devlet hakk: alinir.”

MADDE 12- 3213 sayili Kanunun 31 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralari asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Maden tiiretimi, maden miihendisi nezaretinde yapilir. En az on bes is¢i ¢caligtiran yeralt iiretim
yontemiyle ¢alisan isletmeler ile en az otuz is¢i ¢alistiran isletmeler asgari bir maden miihendisini
daimi olarak istihdam etmek zorundadir. Teknik ve daimi nezaretginin gorev, yetki, sorumluluklari,
atanma usul ve esaslar1, vardiyali ¢alisan isletmelerde isletmenin biiyiikliigii ve niteligi esas alinarak
her vardiyada zorunlu olarak istihdam edilecek maden miihendisi ile ruhsat sahasinda
gorevlendirilecek teknik elemanlarin ¢alisma usul ve esaslari Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

Isletmede daimi istihdam edilen maden miihendisi, kanun ve yénetmeliklerle belirlenen sartlari
tasimasi kaydiyla 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 81 inci maddesinde belirtilen is
giivenligi ile gorevli mithendis veya teknik elemanlarin iistlendigi gorev ve sorumlulugu da yerine
getirir.”

MADDE 13- 3213 sayili Kanunun 32 nci maddesinin dordiincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Miicbir sebepler disinda bu siire igerisinde yukaridaki tedbirleri almayan ruhsat sahibine ii¢
aylik ek siire verilir. Verilen bu siirede ¢evre ile uyum plani ¢ergevesinde gerekli giivenlik ve ¢evresel
6nlemler alinmamasi durumunda tedbir alinana kadar sorumluluk ruhsat sahibinin olmasi sartiyla, bu
durum valilige bildirilir. Cevre ile uyum ¢aligmasi i¢in gerekli tedbirler, ¢evreye uyum planina uygun
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olarak orman arazilerinde ilgili orman idaresi, diger alanlarda il 6zel idareleri tarafindan yerine
getirilir. Orman idaresi veya il 6zel idaresi tarafindan gevre ile uyum planina uygun olarak yapilan
masraflar, ruhsat ve ¢evre ile uyum teminatindan karsilanir. Teminatlarin yeterli olmamasi durumunda
cevre ile uyum plani gergevesinde eksik kalan masraflar 6183 sayili Kanuna gore ruhsat sahiplerinden
tahsil edilir. Ilgili idare tarafindan ¢evreye uyum plani disinda baskaca bir proje veya uygulama
yapilmast halinde buna iligkin masraflar, ilgili idare tarafindan karsilanir ve ruhsat sahibinden
herhangi bir bedel talep edilmez.”

MADDE 14- 3213 sayili Kanunun 47 nci maddesinin {igiincii fikrasindan sonra gelmek {izere

asagidaki fikralar eklenmistir.
“Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii tarafindan buluculuk hakki kazanilan I'V. Grup (b)

bendi ile VI. Grup maden ruhsat sahalari, arama masraflar1 karsiliginda ihtisaslasmis Devlet
kuruluslarina Bakan onayi ile devredilebilir. Devir asamasinda bu Kanunun 17 nci maddesinde

belirtilen siireler bu kararlarin uygulanmas: esnasinda aranmaz.

Bakanlik tarafindan, ruhsat miiracatlarina kapatilan alanlar ile havza ve kusak madenciligini
geligtirmek ve jeolojik yapiy1 aydinlatmak i¢in herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, terk edilmis
veya taksir edilmis alanlarda, Bakanlikca da gerekli goriildiigii takdirde Maden Tetkik ve Arama
Genel Miidiirliigiine arama faaliyeti yaptirilmak gayesiyle ruhsat verilir. Isletilebilecek maden
varliginin belirlenmesi halinde, bu alanlardan ruhsat miiracaatina kapatilan alanlardaki madenlerin
isletilmesi i¢in Bakanlar Kurulu karar1, diger alanlar igin ise bu madde ve 30 uncu madde hiikiimlerine

gore Genel Miidiirliik tarafindan ihale edilir.”
MADDE 15- 3213 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 7 - Maden ruhsat sahiplerinin, ruhsat sahalarinin bir kisminda veya tamaminda
uglincii kisilerle yapmis olduklari rédévans sézlesmelerinde, bu alanlarda yapilacak madencilik
faaliyetlerinden dogacak Is Kanunu, is saghgi ve giivenligi ile ilgili idari, mali ve hukuki
sorumluluklar rddévansgiya aittir. Ancak bu durum ruhsat sahibinin Maden Kanunundan dogan

sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.”
MADDE 16- 3213 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.
“GECICI MADDE 13- Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii tarafindan Genel Miidiirliige

iade edilen veya bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce iade edilmis olup ihalesi yapilmayan

sahalar, talep edilmesi halinde Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigiine iade edilir.

GECICI MADDE 14- Maden ve mermer arama, 6n isletme ruhsatlari, isletme projesi verilen
maden grubunda, Maden, Mermer, II., III., ve IV. Grup isletme ruhsatlar: ise isletme izninin
bulundugu grupta ruhsatlandirilir. Isletme ruhsatlari, 6 ay icinde hak sagladigi diger grup madenler
i¢in isletme izni talebinde bulunabilir. Aksi halde isletme izninin bulundugu maden grubu digindaki
madenlere hak saglamaz. Farkli gruplarda igletme iznine sahip isletme ruhsatlar1 i¢in bu gruplara

ruhsat diizenlenir.
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IV. Grup arama ruhsat sahipleri VI. Grup kapsamindaki madenler i¢in 6 ay i¢inde VI. gruba
intibak yaptirmak zorundadir. Aksi halde bu ruhsatlar VI. grup madenler i¢in hak saglamaz. Bu siire
icinde yapilan VI. grup yeni miiracaatlar intibaklar ile dogan haklar korunarak 6 aylik siire sonunda
degerlendirilir. VI. gruba intibak yaptiran ruhsatlarin IV. grup haklari arama ruhsat siiresi sonuna

kadar devam eder. Arama ruhsat siiresi sonunda igletme projesindeki maden grubunda ruhsatlandirilir.

GECICI MADDE 15- 5177 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce verilmis olan
ruhsatin talep edilen ruhsat grubu alanina taksir edilmesi, talep edilen alanda ayni gruba ait bagka bir
ruhsat bulunmamasi ve ayni alan i¢inde 6ncelik hakki: olan diger grup ruhsat alanlarindaki faaliyetlere
engel olmamasi sart1 ile 3213 sayili Kanun kapsamina alinan madenler i¢in arama, on isletme ve
isletme ruhsatlarindan; mermer ruhsatlari II. Grup madenler, maden ruhsatlari ise I (b), IIL., IV., V.
ve VI. Gruplardan birine hak saglar.

GECICI MADDE 16- Bu Kanunun yayim tarihinden énce isletme ruhsati yiiriirliige girdigi
halde isletme izni diizenlenmeyen ruhsatlar i¢in ruhsat yiiriirliik tarihinden itibaren 3 yil iginde
Kanunun 7 nci maddesine gore gerekli izinlerin alinarak Genel Miidiirliige verilmesi zorunludur.
Ancak bu Kanunun yayimu tarihinde 3 yillik siiresi dolmus veya 3 yillik siirenin dolmasina 1 yildan
az siiresi kalmis ruhsatlar igin s6z konusu izinlerin 1 y1l i¢inde alinarak Genel Miidiirliige verilmesi

zorunludur. Aksi takdirde bu ruhsatlar feshedilir.

GECICI MADDE 17- Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden &nce arama ruhsati almaya hak kazanan
miiracaatlar ve mevcut arama ruhsatlari, arama ruhsat siiresi bakimindan 3213 sayili Maden
Kanununun 17 nci maddesinin bu Kanunla degistirilmeden 6nce kazanilmis haklar dikkate alinarak
islemleri yiiriitiilir.

Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren yapilan miiracaatlarda hak saglayanlardan iki ay icinde
harg ve teminatin1 yatiranlar, 6n inceleme raporu, maden arama projesi ve mali yeterlilik raporunu,

yonetmelik yayimlandiktan sonraki bir ay i¢inde vermek zorundadir.

GECICI MADDE 18- II. Grup arama ruhsat sahipleri, IT (a) Grubu madenler i¢in isletme ruhsati
almak istemeleri halinde, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde Kanunun 24
tincii maddesine gore isletme ruhsat talebinde bulunmak zorundadir. Bu siirede isletme ruhsat
talebinde bulunmayan II. Grup arama ruhsatlari I (a) Grubuna hak saglamaz, II (b) Grubu maden
ruhsati olarak degerlendirilir. Ancak II (a) Grubu maden isletme ruhsatlari talebi halinde II (b) Grubu
madenler i¢in hak saglar.

GECICI MADDE 19- Bu Kanunun uygulanmasimi géstermek {izere hazirlanacak y&netme-
likler, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde ¢ikarilir ve yonetmelikler yiiriirlige
girinceye kadar mevcut yonetmeliklerin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina
devam olunur.”

MADDE 17- 26/1/1939 tarihli ve 3573 say1l1 Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattiriimasi
Hakkinda Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve birinci

fikradan sonra gelmek tizere agagidaki fikralar eklenmistir.
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“Zeytinlik sahalar1 i¢inde ve bu sahalara en az 3 km mesafede, zeytinliklerin bitkisel gelisimini
ve ¢cogalmalarini engelleyecek, kimyasal atik olusturacak tesis yapilamaz ve isletilemez. Ancak,
alternatif alan bulunmamasi ve zeytincilik sahalar1 koruma kurulunun uygun gérmesi sartiyla;

a) Zeytinyagi fabrikalari,

b) Kiiciik olgekli tarimsal sanayi igletmeleri,

¢) Jeotermal kaynakli teknolojik sera yatirimlari,

¢) Tlgili bakanlik¢a kamu yarar1 alims madencilik faaliyetleri,

d) Bakanliklarca kamu yarar1 alinmis plan ve yatirimlar,

e) Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iiretim tesisleri,
f) Petrol ve dogalgaz arama ve isletme faaliyetleri,

icin zeytinlik sahalarinda yatirim yapilmasina Tarim ve Koyisleri Bakanlig: tarafindan izin
verilebilir. Bakanlik bu yetkisini gerektiginde valiliklere devredebilir.

Birinci fikra kapsamindaki yatirimlar1 yapanlar bu faaliyetlerini izin amacina uygun, ¢evre ve
zeytin sahalarina zarar vermeyecek sekilde yiiriitmek, olusabilecek zarari telafi etmek ve kendilerine

tahsis edilen yerleri tahsis siiresi bitiminde eski vasfina getirmekle yiikiimliidiirler.

Zeytincilik sahalar1 koruma kurulu; her ilde valinin baskanliginda, Ulusal Zeytin ve Zeytinyag1
Konseyi tarafindan baskan yardimcilig1 ve sekretarya hizmetleri gorevi yiiriitiilmek tizere, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 tarafindan belirlenecek birer iiye ile Zeytincilik Arastirma ve Uretim Istasyonu,
Madencilik Sektorii Bagkanlar Konseyi Birligi, TARIS, MARMARABIRLIK ve ziraat odalari

tarafindan belirlenecek birer iiye olmak {izere toplam on bir iiyeden olusur.

Zeytincilik sahalari koruma kurulu, yatirnm taleplerine iligkin goriis bildirmek, zeytinlik
sahalarinin gelistirilmesi, korunmasi, verimli kullanilmasina yonelik inceleme, degerlendirme ve
izlemenin yapilmasi, iilkesel ve yerel 6l¢ekli yatirim planlarmin uyumunun denetlenmesi, ortaya
¢ikan olumsuzluklarin belirlenmesi ve bununla ilgili sorunlari giderici 6nlemlerin alinmasi gorevlerini
yerine getirir. Zeytincilik sahalar1 koruma kurulu yatirim talepleri ile ilgili kararlarini bir aylik siire
igerisinde vermek zorundadir.

Zeytinlik sahalarda yapilacak yatirimlarla ilgili usul ve esaslar ile zeytincilik sahalar1 koruma
kurulunun kurulus, ¢aligsma, usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 18- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 16 nc1 maddesinin birinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye ti¢ilincii fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki

fikralar eklenmistir.

“Devlet ormanlari i¢inde maden aranmasi ve isletilmesi ile madencilik faaliyeti i¢in zorunlu;
tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve alt yapi tesislerine, fon bedelleri harig, bedeli alinarak Cevre ve
Orman Bakanliginca izin verilir. Ancak, temditler dahil ruhsat siiresince miiktesep haklar korunmak
kayd: ile Devlet ormanlari sinirlari igindeki tohum mescereleri, gen koruma alanlari, muhafaza
ormanlari, orman i¢i dinlenme yerleri, endemik ve korunmasi gereken nadir ekosistemlerin
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bulundugu alanlarda maden aranmasi ve isletilmesi i¢in maden ruhsati verilmesi, Cevre ve Orman
Bakanliginin muvafakatine baglidir. Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin; baraj, golet, liman
ve yol gibi yapilarda dolgu amagli kullanacag her tiirlii yapt hammaddesi {iretimi igin yapacagi
madencilik faaliyetleri ile zorunlu tesislerinden bedel alinmaz.”

“Madencilik faaliyetlerinin sona ermesi neticesinde idareye teslim edilen veya terk edilen dogal
yapist bozulmus orman alanlar1 rehabilite edilir. Rehabilite maksadi ile bu alanlarin orman
yetistirilmek iizere insaat, yikint1 ve hafriyat atiklar1 ile doldurularak agaclandirmaya hazir hale
getirilmesi i¢in bilyliksehir miicavir alanlarinda biiyiiksehir belediyelerine, diger yerlerde ise il ve
ilge belediyelerine bedeli karsiliginda izin verilebilir.

Maddenin uygulanmast ile ilgili tanim, sekil, sart ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 19- 1/7/2003 tarihli ve 4915 sayili Kara Avciligi Kanununun 4 {incii maddesinin
besinci fikrasinin sonuna asagidaki ciimleler eklenmistir.

“Bu alanlarda maden arama ve isletme faaliyetleri ile bu faaliyetler i¢in gerekli gegici tesislere
Cevresel Etki Degerlendirmesi raporunda belirlenen esaslar dahilinde izin verilir. Alinan izinler,
temdit dahil ruhsat hukuku sonuna kadar devam eder.”

MADDE 20- 19/2/1985 tarihli ve 3154 sayil1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanuna asagidaki Ek madde ilave edilmistir.

“EK MADDE 2- Bu Kanuna ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983
tarihli ve 190 say1il1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Eki (I) say1li

SN

cetvelin "Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanlig1" ile ilgili b6liimiine eklenmistir.”
MADDE 21- 3154 sayili Kanuna asagidaki gegici madde ilave edilmistir.
“GECICI MADDE 9- Bu Kanun ile ihdas edilen kadrolara, 5944 say1li Merkezi Yonetim Biitce

Kanununun 22 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin atama yapilir.”
MADDE 22- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 23- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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SANAYI, TICARET, ENERJI, TABii KAYNAKLAR, BiLGi VE TEKNOLOJi

KOMISYONUNCA KABUL EDILEN METNE EKLIi LISTE

(1) SAYILI LISTE
IHDAS EDIiLEN KADROLAR

KURUMU: ENERIJI VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI
TESKIiLATI: MERKEZ

Serbest Tutulan

Sinifi Unvani Derecesi Kadro Kadro Toplam
GiH Daire Baskani 1 4 - 4
GiH Sube Miidiirii 1 6 - 6
GIiH Bilgisayar Isl. 9 25 - 25
GIH Veri Hazirlama ve

Kontrol Isletmeni 7 12 - 12
THS Miihendis 1 1 - 1
THS Miihendis 2 1 - 1
THS Miihendis 3 2 - 2
THS Miihendis 5 25 - 25
THS Miihendis 7 4 - 4
THS Miihendis 8 40 - 40
THS Tekniker 8 5 - 5
THS Tekniker 9 5 - 5

TOPLAM 130 130
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