Donem: 23 Yasama Yili: 4

TBMM (S. Sayisi: 463)

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile
Denizli Milletvekili Hasan Ercelebi’nin; Kastamonu Mil-
letvekili Mehmet Serdaroglu ve Milliyetci Hareket Partisi
Grup Baskanvekili izmir Milletvekili Oktay Vural’in; Trabzon
Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi ve 15 Milletvekilinin;
Kahramanmaras Milletvekili Mehmet Akif Paksoy ve 17 Mil-
letvekilinin; Bartin Milletvekili Muhammet Riza Yalgin-
kaya’nmin; Antalya Milletvekili Osman Kaptan ve 2 Mil-
letvekilinin; Zonguldak Milletvekili Ali Thsan Koktiirk ve
8 Milletvekilinin; Kahramanmaras Milletvekili Veysi Kaynak
ve Adiyaman Milletvekili Ahmet Aydin’in Benzer Mahiyetteki
Kanun Teklifleri ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
(1/797, 2/497, 2/520, 2/527, 2/555, 2/557, 2/561, 2/565, 2/570)

Not: Baskanlik¢a; 1/797 esas numarali Tasari ile 2/497, 2/520, 2/561, 2/565, 2/570 esas numaral
Teklifler; tali olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna, esas olarak Plan ve Biitce
Komisyonuna; 2/527, 2/555, 2/557 esas numarali Teklifler, tali olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna, esas olarak Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmistir.

TC.

Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar 18/01/2010
Genel Miidiirliigii
Sayi: B.02.0.KKG.0.10/101-6/172

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Maliye Bakanhginca hazirlanan ve Bagkanhigimiza arzi Bakanlar Kurulunca 4/1/2010 tari-
hinde kararlastirilan “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmigtir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan
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GENEL GEREKCE

Anayasanin 2 nci maddesinde sosyal devlet niteligi, Tiirkiye Cumhuriyetinin temel nitelikleri
arasinda sayilmis olup aktif ¢aliyma hayati neticesinde emeklilere insan onuruna yaragir bir yagam
diizeyinin saglanmasi sosyal adalet ve sosyal devlet ilkesinin bir geregidir. Bunun temel sart1 ise

emeklilere yeterli diizeyde emeklilik geliri ve aylig1 saglanmasidir.

Bu Tasar ile temel olarak 506, 2925, 1479, 2926 ve 5510 say1l1 Kanunlara gére baglanarak 5510
sayili Kanun kapsaminda 6denmekte olan gelir ve aylik tutarlarinin, diisiik gelir veya ayliklara daha

yiiksek oranda artig yapilmasi suretiyle iyilestirilmesi amaglanmigtir.

Global ekonomik kriz nedeniyle istihdamda ortaya gikan sorunlarin agilmasi amaciyla 2008 ve
2009 yillarinda kisa galigma 6deneginden yararlanma kosullarinin iyilestirilmesi ve kisa galisma
Odeneginin artirilmasi uygulamasinin 2010 yilinda da devam ettirilmesi amaglanmaktadir. Ayni
kapsamda olmak iizere, ilk defa ige alinan ve galistirilanlar i¢in sigorta primlerinin igveren hissesine
ait tutarlarmin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmasi uygulamasinin 2010 yilinda da devam

ettirilmesi ongoriilmektedir.

Ozel istihdam biirolar ile kurulacak gegici is iliskisi hususu, Cumhurbagkani tarafindan iade

edilen 5920 sayil: Kanunun iade gerekgeleri dikkate alinarak yeniden diizenlenmektedir.

Mesleki hizmetler kapsaminda ¢alisacak yabancilara akademik ve mesleki yeterlilik ile ilgili
islemleri tamamlanincaya kadar ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bir yil1 gegmemek
tizere On izin verilmesi ongoriilerek nitelikli yabanci iggiiciiniin istihdam siireci kisaltilmakta, iilkemiz
agisindan Onem tasiyan ulusal ve uluslararasi projelerle arastirma ve gelistirme proj'elerinin
aksamadan kisa siirede tamamlanmasinin 6nii agilmaktadir. Ayrica, mesleki egitim alan1 digindaki bir
gorevde istihdam edilecek yabancilar igin ilgili mercilerden mesleki yeterlilik konusunda goriis alin-
masina son verilmekte ve usuliine uygun olarak yapilan bagvurularin en geg otuz giin iginde sonug-

landirilmas1 6ngoriilmektedir.

5084 sayili Kanun cergevesinde 49 ilde uygulamasi yapilan ve 31/12/2004 tarihinden dnce
tamamlanan yatirimlar agisindan 31/12/2009 tarihinde sona eren sigorta primi igveren hissesi

tesvikinin uygulama siiresi, 31/12/2012 tarihine kadar uzatilmaktadir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda yapilan degisikliklerle; 2577
say1li Idari Yargilama Usulii Kanununun tahsilat islemlerinden dolay1 agilan davalarda takibin dur-
mayacagl hiikkmii nedeniyle uygulama imkami kalmayan hiikkmii kaldirilmakta, kamu kurum ve
kuruluglarinin Devlete ait borglarina kargilik olmak iizere gayrimenkullerinin Maliye Bakanliginca

satin alinmasi siiresi 31/12/2014 tarihine kadar uzatilmaktadir.

Halen agilis agamasinda bir kereye mahsus olmak iizere finansal faaliyet harcina tabi tutulan
her banka subesi i¢in, her yil ve niifus esasina gore farkli tutarlarda harg tahsil edilmesi uygulamasina
gecilmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 1/1/1954 tarihinde yiiriirliige giren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 58 inci maddesinin iigiincii fikrasinda, borglunun &deme emrine itiraz
komisyonunda itiraz etmesine bagli olarak tahsil dairesine teminat gostermesi durumunda hakkinda
tahsil dairesince yapilan takip islemlerinin durdurulmasi yoniinde hiikiim yer almaktadir. Ancak,
20/1/1982 tarihinde yiiriirliige giren 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu ile gesitli kanunlar-
da daginik sekilde diizenlenmis olan idari iglemlerin yargilama usulii, kapsamh sekilde yeniden
diizenlenmis ve tahsilat islemlerinden dolayi agilan davalarda takibin durmayacag: ilkesi getirilmistir.
Anilan diizenlemeye gore, 6deme emrine karsi dava agilmasi halinde, 6deme emrine dayanak olan
amme alacagi igin tahsil dairesine teminat gosterilmesi suretiyle takip islemlerinin durdurulmas:
yerine, davanin agildig1 idari yargi merciinden yiiriitmenin durdurulmasinin talep edilmesi ve sart-
larin bulunmasi halinde bu yargi mercileri tarafindan takip islemlerinin durdurulup durdurulmaya-
cagina karar verilmektedir.

Maddeyle, 6183 sayili Kanunun 58 inci maddesinin iigiincii fikras yiiriirlikkten kaldiriimaktadir.

Madde 2- Maddeyle yapilan diizenlemede, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun gegici 8 inci maddesinde yer alan ve gerekli sartlarin bulunmasi halinde amme
borglusuna ait olan gayrimenkullerin Maliye Bakanlig1 tarafindan satin alinmas suretiyle amme
borglarinin terkin edilmesine iligkin diizenleme igeren hitkmiin uygulama siiresi 31/12/2014 tarihine
kadar uzatilmaktadir.

Madde 3- Maddeyle, 492 sayili Harglar Kanununa ekli (8) sayili tarifenin "XI- Finansal faaliyet
harglar1" boliimii uyarinca halen agilig agamasinda bir kereye mahsus olmak iizere finansal faaliyet
harcina tabi tutulan her banka subesi igin, her yil ve niifus esasina gore farkli tutarlarda harg tahsil
edilmesi uygulamasina gegilmekte ve maktu vergi tutarlar yeniden belirlenmektedir.

Ayrica, ayni boliimiin (2) numarali bendi uyarinca "6zel finans kurumlan" statiisiinde finansal
faaliyet harcina tabi tutulan katilim bankalari, s6z konusu boliimiin (1) numaral: bendi kapsamina ali-
narak (2) numarali bent yiiriirliikten kaldiriimaktadir.

Madde 4- 4857 sayih Is Kanununun 65 inci maddesinde yer alan kisa galigma ve kisa ¢alisma
6denegi, 15/5/2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunun 18 inci maddesi ile 4447 sayili Kanuna eklen-
mistir. Buna gore; genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle igyerinde gegici olarak en az dort
hafta igin durmasi veya kisa galigma hallerinde is¢ilere galistirilmadiklan siire i¢in igsizlik sigor-
tasindan kisa galigma ddenegi 6denmektedir.

Isyerinde kisa ¢aligma uygulamasina gegmek isteyen igverenler Sosyal Giivenlik Kurumu il/sube
miidiirliiklerine uygunluk tespiti talebinde bulunmakta, talepler sebep ve sekil yoniinden kontrol
edilmekte, kisa galigma taleplerinin uygunluk tespiti ise Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi is
miifettigleri tarafindan igletme bazinda denetim yapilmak suretiyle karara baglanmaktadir. S6z konusu
denetimlerin, daha hizli ve etkin yapilmasini, isverenlerin taleplerinin daha kisa siirede sonug-
landirilmasin1 ve boylece kisa galisma uygulamasindan beklenen faydanin elde edilebilmesini
teminen, 6245 say1l1 Kanun kapsaminda denetim igin yapilan giderlerin de igsizlik sigortasi fonun-
dan karsilanmasi ongoriilmektedir.
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Madde 5- 4447 sayilh Kanunun ek 2 nci maddesinde 6ngoriilen kisa galigma uygulamasi ile, bir
ekonomik krizde veya zorlayici bir sebebin varlig1 halinde, isyerinde isgiler arasinda tenkisat yapma
yerine, is¢ilerin tamaminin veya bir kisminin gegici olarak iicretsiz izine ¢ikartilmasi ekonomik ve
sosyal politika olarak tercih edilmekte; isgilerin gegici olarak iicretsiz izine ¢ikarilmasi “gegici bir
igsizlik" olarak nitelenerek igsizlik sigortasindan "kisa ¢aligma 6denegi" almalar1 ongoriilmektedir.
Bu sekilde, bu iggilerin igsiz kalmasi halinde, is¢gilerin yeniden ise yerlestirilmesi ile ilgili ortaya ¢ika-
cak maliyetlerden ve igsizlik 6demelerinden tasarruf edilecektir. Diinyada yasanmakta olan kiiresel
krizinin iilke ekonomisini de etkiledigi ve bazi sektor ve igletmelerde ise etkisini gok yogun hisset-
tirdigi goriilmektedir. Bu husus g6z oniine alinarak, 18/2/2009 tarihli ve 5838 sayili Kanunun 1 inci
maddesi ile 2008 ve 2009 yillarina miinhasir olmak iizere;

- Kisa ¢aligma igin 6ngoriilen iig aylik iist limit alt1 aya ¢ikarilmig,

- Giinliik kisa ¢aliyma 6deneginin miktari igsizlik 6denegi miktarinin bir buguk katina yiik-
seltilmis,

- Kisa galisma 6denegi olarak yapilan 6demelerin, baslangigta belirlenen issizlik 6denegi siiresin-
den diisiilmeyecegi ongoriilmiis,

- Maddenin yayimu tarihinden dnce uygunluk tespiti yapilan kisa ¢aligma bagvurularinda siirenin,
isverenin talebi halinde ayni sartlarla ve maddede 6ngoriilen siireyi asmamak kaydiyla uzatilacag:
hitkkme baglanmus,

- Maddede 6ngoriilen 6denek miktar1 ayni kalmak kaydiyla, kisa ¢aligma siiresini alt1 ay daha
uzatma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmis, ancak bu dénemde kisa ¢aligma 6denegi olarak yapilan
O6demelerin, baglangicta belirlenen igsizlik 6denegi siiresinden diigiilecegi ongoriilmiis,

- 22/6/2009 tarihli ve 2009/15129 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kisa galigma siiresinin alt1
ay daha uzatilmasi kararlastirilmistir.

Maddeyle, 2010 yilinda yapilan kisa galigma basvurularina da ayni esaslarin uygulanmasi
amaglanmistir.

Madde 6- Yasanan kiiresel ekonomik krizin etkisiyle iilkemizde artan igsizligin etkilerini azalt-
mak amaciyla, 11/8/2009 tarihli ve 5921 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile 4447 sayili Kanuna ekle-
nen gegici 9 uncu madde ile getirilen tegvik unsurunun istihdam iizerinde olumlu etkiler yaptig1
goriilmiigtiir. Madde ile, bu olumlu etkinin isgiicii maliyetlerini diigiirerek devamliligin1 saglamak,
dolayisiyla istihdami artirmak ve igsizligi azaltmak amaciyla tesvik siiresinin bir y1l daha uzatilmasi
amaglanmaktadir.

Madde 7- Mesleki hizmetler kapsaminda ¢alisacak yabancilardan akademik ve mesleki
yeterliliklerine iligkin istenilen belgelerin temininde karsilagilan giigliikler, mesleki yeterlilik
konusunda ilgili mercilerin goriiglerinin sorulmasi ve diploma denklik prosediiriiniin tamamlanma
siireci, mesleki hizmetler kapsaminda ¢alisacak yabancilara ¢aligma izni verilmesi siirecini uzat-
maktadir. Bu durum igletmelerin isleyislerine olumsuz etki edebilmekte, uluslararas1 kuruluglarda
gorev alacak yabancilar agisindan sorun yaratabilmekte, ayrica, lilkemizin menfaatlerini dogrudan il-
gilendiren ulusal ya da uluslararasi projelerin yiiriitiilmesinde aksamalara neden olabilmektedir.
Ulkemiz agisindan 6nem arz eden biiyiik projelerin aksamadan ve zamaninda tamamlanabilmesi igin
mesleki hizmetler kapsaminda galigacak yabancilarin ¢aligma izin prosediiriiniin kolaylastirilmasi
zorunlu hale gelmistir.
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Yapilan diizenlemeyle mesleki hizmetler kapsaminda ¢alisacak yabancilara akademik ve mesleki
yeterlilige iliskin prosediiriin tamamlanmasi siirecinde 6n izin verilmesi suretiyle yabanci meslek
mensuplarinin hem denklik ve mesleki yeterlilik bakimindan denetim disinda kalmasinin 6nlenmesi
hem de mesleki unvanlar kullanilmaksizin ¢aligabilmelerinin saglanmasi amaglanmistir. Madde met-
ninde yer alan "ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla" ibaresi ile de konu ile ilgili diger
mevzuat hiikiimleriyle de gereken uyum saglanmis olacaktir.

Mesleki egitim alan1 digindaki bir gorevde istihdam edilecek yabancilar igin ilgili mercilerden
mesleki yeterlilik konusunda gorils alinmayacagina iligkin diizenleme getirilmektedir. Boylece mesle-
ki egitim alaninin diginda gorev yapacak yabancilarin akademik ve mesleki yeterlilik prosediiriine tabi
olmamalari nedeniyle; ¢aliyma izin islemlerinin gereksiz yere uzamasi engellenerek islemlerin daha
¢abuk sonuglanmasi ve uygulamada meydana gelen aksakliklarin giderilmesi saglanacaktir.

Usuliine uygun olarak yapilan bagvurularin, belgelerin tam ve eksiksiz olmasi kaydiyla en geg
otuz giin iginde sonuglandirilacagi 6ngoriilmiigtiir. Bu siire mevcut Kanun metninde doksan giin
olarak yer almaktadir.

Madde 8- Maddeyle, mesleki anlamda gegici is iliskisi hususunda Cumhurbagkaninin iade
gerekgeleri dogrultusunda diizenleme yapilmaktadir. Bu kapsamda;

- Is¢i ile 6zel istihdam biirosu ve is¢i devri yapilan isveren arasindaki i iliskisinde de 4857 sayih
Kanunun "Esit davranma ilkesi" baglikl1 5 inci maddesinin uygulanacag,

- Ucret, is saghg1 ve giivenligi ile isyerinde yapilacak mesleki egitim ve diger temel ¢aligma ve
istihdam kosullar1 agisindan gegici is iligkisine gore ¢aligan is¢i ile ayn1 veya esit degerdeki is igin
igyerine yeni alinan is¢i arasinda ayrim yapilamayacag,

- Iscilerden her ne ad altinda olursa olsun iicret alinamayacag,

- Ayni ig¢i i¢in, ayni igverenle yapilacak gegici is iliskisi sozlesmelerinin toplam siiresi on sekiz
ay1 gecen caligtirma, is s6zlesmesinin ve gegici iy iligkisi sozlesmesinin yazili olarak yapilmamasi
veya sozlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen devam eden ¢alistirma durumlarinda,
devredilen igverenle ig¢i arasinda, baglangigtan itibaren belirsiz siireli ig sozlesmesi kurulacag,

- Gegici iy ilikisi sozlesmesine dayali olarak galistirilan isci sayisinin, isyerinde ¢aligtirilan isgi
sayisinin beste birini gegemeyecegi,

- I5 sozlesmesi feshedilen isginin, fesih tarihinden itibaren bir y1l igerisinde aym isyerinde bu
madde kapsaminda ¢aligtirilamayacag,

hiikiim altina alinmistir.

Madde 9- 15/5/2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunla isgiicii yetistirme faaliyetleri ve sonuglarinin
11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu Bagkaninin onayiyla, Tiirkiye Is Kurumu, il Milli Egitim
Miidiirliigii, Kurul iiyesi is¢i ve isveren konfederasyonlan tarafindan belirlenecek birer iiyeden olugan
Denetim Kurulu tarafindan denetlenecegi hitkiim altina alinmistir. Ancak, illerde diizenlenen isgiicii
yetistirme kurslarinin ¢ok fazla olmasi nedeniyle birden fazla denetim kurulu olugturulmasi gerek-
mektedir. Bu nedenle, 6zellikle sosyal taraflarin yeterli temsilcilerinin olmamasi nedeniyle Denetim
Kurullarina iiye bildirilememekte, diger yandan denetim programlarinin yogun olmasi nedeniyle de
iiyeler, ¢alistiklar1 yerlerden izin alma konusunda sikint1 yasadigindan, Denetim Kurulunun sosyal
taraf temsilcileri ile birlikte Kurul iiyesi diger kurum ve kurulus temsilcilerinden de olusmasinin da-
ha uygun olacag diisiiniilmektedir.

Maddeyle ayrica, {1 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin aktif olarak galigmasini temin igin
Kurul, Yiiriitme Kurulu ve Denetim Kurulu iiyelerine ticret 6denmesine yonelik diizenleme yapil-
maktadir.
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Madde 10- 5084 sayil1 Kanun gergevesinde 49 ilde uygulamasi yapilan ve 31/12/2004 tarihinden
once tamamlanan yatirimlar agisindan 31/12/2009 tarihinde sona eren sigorta primi isveren hissesi
tegvikinin uygulama siiresi, 31/12/2012 tarihine kadar uzatilmaktadur.

Madde 11- Maddeyle, 506, 2925, 1479, 2926 ve 5510 say1l1 Kanunlara gore baglanarak 5510
sayili Kanun kapsaminda 6denmekte olan gelir ve ayliklar ile 5510 say1li Kanunun 4 iincii mad-
desinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortali ve hak sahiplerine baglanan ve
2010 yilinda baglanacak gelir ve/veya aylik tutarlarinin, diigiik gelir ve/veya ayliklara daha yiiksek
oranda arti yapilmasi suretiyle iyililestirilmesi amaglanmstir.

Madde 12- Madde ile; il 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagli kuruluglarin ve bun-
lara ait tiizel kigilerin, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici
3 iincii ve 5 inci maddeleri ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 say1li Belediye Kanununun gegici 5 inci ve 6 nci
maddeleri kapsamindaki borglarina karsilik yapilacak kesintilerin de 5779 sayih Kanun kapsamina
alinmasi ve bu suretle gerek uzlasma kapsamindaki borglarina gerekse uzlagma kapsamindaki
idarelere olan ve 31/12/2006 tarihi itibariyla tahakkuk etmis olup uzlasma saglanamamis borglarina
kargilik yapilacak kesintiler ile madde kapsamindaki kesintilerin tek bir mevzuatta diizenlenmesi ve
bdylece uygulamada tiim borglarin bir arada degerlendirilmesi saglanmaktadir. Bununla birlikte
ilgili idarelerin 1/3/2010 tarihinden 6nce dogmus borglari i¢in genel biitge vergi gelirleri tahsilatin-
dan bu idarelere ayrilacak paylardan yapilacak kesinti orani yiizde 40 ile sinirlandirilmis ve boylece
ilgili idarelerin mevcut borglar igin yapilacak kesintide sinir korunmus ancak yeni olusacak borglarin
zamaninda 6denmesini tesvik etmek amaciyla iigiincii fikranin yiiriirliikten kaldirilmasi ve yeni
borglar i¢in kesinti sinir1 uygulanmamasi 6ngoriilmiistiir. Maddenin besinci fikrasinda ise yapilacak
kesintilerin oranlarini; alacaklarin nev'ine, alacakli kuruluglara, borglu kuruluslarin belirlenecek
kriterler gergevesinde bor¢ 6deme kapasitelerine gore gruplandirmak suretiyle ayr ayr1 veya toplu-
ca belirleme, kesinti ve mahsup iglemlerine iligkin diger usul ve esaslar tespit etme hususunda Bakan-
lar Kuruluna yetki verilmektedir.

Madde 13- Madde ile; 5779 sayili {1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelir-
lerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikras1 kapsamina, 10/7/2004 tarihli
ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 5 inci maddesi ile 3/7/2005 tarihli ve 5393
sayil1 Belediye Kanununun gegici 6 nc1 maddesi kapsaminda bulunan alacaklar dahil edildiginden
5216 ve 5393 sayili Kanunlarin anilan maddelerinin yiiriirlikkten kaldirilmas1 hedeflenmektedir.

Gegici Madde 1- 4447 sayili Igsizlik Sigortas1 Kanununun 49 uncu maddesinde 5754 sayil Ka-
nunun 90 inc1 maddesiyle yapilan degisiklik sonucu eklenen igsizlik sigortas: gelirlerinin vergiye
tabi olmadig1 seklindeki hiikmiin igsizlik 6denegi bakimindan hatali yorumlanmasi sonucu, 1/10/2008
ila 1/9/2009 tarihleri arasinda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan sigortali igsizlere yapilan igsizlik
odenegi 6demelerinden sehven damga vergisi tahsil edilmemis, bu asamada s6z konusu verginin
miikellefleri olan ve kendisine 6deme yapilanlardan tahsili de imkansiz hale gelmistir. Maddeyle, bu
doneme iligkin tarih ve tahakkuku gereken damga vergisi ve buna bagl kesilecek cezalar ile ilgili
olarak diizenleme yapilmakta ve bu alacaklarin tahsilinden vazgegilmesi ongoriilmektedir. Diger
taraftan, 1/9/2009 tarihinden itibaren Kanunun 50 nci maddesi uyarinca issizlik odenegi
ddemelerinden damga vergisi kesintisi yapilmasina devam edilecektir.

Gegici Madde 2- Maddeyle, 492 sayili Harglar Kanununa ekli (8) say1l tarifenin "XI-Finansal
faaliyet harclart" bolimiiniin (1) numarali bendinde yapilan diizenlemenin 1/1/2010 tarihinden
itibaren uygulanmas: ongoriilmektedir.

Madde 14- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 15- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 463)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:1 Kanununun 55. maddesine gegici bir
madde eklenmesine dair kanun teklifim ekte sunulmustur.
Geregini arz ederim.
Saygilarimla. 24.07.2009
Dr. Hasan Ergelebi

Denizli
GENEL GEREKCE

Ulkemizde 6zellikle son dénemlerde emeklilerimizin ayliklarinda reel olarak biiyiik diisiisler
yasanmigtir. Art arda yasanan ekonomik krizler sonrasinda, ¢alisanlarin ve emeklilerin gelirlerinde
kisitlamaya gidilmekte; bu da bilyiik sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Caliganlarimizin emekli olduktan sonra ayliklar1 galigtiklar1 doneme gore onemli oranda
diigmektedir. Bu diisiis, Is¢i ve Bag-Kur emeklilerinde Emekli Sandigindan emekli olanlara gore
daha fazladir.

Anayasamizin 55. maddesi, iicrette adaletin saglanmasin1 devletin gorevleri i¢inde sayarak,
devletin yurttaglarin adaletli iicret ve sosyal yardimlarda esitlik saglamasi i¢in gerekli tedbirleri
almasini hitkme baglamistir.

Anayasamizin bu hilkmii de dikkate alinarak emeklilerin arasinda pozitif yonde bir artig
diizenlemesine gidilmesine uygun goriilmektedir. Yapilacak bu diizenlemeyle hem esitsizlik
giderilecek hem de yasanan sosyal sorunlarin giderilmesinde bir nebze de olsa katkida bulunulacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Gegici Madde - Bu madde ile is¢i ve Bag-Kur emeklilerinin, Emekli Sandigina tabi olan
emeklilerle ayni1 oranda zam yapilarak artig oranlarinin esitlenmesi amaglanmustir.

Madde 2 - Yiiriitme maddesidir.
Madde 3 - Yiiriirliik maddesidir.

DENIZLI MILLETVEKILI HASAN ERCELEBI’NIN TEKLIFI (2/497)

5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNUNUN 55. MADDESINE BiR FIKRA EKLENMESINE DAIR KANUN TEKLIiFi

GECICI MADDE - 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa gegici
bir madde eklenmigtir:

“Sosyal giivenlik kurumundan 4/a ve 4/b kapsaminda gelir ve aylik alan isgi ve Bag-Kur
emeklilerine, altisar aylik donemlere gore yapilan artislarin oranlari, aym donemde memur
ayliklarinda yapilan artis oraninin altinda kalmasi halinde, s6z konusu 6demeler arasindaki farki
esitlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

MADDE 2 - Bu Kanun hiikiimlerini, Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
MADDE 3 - Bu Kanun, yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun Teklifimiz gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Mehmet Serdaroglu Oktay Vural
Kastamonu [zmir
GENEL GEREKCE

Emekli ayliklarinin hesaplanmasi yontemi degistikge, SSK iginde farkl: tarihlerde emekli olanlar
arasinda bile baglanan aylik miktarlar1 agisindan adaletsizlikler ortaya ¢ikmistir.

Caligma hayat1 boyunca ayni siirede, ayn1 miktarda prim ddeyen, ayni yasta emekli olan, fakat
emekli olduklari tarih birbirinden farkli oldugu igin, aylik hesaplama yontemlerindeki degisiklik
sebebiyle farkli olan emekli ayliklarinin esitlenmesi gerekmektedir.

1950-1978 arasi, son ii¢ yildaki prime esas kazanglar ortalamas: iizerinden yiizde 70 aylik
baglama oraniyla SSK emekli ayliklar1 belirlenirken, 1978'de katsay1 ve gosterge yontemine
gecilmistir.

1982 yilina kadar, prim 6deme giin sayisina bakilmaksizin aylik baglama oram herkes i¢in yiizde
70 olarak 6ngoriilmiistii. 1982' de ise fazla prim ve yas igin aylik baglama oraninin artirilmasi
diizenlemesi getirilmig, eski emekliler igin intibak yapilmadigindan, 1982 6ncesi emekliler ile yeni
emekliler arasinda adaletsiz bir aylik farklilig: yaratilmigtir. 1987' de kamuoyunda "siiper emeklilik"
olarak bilinen yeni bir diizenleme getirilmis, mevcut "gosterge tablosu"nun yaninda "iist gdsterge
tablosu" ihdas edilmis, borglanma hakki verilen kiigiik bir grup (62 bin kisi) disinda eski emeklilerin
"{ist gdsterge tablosuna" tasinmamasi dolayisiyla, ikinci bir adaletsizlik ortaya konmustur. 2000
yilinda aylik hesaplama yontemi yeniden degistirilmis, artik iyice i¢inden ¢ikilmaz, kimsenin alacag:
aylig1 kendisinin hesaplayamadig1 bir sistem getirilmigtir.

Mevcut adaletsizliklerin giderilmesi i¢in, tek ¢oziim intibaktir. Bu uygulama, Emekli Sandiginda
giincellendiginden, haksizlik SSK' da yapilmaktadir. Calisan bir kamu gorevlisinin ayliklar
degistiginden, ayn1 kadroda emekli olan memur emeklisine yansitilirken, SSK'da 2000 itibariyle
gosterge ve katsayi sistemi kaldirilmis ve intibaklarin yapilmasinin 6nii kesilmistir. Hiikiimetin takdir
ettigi zamlar uygulanirken, prim artiglarindaki yansimalar 2000 oncesi gibi ig¢i emeklisinin gelir ve
ayliklarina yansitilmamaktadir.

Biitceler degerlendirilirken, ayliklara yapilacak olan artislar ve sosyal giivenlik kuruluslart
arasindaki esitsizlikler her donem tartigma konusu olmustur. Sosyal giivenlik kuruluslar1 arasindaki
en temel esitsizlik, farkli kanunlarin ve uygulamalarin bulunmasindan kaynaklanmaktadir.

SSK'da alt sinir ve ortalama is¢i emekli ayliklar1 birbirine gok yakin oldugundan, genel olarak
is¢i emekli ayliklar1 gok yetersiz kalmig, uzun yillardir yapilmayan intibaklar sonucu emekli
ayliklarindaki esitsizlikler giderek bilytimiistiir.

Isci ve memur emekli ayliklarindaki farkliliklarin artmasinda en biiyiikk etken, Emekli
Sandigi'nda intibaklar yapilirken, SSK'da intibaklar yapilmamaktadir. Bu farklilik, is¢i emekli
ayliklarinin 6niinde en biiyiik engel olmustur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 463)
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Sosyal giivenlikte tek ¢ati olusumlar ile ilgili kanunlara bakildiginda, mevcut emeklilerin
magduriyetlerini ortadan kaldiran bir degisiklige yer verilmemistir. Bu konuya yogun bir sekilde
itiraz edilmistir. Genel bir iyilestirme ve alt sinir ayliklarinda esitlik getirilmeden, norm ve standart
birliginin saglanamayacagi hep belirtilmistir. Her seyden once yiizdeli artiglarin is¢i emeklilerini
ekonomik olarak korumayan bir sistem oldugu gergegi goriilmeli ve bu konuda esitligi saglayacak
degisikliklere de gidilmelidir.

Sosyal giivenlikte yapilan tek ¢ati olusumu ile bu tiir esitsizliklerin giderilmesi gerekirdi. Emekli
ayliklarindaki haksizliklarin ve farkliliklarin giderilmesine yer verilmemesi, is¢i emeklileri arasinda
hayal kiriklig1 yaratmaktadir. Tek ¢at1 denildigine gére, 6n planda esitlik gozetilmelidir. Ug ayri
sosyal giivenlikte de uygulanan alt sinir emekli ayliklarinin esitlenmesi gerekmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1 - Is¢i emeklisi, dul ve yetimleri arasinda degisik zamanlarda ¢ikan degisik kanunlar
nedeniyle, aylik veya gelirde biiyiik farkliliklar olugmustur. Nimet-kiilfet dengesine de aykir1 olan bu
tiir esitsizliklerin giderilmesi amaglanmig ve tek bir gosterge tablosu ile intibaklar yapilarak giiniimiize
uyarlanmistir.

Madde 2 - Yiiriirliilk maddesidir.

Madde 3 - Yiiriitme maddesidir.

KASTAMONU MILLETVEKIiLI MEHMET SERDAROGLU VE
MILLIYETCi HAREKET PARTISI GRUP BASKANVEKILI iZMIiR MILLETVEKILI
OKTAY VURAL’IN TEKLIFI (2/520)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNA
GECIiCi MADDE EKLENMESI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1 - 5510 say1l1 Kanuna asagidaki gegici 26. madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 26- Mevcut gosterge tablosundan gelir ve aylik alanlar, ekte diizenlenen
yeni gosterge tablosu esas alinarak eski tablodan 12 derece/1-2. kademeden 2°li gruplar halinde yeni
gosterge tablosunun 10. derece ve 1. kademeden baglanarak yukariya dogru intibaklandirilir.

Ust gosterge tablosundan aylik veya gelir alanlarin intibaklari, bulunduklar1 derece ve
kademelere gore yiikseltilir.

Yeni tablodan aylik veya gelir alanlarin orani yiizde 60 olarak esas alinir.

Yaslilik, maluliyet ve 6liim sigortasindan aylik veya gelir alanlara uygulanan bu oran, miilga
506 say1l1 Kanun 61. maddedeki esaslara gore artirilir veya azaltilir.

Yeni gostergeye gore olusan farklar, 1.1.2000-31.12.2009 tarihleri arasinda ig¢i emeklisi, dul ve
yetimlerine yapilan artislarla yiikseltilerek, Aralik 2009 tarihinde 6denmekte olan aylik ve gelirlere
ilave edilir."
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MADDE 2 - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

YENI GOSTERGE TABLOSU

KADEMELER

DERECELER

4 5

10

17.500

17.550

17.600

17.650 | 17.700

17.750

17.800

17.850

17.900

17.950

17.000

17.050

17.100

17.150 | 17.200

17.250

17.300

17.350

17.400

17.450

16.500

16.550

16.600

16.650 | 16.700

16.750

16.800

16.850

16.900

16.950

16.000

16.050

16.100

16.150 | 16.200

16.250

16.300

16.350

16.400

16.450

15.500

15.550

15.600

15.650 | 15.700

15.750

15.800

15.850

15.900

15.950

15.000

15.050

15.100

15.150 | 15.200

15.250

15.300

15.350

15.400

15.450

14.500

14.550

14.600

14.650 | 14.700

14.750

14.800

14.850

14.900

14.950

14.000

14.050

14.100

14.150 | 14.200

14.250

14.300

14.350

14.400

14.450

13.500

13.550

13.600

13.650 | 13.700

13.750

13.800

13.850

13.900

13.950

OO0 ||| N || W=

12.000

13.050

13.100

13.150 | 13.200

13.250

13.300

13.350

13.400

13.450
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA
29.01.2004 tarihli ve 5084 Sayili Yatinmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi
ilisikte sunulmustur.

Gereginin yapilmasini saygilarimizla arz ederiz.

M. Akif Hamzagebi Osman Cogkunoglu Bayram Meral
Trabzon Usak Istanbul
Engin Altay Fuat Cay R. Kerim Ozkan
Sinop Hatay Burdur
Ali Riza Ertemiir Durdu Ozbolat Mevliit Cogkuner
Denizli Kahramanmarag Isparta
Sevket Kose Rasim Cakir Osman Kaptan
Adiyaman Edirne Antalya
Biilent Baratali Esfender Korkmaz Giirol Ergin
[zmir Istanbul Mugla
Faik Oztrak
Tekirdag
GENEL GEREKCE

2007 yilinin ikinci yarisinda ABD'de ortaya ¢ikan ve 2008 yilinin 6zellikle ikinci yarisindan
itibaren biitiin ekonomileri etkisi altina alan "kiiresel ekonomik kriz", Tiirkiye ekonomisinin yapisal
sorunlari nedeniyle iilkemizde daha derinden hissedilmistir. Kiiresel kriz yiiksek cari islemler agig1,
diigiik tasarruf orani, degerli TL. ve bunun rekabet giiciinde yarattig1 kayip gibi yapisal sorunlar
nedeniyle ekonomimizde biiyiik bir daralmaya ve ¢ok yiiksek seviyede issizlige yol agmustir.

Nitekim 149 gelismekte olan ekonomi iginde Tiirkiye; 2002 yilinin sonunda en hizl biiyiiyen
29. iilkeyken 2007 yilinda ayni iilkeler iginde Tiirkiye 100. siraya gerilemistir. 2009 yilinda ise
Tiirkiye'nin 136. sirada yer almasi beklenmektedir. 2007 yilinin sonlarinda yiizde 5,5 olarak 6ngoriilen
2008 yil1 Milli Gelir biiyiime orani yiizde 0,9 olarak gergeklesmistir. Krizin etkisinin daha sarsic1 olarak
hissedildigi 2009 yilinda ise Milli Gelirde biiyiime degil, yiizde 6 oraninda kiigiilme beklenmektedir.
Issizlik oram1 2007 yilinda yiizde 10,3 iken, 2008 yili sonunda yiizde 11 olarak gerceklesmistir.
2010-2012 dénemini kapsayan Orta Vadeli Programda ise igsizlik oran1 2009 yil1 igin 14,8, 2010 yil
i¢in 14,6 ve 2011 yili i¢in de 14,2 olarak 6ngoriilmiigtiir.

Milli Gelirdeki daralma ve igsizlik oranindaki olaganiistii yiikselise paralel olarak isletmelerin
sermaye yapilan bozulmus, birgok isletme kapanmistir. Isletmelerin varligini siirdiirebilmesi daralan
diinya ticaret hacminin de etkisiyle oldukga zorlagsmustir.

5084 sayih Yatrimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunla getirilmis olan tegvikler ise krizin olmadig1 bir ekonomik konjonktiire gore tasarlanmistir. Bu
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nedenle yaganan ekonomik krize paralel olarak anilan Yasada gerekli degisikliklerin yapilmas bir
ihtiyagtir. Nitekim Anilan Yasada 6ngoriilen tegvik uygulama siireleri 18/02/2009 tarihli ve 5838 sayili
Kanunla bir y1l uzatilmistir. Uzatilan siire 31/12/2009 tarihinde sona ermektedir. Ayn1 Kanunla 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanununda degisiklik yapilarak "Indirimli Kurumlar Vergisi" ad1 altinda yeni
tesvik modeli yiiriirliige girmisse de isletmelerimiz halen krizin olumsuz etkilerini yagsamaktadirlar.
Ayrica yeni tesvik modeli bundan sonraki yatirimlari kapsamina almaktadir. Buradaki sorun ise mevcut
isletmelerin varligin1 devam ettirebilmesidir.

Kanun teklifi krizin etkilerinin hafifletilmesi amaciyla yatirimlara uygulanan tegvik siirelerinin bir
yil daha uzatilmast ile 31/12/2008 ve 31/12/2009 tarihlerine kadar tamamlanmasi 6ngoriilmiis ancak kriz
nedeniyle tamamlanamamis yatirimlarin tamamlanarak tesvik kapsamina girmelerine olanak verecek
bir diizenleme 6ngormektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1 - Tegvik uygulama siirelerinin uzatilmasi ile kriz nedeniyle tamamlanmasi geciken
yatinmlarin tesvik kapsamina alinmasini 6ngdrmektedir.

Yiiriitme
Madde 2 - Yiiriitme maddesidir.
Yiirtirlik

Madde 3 - Yiiriirlik maddesidir.

TRABZON MILLETVEKILI M. AKiF HAMZACEBI VE 15 MILLETVEKILININ
TEKLIFI (2/527)
29.01.2004 TARIHLI VE 5084 SAYILI YATIRIMLARIN VE iSTIHDAMIN TESVIKi
ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1 - 29/01/2004 tarihli ve 5084 sayil Yatinmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 3 iincii, 4 iincii ve 6 nc1 maddelerinin birinci
fikralarinda yer alan "31.12.2009" ibareleri "31/12/2010" seklinde; 7 nci maddesinin (h) bendinde yer alan
"31/12/2008" ibaresi "31/12/2009" ve "31/12/2009" ibaresi de "31/12/2010" seklinde degistirilmistir.

Yiiriitme
MADDE 2 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
Yiiriirlik

MADDE 3 - Bu Kanun 01/01/2010 tarihinde yiiriirliige girer.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

29.01.2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifimiz ve gerekgesi
ilisikte sunulmugtur.

Geregini arz ederiz.

M. Akif Paksoy Oktay Vural Yilmaz Tankut
Kahramanmarasg [zmir Adana
Osman Ertugrul Miimin Inan Recep Taner
Aksaray Nigde Aydin
Cemaleddin Uslu Hiiseyin Yildiz Mustafa Enoz
Edirne Antalya Manisa
Alim Isik Ridvan Yalgin Beytullah Asil
Kiitahya Ordu Eskisehir
Mithat Melen Abdiilkadir Akcan Necati Ozensoy
Istanbul Afyonkarahisar Bursa
Hamit Homrig Hasan Calis Zeki Ertugay
Bursa Karaman Erzurum
GENEL GEREKCE

5084 sayili Kanun kapsaminda 49 ilde uygulanan tesvik sistemi 31 Aralik 2009 itibariyle sona
ermektedir. 2007 yilinin ikinci yarisinda Amerika Birlesik Devletleri'nde ortaya ¢ikan, 2008 yilindan
itibaren de tiim diinyay: etkisi altina alan ekonomik kriz, iilkemiz gibi gelisme seyrinde olan devletlerin
ekonomilerini olumsuz yonde etkilemistir. Kiiresel krizden en ¢ok reel sektor etkilenmistir. Bityiime
rakamlan sifir hatta eksi rakamlara diigmiis, bagta istihdam olmak iizere ¢esitli ekonomik gostergeler
6nemli oranda kotiilegmistir.

Global krize kargin bagta ABD olmak iizere diinyanin tiim gelismis ekonomileri trilyon dolarlar
bulan kurtarma paketlerini devreye sokmustur. Bahse konu iilkeler serbest piyasa ekonomisini
savunan ve uygulayan iilkeler olmasina ragmen, basta finans sistemi olmak iizere ¢ok uluslu
sirketlerini kurtarmak igin 6nemli oranda kaynak aktarmis, hatta satin alma yoluna gidilmistir.

Ulkemizde gegmiste yasanan krizlerin de tecriibesiyle finans sistemi global krizden fazla
etkilenmemis goziikse bile, 6zel sektor bu krizden ciddi oranda zarar gormiis, iilkemiz dlgeginde
birgok kurulus batmig veya batma noktasina gelmistir. Gerekli tedbirler alinmadig: takdirde 6zel
sektor borglarini geviremeyecegi, buna bagli olarak kamu finansman dengesinin zora girecegi agiktir.

Tiirkiye'de, fert bagina diisen Gayri Safi Milli Hasilanin 10 bin dolar civarinda oldugu, ancak tesvik
kapsamindaki 49 ilde sinirin 1500 dolarin altinda tutuldugu disiiniildiigiinde, tesvik uygulamasinin
siiresinin en az 1 y1l daha uzatilmasinin gerekliligi daha iyi anlasilacaktir. Ulkemizde en énemli sorunun
igsizlik, buna bagli olarak go¢ ve bu gogiin getirdigi sorunlar oldugu bilinmektedir. Nitekim iilkemizin
batisinda yer alan nispeten geligsmis illerimiz yogun bir go¢ baskis: altinda olup, bu baski dolayisiyla
artan ve gesitlenen sorunlarla bogusmaktadir.
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5084 sayili Kanun kapsamina girmesiyle birlikte 6zellikle Kahramanmarasg ilimizde ciddi
basarilar elde edilmistir. Kahramanmaraslh miitesebbisler kullandiklan tegviki; yatirim, iiretim ve
istihdama doniistiirmiislerdir. Bu sayede ihracat ve vergi gelirlerinde onemli artiglar saglanmus, iilke
ekonomisine fazlasiyla katki saglanmistir. Tegvik uygulamasi bagta Kahramanmaras olmak iizere 49
ilin biiyiik ¢ogunlugunda dogru sonuglar vermistir. Kahramanmaras 1 milyonu agkin niifusu ile
bulundugu cografyada en az go¢ veren, hatta 6nemli oranda go¢ alan bir sehirdir. Bu da tegvik
uygulamasinin isabetliligini ve devam ettirilmesi gerektigini destekleyen 6nemli bir argiimandir.

Tesvik uygulamasinin sona ermesiyle ortaya gikacak tablo kestirilememektedir. Global ekonomik
krizin etkilerinin heniiz ortadan kalkmamasi bir yana bu etkilerin en azindan birkag yil daha olumsuz yénde
devam edecegi, biiyiime ve toparlanmanin zaman alacag varsayilmaktadir. Eger tesvik uygulamasindan
vazgegildigi takdirde; 5084 say1li Kanun kapsamindaki illerde % 50'lere varan oranlarda kiigiilme meydana
gelecegi, mevcut istihdamin en az % 10 oraninda azalacagy, ihracatimizda 6nemli oranda diigmeler meydana
gelebilecegi ongoriilmektedir.

Bu giine kadar elde edilen olumlu gelismelerin siirdiiriilebilmesi, biiyiimeye katki saglanmasi,
iilkemizin en 6nemli sorunu olan igsizligin azaltilmas1 ve 6zellikle tarimdan ¢ikan insanlarimiza yeni
is alanlar bulunabilmesi igin, Anadolu kentlerinin yatirima ve iiretime devam etmesine baghdir.
Diger taraftan, reel sektoriin gelisebilmesi ve rekabet edebilirliginin siirdiiriilmesi, girmeyi
hedefledigimiz AB iilkelerindeki igletmelerin gelismislik diizeyine ulagabilmesi, ihracatin artirilmasi
ve ihracattaki katma degerin yiikseltilebilmesi i¢in gergekgi tegviklerin yiikseltilmesi zorunluluktur.
Bu nedenle tesvik yasasinin siiresinin uzatilmasinin yararli olacag1 degerlendirilmekte, aksi takdirde
49 ilde hizl1 bir kriz yaganmasi ihtimali yiiksek goriilmektedir.

Kanun teklifi krizin etkilerinin hafifletilmesi amaciyla uygulanan tegvik destek unsurlarinin
slirelerinin uzatilmasini 6ngérmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1 - 5084 say1li Kanun kapsaminda 49 ilde uygulanmakta olan tesvik sisteminin siiresinin
1 y1l uzatilmasini, boylece 6zellikle tesvik kapsamindaki iller olmak iizere iilkemiz ekonomisinin
olumsuz etkilenmemesi amacin giitmektedir.

Madde 2 - Yiiriitme maddesidir.
Madde 3 - Yiiriirlilkk maddesidir.
KAHRAMANMARAS MILLETVEKILI MEHMET AKiF PAKSOY VE 17 MILLETVEKILININ
TEKLIFI (2/555)
29.01.2004 TARIHLI VE 5084 SAYILI YATIRIMLARIN VE ISTIHDAMIN TESVIiKi
ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1 - 29.01.2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun 3 iincii, 4 iincii ve 6 nc1 maddelerinin birinci fikralarinda yer
alan “31.12.2009” ibareleri “31.12.2010” seklinde degistirilmis, 7 nci maddesinin (h) bendinde yer alan
“31.12.2008” ibaresi "21.12.2009" ve “31.12.2009” ibaresi de “31.12.2010” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
MADDE 3 - Bu Kanun 01/01/2010 tarihinde yiiriirliige girer.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 463)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
“5084 sayili Yatinmlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” teklifim gerekgesi ile birlikte sunulmustur.
Geregini saygilarimla arz ederim. 25.11.2009
M. Riza Yalginkaya
Bartin

GEREKCE

Bazi illerimizde yatirim yapanlar igin, vergi ve sigorta primi tegvikleri uygulamak, enerji destegi
saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek amaciyla 20.01.2004 tarihinde ¢ikartilmisg
olan “5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” dan yararlanma siiresinin 31 Aralik 2009 tarihinde sona erecek olmasi, sanayiciler,
is adamlan, galiganlar ve bolge vatandaglarinin endise duymasina neden olmaktadir.

Yasanin 3,4 ve 6. maddelerinde yer alan destek ve tesviklerin sona erecek olmasi ve iilkemizin
icinde bulundugu ekonomik sartlar nedeniyle birgok isyeri kapanmak zorunda kalacak, Tiirkiye de
igsizlik oram daha yiiksek boyutlara yiikselecek, zaten yeterince yatirim gelmeyen bu bolgeler kaderine
terk edilmis olacaktir.

Tesvikli Illerimizde {iretimin artmasi, katma degerin yiikselmesi ve istihdamin devaminin
saglanmasi amactyla yasada yer alan "gelir vergisi stopaji tesviki", "sigorta primi igveren hissesi tesviki",
"enerji destegine" iligkin siirelerin uzatilmasi1 gerekmektedir. Bolgesel gelismislik farkliliklarim
azaltmak, rekabet giiciinii artiracak teknolojik ve Ar-Ge igerigi yiiksek biiyilk yatirimlara destek
saglamak "Tesvik Yasast" ile hedeflenen kriterler arasinda yer almaktadir.

Biiyiik yatinmlar yaparak degisik bolgelerde faaliyet gostermeye baglayan, fakat kiiresel
ekonomik kriz nedeniyle sikintil1 giinler gegiren igverenlerimizin, tesviklerin, 31.12.2009 tarihinde
sona erecek olmasi sonucunda, daha biiyiik olumsuzluklarla kars: karsiya kalacagi agiktir. Zor durumda
kalacak olan bu igverenlerin igleri etkilenecek, bunun neticesinde ¢aliganlarin isten gikartilmasi durumu
ortaya gikacak ve bolge ekonomisi biiyiik zarar gorecektir.

Tesvik uygulamasinin bulundugu illerde 6nceden yatirim yapan sanayicilerin yan sira mevcut
igverenler de islerini biiyiiterek istthdamlarini artirma yoniinde dnemli gayretleri olmustur.

Bu nedenlerden dolayi; ekonomik krizin biiyiik oranda hissedildigi Tiirkiye de 5084 sayil
kanunun 3,4 ve 6. maddelerinde yer alan destek ve tegviklerin 3 yil siireyle uzatilmasi iilke ekonomisi,
sanayicimiz, ¢aliganlarimiz ve bolge vatandaslarimiz igin olduk¢a 6nem arz etmektedir.

BARTIN MILLETVEKILI MUHAMMET RIZA YALCINKAYA'NIN TEKLIFI (2/557)

5084 SAYILI YATIRIMLARIN VE ISTIHDAMIN TESVIKIi ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1 - 29.01.2004 tarih ve “5084 sayih Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanuna” agagidaki gegici 4. madde eklenmistir.

“GEGICI MADDE 4- Bu Kanunun 3, 4 ve 6. maddelerinde yer alan destek ve tesvikler; bu kanun
kapsamina giren illerde 31.12.2012 tarihine kadar uygulanir.”

MADDE 2 - Bu Kanun 01/01/2010 tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 463)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifimiz gerekgesiyle ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz. 24/12/2009
Osman Kaptan Kemal Kiligdaroglu M. Akif Hamzagebi
Antalya Istanbul Trabzon
GENEL GEREKCE

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4. Maddesinde sayilanlarla,
506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu, 2925 sayili Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile 2926 sayili
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu, 5434 sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu gibi 5510 say1li Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce yiiriirliikte
olan kanunlara gore aylik almakta olanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 niifus bilindigi
gibi toplumumuzun biiyiik bir gogunlugunu olusturmaktadir.

Yiiriirlikteki mevzuata gore; emekli, dul ve yetimlerimize baglanan gelir ve ayliklar, sadece her
yilin Ocak ve Temmuz aylarinda hedef TUFE oram1 kadar arttirilmakta, gerceklesen enflasyon hedef
enflasyondan fazla olursa aradaki fark ikinci alt1 aydan itibaren 6denmektedir. Emeklilere iilke
kalkinmasinin sagladig: refahtan pay verilmemektedir. Son yillarda yaganan ekonomik krizlerin de
etkisi ile emeklilerimizin gelir ve ayliklar1 ag¢hik siniri rakamlarinin altinda kalmistir. Ayrica
emeklilerimizin ayliklan arasinda, emekli olunan tarihte yiiriirliikkte olan mevzuatin getirdigi emekli
aylig1 hesaplama yontemlerindeki farkliliklar nedeniyle ciddi farkliliklar bulunmaktadir.

Ekonomik kriz konjonktiiriinde birgok kesim igin destekleyici mali tedbir paketleri giindeme
alinip uygulandig: halde, emekli, dul, yetim, malul, sehit ve gazi aylig1 alanlarimiz i¢in herhangi bir
iyilestirici diizenleme yapilmamistir. Gelirlerinden tasarruf olanagi olmayan sabit gelirli bu kesimlere
yapilacak 6demeler, en kisa siirede ekonomiye geri donerek ig talebin artmasina katki yapacak ve
boylece ekonomik krizden ¢ikis1 hizlandiracaktir.

Teklifle;

- Memur, is¢i, esnaf ve sanatkar, ¢iftci yani tiim emeklilerimize, dul ve yetimlerimize baglanan
gelir ve ayliklarin 300 TL artirilmasi,

Ongoriilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Halen emekli maas1 alan memur, is¢i, ¢ift¢i, tarim ig¢ileri, esnaf ve sanatkarlarimiz,
kendi mevzuatina gore emekli aylig1 alanlar ile bunlarin dul ve yetimlerinin halen almis olduklan gelir
ve ayliklarinin (maaslarinin) 300 TL arttirilmasi 6nerilmektedir. Ayrica yapilacak 6demenin herhangi
bir vergiye tabi olmamasi 6ngoriilmektedir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.

ANTALYA MILLETVEKILI OSMAN KAPTAN VE 2 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/561)
SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1-31/5/2006 tarih ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanununa
asagidaki madde eklenmistir.

"EK MADDE 3- Bu Kanuna gore ve bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce ¢ikan kanunlara
gore baglanmig emekli, dul, yetim, malul, sehit ayliklar1 1.1.2010 tarihinden itibaren 300 TL
artirilarak 6denir. Yapilan ek 6deme ilgililere her ay yapilmakta olan asli 6demelerle birlikte, herhangi
bir vergi kesintisine tabi tutulmaksizin ve ayni anda 6denir ve asli 6demelere uygulanacak artig orani
bu ek 6demeye de net olarak yansitilir."

MADDE 2- Bu Kanun 1/1/2010 tarihinden gegerli olmak iizere yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu y6netir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1st: 463)



=17=

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“31.05.2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununa Gegici
Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi” ve gerekgeleri ekte sunulmustur.

Geregi bilgilerine sunulur.

Ali Thsan Koktiirk Abdullah Ozer M. Akif Hamzagebi
Zonguldak Bursa Trabzon
Ergiin Aydogan Orhan Ziya Diren Mehmet Ali Susam
Balikesir Tokat [zmir
Faik Oztrak Sacid Yildiz R. Kerim Ozkan
Tekirdag Istanbul Burdur
GENEL GEREKCE

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore baglanan gelir ve ayliklarin hesaplanmasinda esas
alinan prime esas kazanglar ile aylik baglama oranlarinin belirlenmesinde uygulanan yontemler sik
stk degisiklige ugramis ancak bu degisiklikler daha 6nce baglanan gelir ve ayliklara yansitilmamigtir.
Bu uygulama, aym yiikiimliiliikleri yerine getirmis olmalarina ragmen farkli tarihlerde emekli olan
sigortalilarin gelir ve ayliklarinda esitsizlikler olugsmasina sebep olmustur. Gelir ve ayliklarin
hesaplanmasina esas alinan prime esas kazanglarin giincellenmesinde TUFE ve GELISME HIZI
oranlari esas alimirken, baglanmis bulunan gelir ve ayliklara yapilan zamlarin TUFE oraniyla sinirlt
tutulmasi bu farkliliklar1 daha da derinlestirmistir. 1987 yilinda ¢ikarilan siiper emeklilik yasasina
gore ekstra bir bedel karsiliginda baglanan ayliklar dahi sonraki yillarda baglanan ayliklarin gerisinde
kalmigtir.

Kanun teklifi aylik baglama sistemindeki degisikliklerden kaynaklanan bu haksizliklari ortadan
kaldirarak emeklilerimizin magduriyetlerini gidermek amaciyla hazirlanmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 5510 sayili Yasann yiiriirliige girdigi 01.10.2008 tarihinden 6nce birbirinden farkli
sistemlere gore hesaplanarak baglanan gelir ve ayliklarin ayni sisteme gore yeniden hesaplanmasi ve
bu hesaplama sonucunda gelir ve ayliklarda artis meydana gelmesi halinde artislarin Kanunun
yiiriirliik tarihini takip eden aybasindan itibaren uygulanmasi: 6ngoriilmektedir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1st: 463)
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ZONGULDAK MILLETVEKILI ALI fTHSAN KOKTURK VE
8 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/565)

31.05.2006 TARIHLI VE 5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SiIGORTASI KANUNUNA GECiCi MADDELER EKLENMESI HAKKINDA KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa agagidaki gegici
maddeler eklenmigtir.

GECICI MADDE 26 - 01.10.2008 tarihinden &nce 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
hiikiimlerine gére baglanmig bulunan siirekli is géremezlik gelirleri ile malulliik, yaghlik ve 6lim
ayliklari, s6z konusu Kanunun yiiriirliikten kaldirilan 20, 21, 23, 24, 55, 58, 61, 63, 67, 68, 69, 92,
93 ve 96 nc1 maddelerindeki esaslara gore ve 01.10.2008 tarihi itibariyla yeniden hesaplanir.

Bu hesaplama sonucunda gelir ve ayliklarda meydana gelen artis tutarlarina 01.10.2008
tarihinden bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar gelir ve ayliklara yapilan zam oranlar1 uygulanmak
suretiyle bulunacak miktarlar, bu Kanunun yiiriirliik tarihini takip eden ay bagindan gecerli olmak
iizere, ilgililerin gelir ve ayliklarina eklenir. Gelir ve ayliklarinda artis meydana gelmedigi tespit
edilenlerin gelir ve aylik tutarlarinda degisiklik yapilmaz.

GECICI MADDE 27 - Bu Kanuna gore Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilmasi gereken
islemler Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren bir y1l iginde tamamlanir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 463)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve gerekgesi ekte sunulmugtur.

Geregini arz ederiz.

Saygilarimizla.
Ahmet Aydin Veysi Kaynak
Adiyaman Kahramanmarag

GENEL GEREKCE
2822 sayili Kanunda diizenlenen; Bakanligin, yetkili sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin
diizenlenmesinde, kendisine gonderilen iiyelik ve istifa bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna
yapilan ig¢i bildirimlerini esas alacagi hitkmii 31/12/2011 tarihine kadar ertelenmektedir.
Yine teklifle, 5084 sayili Kanun gercevesinde 49 ilde uygulamas: yapilan ve 31/12/2004
tarihinden 6nce tamamlanan yatirimlar agisindan 31/12/2009 tarihinde sona eren sigorta primi isveren
hissesi tesvikinin uygulama siiresi, 31/12/2012 tarihine kadar uzatilmaktadir.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Madde ile 2822 sayili Kanunun onikinci maddesinin iigiincii fikrasinin son
ciimlesinin uygulanmasi 31/12/2011 tarihine kadar ertelenmektedir.

Madde 2- Madde ile 5084 sayil1 Kanun ¢er¢evesinde uygulanan ve 31/12/2004 tarihinden 6nce
tamamlanan yatirimlar agisindan 31/12/2009 tarihinde sona eren sigorta primi igveren hissesi
tesvikinin uygulama siiresi, 31/12/2012 tarihine kadar uzatilmaktadir.

KAHRAMANMARAS MILLETVEKILI VEYSI KAYNAK VE
ADIYAMAN MILLETVEKILI AHMET AYDIN’IN TEKLIFI (2/570)

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi
MADDE 1- 05.05.1983 tarihli ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun
gegici 1 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki gecici madde eklenmistir.
"GECICI MADDE 2- Bu Kanunun onikinci maddesinin iigiincii fikrasinin son ciimlesi

31/12/2011 tarihine kadar uygulanmaz."

MADDE 2- 29/01/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"31/12/2009" ibaresi "31/12/2012" seklinde ve 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde yer
alan "31/12/2004 tarihine kadar tamamlananlar igin 31/12/2009" ibaresi "31/12/2004 tarihine kadar
tamamlananlar igin miinhasiran 4 iincii maddenin uygulamas: agisindan 31/12/2012" geklinde
degistirilmistir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.

Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi (S. Sayis1: 463)
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biit¢ce Komisyonu 20/01/2010
Esas No.: 1/797, 2/497, 2/520, 2/527,
2/555, 2/557, 2/561, 2/565, 2/570
Karar No.: 11
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Maliye Bakanliginca hazirlanarak, Bakanlar Kurulunca 18/1/2010 tarihinde Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlikga 18/1/2010 tarihinde tali komisyon olarak Saglik,
Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen
1/797 esas numarali “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” Komisyonumuzun 20/1/2010 tarihinde; Hiikiimeti
temsilen Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani Omer DINCER ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, Gelir
Idaresi Baskanhig1, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, Tiirkiye Is Kurumu, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu ve sivil toplum kuruluglar temsilcilerinin katilimlariyla yaptigi 24 iincii
birlesiminde incelenip, goriisiilmiistiir.

Bilindigi gibi, emeklilere yeterli miktarda emeklilik aylig1 ve geliri saglanarak sosyal adaletin
ve sosyal devlet ilkelerinin gergeklesmesine elverisli bir ortamin yaratilmas:t Anayasa’nin 2 nci
maddesinde diizenlenen ve Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan sosyal hukuk devletinin bir
geregidir. Bu cercevede emeklilere 6denmekte olan gelir ve aylik tutarlarinin, diisiik gelir veya
ayliklara daha yiiksek miktarda artig yapilmasi suretiyle iyilestirilmesi 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan diinya genelinde yaganan mali kriz nedeniyle tiim diinyada iiretim ve istihdam
daralmakta, iilkemiz de bu gelismelerden etkilenmektedir. Bu kapsamda kisa ¢aligma ddeneginden
yararlanma kogullarinin iyilestirilmesi ve kisa g¢aligma 6deneginin artirilmasi ile ilk defa istihdam
edilenler i¢in sigorta primlerinin igveren hissesine diisen kisminin Igsizlik Sigortast Fonundan
kargilanmas1 uygulamalarinin siirelerinin 2010 yilina kadar uzatilmasi; 49 ilde uygulanmakta olan
sigorta primi igveren hissesi tegvikinin uygulama siiresinin uzatilmasi; 6/1/1982 tarih ve 2577 sayil
Idari Yargilama Usulii Kanununda &ngériilen hiikiimlerden dolay1 21/7/1953 tarih ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda yer alan ancak uygulama imkani kalmayan
hiikiimlerin kaldirilmast ile kamu kurum ve kuruluglarina ait gayrimenkullerin Maliye Bakanliginca
satin alinmast suretiyle Devlete ait borglarina mahsup olunmasi uygulamasinin uzatilmasi ve dzel
sektoriin i ve is¢i bulmaya aracilik yapmasina imkén saglayan 6zel istihdam biirolarinin kurulmasi
kaginilmaz hale gelmistir. Ayrica stratejik onem tastyan arastirma ve gelistirme projelerinde galisacak
yabanci uzmanlarin akademik ve mesleki yeterlilik ile ilgili islemleri tamamlanincaya kadar 6n
¢aligma izni verilmesi ve yabanci isgiiciiniin istihdam siiresinin kisaltilmas1 uygulamasi ile her banka
subesi i¢in her y1l ve niifus esasina gore farkli tutarlarda harg tahsil edilmesi uygulamasina gegilmesi
amaciyla da yeni diizenlemeler yapilmasi geregi hasil olmustur.

Kanun Tasaris1 ve gerekgesi incelendiginde;

* 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda yapilmasi 6ngériilen
degisikliklerle;

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 463)
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- Cesitli kanunlarda daginik bir sekilde diizenlenmis olan idari islemlerin yargilama usulii
kapsamli bir gekilde diizenlenerek tahsilat islemlerinden dolay: agilan davalarda takibin durmayacagi
yoniinde degisiklik yapildigindan ve bu ¢ergevede 6deme emrine karsi dava agilmast halinde, 6deme
emrine dayanak olan amme alacagi igin tahsil dairesine teminat gosterilmesi suretiyle takip
islemlerinin durdurulmasi yerine, davanin agildig idari yargi merciinden yiiriitmenin durdurulmasinin
talep edilmesi ve sartlarin bulunmasi halinde bu yargi mercileri tarafindan takip islemlerinin
durdurulup durdurulmayacagina karar verilmesi esasi getirildiginden 6183 sayili Kanunun 58 inci
maddesinin 3 {incii fikrasinin yiiriirlitkten kaldirilmasinin,

- 6183 sayili Kanunun gegici 8 inci maddesinde yer alan ve gerekli sartlarin bulunmasi halinde
amme bor¢lusuna ait olan gayrimenkullerin Maliye Bakanlig: tarafindan satin alinmas: suretiyle
amme borg¢larinin terkin edilmesine iligkin diizenleme igeren hiikmiin uygulama siiresinin 31/12/2014
tarihine kadar uzatilmasinin,

* 492 say1l1 Harglar Kanununda yapilmas: 6ngoriilen degisikliklerle;

- S6z konusu Kanuna ekli (8) say1li tarifenin “XI- Finansal faaliyet harglari” boliimii uyarinca
halen agiliy agamasinda bir kereye mahsus olmak iizere finansal faaliyet harcina tabi tutulan her banka
subesi igin, her yi1l ve niifus esasina gore farkli tutarlarda harg tahsil edilmesi uygulamasina
gegilmesinin ve maktu vergi tutarlarinin yeniden belirlenmesinin,

- 492 say1l1 Harglar Kanununun “XI- Finansal faaliyet harglar1” boliimiiniin (2) numarali bendi
uyarinca “6zel finans kurumlar” statiisiinde finansal faaliyet harcina tabi tutulan katilim bankalarinin,
s6z konusu boliimiin (1) numarali bendi kapsamina alinmasinin,

* 4447 say1li [ssizlik Sigortas1 Kanununda yapilmasi 6ngériilen degisikliklerle;

- Kisa galigma taleplerinin uygunluk tespiti ile gérevli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig is
miifettislerinin isletme bazinda yaptiklari denetimlerin daha hizli ve etkin yapilmasini, isverenlerin
taleplerinin daha kisa siirede sonuglandirilmasini ve boylece kisa ¢aliyma uygulamasindan beklenen
faydanin elde edilebilmesini teminen 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda denetim i¢in yapilan
giderlerin de igsizlik sigortas1 fonundan karsilanmasinin,

- Diinyada yaganmakta olan kiiresel krizin iilke ekonomisi iizerindeki etkisi dikkate alinarak
2008 ve 2009 yillarina miinhasir olmak iizere; kisa ¢alisma igin 6ngériilen iig aylik iist limitin alt1 aya
¢ikarilmasi ve giinliik kisa ¢aligma ddenegi miktarinin igsizlik 6denegi miktarinin bir buguk katina
yiikseltilmesinin, ayrica Bakanlar Kurulu Karar ile kisa galisma siiresinin alt1 ay daha uzatilmasinn,
56z konusu esaslarin 2010 yilinda yapilan kisa ¢aligma bagvurularina da uygulanmasinin,

- Yasanan kiiresel ekonomik krizin etkisiyle iilkemizde artan issizligin etkilerini azaltmak
amacryla 4447 sayili Kanunda yapilan degisikliklerle getirilen tesvik unsurunun istihdam iizerinde
yarattig1 olumlu etkilerin devamliligin1 saglamak suretiyle istihdami artirmak ve issizligi azaltmak
amaciyla tesvik siiresinin bir y1l daha uzatilmasinin,

* 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunda yapilmasi 6ngoriilen
degisikliklerle;

- Ulkemiz agisindan onem arz eden biiyilk projelerin aksamadan ve zamaninda
tamamlanabilmesi i¢in mesleki hizmetler kapsaminda c¢alisacak yabancilarin g¢alisma izin
prosediiriiniin kolaylastirilmasinin,
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- Mesleki hizmetler kapsaminda ¢alisacak yabancilara akademik ve mesleki yeterlilige iliskin
prosediiriin tamamlanmasi siirecinde 6n izin verilmesi suretiyle yabanci meslek mensuplarinin hem
denklik ve mesleki yeterlilik bakimindan denetim disinda kalmasinin 6nlenmesi hem de mesleki
unvanlar kullanilmaksizin ¢aligabilmelerinin saglanmasinin,

- Mesleki egitim alani1 digindaki bir gorevde istihdam edilecek yabancilar igin ilgili mercilerden
mesleki yeterlilik konusunda gorils alinmayacagina iliskin diizenleme getirilerek mesleki egitim
alaninin diginda gérev yapacak yabancilarin g¢aligma izin islemlerinin gereksiz yere uzamasinin
onlenmesi, islemlerin daha ¢abuk sonuglanmasi ve uygulamada meydana gelen aksakliklarin
giderilmesinin,

- Mevcut Kanun metninde doksan giinde sonuglandirilacagi 6ngoriilen bagvurularin, belgelerin
tam ve eksiksiz olmas1 kaydiyla en geg otuz giin i¢inde sonuglandirilmasinin,

* 4857 sayili Is Kanununda yapilmasi dngbriilen degisikliklerle;

- Mesleki anlamda gegici is iliskisi hususunda Cumhurbagkaninin daha once yapilan
diizenlemeyi iade gerekgeleri dogrultusunda; isci ile 6zel istihdam biirosu ve isgi devri yapilan
igveren arasindaki is iligkisinde de 4857 sayili Kanunun “Egit davranma ilkesi” baglikli 5 inci
maddesinin uygulanmasinin, iicret, is saglig1 ve giivenligi ile isyerinde yapilacak mesleki egitim ve
diger temel galigma ve istihdam kosullar1 agisindan gegici is iliskisine gore ¢alisan is¢i ile ayn1 veya
esit degerdeki is igin igyerine yeni alinan is¢i arasinda ayrim yapilmamasinin, iggilerden her ne ad
altinda olursa olsun iicret alinmamasinin, ayni isgi i¢in, ayn1 igverenle yapilacak gegici is iligkisi
sozlesmelerinin toplam siiresi on sekiz ay1 gegen galistirma, i s6zlesmesinin ve gegici ig iligkisi
sozlesmesinin yazili olarak yapilmamasi veya sozlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen devam
eden galistirma durumlarinda, devredilen igverenle is¢i arasinda, baglangigtan itibaren belirsiz siireli
is sozlesmesi kurulmasinin gegici iy iliskisi s6zlesmesine dayali olarak galistirilan is¢i sayisinin,
igyerinde galigtirilan ig¢i sayisinin beste birini gegememesinin ve is sozlesmesi feshedilen igginin,
fesih tarihinden itibaren bir y1l igerisinde ayni isyerinde bu madde kapsaminda galigtirillamamasinin,

* 4904 say1li Tiirkiye Is Kurumu Kanununda yapilmasi dngoriilen degisikliklerle;

- Isgiicii yetistirme faaliyetleri ve sonuglarinin denetlenmesinde yasanan sikintilar nedeniyle
Denetim Kurulunun sosyal taraf temsilcileri ile birlikte Kurul iiyesi diger kurum ve kurulug
temsilcilerinden olugturulmasinin,

- 1 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin aktif olarak ¢alismasini temin igin Kurul, Yiiriitme
Kurulu ve Denetim Kurulu iiyelerine iicret 6denmesinin,

* 5084 sayili Yatinmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunda yapilmasi 6ngoriilen degisikliklerle;

- S6z konusu Kanun gergevesinde 49 ilde uygulamasi yapilan ve 31/12/2004 tarihinden 6nce
tamamlanan yatirimlar agisindan 31/12/2009 tarihinde sona eren sigorta primi isveren hissesi
tesvikinin uygulama siiresinin, 31/12/2012 tarihine kadar uzatilmasinin,

* 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda yapilmasi1 6ngériilen
degisikliklerle;

- 506, 2925, 1479, 2926 ve 5510 sayili Kanunlara gore baglanarak 5510 sayili Kanun
kapsaminda 6denmekte olan gelir ve ayliklar ile 5510 say1li Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortali ve hak sahiplerine baglanan ve 2010 yilinda
baglanacak gelir ve/veya aylik tutarlarinin, diigiik gelir ve/veya ayliklara daha yiiksek oranda artig
yapilmasi suretiyle iyilestirilmesinin,
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* 5779 sayil i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanunda yapilmasi 6ngoriilen degisikliklerle;

- 1 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagl kuruluslarin ve bunlara ait tiizel kisilerin,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 3 iincii ve 5 inci maddeleri ile 5393 sayili
Belediye Kanununun gegici 5 inci ve 6 nc1 maddeleri kapsamindaki borglarina karsilik yapilacak
kesintilerin de 5779 sayili Kanun kapsamina alinmas: ve bu suretle gerek uzlagsma kapsamindaki
borglarina gerekse uzlagma kapsamindaki idarelere olan ve 31/12/2006 tarihi itibarryla tahakkuk
etmis olup uzlagma saglanamamus borglarina karsilik yapilacak kesintiler ile madde kapsamindaki
kesintilerin tek bir mevzuatta diizenlenmesinin ve bdylece uygulamada tiim borglarin bir arada
degerlendirilmesinin,

- S6z konusu idarelerin 1/3/2010 tarihinden 6nce dogmus borglari igin genel biitge vergi gelirleri
tahsilatindan bu idarelere ayrilacak paylardan yapilacak kesinti oraninin yilizde 40 ile
sinirlandirilmasinin ve bdylece ilgili idarelerin mevcut borglari igin yapilacak kesintide sinirin
korunmasi ancak, yeni olusacak borglarin zamaninda 6denmesini tegvik etmek amaciyla yeni borglar

i¢in kesinti sinirinin uygulanmamasinin,

- Yapilacak kesintilerin oranlarini; alacaklarin nev’ine, alacakli kuruluslara, borglu kuruluslarin
belirlenecek kriterler cergevesinde borg 6deme kapasitelerine gore gruplandirmak suretiyle ayri ayr
veya topluca belirleme, kesinti ve mahsup islemlerine iliskin diger usul ve esaslar1 tespit etme

hususunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesinin,

* 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanununda yapilmast
ongoriilen degisikliklerle;

- 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 5 inci maddesi ile 5393 sayil1 Belediye
Kanununun gegici 6 nct maddesi kapsaminda bulunan alacaklar, 5779 sayili il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin
ikinci fikrasi kapsamina dahil edildiginden, 5216 ve 5393 sayili Kanunlarin anilan maddelerinin
yiiriirliikten kaldirilmasinin,

* Gegici 1 inci ve 2 nci maddeler ile;

- 4447 sayil {ssizlik Sigortast Kanununun 49 uncu maddesinde 5754 sayili Kanunun 90 1nci
maddesiyle yapilan degisiklik sonucu eklenen igsizlik sigortas: gelirlerinin vergiye tabi olmadig1
seklindeki hiikmiin igsizlik 6denegi bakimindan hatali yorumlanmasi sonucu, 1/10/2008 ila 1/9/2009
tarihleri arasinda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan sigortali igsizlere yapilan igsizlik 6denegi
o6demelerinden sehven damga vergisi tahsil edilmemesi ve bu asamada s6z konusu verginin
miikellefleri olan ve kendilerine 6deme yapilanlardan tahsilinin de imkansiz hale gelmis olmas1
nedeniyle bu doneme iliskin tarh ve tahakkuku gereken damga vergisi ve buna bagli kesilecek cezalar
ile ilgili olarak diizenleme yapilmasinin ve bu alacaklarin tahsilinden vazgegilmesinin,

- 492 say1l1 Harglar Kanununa ekli (8) sayili tarifenin “XI- Finansal faaliyet har¢lart” boliimiiniin
(1) numarali bendinde yapilan diizenlemenin 1/1/2010 tarihinden itibaren uygulanmasinin,

6ngoriildiigii anlagilmaktadir.
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Tasarinin geneli iizerindeki goriigmelere ge¢ilmeden 6nce verilen bir dnerge dogrultusunda,
mubhtelif tarihlerde Komisyonumuza havale edilmis bulunan; Denizli Milletvekili Hasan
ERCELEBI’nin (2/497) esas numarali “5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunun 55. Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun Teklifi”, Kastamonu Milletvekili
Mehmet SERDAROGLU ve Izmir Milletvekili Oktay VURAL’1n (2/520) esas numarali “5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun
Teklifi”, Trabzon Milletvekili Mehmet Akif HAMZACEBI ve 15 Milletvekilinin (2/527) esas
numarali “29/1/2004 Tarihli ve 5084 Sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi”,
Kahramanmaras Milletvekili Mehmet Akif PAKSOY ve 17 Milletvekilinin (2/555) esas numarali
“29/1/2004 Tarihli ve 5084 Sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi”, Bartin Milletvekili
M. Riza YALCINKAYA ’nin (2/557) esas numarali “5084 Sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
Teklifi”, Antalya Milletvekili Osman KAPTAN ve 2 Milletvekilinin (2/561) esas numaral1 “Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi”,
Zonguldak Milletvekili Ali fhsan KOKTURK ve 8 Milletvekilinin (2/565) esas numarali “31/5/2006
Tarihli ve 5510 Sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa Gegici Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi” ile Kahramanmaras Milletvekili Veysi KAYNAK ve Adiyaman
Milletvekili Ahmet AYDIN’1n (2/570) esas numaralt “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklif’lerinin de goriigiilen Tasar1 ile ilgileri nedeniyle giindeme alinarak 1/797 esas numarali
Tasar ile birlegtirilmelerine ve goriigmelere 1/797 esas numarali Tasarinin esas alinmasina karar
verilmistir.

Komisyonumuzda Tasarinin geneli lizerinde yapilan goriismelerde;

- Diinyada yaganan ekonomik kriz nedeniyle iilkemizin iginde bulundugu ekonomik durgunluga
¢6ziim iiretecek, iiretim ekonomisine gegisi saglayacak daha kapsamli bir programin uygulamaya
konulmasi gerektigi,

- Ekonomik durgunluk déneminde issizlik sigortasi fonu kaynaklarinin daha etkin ve verimli
kullanilmasi igin yasal diizenleme yapilmasinin biiyiik 6nem arz ettigi,

- Yatirimlara ve istihdama saglanan desteklere ragmen bu desteklerin uygulama siiresinin kisa
oldugu ve bunun dzel sektoriin yatirim yapmasinin dniindeki en biiyiik engellerden birini olusturdugu
ve bu gergevede Tasari diizenlemelerinin biiyiik 6nem arz ettigi,

- Istihdamu tegvik edici diizenlemeler yapilmasinin; hem krizin atlatilmasina hem de ekonominin
iiretim potansiyelinin gelistirilmesine katki saglayacagi,

- Ulke sanayisinin gelismesi i¢in hem yurt digindan hem de yurt iginden finansman ve likidite
imkanlarinin artirtlmasinin biiyilkk 6nem arz ettigi,

- Reel sektoriin bankacilik sistemine olan borglarinin Devlet destegi ile denebilmesine yonelik
yeniden yapilandirma programinin hazirlanmasi gerektigi,

- Emeklilerin biiyiik bir kismmin TUIK tarafindan belirlenen yoksulluk sinirinin altinda maas
aldig,
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- Emekli aylik ve gelirlerine iliskin olarak kamuoyuna agiklanan oranda bir artigin Tasari ile
emekli aylik ve gelirlerine yansitilamadigt,

- 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanununa gére baglanan gelir ve ayliklarin hesaplanmasinda esas
alinan prime esas kazanglar ile aylik baglama oranlarinin belirlenmesinde uygulanan yontemlerin
sik stk degisiklige ugradigi ve bu degisikliklerin daha 6nce baglanan gelir ve ayliklara yansitilmadigi,

- Emekli olabilmek i¢in ayn1 yiikiimliiliikleri yerine getirmis ancak farkli tarihlerde emekli olan
sigortalilara baglanan gelir ve ayliklarin miktarlarinda farkliliklarin bulundugu,

- Gelir ve ayliklarin hesaplanmasina esas alinan prime esas kazanglarin giincellenmesinde TUFE
ve gelisme hizi1 oranlar1 esas aliirken, baglanmig bulunan gelir ve ayliklara yapilan zamlarin TUFE
orantyla sinirl tutulmasinin emekli aylik ve gelirlerinde adaletsizliklere yol agtig1,

- Mesleki anlamda gegici is iliskisine yonelik diizenlemeler yapilirken is¢i ile isveren arasindaki
hassas denge gozetilerek is¢ilerin haklarinin korunmasina 6zen gosterilmesi gerektigi, aksine
diizenlemelerin ¢aliyma barigin1 olumsuz yonde etkileyecegi, ayrica bu tiir diizenlemeler yapilirken
sosyal taraflarin da goriiglerinin alinmasi gerektigi,

- Gegici is iliskisinin Is Hukukunun kavramlaryla bagdasmadigi, gegici is iliskisi seklindeki
esnek ¢aligma yontemlerinin kiiresel ekonominin dogurdugu rekabet ortaminin bir sonucu olarak pek
¢ok iilkede uygulanmaya baslandig1, ancak is¢i agisindan degerlendirildiginde bu yontemlerin birgok
olumsuz taraflarinin bulundugu,

- Gegici iy iligkisi benzeri uygulamalarin iilkemizde gayriresmi bir bigimde uygulandig: ve
kayitdigilig1 artirdigi, ongoriilen diizenleme ile kayitdisiligin azaltilacagt,

- Yerel yonetimlere 6nemli kaynaklar aktarilarak yerel yonetimlerin giiglendirilmesi hususu
hiikiimetin temel politikalar: arasinda yer almasina ragmen Tasari ile getirilen diizenlemelerin yerel
yonetimlerin kaynaklarini azaltti1g1,

- Banka subelerinden her yil igin alinmasi ongoriilen harglarin 6zellikle kiigiik yerlesim
yerlerinde bulunan banka subelerinin kapanmasina neden olabilecegi,

- Bankacilik hizmetlerinin vatandasin her tiirlii ihtiyacini karsiladigi, 6zellikle kiigiik yerlesim
yerlerinde kamu hizmetlerinin goriilmesindeki biiyiik ihtiyaci giderdigi, bu yerlerdeki banka
subelerinden harg alinmasi1 uygulamasina gegilmesinin bilyiik sakincalar doguracagi,

- Biitiin diinya devletlerinin kriz doneminde yabanci istthdaminin azaltilmas yoniinde tedbirler
aldig1, Ulkemizde ise yabanci istihdam oranlarinda son dénemde biiyiik artiglar goriildiig,

seklindeki goriis ve elestirileri miiteakiben, Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda ise;

- Son donemlerde asgari emekli ayliklar1 agisindan 6nemli oranda reel artigin saglandigi, bu
artisin SSK emeklisi i¢in yiizde 27,6; Bag-Kur emeklisi i¢in yiizde 71,7; tarim Bag—Kur sigortalilari
i¢in yiizde 161,3; kamu emeklileri igin ise yiizde 15,8 oldugu,

- Tasart ile ongoriilen emekli aylik ve gelirlerindeki artis oraninin is¢i, esnaf ve tarim emeklilerini
kapsadigi, bu gergevede ilk 6 ay igin en diigiikk emekli ayligininin yiizde 20,4, en yuksek emekli
ayliginin ise yiizde 4,64 oraninda artirildigy,

- Tasarida dngoriilen emekli aylik ve gelirlerindeki artis orani sonucu en diisitk SSK emeklisinin
aylig1 601 liradan 683 liraya, en diisitk SSK tarim emeklisinin ayligi1 403 liradan 480 liraya, en diigiik

Bag-Kur emeklisinin aylig1 476 liradan 555 liraya, en diigiik Bag-Kur tarim emeklisinin aylig1 306
liradan 380 liraya ¢iktig1,
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- Halen agilig asamasinda bir kereye mahsus olmak iizere finansal faaliyet harcina tabi tutulan
her banka subesi i¢in her yil ve niifus esasina gore farkli tutarlarda harg tahsil edilmesinin
ongorildiigt,

- Genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerinde gegici olarak en az dort hafta isin
durmas1 veya kisa ¢aligma hallerinde is¢ilere calistirilmadiklar siire igin igsizlik sigortasindan kisa
¢alisma 6denegi 6denmesi uygulamasi siiresinin uzatildigt,

- Kiiresel krizin iilkemizdeki olumsuz etkileri ile isten ¢gikarmanin ig¢i ve isverene olan
maliyetlerinin azaltilmasi ve istihdammn korunmasi bakimindan biiyiik 6nem arz eden kisa galigma
uygulamasinda iist limitin {i¢ aydan alt1 aya ¢ikarildig: ve 6denek miktarinin da yiizde 50 oraninda
artirlldig,

- Ekonomik kriz nedeniyle kisa ¢aliyjma kapsaminda getirilen iyilestirmeler sayesinde 2009
yilinda 3 bin 48 firmada ¢alisan 192 bin kisiye, 162,5 milyon TL kisa ¢aliyma 6demesi yapildig: ve
bu galiganlarin istihdamda kalmalarinin saglandigi,

- Kiiresel ekonomik krizin derinlestigi donemde etkinlik kazandirilan kisa galigma uygulamasi
ile toplu is¢i ¢ikarmalarinin nispeten engellendigi ve galigilamayan donemlerde isgilere saglanan
gelir destegiyle sosyal sorunlarin dniine gegildigi, bu nedenle kisa ¢aliyma 6deneginin 2010 yilinda
da uygulanacag,

- Ulkemizde krizin ekonomiye olumsuz etkilerini gidermek igin galigmalar yapildigi, bu
kapsamda ilgili tiim taraflarin 6nerilerini de dikkate alarak ekonomiyi canlandirmak ve igsizlikle
miicadele etmek i¢in bir dizi destek paketlerinin yiiriirliige sokuldugu,

- Igsizlikle miicadele kapsaminda isletmeler tarafindan ¢ahigtiriimakta olan 2009 yil1 Nisan ay1
i§¢i sayisina ilave olarak istihdam edilen igsizlerin prime esas kazang alt sinir1 {izerinden hesaplanan
sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutarinin, alt1 ay boyunca Igsizlik Sigortas1 Fonundan
karsilandig1, Tasari ile istihdami artirmada ve igsizligi azaltmada olumlu etkisi bulunan bu tesvigin
stiresinin bir y1l daha uzatildig,

- Mesleki hizmetler kapsaminda galisacak yabancilarin akademik ve mesleki yeterliliklerine
yonelik olarak istenilen belgelerin temininde karsilasilan biirokratik giigliiklerin giderilmesine yonelik
mesleki hizmetler kapsaminda galisacak yabancilarin ¢aligma izin prosediiriiniin kolaylastirildigi,

- Mesleki hizmetler kapsaminda galisacak yabancilara akademik ve mesleki yeterlilige iliskin
prosediiriin tamamlanmast siirecinde 6n izin verilmesi suretiyle yabanci meslek mensuplarinin hem
denklik ve mesleki yeterlilik bakimindan denetim diginda kalmasinin 6nlenmesi hem de mesleki
unvanlar kullanilmaksizin ¢alisabilmelerine olanak saglandigi,

- Mesleki anlamda gegici is iligkisi diizenlemesinin AB uyum kriterleri arasinda bulundugu ve
Ulusal Programda yer alan hususlardan biri oldugu, bu diizenlemenin istihdama ve kayitdigilikla
miicadeleye katki saglayacagi,

- 5084 say1l1 Kanun gergevesinde 49 ilde uygulamasi yapilan ve 31/12/2004 tarihinden 6nce
tamamlanan yatirimlar agisindan 31/12/2009 tarihinde sona eren sigorta primi igveren hissesi
tesvikinin uygulama siiresinin 31/12/2012 tarihine kadar uzatildigs,

- 11 bzel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagl kuruluglarin ve bunlara ait tiizel kisilerin,
gerek uzlagsma kapsamindaki borglarina gerekse uzlagma kapsamindaki idarelere olan ve 31/12/2006
tarihi itibariyla tahakkuk etmis olup uzlagsma saglanamamis borglarina karsilik yapilacak kesintiler
ile cari doneme iligkin borglarina kargilik yapilacak kesintilerin tek bir kanunda diizenlenmesine
imkan saglandig,
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- 1/10/2008 ila 1/9/2009 tarihleri arasinda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan sigortal igsizlere
yapilan igsizlik 6denegi 6demelerinden sehven damga vergisi tahsil edildigi, bu kapsamda bu déneme
iligkin tarh ve tahakkuku gereken damga vergisi ve buna bagli kesilecek cezalar ile ilgili olarak
diizenlemenin yapildigi,

- Ekonomik krizin ekonomik ve sosyal hayati olumsuz sekilde etkiledigi, dnemli sorunlardan
olan igsizligi artirdid1, 6ngoriilen diizenlemelerin hayata gegirilmesiyle sosyal maliyetlerin azalacagi
ve ilerleyen donemde de istihdam sorununu ¢ézmeye yonelik altyap: olusturacagi,

ifade edilmistir.

Tasar1 ve tekliflerin geneli lizerinde yapilan miizakereleri miiteakip, Tasar1 ve teklifler ile
gerekgeleri Komisyonumuzca da benimsenerek maddeler iizerindeki goriismelere gegilmistir.

Tasarinin;

- Cergeve 1 inci ve 2 nci maddeleri; aynen,

- Cergeve 3 iincii maddesi; 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa ekli (8) sayili
tarifenin “XI- Finansal faaliyet harglar1” boliimiiniin (1) numarali bendinde yer alan “24.000 TL”
ibaresinin, kiigiik yerlesim yerlerinde hizmet veren banka subelerinin olumsuz etkilenmemesi
amaciyla “12.000 TL” seklinde degistirilmesi suretiyle,

- Toplu i§ s6zlesmesi yapmaya yetkili sendikamn tespitinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde,
Bakanliga gonderilen iiyelik ve istifa bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan
is¢i bildirimlerinin 1/8/2010 tarihinden itibaren esas alinmasini diizenleyen bir hitkkmiin metne yeni
¢ergeve 4 iincii madde olarak ilave edilmesi ve diger maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Cergeve 4, 5, 6 ve 7 nci maddeleri; 5, 6, 7 ve 8 inci maddeler olarak; aynen,

- Cergeve 8 inci maddesi; madde metninin sosyal taraflarla yapilacak goériismeler sonrasinda
yeniden yazilmasinin daha uygun olacag: gerekgesiyle metinden ¢ikarilmasi ve miiteakip maddelerin
teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Cergeve 9 uncu maddesi; redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- Cergeve 10 uncu maddesi; 2007 y1li sonuna kadar tamamlanan tiim yatirimlar igin sigorta primi
igveren hissesi tesviki uygulamasinin siiresinin 2012 yili sonuna kadar uzatilmasini teminen
degistirilmesi suretiyle,

- Cergeve 11 inci maddesi; aynen,

- Cergeve 12 nci maddesi; redaksiyona tabi tutulmak suretiyle,

- Cergeve 13 iincii maddesi; aynen,

- Gegici 1 inci maddesi anlatima agiklik kazandirilmas: ve uygulamada ortaya gikabilecek
tereddiitlerin giderilmesi amaciyla redaksiyona tabi tutulmak suretiyle,

- Gegici 2 nci maddesi; bankalarin serbest bolgelerde faaliyette bulunan subeleri yoniinden harg
istisnas1 hiikkmiiniin uygulanmasini teminen agiklik kazandirilmasi ve uygulamada ortaya gikabilecek
tereddiitlerin giderilmesi amaciyla madde metninin yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- Yiiriirliige iliskin 14 {incii maddesi; Tasarinin 2 nci maddesinin 31/12/2009 tarihinden gegerli
olmak tizere yayimi tarihinde; 7 nci maddesinin 1/1/2010 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi
tarihinde yiiriirliige girmesini teminen yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- Yiiriitmeye iliskin 15 inci maddesi, aynen,

kabul edilmigtir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan
M. Mustafa Agikalin
Sivas

Katip
Siireyya Sadi Bilgic
Isparta
(Bu Raporun Sozciisii)
Uye
Sadik Badak
Antalya

Uye
Ali Osman Sali
Balikesir
Uye
Cahit Bagci
Corum
(Bu Raporun Sozciisii)
Uye
Necdet Budak
Edirne

Uye
Tugrul Yemiggi
[zmir

Uye
Hasan Angi
Konya

Uye
Erkan Akcay
Manisa
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Giirol Ergin
Mugla
(imzada bulunamadi)
Uye
Faik Oztrak
Tekirdag
(imzada bulunamads)
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Baskanvekili
Recai Berber
Manisa

Uye
Necdet Uniivar
Adana

Uye
Mehmet Giinal
Antalya
(Mubhalefet serhim eklidir)
Uye
Zeki Ergezen
Bitlis
Uye
Mehmet Yiiksel
Denizli

Uye
Alaattin Biiyiikkaya
Istanbul

Uye
Biilent Baratali
Izmir
(Ayrisik oy yazim ektedir)
Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(Muhalefet serhi eklidir)
Uye
Siileyman Celebi
Mardin

Uye
Miinir Kutluata
Sakarya
(Muhalefet serhim eklidir)
Uye
Osman Demir
Tokat

Uye
Kerem Altun
Van

Sozcii
Hasan Fehmi Kinay
Kiitahya
(Bu Raporun Sézciisii)
Uye
Halil Aydogan
Afyonkarahisar
(Bu Raporun Sozciisii)
Uye
Ismail Ozgiin
Balikesir

Uye
Sedat Kizilcikly
Bursa
Uye
Emin Haluk Ayhan
Denizli
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Esfender Korkmaz
Istanbul
(imzada bulunamadi)
Uye
Eyiip Ayar
Kocaeli

Uye
Ferit Mevliit Aslanoglu
Malatya
(Ayrisik oy yazis1 ilisiktedir)
Uye
Ali Er
Mersin

Uye
Kadir Tingiroglu
Sinop

Uye
M. Akif Hamzagebi
Trabzon
(Ayrisik oy yazisi ektedir)
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AYRISIK OY

Tasarinin katilmadigimiz veya eksik buldugumuz diizenlemelerine iligkin goriislerimiz maddeler
halinde asagidadir:

Madde 3

2/7/1964 tarihli 492 sayili Harglar Kanunu kapsaminda “Finansal faaliyet harglari”nin
artirilmasina yo6nelik diizenleme Tasarinin emekli maaslarindaki artisa yonelik diizenlemesinin
finansmanit amaciyla yapilmaktadir. Emekli maas1 diizenlemesinin mali boyutunun 3 milyar 42
milyon lira oldugu Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan ifade edilmistir. Harglarla ilgili
diizenlemenin getirisinin ise 400 milyar lira oldugu belirtilmistir.

Bankalar Birligi temsilcisinin Komisyona verdigi bilgiye gore AB’de 2.300 kisi basina bir banka
subesi diigerken Tiirkiye’de 7.500 kigiye bir banka subesi diismektedir. Bu nedenle harglarda artisa
gidilirken bankalagma hizinin kesilmemesi gerekmektedir. Bu gergevede bankalarin Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgeleri gibi bolgelerde bulunan veya agilacak yeni subeleri ile 5-7 kisilik
kiigiik subelerin hargtan muaf tutulmasi veya daha diigiik tutarlarda harca tabi tutulmasinin daha
dogru olacagi kanaatindeyiz.

Madde 4

Tasartya komisyon goriigmeleri sirasinda eklenen madde ile 5/5/1983 tarihli ve 2822 say1l1 Toplu
Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 12nci maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Degisiklik ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin, yetkili sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin
diizenlenmesinde kendisine gonderilen liyelik ve istifa bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna
yapilan ig¢i bildirimlerini esas alacagi seklindeki anilan yasa hiltkmiiniin yiiriirligliniin 1/8/2010’a
ertelenmesi diizenlemesinin Tasariya dahil edilmesinde izlenilen yontem uygun degildir.
Diizenlemenin Tasartya dahil edilebilmesi igin 19/1/2010 tarihinde verilen bir Kanun Teklifi
20/1/2010 tarihindeki Plan ve Biitge Komisyonundaki oturumda Tasari ile birlestirilmistir. Bu yontem
TBMM Ig¢tiiziik hitkmiiniin arkasindan dolasiimasidir. Diizenleme bir ihtiyagtan kaynaklanabilir.
Ancak yasama yontemi boyle olmamalidir.

Madde 8

Madde 22/7/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanunun
12’nci maddesinde degisiklik yapilmasini diizenlemektedir. Madde issizligi ¢ok agir bir sekilde
yasayan ekonomimizin ihtiyaglar1 disinda diizenlemeler igermektedir. Buna gore mesleki hizmetler
kapsaminda galigacak yabancilara akademik ve mesleki yeterlilik ile ilgili islemleri tamamlanincaya
kadar bir y1li gegmemek iizere 6n izin verilmesi ile mesleki egitim alan1 diginda istihdam edilecek
yabanci uyruklu personel igin ilgili kurumlardan goriis alinmayacag: diizenlemeleri Tiirkiye’de
istthdami daraltici niteliktedir. Bu nedenle anilan maddenin s6z konusu hiikiimlerinin Tasaridan
¢ikarilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Madde 9

Maddenin birinci fikras: illerdeki iggiicii yetistirme faaliyetleri ve sonuglarini denetlemekle
gorevli olan Denetim Kurulu’nun yapisinin degistirilmesini diizenlemektedir. Mevcut yapida Denetim
Kurulu’nda is¢i ve isveren temsilcileri de bulunmaktadir. Tasan ise, Kurulun olusumunu il istihdam
ve Meslek Egitim Kurulu Bagkani olan Vali’nin takdirine birakmaktadur. Isgi ve isveren temsilcilerinin
olmadig1 bir yapi idarenin goriisleri dogrultusunda hareket etmeye uygun bir ortam olugturur. Bu
nedenle diizenlemeyi dogru bulmuyoruz. Mevcut diizenlemenin muhafaza edilmesini, degisiklige
gidilecek ise ig¢i ve igveren temsilcilerinin de oldugu bir yapinin olusturulmasi gerektigini
diisiiniiyoruz.
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Madde 10

Tesvikleri konu alan 5084 say1li Kanunun “sigorta primi igveren hissesinin Hazinece 6denmesi”
yoniindeki tesvikinin siiresinin 2012 yili sonuna kadar uzatilmasi yoniindeki diizenlemeyi olumlu
buluyoruz. Ancak gelir vergisi stopaji tesviki ve enerji desteginde siire uzatimina gidilmemektedir.
“Asgari gegim indirimi” uygulamasi karsisinda “gelir vergisi stopaji tesviki”nin 6nemli 6l¢iide
anlamin yitirdigi soylenebilirse de “enerji destegi” elektrik enerjisinin giderek pahali hale geldigi bir
sliregte en az “sigorta primi destegi” kadar 6nemlidir. Bu nedenle enerji desteginin de siiresinin

uzatilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Madde 11

SSK ve Bag-Kur emeklileri baglaminda isgi, esnaf ve tarim emeklilerinin ayliklarinda 60 TL.lik
baz esas alinarak yapilan artig yetersizdir. Yetersizligi iki agidan degerlendirebiliriz.

Yapilan artig

1. Hitkiimetin emekli ayliklarinda yapacag artis konusunda kamuoyunda yarattig1 beklentinin
gerisindedir.

2. Artig dar gelirli emeklilerin yagamlarini siirdiirebilecek diizeyin yakalanmasi agisindan da
yetersizdir. 2009 yilinda ve 2010 y1l1 basinda elektrik, ulagim, akaryakat, tiitiin mamulleri gibi alanlar
basta olmak iizere gesitli alanlarda yapilan zamlar dar gelirli emeklilerin maas artiglarini1 ¢oktan alip
gotiirmiigtiir.

Plan ve Biitge Komisyonu goriigmeleri sirasinda CHP’li iiyeler olarak verdigimiz 60 TL.lik
artisin 200 TL’ye yiikseltilmesi yoniindeki onerge ise kabul edilmemistir.

Memur emeklilerinin ayliklarinda higbir iyilestirmeye gidilmemis olmast da Tasarinin diger
onemli bir eksikligidir.

Madde 12

2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a iliskin degisiklik 6zellikle borcu yiiksek ancak biitgesi kiigiik
belediyeler agisindan ciddi finansman sorunlari yaratacaktir. Kesintilerde esas alinan 1/3/2010
tarihinden 6nceki ve sonraki dénemler igin ayr1 ayr1 %40’a kadar kesinti orani toplamda %80’e
(%40+%40) kadar ulagabilecektir. Bu oran mevcut diizenlemede de vardir. Ancak bu konuda bir
iyilestirmeye gidilmesi miimkiinken Tasar1 boyle bir yaklagimi benimsememistir.

M. Akif Hamzagebi Biilent Baratali Ferit Mevliit Aslanoglu

Trabzon [zmir Malatya
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MUHALEFET SERHI

“AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI” konu ve amag
biitiinliigii olmayan ve “Torba Kanun” olarak nitelenen bir 6zellik gdstermektedir.

Torba Kanun uygulamasi sonucu, yasalar igin aranan 6ngoriilebilir, anlagilabilir ve ulasilabilir
olma &zellikleri tamamen yok edilmektedir. Hukuki giivenlik ilkesi, yiiriirliikte bulunan ve herkes igin
baglayici olan kurallarin agik, ulasilabilir ve ongoriilebilir olmasini gerekli kilar. Ulkemizde son
yillarda yayginlagan bu sekildeki yasa yapim tarzi, hukukun bu genel ilkesini, dahas1 hukukun
kendisini altiist etmis bulunmaktadir,

Bagbakan tarafindan 18/1/2010 tarihinde TBMM Baskanligina arz edilen Tasari, TBMM
Bagkanliginca ayni giin 18/1/2010 tarihinde esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna, tali
komisyon olarak da Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna havale edilmis, Plan ve Biitge
Komisyonu Baskanliginca da yine aymi giin 18/1/2010 tarihli yaz1 ile Komisyon iiyelerine
gonderilerek 20/1/2010 tarihli toplantinin giindemine alindig: bildirilmistir.

TBMM’ye arz yazisinda Maliye Bakanliginca hazirlandigi ifade edilen Tasarinin
goriismelerinde, Hilkiimet sirasinda Bakan olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani yer almustir.

Plan ve Biitge Komisyonunun 20/1/2010 tarihli toplantisinda Tasarinin igerigindeki konularla
ayni mahiyette oldugu ifade edilen ve bazi milletvekillerince verilmis olan Kanun tekliflerinin Tasar1
ile birlestirilerek goriisiilmesi AKP milletvekillerinin oylariyla kabul edilmistir. Ancak birlestirilen
kanun tekliflerinin giindemde yer almadig, teklif sahibi milletvekillerinin Komisyonda olmadig;,
bazit AKP milletvekillerine ait tekliflerin tarihinin bir giin dncesine ait oldugu I¢ Tiiziik hiikiimlerine
gore 48 saat gegmediginden goriisillemeyecegi itirazlari tlizerine, Komisyon Baskaninca; esasen
Tasarinin da 48 saatlik siire gegmeden goriigiilmeye baslanacagi, gegmiste de benzer uygulamalar
oldugu, Kanun teklifi sahiplerine de sabah itibariyle haber verildigi ifade edilerek itirazlar dikkate
alimmamustir.

Dolayistyla, Tasar alelacele, ciddiyetten uzak bir yaklasimla ve i¢ tiiziik hiikiimleri goz ard:
edilerek goriigiilmeye baglanmstir.

AKP Hiikiimetinin uyguladigi makro-ekonomik politikalar iilke ekonomisini son derece
problemli bir siirece sokmusgtur. 2009 Y1l makro-ekonomik hedefleri ve Merkezi Yo6netim Biitgesi
biiyiikliikleri belirlenirken Hiikiimet muhalefetin biitiin uyarilarini dikkate almaktan kaginmus, ortaya
koydugu hedeflerin gergekgi olmadigini kasitl olarak reddetmistir. Iktidarda bulundugu siire iginde
kaynaklari rasyonel kullanmay1p israf eden AKP Hiikiimeti, 2009 Y1l yerel segimleri oncesi kamu
kaynaklarini se¢im igin kullanarak israf etmeye ve hedeflerin gergek¢i olmadigini inkar etmeye
devam etmistir. Ancak, yerel segimlerin hemen arkasindan makro-ekonomik hedefler ve biitceye
iligkin 6ngoriiler bilyiik dlgiide AKP Hiikiimetinin inkar ettiginin aksine bizzat AKP Hiikiimeti
tarafindan KEP ile revize edilmistir. AKP Hiikiimeti, Orta Vadeli Programi yaklasik dort ay sonra
agiklayabilmigtir. Hukuken sug islemistir. 2009 Yilinda 6ngoriilen yiizde 4’liik biiylime hedefi yiizde
6 daralmaya, 10 milyar TL. olarak belirlenen biitge ag1g1 50 milyar TL. ye ulasmistir.

Istihdam ve issizlik AKP’nin siciline islenmis derin bir sosyal yara olmaya devam etmektedir.
Boyle bir durumda yabancilarin ¢aligmasi AKP hiikiimeti tarafindan kolaylastirnlmaya ¢aligiimaktadir.
Yoksulluk emeklilerin kaderi olmustur. AKP Hiikiimeti doneminde fakirlik meslek haline
getirilmistir. Gengler kamu yoneticileri kapilar oniinde yardim talep eder hale diisiiriilmiistiir. AKP
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Hiikiimetinin uyguladigi tesvik politikalar1 ile iller arasinda problem yaratilarak birbirine
diisiiriilmiistiir. Kurulmus isletmeler aleyhine bir rekabet ortami olusturulmustur. Belediyeler
borglarini ve finansman problemini tagryamaz hale gelmistir.

AKP Hiikiimeti Biit¢enin yasalasmasinin hemen ardindan sagnaga doniisen bir zam yagmuru
ortaya koymustur. Biitgede Ongoriillmeyen gelir ve harcamalar hemen TBMM’ne getirilmistir.
Onceden zamlarla aldigin1 emeklilere verme ihtiyaci duyan AKP Hiikiimeti, TBMM’den heniiz
geememis emekli ayliklarina iliskin diizenlemeyi yasalasmus gibi agiklayarak TBMM iradesini ipotek
altina almaya ¢alismistir. Boyle yapmakla mal ve hizmetlere yapilan anormal zam sagnaginin
arkasindan emeklilere psikolojik terapi uygulamaya galigmaktadir. Kaynak bulmakta zorlanan
Hiikiimet, 57. Hiikiimet doneminde alinan kararlar sayesinde krizde ayakta kalabilme becerisini
gosteren bankalarin maliyetlerini vatandasa yansitacagi tedbirleri ortaya koymaya baglamigtir. 5084
say1l1 yasa ile olusturulan ¢arpik sanayilesme ve yatirim politikasinin islemedigini géren ve yeni bir
tesvik sistemi olusturmaya ¢alisan AKP Hiikiimeti, 5084 say1l1 yasa konusunda siire uzatimina iligkin
farkli beyanlarda bulunmuglardir. Siire uzatimina karsi ¢ikan Hiikiimet, bu tasari ile tekrar siire
uzatimina karar vermek zorunda kalmigtir.

Tasari, igerdigi hiikiimler itibariyle basta Bagbakan olmak iizere AKP yetkililerinin geligkisini
ortaya koymakta, ekonomik krizin etkilerinin halen agir bir sekilde seyrettiginin bu etkinin 2010
yilinda da devam edeceginin Bakanlar Kurulunca ikrar1 anlamina gelmektedir.

Zira; Basbakan ve AKP yetkililerinin krize yonelik aldiklarini ifade ettikleri tedbirlere
bakildiginda, bu Tasarida anilan tedbirlerin 2010 yilinda da uygulanmasina yonelik olarak siire
uzatimina iliskin diizenleme yapildig1 goriilmektedir.

Keza, Tasarinin genel gerekgesinde de; global ekonomik kriz nedeniyle istihdamda ortaya ¢ikan
sorunlarin agilmasi amaciyla 2008 ve 2009 yillarinda kisa g¢alisma 6deneginden yararlanma
kosullarinin iyilestirilmesi ve kisa galigma ddeneginin artirilmasi uygulamasinin 2010 yilinda da
devam ettirilmesinin amaglandig1, ayn1 kapsamda olmak iizere, ilk defa ige alinan ve galistirilanlar
igin sigorta primlerinin igveren hissesine ait tutarlarinin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmas:
uygulamasinin 2010 yilinda da devam ettirilmesinin ongoriildiigii ifade edilmistir.

Tasarida yer alan mesleki anlamda gegici is iliskisine iliskin diizenleme konusunda Hiikiimeti
temsilen toplantiya katilan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’nca bu diizenlemenin ilgili is¢i ve
isveren konfederasyonlartyla mutabakat saglanmasi agisindan tasaridan ¢ikartilabilecegi ifade
edilmis, verilen onergelerle Tasar1 metninden gikartilmigtir.

Esasen, 26.6.2009 tarihli ve 5920 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile Is Kanununa gegici is
iligkisini diizenleyen 7 nci maddeden sonra gelmek iizere 7/A maddesi eklenerek mesleki anlamda
gegici is iligkisine iligkin diizenleme yapilmig, Cumhurbagkani1 bu Kanunu onaylamamis, sé6zkonusu
1 inci maddenin Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisince bir kez daha goriisiilmesi igin, 9.7.2009 tarihi
itibariyle geri gondermistir.

Gerekge olarak, anilan diizenlemede, istihdam ve galigma sartlarinda esitlik esasinin saglanmasi
ve dolayisiyla bu esitligi bozacak uygulamalarin yasaklanmasi yoniinde hiikiimlere yer verilmedigi,
mesleki anlamda gegici is iligkisi miiessesesinin yapis1 sebebiyle is¢inin korunmasina yonelik
kurallara Kanunda yer verilmesi gerektigi, aksi taktirde, yapilan diizenlemenin gergek amacinin
disinda sonuglar dogurabilecegi ve madde kapsamindaki is¢ilerin emeginin istismari, insan onuruna
yakismayan durumlarin dogmasi gibi Kanunun amaglamadigi olumsuz uygulamalara ve galigma
barisinin bozulmasina yol agilabilecegi belirtilmistir.
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Cumhurbagkaninca geri gonderme tezkeresinin 7.8.2009 tarihinde Plan ve Biitge Komisyonunda
goriigiilmesi esnasinda, bu defa yine AKP milletvekillerinin 6nergesi ile s6zkonusu maddenin
Kanundan tiimiiyle ¢ikarilmasi teklif edilmis ve kabul edilmistir.

Ayni durum, bu Tasarinin goriisiilmesi esnasinda da yasanmis olup, Bakanlar Kurulunca kabul
edilen bu Tasartya konulmus olan s6z konusu diizenlemenin tiimiiyle ¢ikarilmasi kabul edilmistir.

Dolayisiyla, gegici is iligkisine iligkin diizenleme Plan ve Biitge Komisyonunun ii¢ ayri
toplantisinda miizakere edilmis olup, AKP Hiikiimeti ve Grubu bu konuda nasil bir diizenleme
yapacagini bilmez bir tavir ortaya koymustur.

Bu durum, AKP’nin iilke sorunlarina bakis agisinin, yaklagiminin bir diger 6rnegini ortaya
koymakta, beceriksizligini ve ciddiyetsizligini agik bir sekilde gostermektedir.

2821 Sayih Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 12 nci maddesi sendikalarin Toplu
I5 Sozlesmesi yapma yetkisini diizenlemektedir. Bu maddeye gére; kurulu bulundugu is kolunda
¢alisan iggilerin en az yiizde onunun iiyesi bulundugu is¢i sendikast, toplu is s6zlesmesinin kapsamina
girecek igyeri veya igyerlerinin her birinde galisan is¢ilerin yaridan fazlasinin kendi iiyesi bulunmasi
halinde bu igyeri i¢in toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir. Bu iskolunda galisan is¢ilerin yiizde
onunun tespitinde Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca her y1l Ocak ve Temmuz aylarinda
yayimlanacak istatistiklerde belirtilecek iskolundaki biitiin ig¢i say1s1 ile bu iskolundaki sendikalara
mensup iiye sayist toplu sézlesme ve diger islemler igin istatistik yayimlanincaya kadar gegerli
olacaktir. Yetki belgesi almak {izere miiracaat eden veya yetki belgesi alan ig¢i sendikasinin yetkisini
daha sonra yayimlanacak istatistikler etkilemeyecektir.

18 Subat 2009 tarihinde kabul edilen 5838 sayili Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesi ile 2821 Say1li Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun
12 nci maddesinin iigiincii fikrasinin sonuna eklenen bir ciimle ile; Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin; yetkili sendikasinin belirlenmesinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde, kendisine
gonderilen tiyelik ve istifa bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan is¢i bildirimlerini esas
alacagim 6ngormektedir. Simdi de 18 Subat 2009 tarihinde getirilen bu diizenleme tadil edilerek bu
tasarinin 4 iincii maddesinde yeniden diizenlenmektedir. Buna gore; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhiginin yetkili sendikasinin belirlenmesinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde, 01.08.2010
tarihinden itibaren kendisine gonderilen iiyelik ve istifa bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna
yapilan is¢i bildirimlerini alacag1 6ngériilmektedir. Boylelikle Sendikalarin toplu s6zlesme yetkisine
dayanak olusturacak ve her y1lin Ocak ve Temmuz aylarinda Resmi Gazetede yayimlanmasi gereken
is¢i saysi ile sendika iiye sayisi istatistiklerinin yayimlanmasi konusunda 18 aylik dteleme yapilarak,
bazi sendikalarin sagliksiz ve gergek olmayan iiye yapisi ve istatistiklerle toplu i s6zlesmesi yapmaya
devam etmesi saglanmaktadir. Bu kabul edilebilir bir durum degildir. Bu diizenleme ile bazi
sendikalar kayirilmakta ve bagimsiz sendikaciligin oniine gegilmek istenmektedir.

Tasarida, 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayil1 Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 4 iincii ve 7 nci maddelerindeki siirelerin 31/12/2012
tarihine kadar uzatilmasini igeren diizenleme yer almigtir.

Bilindigi iizere, bolgesel ve sektorel tesvik uygulamasina gegilmesi yillardir iilke giindeminde

yer almug, nihayet Sayin Bagbakan’in 4 Haziran 2009 tarihli basin toplantisinda yeni tesvik sisteminin
esaslari agiklanmigtur.
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Sayin Bagbakan tarafindan; yeni tesvik sistemi ¢aligmasinin, yeni yatirimlar1 desteklemek
amaciyla hazirlanmis oldugu, yeni tesvik sisteminin iilkemizin rekabet giiciinii artiracag, iiretim
potansiyelini yiikseltecegi, kalici istihdam alanlar1 olusturacag: ve bolgesel gelismislik farklarini en
aza indirecek olan yatirimlarin desteklenecegi ifade edilmistir.

Daha sonra gerekli kanuni diizenlemeler ve ikincil diizenlemeler yapilarak uygulamaya
konulmus ve 2008 yilinda siiresi biten 5084 sayili Kanunla diizenlenmis tegvik sisteminin, yeni tegvik
sistemine gegis siirecinde 2009 y1l1 sonuna kadar uygulanmasi kabul edilmistir.

Bu Tasari ile de 5084 sayili Kanunla uygulanan ve siiresi 31/12/2009 tarihinde bitmig olan yeni
yatirimlari ve istihdam tegvik uygulamasinin 2012 yili sonuna kadar 3 yil daha siirdiiriilmesi
ongoriilmektedir.

Bir taraftan Bagbakan tarafindan yeni tesvik sistemine gegilecegi agiklanip buna goére gerekli
diizenlemeler yapilmig iken, 5 yildir uygulanan ve siiresi bitmis olan tesvik sisteminin 3 yil daha
uygulanmasin1 6ngdérmek AKP Hiikiimetinin bir baska geliskisini ortaya koymakta, uygulamaya
koyduklar yeni tesvik sistemine itibar etmediklerini gostermektedir.

Tasarida 2010 yilinda emekli ayliklarinda yapilacak artisa iligkin diizenleme de yer almaktadir.

Esasen 5510 say1li Kanunun 55 inci maddesinde, bu Kanuna goére baglanan gelir ve ayliklarin
her yilin Ocak ve Temmuz aylarindan gegerli olmak iizere bir énceki alt1 aylik désneme gore TUFE
genel indeksindeki degisim oram kadar artirilarak belirlenmesi hiikkme baglanmistir.

Bu Tasarida yapilan diizenleme ile gelir ve ayliklarin 2010 Ocak ayinda 60 TL olarak artirilmas,
artis tutarmin TUFE degisim oranina gore yapilacak artistan az olmast halinde TUFE degigim orani
kadar artirilmasi 6ngoriilmektedir.

Bir dnceki alt1 aylik dsnemde TUFE degisim oram yiizde 4,6 olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla
getirilen ek artig, dar bir kesimi kapsamig ve beklentilerin ¢ok altinda kalmgtir.

AKP Hiikiimeti, sayilar1 9,2 milyona varan emekli, dul ve yetimleri hiisrana ugratmistir. Aylardir
yazili ve gorsel medyada en diisiik emekli ayliginin 850-900 lira olacagi, 6nce 500 TL artacagi, son
zamanlarda da en az 100 TL artacagi haberleri yer almig, bizzat Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani
tarafindan emekli ayliklarinda intibak galismasi yapildig: agiklamasi yapilmis, y1lin basinda da emekli
ayliklarinda yapilacak artiglarin 5 Ocak 2010 tarihinde Bagbakan tarafindan AKP Grup toplantisinda
agiklanacagi belirtilmis, boylelikle emekli, dul ve yetimler, ayliklarinda yiiksek artis yapilacagi
beklentisi igine sokulmustur.

Sayin Bagbakan tarafindan 5 Ocak 2010 tarihinde agiklanan emekli ayliklarinda yapilacak arts,
bu Tasar ile diizenlenmektedir. Dolayisiyla, Sayin Bagbakan daha yasal alt yapis1 olmadan, yetkisi
bulunmadan emekli ayliklarinin artirildigini agiklamigtir. Sayin Bagbakanin bu agiklamast iizerine,
yapilan arti§ beklentisi kadar olmasa da 2010 Ocak ayligin1 zaml1 almak iizere bankalara giden
emekli, dul ve yetimler ikinci bir defa yoka ugramislardir.

Esasen 2010 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu goriigmeleri esnasinda; Milliyetgi Hareket
Partisi Grubu olarak verilen, emekli, dul ve yetimlerimizin yasadig1 ge¢im sikintisini bir nebze olsun
hafifletmek ve emekli ayliklar arasindaki esitsizlik ve adaletsizlikleri gidermek iizere emekli
ayliklarinda yiizde 25°e kadar artis yapilabilmesi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesini
ongoren teklif AKP tarafindan reddedilmistir. Bu teklifin kabul edilmis olmasi halinde bugiin yasanan
sorunlarin hi¢ giindeme gelmeyecegi kabul edilmesi gereken bir gergektir.
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Belediyelerin bir ¢ogu borg batagina girmis hatta 6nemli bir kisminin personel maaglarini 6deme
kabiliyetlerini kaybederek belediyecilik faaliyetlerini siirdiiremez duruma diistiigii bilinen bir
gergektir. Hal boyle iken, AKP Hiikiimeti belediyelerin sorunlarina ¢oziim getirmek yerine
belediyeleri daha da zor duruma diisiirecek diizenlemeye gitmektedir. Ayrica, AKP Hiikiimetinin
sorumlu bakani yetkilerini kullanmayarak sorumlulugu Bakanlar Kuruluna yiikleme gayreti i¢inde
oldugu goriilmektedir.

Yukanida agiklanan nedenlerle, tasartya kars: oldugumuzu bilgilerinize arz ederiz.

Prof. Dr. Miinir Kutluata Emin Haluk Ayhan Mustafa Kalayci
Sakarya Denizli Konya
Dog. Dr. Mehmet Gtinal Erkan Akcay
Antalya Manisa
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 58 inci maddesinin igiincii fikras: yiiriirlitkten kaldirilmigtir.

MADDE 2- 6183 sayih Kanunun gegici 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2009” ibaresi “31/12/2014” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili1 Harglar Kanununa ekli (8) sayili tarifenin
“XI- Finansal faaliyet harglar1” boliimiintin (1) numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve
(2) numaral1 bendi yiiriirlitkten kaldirilmgtir.

“1. Banka (katilim bankalar1 dahil) kurulug ve faaliyet izin belgeleri:

a) Tiirkiye’de kurulan bankalar ile yabanci bankalarca Tiirkiye’de agilan

Merkez Subelere iliskin izin belgeleri (her yil igin) 200.000 TL

b) Serbest bolgelerde faaliyet gostermek iizere kurulan bankalar ve agilan

yabanci banka subelerine iliskin belgeler (her banka, her sube ve her yil i¢in) 200.000 TL

c) Biitiin bankalarin, serbest bolgelerdekiler de dahil olmak iizere agilan subeleri

(yabanci bankalarca serbest bolgelerde agilan subeler harig) igin diizenlenen

belgeler (her sube ve her yil igin bir 6nceki takvim yili bagindaki niifusa gore;

Niifusu 5.000’¢ kadar olan belediyelerde 24.000 TL
Niifusu 5.000 ila 25.000 arasinda olan belediyelerde 36.000 TL
Niifusu 25.000°den fazla olan belediyeler ile serbest bolge sinirlan iginde 48.000 TL”

MADDE 4- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Igsizlik Sigortast Kanununun 53 iincii maddesinin
tigiincii fikrasinin (B) bendine agagidaki alt bent eklenmistir.

“f) Kisa ¢aligma bagvurularinda talebin uygunlugunun tespiti i¢in Bakanlik tarafindan 6245
sayil1 Harcirah Kanunu kapsaminda yapilan ve usul ve esaslar1 Bakanlik ile Kurum tarafindan
miigtereken belirlenen giderlerden,”

MADDE 5- 4447 sayili Kanunun gegici 8 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “2008 ve 2009” ibaresi “2008, 2009 ve 2010 seklinde degistirilmistir.

MADDE 6- 4447 sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “Nisan ayina” ibaresi “Ekim ayma”, “31/12/2009 tarihine kadar” ibaresi “31/12/2010 tarihine
kadar”, ikinci ciimlesinde yer alan “31/12/2009 tarihini 30/6/2010 tarihine kadar” ibaresi “31/12/2010
tarihini 30/6/2011 tarihine kadar” seklinde degistirilmistir.

MADDE 7- 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma zinleri Hakkinda Kanunun
12 nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 12- Tiirkiye diginda ikamet eden yabancilar, ¢aligma izni basvurularini bulunduklari
tilkelerdeki Tiirkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine yapar. Temsilcilikler bu basvurular1 dogrudan
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN

AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN iLE BAZI
KANUNLARDA DEGIiSIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarinin 1 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 2- Tasarinin 2 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harg¢lar Kanununa ekli (8) sayili tarifenin
“XI- Finansal faaliyet harglar1” boliimiiniin (1) numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve
(2) numaral bendi yiiriirlitkten kaldirilmistir.

“1. Banka kurulus ve faaliyet izin belgeleri:

a) Tiirkiye’de kurulan bankalar ile yabanci bankalarca Tiirkiye’de agilan

Merkez Subelere iligkin izin belgeleri (her yil igin) 200.000 TL

b) Serbest bolgelerde faaliyet gostermek iizere kurulan bankalar ve agilan

yabanci banka subelerine iliskin belgeler (her banka, her sube ve her yil igin) 200.000 TL

¢) Biitiin bankalarin, serbest bolgelerdekiler de dahil olmak iizere agilan subeleri

(yabanci bankalarca serbest bolgelerde agilan subeler harig) igin diizenlenen

belgeler (her sube ve her y1l igin) bir 6nceki takvim yili bagindaki niifusa gore;

Niifusu 5.000’e kadar olan belediyelerde 12.000 TL
Niifusu 5.000 ila 25.000 arasinda olan belediyelerde 36.000 TL
Niifusu 25.000°den fazla olan belediyeler ile serbest bolge sinirlari iginde 48.000 TL”

MADDE 4- 5/5/1983 tarihli ve 2822 say1li Toplu {5 Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun
12 nci maddesinin tigiincii fikrasinin son ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bakanlik; yetkili sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde, 1/8/2010
tarihinden itibaren kendisine gonderilen iiyelik ve istifa bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna
yapilan is¢i bildirimlerini esas alir. Bu tarihe kadar Bakanlik¢a yayinlanmis bulunan en son is¢i ve
tiye istatistikleri gegerlidir.”

MADDE 5- Tasarinin 4 iincii maddesi Komisyonumuzca 5 inci madde olarak aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 6- Tasarinin 5 inci maddesi Komisyonumuzca 6 nct madde olarak aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 7- Tasarinin 6 nc1 maddesi Komisyonumuzca 7 nci madde olarak aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 8- Tasarinin 7 nci maddesi Komisyonumuzca 8 inci madde olarak aynen kabul
edilmistir.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Bakanliga iletir. Bakanlik ilgili mercilerin goriislerini alarak 5 inci maddeye gore bagvurulari
degerlendirir; durumu uygun goriilen yabancilara galisma izni verir. Bu izin, ¢aliyma vizesi ve ikamet
izninin alinmas: halinde gegerlilik kazanir. Caligma izin belgesini alan yabancilarin, bu belgeyi
aldiklar tarihten itibaren en ge¢ doksan giin iginde iilkeye giris vizesi talebinde bulunmalari, iilkeye
giris yaptiklan tarihten itibaren en geg otuz giin iginde Igisleri Bakanligina ikamet tezkeresi almak
i¢in bagvurmalar1 zorunludur.

Tiirkiye' de gegerli ikamet izni olan yabancilar veya bunlarin igverenleri bagvurularin1 Bakanliga
yurt iginden de yapabilir.

Mesleki hizmetler kapsaminda galisacak yabancilara akademik ve mesleki yeterlilik ile ilgili
islemleri tamamlanincaya kadar, ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bir y1l1 gegmemek
iizere On izin verilebilir.

Mesleki egitim alani disinda istihdam edilecek yabanci uyruklu personel igin bu Kanunda
belirtilen goriigler alinmaz. Bu kisiler, akademik ve mesleki yeterlilik ile lisans talep ve yeterlilik
uygulamasina tabi degildir.

Calisma izinleri, ikamet sahibi yabancilar veya bunlarin igverenlerinin Bakanliga yazili talebi
iizerine, bu Kanun ve bu Kanuna gore gikarilan yonetmelik hiikiimlerine gore verilir ve uzatilir.

Usuliine uygun olarak yapilan bagvurular, belgelerin tam ve eksiksiz olmasi kaydiyla Bakanlik
tarafindan en geg otuz giin iginde sonuglandirilir."

MADDE 8- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa 7 nci maddeden sonra gelmek iizere
asagidaki 7/A maddesi eklenmistir.

"Mesleki anlamda gegici is iligkisi

MADDE 7/A- Mesleki anlamda gegici is iligkisi; 6zel istihdam biirosunun, gegici iggiicii talebini
karsilamak amaciyla is s6zlesmesi diizenledigi is¢isini, is gorme edimini yerine getirmek iizere iicret
karsihiginda bir baska igverene devrini ifade eder ve bu faaliyet Tiirkiye Is Kurumu tarafindan izin
verilmis 6zel istihdam biirolar: tarafindan yerine getirilir.

Ozel istihdam biirolan devredecegi isci ile is s6zlesmesini, igginin devredilecegi igverenle gegici
is iligkisi sozlegsmesini yazili olarak yapmak zorundadir. Biirolar, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili
Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 19 uncu maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, her ne ad altinda
olursa olsun isgilerden ticret alamaz.

Bu madde kapsaminda galigtirilan iggi ile 6zel istihdam biirosu ve is¢i devri yapilan igveren
arasindaki is iliskisinde de bu Kanunun 5 inci maddesi uygulanir. Ucret, is saghig1 ve giivenligi ile
isyerinde yapilacak mesleki egitim ve diger temel ¢aligma ve istihdam kosullan agisindan gegici is
iligkisine gore galigan ig¢i ile ayn1 veya esit degerdeki is igin isyerine yeni alinan is¢i arasinda ayrim
yapilamaz.

Gegici ig iligkisi sozlesmesine dayali olarak galigtirilan iggi sayisi, isyerinde galistirilan isci
sayisinin beste birini gegemez. Bu kapsamda ¢alistirilacak ig¢i sayisinin tespitinde kismi siireli is
sozlesmesine gore calisanlar, galigma siireleri dikkate alinarak tam siireli ¢aliymaya doniistiiriiliir.

Ayn ig¢i igin, ayn1 igverenle yapilacak gegici iy iliskisi s6zlesmelerinin toplam siiresi onsekiz
ay1 gegemez. Bu siireyi gegen galigtirma, i s6zlesmesinin ve gegici is iligkisi s6zlesmesinin yazil
olarak yapilmamasi veya sozlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen devam eden ¢alistirma
durumlarinda, devredilen igverenle is¢i arasinda, baslangigtan itibaren belirsiz siireli is s6zlesmesi
kurulmus olur.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Ozel istihdam biirolarinin bu faaliyet igin istihdam edecekleri iscilerle yapacaklari belirli siireli
i§ sozlesmeleri, esasli nedene dayal1 zincirleme is s6zlegmesi niteligini tagir.

Devredilen igyerinde grev ve lokavt olmasi ve 6zel istihdam biirosunun iggiyi bu siire igerisinde
baska bir igyerinde istihdam edememesi halinde, 6zel istihdam biirosu ig¢inin asgari iicretten az
olmamak iizere s6zlesmede belirtilen iicretinin yarisin1 6demek zorundadir.

Gegici i iliskisi sozlesmesine dayali olarak calistirilan isgiler, 30 uncu maddenin
uygulanmasinda is¢i sayisina dahil edilmez.

Is s6zlesmesi feshedilen isci, fesih tarihinden itibaren bir y1l igerisinde ayn1 isyerinde bu madde
kapsaminda galigtirilamaz.

Mesleki anlamda gegici is iliskisinde, bu madde hiikiimleri ile 7 nci maddenin birinci ve ikinci
fikras1 harig diger hiikiimleri uygulanir.

21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsamina giren kurum ve kuruluglara
ait igyerlerinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz."

MADDE 9-25/6/2003 tarihli ve 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 13 {incii maddesinin
altinci ve sekizinci fikralar asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

"Isgiicii yetistirme faaliyetleri ve sonuglari Denetim Kurulu tarafindan denetlenir. Denetim
Kurulu; Kurul bagkaninin onayiyla, biri Kurum temsilcisi, digeri Kurul iiyesi diger kurum ve kurulus
temsilcileri arasindan segilecek bir iiye olmak iizere iki {iyeden olusur. Thtiyag duyulmas: halinde
birden fazla Denetim Kurulu olusturulabilir. Denetim raporlar1 Kurula bildirilir."

"Kurum tarafindan; Kurul iyelerine yilda dortten, Yiiriitme Kurulu iiyelerine ayda ikiden fazla
olmamak iizere her toplanti i¢in (3000) gosterge rakaminin gegmeyecek sekilde Kurum Yonetim
Kurulunca belirlenecek gosterge rakaminin memur aylik katsayistyla garpimi sonucu bulunacak tutar
iizerinden toplanti iicreti 6denir. Denetim Kurulu iiyelerine ise ayda otuz isgiicii yetistirme kursunu
gecmemek iizere denetlenen kurs bagina (300) gosterge rakamini gegmeyecek sekilde Kurum
Yonetim Kurulunca belirlenecek gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar iizerinden denetim iicreti 6denir. Bu 6demeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergiye tabi tutulmaz. Birden fazla kurul iiyesi olanlar bu 6demelerin en fazla birinden yararlanir."

MADDE 10- 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"31/12/2009" ibaresi "31/12/2012" seklinde ve 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde yer
alan "31/12/2004 tarihine kadar tamamlananlar i¢in 31/12/2009" ibaresi "31/12/2004 tarihine kadar
tamamlananlar igin miinhasiran 4 iincii maddenin uygulamasi agisindan 31/12/2012" seklinde
degistirilmistir.

MADDE 11- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 26- 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki
sigortal1 ve hak sahiplerine;

a) 2010 y1li bagindan 6nce baglanmig gelir ve aylik tutarlari, dosya bazinda 6denmesi gereken
miktar esas alinmak kaydiyla;

1) 2010 y1li Ocak 6deme déneminden gegerli olmak iizere 60 TL tutarinda artirilir. Ancak, bu
artig tutarinin 55 inci madde geregince yapilmasi gereken artig tutarindan az olmasi halinde 55 inci
maddeye gore artirilarak ddenir.
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MADDE 9- 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayil Tiirkiye Iy Kurumu Kanununun 13 {incii maddesinin
altinci ve sekizinci fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Isgiicii yetistirme faaliyetleri ve sonuglart Denetim Kurulu tarafindan denetlenir. Denetim
Kurulu; Kurul bagkaninin onayiyla, biri Kurum temsilcisi, digeri Kurul iiyesi diger kurum ve kurulug
temsilcileri arasindan segilecek bir iiye olmak iizere iki iiyeden olusur. Thtiyag duyulmasi halinde
birden fazla Denetim Kurulu olugturulabilir. Denetim raporlari Kurula bildirilir.”

“Kurum tarafindan; Kurul iiyelerine yilda dortten, Yiiriitme Kurulu iiyelerine ayda ikiden fazla
olmamak iizere her toplanti i¢in (3000) gosterge rakamini gegmeyecek sekilde Kurum Yo6netim
Kurulunca belirlenecek gosterge rakaminin memur aylik katsayistyla garpimi sonucu bulunacak tutar
iizerinden toplant iicreti 6denir. Denetim Kurulu iiyelerine ise ayda otuz isgiicii yetistirme kursunu
gecmemek iizere denetlenen kurs bagina (300) gosterge rakamini gegmeyecek sekilde Kurum
Yonetim Kurulunca belirlenecek gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla garpimi sonucu
bulunacak tutar iizerinden denetim iicreti 6denir. Bu 6demeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergiye tabi tutulmaz. Birden fazla kurul iiyesi olanlar bu 6demelerin en fazla birinden yararlamr.”

MADDE 10- 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayil1 Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2009” ibaresi “31/12/2012” seklinde ve 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde yer
alan “31/12/2004 tarihine kadar tamamlananlar i¢in 31/12/2009” ibaresi “31/12/2007 tarihine kadar
tamamlananlar i¢in miinhasiran 4 tincii maddenin uygulamas: agisindan 31/12/2012” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 11- Tasarinin 11 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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2) 2010 yili Temmuz 6deme doneminden gegerli olmak iizere, 55 inci maddeye gore 2010 yihi
Temmuz ay1 6deme donemine ait artis oraninda artirilarak denir.

b) 2010 y1linda baglanacak malulliik, yashlik veya 6liim ayliklarinin 27 nci, 29 uncu, 33 iincii
ve gegici 2 nci maddelere gore 2010 yil1 Ocak ay1 itibariyla hesaplanan aylik tutarlari, (a) bendinde
belirtilen gekilde artirilarak 6denir.

c) Is kazalan ile meslek hastaliklan sigortasindan hak kazanilan gelirlere esas giinliik kazang
hesabina giren;

1) Son takvim ay1 2010 yilinin birinci yarisina ait olanlara baglanacak gelirler birinci fikranin
(a) bendinin (1) numaral: alt bendine gore,

2) Son takvim ay1 2010 yilinin ikinci yarisina ait olanlara baglanacak gelirler sadece birinci
fikranin (a) bendinin (2) numarah alt bendine gore,

artirilarak Gdenir.

d) Birinci fikranin (a) bendinin (1) numaral alt bendine gore yapilacak artig tutari;

1) I5 kazalar1 ve meslek hastaliklan sigortasindan siirekli is goremezlik geliri almakta olanlara,
gelir baglanmasina esas olan siirekli i géremezlik derecesi oraninda,

2) Oliim dosyalarinda hak sahiplerinin hisseleri oraninda,

3) Yabanci iilkelerle akdedilen sosyal giivenlik s6zlesmeleri uyarinca kismi gelir veya aylik
alanlara, iilkemiz mevzuatina tabi olarak gegen prim 6deme giin sayilarinin, sosyal giivenlik
sozlesmesine gore nazara alinan toplam prim 6deme giin sayisina olan oranina gore,

uygulanir.

e) Birinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sekilde artirilan gelir ve ayliklar, 2010
yilinda bu maddede belirtilen artiglar disinda 55 inci maddeye gore ayrica artirilmaz.”

MADDE 12- 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili 1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
"sosyal giivenlik kuruluglarina olan borglarina" ibaresinden sonra gelmek iizere "ve 10/7/2004 tarihli
ve 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 3 iincii, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanununun gegici 5 inci maddeleri kapsaminda uzlagma saglanmis borglari ile bu maddeler
kapsamindaki kuruluslara olan ve 31/12/2006 tarihi itibariyla tahakkuk etmis ve uzlasma
saglanmamig olan borglarina" ibaresi eklenmis, dordiincii ve besinci fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve ayn1 maddenin iigiincii fikras: yiiriirlilkten kaldirilmistir.

"(4) Bu maddenin ikinci fikras1 kapsamindaki borglardan 1/3/2010 tarihinden 6nce dogmus
olanlar igin yapilacak kesintilerin genel biitge vergi gelirleri tahsilat: toplami iizerinden, il 6zel
idareleri ve belediyeler adina aylik olarak ayrilacak tutara orani, yiizde 40'1 asamaz.

(5) Yapilacak kesintilerin oranlarini; alacaklarin nev'ine, alacakli kuruluglara, borglu kuruluslarin
belirlenecek kriterler gergevesinde borg 6deme kapasitelerine gore gruplandirmak suretiyle ayr ayri
veya topluca tespit etmeye, kesinti ve mahsup islemlerine iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye,
Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir."

MADDE 13- 10/7/2004 tarihli ve 5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 5 inci maddesi
ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 say1li Belediye Kanununun gegici 6 nc1 maddesi yiiriirliikten kaldmImistir.

GECICi MADDE 1- Tiirkiye Is Kurumu tarafindan, 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Isizlik
Sigortasi Kanunu uyarinca sigortali igsizlere 1/10/2008 ila 1/9/2009 tarihleri arasinda yapilan igsizlik
odenegi 6demeleri iizerinden damga vergisi alinmaz, bu 6demeler ile ilgili tarh veya tahakkuk etmis
olan vergi, vergi cezasi ve gecikme faizi ile gecikme zamlarinin tahsilinden vazgegilir. Ancak, tahsil
edilmis tutarlar iade edilmez.
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MADDE 12- 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“sosyal giivenlik kuruluslarina olan borglarina” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve 10/7/2004 tarihli
ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 3 iincii, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil1
Belediye Kanununun gegici 5 inci maddeleri kapsaminda uzlagsma saglanmis borglar ile bu maddeler
kapsamindaki kuruluslara olan ve 31/12/2006 tarihi itibariyla tahakkuk etmis ve uzlagma
saglanmamig olan borglarina” ibaresi eklenmis, dordiincii ve besinci fikralar1 agagidaki sekilde
degistirilmis ve ayn1 maddenin tigiincii fikras: yiiriirlilkten kaldirlmstir.

“(4) Bu maddenin ikinci fikras1 kapsamindaki borglardan 1/3/2010 tarihinden 6nce dogmus
olanlar igin yapilacak kesintilerin genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplam iizerinden, il 6zel
idareleri ve belediyeler adina aylik olarak ayrilacak tutara orani, yiizde 40’1 asamaz.

(5) Yapilacak kesintilerin oranlarini; alacaklarin nev’ine, alacakli kuruluslara, belirlenecek
kriterler ¢ergevesinde borglu kuruluslar1 borg 6deme kapasitelerine gore gruplandirmak suretiyle ayr
ayn veya topluca tespit etmeye, kesinti ve mahsup islemlerine iliskin diger usul ve esaslar
belirlemeye, Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

MADDE 13- Tasarinin 13 iincii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

GECIiCiI MADDE 1- Tiirkiye Is Kurumu tarafindan, 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Igsizlik
Sigortas1 Kanunu uyarinca sigortali igsizlere 1/10/2008 ila 1/9/2009 tarihleri arasinda yapilan igsizlik
Odenegi 6demeleri iizerinden damga vergisi hesaplanmaz; vergi cezasi, gecikme faizi ve gecikme
zammi aranmaz; tahsil edilmig tutarlar iade edilmez.
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GECICI MADDE 2- Bu Kanunun 3 iincii maddesi ile 492 sayili Harglar Kanununa ekli (8)
sayili tarifenin "XI- Finansal faaliyet har¢lar" boliimiiniin (1) numarali bendinde yapilan degisiklik
2010 yilinda tahakkuk ettirilmis harglar igin de uygulanir ve aradaki farka isabet eden harg tutari bu
Kanunun yayimn tarihi itibariyla tahakkuk ettirilmis sayilarak bir ay i¢inde ddenir. Bu suretle harca
tabi tutulan belgelerden 2010 y1l1 igin ayrica y1llik harg aranmaz.

Serbest bolgelerde faaliyet gostermek iizere kurulan bankalar ve agilan yabanci banka subelerine
iligkin belgeler ile bankalarin, serbest bolgelerdekiler de dahil olmak iizere, agilan subelerine ait
belgelere iliskin yillik harglar 2010 yil1 igin bu Kanunun yayimu tarihi itibariyla tahakkuk ettirilmis
sayilarak bir ay iginde 6denir.

MADDE 14- Bu Kanunun;

a) 6 nc1 ve 11 inci maddeleri 1/1/2010 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde,

b) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 15- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan
Devlet Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
C. Cigek B. Aring A. Babacan
Devlet Bakam Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Aydin H. Yazic F N. Ozak
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Z. Caglayan F Celik E. Bagis
Devlet Bakani Devlet Bakani Adalet Bakani
S. A. Kavaf C. Yilmaz S. Ergin
Milli Savunma Bakani Igisleri Bakani Disisleri Bakani
M. V. Goniil B. Atalay A. Davutoglu
Maliye Bakani Milli Egitim Bakani Bayindirlik ve Iskdn Bakam
M. Simsek N. Cubukgu M. Demir
Saglik Bakani Ulastirma Bakani Tarim ve Kdyisleri Bakani
R. Akdag B. Yildirim M. M. Eker
Caligma ve Sos. Giiv. Bakan1 Sanayi ve Ticaret Bakani En. ve Tab. Kay. Bakani
O. Dinger N. Ergiin T. Yildiz
Kiiltiir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakani

E. Giinay V. Eroglu
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GECICI MADDE 2- Bu Kanunun 3 iincii maddesi ile 492 sayili Harglar Kanununa ekli (8)
say1l tarifenin “XI- Finansal faaliyet har¢lari” boliimiiniin (1) numarali bendinde yapilan degisiklik
2010 y1linda tahakkuk ettirilmis harglar igin de uygulanir ve aradaki farka isabet eden harg tutari bu
Kanunun yayimu tarihi itibariyla tahakkuk ettirilmis sayilarak bir ay iginde 6denir. Kanunun yayimi
tarihi itibariyla faaliyette bulunan tiim bankalarin serbest bolgeler digindaki subelerine ait belgelere
iliskin y1llik harglar 2010 y1l1 igin bu Kanunun yaymmu tarihi itibariyla tahakkuk ettirilmis sayilarak
bir ay i¢inde ddenir.

MADDE 14- Bu Kanunun;

a) 2 nci maddesi 31/12/2009 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde,

b) 7 nci ve 11 inci maddeleri 1/1/2010 tarihinden gegerli olmak iizere yayimu tarihinde,
c) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 15- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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