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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

İlgi: 29/06/2009 tarihli ve A.Ol.O.GNS.0.10.00.02-14362/31161 sayılı yazınız. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Kurulunca 26/6/2009 tarihinde kabul edilen 5920 sayılı 
"İş Kanunu, İşsizlik Sigortası Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununda 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun" incelenmiştir. 

Halen yürürlükte olan 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayılı İş Kanununun 90 inci maddesi ile 
25/6/2003 tarihli ve 4904 sayılı Türkiye İş Kurumu Kanununun 17 nci maddesinde, iş arayanların 
elverişli oldukları işlere yerleştirilmeleri ve çeşitli işler için uygun işçiler bulunmasına aracılık etmek 
üzere özel istihdam bürolarının kurulmasına imkan sağlanmıştır. İncelenen Kanunun çerçeve 1 inci 
maddesiyle İş Kanununa eklenen IIA maddesinde de, bu büroların mesleki faaliyet olarak geçici iş 
ilişkisi kurabilmeleri düzenlenmiştir. 

İncelenen Kanunun bu düzenlemeye ilişkin gerekçesinde, Avrupa Birliği üyesi ülkelerin çoğunda 
kanunlarla düzenlenen mesleki anlamda geçici iş ilişkisi faaliyetlerinin ülkemizde de kanuni zemine 
oturtulmasının AB müktesebatına uyum çalışmaları içinde yer aldığı, üye ülkelerin mevzuatındaki 
farklılıklar nedeniyle üzerinde uzun süre tartışılan Geçici İstihdam Büroları Direktifinin Avrupa 
Parlamentosu tarafından 22 Ekim 2008 tarihinde onaylandığı, özel istihdam bürolarını yasaklayan 
veya bu büroların faaliyetlerini Direktifte öngörülmeyen sebeplerle kısıtlayan ülkelere karşı Avrupa 
Komisyonunun yaptırım uygulamasının söz konusu olduğu, işsizliğin önlenmesinde iş piyasasının 
esnekleştirilmesinin ve aktif istihdam politikalarının uygulanmasının temel çözümlerden biri olduğu, 
kayıt dışı istihdamın önleneceği ve bu sektörde çalışanların sosyal güvence altına alınacağı ifade 
edilmiştir. 

İncelenen Kanun ile hüküm altına alınan mesleki anlamda geçici iş ilişkisi, esnek bir istihdam 
müessesesi olarak iş hukukumuza girerken, gerekçesinde de ifade edildiği üzere, Avrupa Parlamentosunun 
2008/104/EC sayılı Direktifi esas alınmıştır. 
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Esasen esnek çalışma modellerinin ve istihdamın artırılması amacıyla hazırlanan bu Direktifin 
eşit muamele ilkesini temel alarak genel kurallar koyduğu görülmektedir. Buna göre, bir işyerinde 
ödünç iş ilişkisi kapsamında çalışan işçi hakkında, o işyerinde normal çalışma şekli olan istihdam 
ilişkisi çerçevesinde emeğini sunan sürekli işçi gibi istihdam edilseydi uygulanacak ücret, çalışma 
süresi, fazla çalışma, ara dinlenmesi, gece çalışması ve tatil gibi temel istihdam ve çalışma şartlarının 
aynısı uygulanacaktır. Ayrıca, kullanıcı işletmede işçi lehine olan düzenlemeler ödünç işçiye de 
uygulanacak; bunlar kantin, ulaşım gibi mevcut hizmetlerden yararlanacak ve açılacak olan sürekli 
işlerden haberdar edilecek; bu düzenlemelere uyulmasını güvence altına alacak adlî ve idari 
yaptırımlar da ülkelerin ulusal mevzuatında yer alacaktır. 

Avrupa Birliğine uyum çalışmaları çerçevesinde söz konusu Direktifle yapılan düzenlemenin iş 
hukukumuza dahil edilmesi amacıyla İş Kanununa geçici iş ilişkisini düzenleyen 7 nci maddeden 
sonra gelmek üzere IIA maddesi eklenerek mesleki anlamda geçici iş ilişkisine ilişkin düzenlemeler 
yapılmıştır. 

Ancak yapılan düzenlemede, söz konusu Direktifin temelini oluşturan istihdam ve çalışma 
şartlarında eşitlik esasının sağlanması ve dolayısıyla bu eşitliği bozacak uygulamaların yasaklanması 
yönünde hükümlere yer verilmemiştir. Böylece, düzenlemenin gerekçesi ile içeriği arasında bir çelişki 
doğmuştur. 

Diğer taraftan, mezkûr IIA maddesinin ikinci fıkrasında "Özel istihdam büroları devredeceği 
işçi ile iş sözleşmesini, işçinin devredileceği işverenle geçici iş ilişkisi sözleşmesini yazılı olarak 
yapmak zorundadır. Bu sözleşmelerde yer alması gereken hususlar Türkiye İş Kurumunca çıkarılacak 
yönetmelikle düzenlenir" hükmüne yer verilerek, maddede yer almayan hususların anılan Kurumca 
düzenlenmesine imkân sağlanmış ise de, mesleki anlamda geçici iş ilişkisi müessesesinin yapısı 
sebebiyle işçinin korunmasına yönelik kurallara Kanunda yer verilmesi, uygulamaya ilişkin ayrıntı 
ve teknik hususların ise yönetmeliğe bırakılması gerekmektedir. 

Aksi taktirde, yapılan düzenleme gerçek amacının dışında sonuçlar doğurabilecek ve madde 
kapsamındaki işçilerin emeğinin istismarı, insan onuruna yakışmayan durumların doğması gibi 
Kanunun amaçlamadığı olumsuz uygulamalara ve çalışma barışının bozulmasına yol açılabilecektir. 

Yayımlanması yukarıda açıklanan gerekçelerle uygun görülmeyen 5920 sayılı "İş Kanunu, 
İşsizlik Sigortası Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun", 1 inci maddesinin Türkiye Büyük Millet Meclisince bir kez daha 
görüşülmesi için, Anayasanın değişik 89 ve 104 üncü maddeleri uyarınca ilişikte geri gönderilmiştir. 

Abdullah GÜL 
Cumhurbaşkanı 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 419) 
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Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 
Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Plan ve Bütçe Komisyonu 
Esas No.: 1/731 
Karar No.: 54 7/8/2009 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
Türkiye Büyük Millet Meclisince kabul edilerek yayımlanmak üzere 29.06.2009 tarihinde 

Cumhurbaşkanlığı makamına sunulan 26.06.2009 tarihli ve 5920 sayılı "İş Kanunu, İşsizlik Sigortası 
Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun"un 1 inci maddesi bir daha görüşülmek üzere, Cumhurbaşkanınca Anayasanın değişik 
89 uncu ve 104 üncü maddeleri uyarınca 09.07.2009 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanlığına geri gönderilmiş ve Başkanlıkça 04.08.2009 tarihinde gerekçeli geri gönderme tezkeresi 
ile birlikte esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmiştir. 

Komisyonumuzun 07.08.2009 tarihinde yaptığı 39 uncu birleşiminde anılan Kanun ile geri 
gönderme tezkeresi, Hükümeti temsilen Ulaştırma Bakanı Binali YILDIRIM ile Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığı, Maliye Bakanlığı, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı, Hazine Müsteşarlığı, 
Sosyal Güvenlik Kurumu ve Türkiye İş Kurumu temsilcilerinin katılımlarıyla incelenip, 
görüşülmüştür. 

Cumhurbaşkanının geri gönderme tezkeresinde, Kanunun 1 inci maddesiyle ilgili olarak özetle; 
- Avrupa Birliği üyesi ülkelerin mevzuatındaki farklılıklar nedeniyle üzerinde uzun süre tartışılan 

Geçici İstihdam Büroları Direktifinin Avrupa Parlamentosu tarafından 22 Ekim 2008 tarihinde 
onaylandığı, özel istihdam bürolarını yasaklayan veya bu büroların faaliyetlerini Direktifte 
öngörülmeyen sebeplerle kısıtlayan ülkelere karşı Avrupa Komisyonunun yaptırım uygulamasının söz 
konusu olduğu, işsizliğin önlenmesinde iş piyasasının esnekleştirilmesinin ve aktif istihdam 
politikalarının uygulanmasının temel çözümlerden biri olduğu, böylece kayıt dışı istihdamın da 
önleneceği ve bu sektörde çalışanların sosyal güvence altına alınacağı, Avrupa Birliğine uyum 
çalışmaları çerçevesinde söz konusu Direktifle yapılan düzenlemenin iş hukukumuza dâhil edilmesi 
amacıyla İş Kanununa geçici iş ilişkisini düzenleyen 7 nci maddeden sonra gelmek üzere 7/A maddesi 
eklenerek yapılan düzenlemede; söz konusu Direktifin temelini oluşturan istihdam ve çalışma 
şartlarında eşitlik esasının sağlanması ve dolayısıyla bu eşitliği bozacak uygulamaların yasaklanması 
yönünde hükümlere yer verilmediği, 

- Düzenlemenin ikinci fıkrasında "Özel istihdam büroları devredeceği işçi ile iş sözleşmesini, 
işçinin devredileceği işverenle geçici iş ilişkisi sözleşmesini yazılı olarak yapmak zorundadır. Bu 
sözleşmelerde yer alması gereken hususlar Türkiye İş Kurumunca çıkarılacak yönetmelikle 
düzenlenir" hükmüne yer verilerek, maddede yer almayan hususların anılan Kurumca 
düzenlenmesine imkân sağlandığı; ancak, mesleki anlamda geçici iş ilişkisi müessesesinin yapısı 
sebebiyle işçinin korunmasına yönelik kuralların Kanunla düzenlenmesi, uygulamaya ilişkin ayrıntı 
ve teknik hususların ise yönetmeliğe bırakılması gerektiği, söz konusu hususlar Kanunla güvence 
altına alınmadığı takdirde yapılan düzenlemenin gerçek amacının dışında sonuçlar doğurabileceği ve 
madde kapsamındaki işçilerin emeğinin istismarı, insan onuruna yakışmayan durumların doğması 
gibi Kanunun amaçlamadığı olumsuz uygulamalara ve çalışma barışının bozulmasına yol 
açılabileceği, 

ifade edilmiştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 419) 
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Komisyonumuzda, 5920 sayılı Kanunun yalnızca geri gönderme tezkeresine konu olan 1 inci 
maddesi ile bu maddenin Kanun metninden çıkarılması durumunda yeniden düzenlemesi söz konusu 
olabilecek olan yürürlüğe ilişkin 5 inci maddesinin görüşülmesine ilişkin bir önergenin kabulünü 
müteakip, tezkerenin tümü ve söz konusu maddeler üzerindeki görüşmelere geçilmiştir. 

Yapılan görüşmelerde; 

- İade gerekçesinin yerinde olduğu, geçici iş ilişkisiyle istihdam edilecek işçilere yönelik yapılan 
düzenlemelerin, normal işçilerin sahip olduğu güvenceleri içerecek şekilde yeniden düzenlenmesi 
gerektiği, 

- İade edilen maddeyle öngörülen düzenlemenin sosyal tarafların görüşü alınmadan yapılmış 
olmasının iadeye konu sorunları doğurduğu, benzer düzenlemelerde sosyal tarafların görüşlerinin 
alınması gerektiği, 

şeklindeki görüş ve değerlendirmeleri müteakip, Hükümet adına yapılan açıklamalarda; 

- Eşit işe eşit ücret uygulamasının esasen İş Kanununun 5 inci maddesiyle teminat altına alınmış 
olduğu, ancak ortaya çıkabilecek sorunların dikkate alınarak söz konusu maddenin iade edilmiş 
olduğu, iade gerekçesi doğrultusunda maddenin Kanun metninden çıkarılabileceği ve ileride daha 
ayrıntılı düzenlemeler yapılabileceği, 

ifade edilmiştir. 

Yapılan görüşmeleri müteakip verilen bir önergeyle Kanunun 1 inci maddesi Cumhurbaşkanının 
geri gönderme gerekçesi doğrultusunda metinden çıkarılmış, maddenin metinden çıkarılması 
nedeniyle Kanunun 2, 3, 4, 5 ve 6 ncı maddeleri 1, 2, 3, 4 ve 5 inci maddeler olarak teselsül 
ettirilmiştir. Madde numaralarının teselsül ettirilmesi nedeniyle, yürürlük maddesindeki atfın 
düzeltilmesini teminen, maddede geçen "2 nci" ibaresi "1 inci" şeklinde değiştirilmiştir. Ayrıca, 
Kanunun 1 inci maddesinin metinden çıkarılması nedeniyle İş Kanununa konu bir düzenleme 
kalmadığından Kanunun başlığı da redaksiyona tabi tutulmuştur. 

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 

Başkan Başkanvekili Sözcü 

Sait Açba M.Altan Karapaşaoğlu Halil Aydoğan 

Afyonkarahisar Bursa Afyonkarahisar 

(Bu Raporun Sözcüsü) 

Kâtip Üye Üye 

Süreyya Sadi Bilgiç Necdet Ünüvar Sadık Badak 

İsparta Adana Antalya 

Üye Üye Üye 

İsmail Özgün Ali Osman Şali Cahit Bağcı 

Balıkesir Balıkesir Çorum 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 419) 
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Üye 

Emin Haluk Ayhan 

Denizli 

Üye 

Bülent Baratalı 

İzmir 

Üye 

Muzaffer Baştopçu 

Kocaeli 

Üye 

Ömer Faruk Öz 

Malatya 

Üye 

Osman Demir 

Tokat 

Üye 

Mehmet Yüksel 

Denizli 

Üye 

İbrahim Hasgür 

İzmir 

Üye 

Mustafa Kabakçı 

Konya 

Üye 

Ali Er 

Mersin 

Üye 

M. Akif Hamzaçebi 

Trabzon 

Üye 

Abdulkadir Akgül 

Yozgat 

Uye 
Necdet Budak 

Edirne 

Üye 

Tuğrul Yemişçi 

İzmir 

Üye 

Mustafa Kalaycı 

Konya 

Üye 

Gürol Ergin 

Muğla 

Üye 

Kerem Ahun 

Van 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 419) 
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ANAYASAMN 89 UNCU VE 104 ÜNCÜ MADDELERİ GEREĞİNCE CUMHURBAŞKANINCA 
BİR DAHA GÖRÜŞÜLMEK ÜZERE GERİ GÖNDERİLEN KANUN 

İŞ KANUNU, İŞSİZLİK SİGORTASI KANUNU VE SOSYAL SİGORTALAR VE GENEL 
SAĞLIK SİGORTASI KANUNUNDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUN 

Kanun No: 5920 Kabul Tarihi: 26/6/2009 
MADDE 1 - 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayılı İş Kanununun 7 nci maddesinden sonra gelmek 

üzere aşağıdaki "7/A" maddesi eklenmiştir. 
"Mesleki anlamda geçici iş ilişkisi 
MADDE 7/A- Mesleki anlamda geçici iş ilişkisi; özel istihdam bürosunun, geçici işgücü talebini 

karşılamak amacıyla iş sözleşmesi düzenlediği işçisini, iş görme edimini yerine getirmek üzere ücret 
karşılığında bir başka işverene devrini ifade eder ve bu faaliyet Türkiye İş Kurumu tarafından izin 
verilmiş özel istihdam büroları tarafından yerine getirilir. 

Özel istihdam büroları devredeceği işçi ile iş sözleşmesini, işçinin devredileceği işverenle geçici 
iş ilişkisi sözleşmesini yazılı olarak yapmak zorundadır. Bu sözleşmelerde yer alması gereken 
hususlar Türkiye İş Kurumunca çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir. 

Geçici iş ilişkisi sözleşmesine dayalı olarak çalıştırılan işçi sayısı, işyerinde çalıştırılan işçi 
sayısının dörtte birini geçemez. Bu kapsamda çalıştırılacak işçi sayısının tespitinde kısmi süreli iş 
sözleşmesine göre çalışanlar, çalışma süreleri dikkate alınarak tam süreli çalışmaya dönüştürülür. 

Aynı işçi için, aynı işverenle yapılacak geçici iş ilişkisi sözleşmelerinin toplam süresi on sekiz 
ayı geçemez. Bu süreyi geçen çalıştırma, geçici iş ilişkisi sözleşmesinin yazılı olarak yapılmaması 
veya sözleşmede belirtilen sürenin dolmasına rağmen devam eden çalıştırma durumlarında, 
devredilen işverenle işçi arasında belirsiz süreli iş sözleşmesi kurulmuş olur. 

Özel istihdam bürolarının bu faaliyet için istihdam edecekleri işçilerle yapacakları belirli süreli 
iş sözleşmeleri, esaslı nedene dayalı zincirleme iş sözleşmesi niteliğini taşırlar. 

Devredilen işyerinde grev ve lokavt olması ve özel istihdam bürosunun işçiyi bu süre içerisinde 
başka bir işyerinde istihdam edememesi halinde, özel istihdam bürosu işçinin asgari ücretten az 
olmamak üzere sözleşmede belirtilen ücretinin yarısını ödemek zorundadır. 

Geçici iş ilişkisi sözleşmesine dayalı olarak çalıştırılan işçiler, 30 uncu maddenin 
uygulanmasında işçi sayısına dahil edilmez. 

Mesleki anlamda geçici iş ilişkisinde, bu madde hükümleri ile 7 nci maddenin ikinci fıkrası 
hariç diğer hükümleri uygulanır. 

21/4/2005 tarihli ve 5335 sayılı Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fıkrası kapsamına giren kurum ve kuruluşlara 
ait işyerlerinde bu madde hükümleri uygulanmaz." 

MADDE 2- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayılı İşsizlik Sigortası Kanununun 50 nci maddesinin 
mülga beşinci fıkrası aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir. 

"İşsizlik ödeneği alanların; işe alındığı tarihten önceki aydan başlayarak işe alan işyerine ait son 
altı aylık dönemde, prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortalı sayısına ilave olarak işe 
alınması kaydıyla, 5510 sayılı Kanunun 81 inci maddesinde sayılan ve 82 nci maddesi uyarınca 
belirlenen prime esas kazanç alt sınırı üzerinden hesaplanan kısa vadeli sigorta primi tutarının yüzde 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 419) 
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biri olmak üzere işçi ve işveren payı sigorta primleri ile genel sağlık sigortası primi, kalan işsizlik 
ödeneği süresince Fondan karşılanır. Bu süre başlangıçta belirlenen toplam hak sahipliği süresinden 
düşülür. Söz konusu primlerin İşsizlik Sigortası Fonundan karşılanabilmesi için işverenlerin 
çalıştırdıkları sigortalılarla ilgili olarak 5510 sayılı Kanun uyarınca aylık prim ve hizmet belgelerini 
yasal süresi içerisinde Sosyal Güvenlik Kurumuna vermesi, varsa prime esas alt kazanç sınırı ile 
prime esas kazanç arasındaki fark ve kısa vadeli sigorta kollarına ilişkin prim tutarı farkı ile işsizlik 
sigortası primlerini Sosyal Güvenlik Kurumuna ödemiş olması şarttır. Bu maddede düzenlenen teşvik, 
5510 sayılı Kanun kapsamında bulunanlarla aynı şartlarda olmak üzere 506 sayılı Kanunun geçici 20 
nci maddesi kapsamındaki sandıkların statülerine tabi personeli için de uygulanır. Bu maddeyle 
düzenlenen destek unsurundan diğer ilgili mevzuat uyarınca ayrıca yararlanmakta olan işverenler; 
aynı dönem için ve mükerrer olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu durumda, işverenlerin 
tercihleri dikkate alınmak suretiyle uygulama, destek unsurlarından sadece biriyle sınırlı olarak 
yapılır. Ayrıca, işçinin, işten ayrıldığı işyerinde tekrar işe başlaması halinde bu teşvik hükümlerinden 
yararlanılamaz. Bu fıkrada düzenlenen teşvik, 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayılı Bazı Kanun ve Kanun 
Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fıkrası 
kapsamına giren kurum ve kuruluşlara ait işyerlerinde çalışmaya başlayanlar hakkında uygulanmaz." 

MADDE 3- 4447 sayılı Kanunun geçici 6 ncı maddesinin (a) bendine aşağıdaki cümleler 
eklenmiş, (b) bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiş ve Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir. 

"2009 yılına münhasır olmak üzere, Fonun nema gelirlerinden dörtte üçü, Fon tarafından Hazine 
İç Ödemeler Muhasebe Birimi hesaplarına aktarılır ve genel bütçenin (B) işaretli cetveline gelir 
kaydedilir. Kaydedilen bu tutarları, Yüksek Planlama Kurulu kararma istinaden Güneydoğu Anadolu 
Projesi kapsamındaki yatırımlar öncelikli olmak üzere ekonomik kalkınma ve sosyal gelişmeye 
yönelik altyapı yatırımlarında kullanmak üzere ilgili idare bütçelerine ödenek kaydetmeye Maliye 
Bakanı yetkilidir. Bu ödenekler, 2009 yılı yatırım programı ile ilişkilendirilir." 

"b) Fon tarafından tahsil edilecek nema gelirlerinin 2010 yılında dörtte üçü, 2011-2012 yıllarında 
dörtte biri ilgili yıl genel bütçelerinin (B) işaretli cetvelinde bütçe gelir tahmini olarak yer alır. İlgili 
yıl bütçeleri hazırlanırken Güneydoğu Anadolu Projesi kapsamındaki yatırımlara öncelikli olmak 
üzere ekonomik kalkınma ve sosyal gelişmeye yönelik altyapı yatırımlarının finansmanı için ilgili 
idare bütçelerine bu gelir tahmini karşılığı kadar ödenek öngörülür. Bu gelirler, Fon tarafından tahsil 
edilen ayı izleyen ayın 15'ine kadar Hazine İç Ödemeler Muhasebe Birimi hesaplarına aktarılır ve yılı 
genel bütçesinin (B) işaretli cetveline gelir kaydedilir." 

"GEÇİCİ MADDE 9- 2009 yılının Nisan ayına ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortalı 
sayısına ilave olarak, 31/12/2009 tarihine kadar, işe alınma tarihinden önceki üç aylık dönem içinde 
Sosyal Güvenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde kayıtlı sigortalılar dışındaki 
kişilerden olmak kaydıyla işe alınan ve fiilen çalıştırılanlar için; 5510 sayılı Kanunun 81 inci 
maddesinde sayılan ve 82 nci maddesi uyarınca belirlenen prime esas kazanç alt sınırı üzerinden 
hesaplanan sigorta primlerinin işveren hisselerine ait tutarı, altı ay boyunca İşsizlik Sigortası 
Fonundan karşılanır. Bu madde kapsamında işe almaya ilişkin 31/12/2009 tarihini 30/6/2010 tarihine 
kadar, primlerin Fondan karşılanma süresini ise altı aya kadar daha uzatmaya, Bakanlar Kurulu 
yetkilidir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 419) 
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İşveren hissesine ait primlerin İşsizlik Sigortası Fonundan karşılanabilmesi için işverenlerin 
çalıştırdıkları sigortalılarla ilgili olarak 5510 sayılı Kanun uyarınca aylık prim ve hizmet belgelerinin 
yasal süresi içerisinde Sosyal Güvenlik Kurumuna verilmesi ve sigortalıların tamamına ait sigorta 
primlerinin sigortalı hissesine isabet eden tutarı ile İşsizlik Sigortası Fonundan karşılanmayan işveren 
hissesine ait tutarın ödenmiş olması şarttır. Bu maddeye göre işveren tarafından ödenmesi gereken 
primlerin geç ödenmesi halinde, İşsizlik Sigortası Fonundan Sosyal Güvenlik Kurumuna yapılacak 
ödemenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammı, işverenden tahsil edilir. Bu maddenin üçüncü 
fıkrasının (e) bendi hükmü saklı kalmak kaydıyla bu maddede düzenlenen teşvik, 5510 sayılı Kanun 
kapsamında bulunanlarla aynı şartlarda olmak üzere, 506 sayılı Kanunun geçici 20 nci maddesi 
kapsamındaki sandıkların statülerine tabi personeli için de uygulanır. 

Bu madde hükümleri; 

a) 1/10/2003 tarihinden sonra özelleştirme kapsamında devir alınan işyerleri hariç olmak üzere, 
mevcut ve faaliyette bulunan işyerlerinin devredilmesi, birleşmesi, bölünmesi veya nevi değiştirmesi 
gibi hallerde yeni işe başlama olarak değerlendirilmez. 

b) Mevcut bir işyerinin kapatılarak; değişik bir ad veya unvan ya da bir iş birimi olarak aynı 
faaliyette açılması veya çalışan sigortalıların bütün olarak devredilmesi halinde, bu işyerleri hakkında 
uygulanmaz. 

c) Yönetim ve kontrolü elinde bulunduracak şekilde doğrudan veya dolaylı ortaklık ilişkisi 
bulunan şirketler arasında istihdamın kaydırılması, şahıs işletmelerinde işletme sahipliğinin 
değiştirilmesi gibi ek bir kapasite ve istihdam artışına neden olmayan, sadece teşviklerden 
yararlanmak amacıyla yapılan işlemler hakkında uygulanmaz. 

ç) 5510 sayılı Kanun gereğince yapılan kontrol ve denetimler sonucunda çalıştırdığı kişileri 
sigortalı olarak bildirmediği tespit edilen işyerleri hakkında tespit yapıldığı aydan başlanmak suretiyle 
uygulanmaz. 

d) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ve bu Kanundan istisna olan alımlar ile 
uluslararası anlaşma hükümlerine istinaden yapılan hizmet alımları ve yapım işlerini yürüten işyerleri 
hakkında uygulanmaz. 

e) 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayılı Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fıkrası kapsamına giren kurum ve kuruluşlara 
ait işyerlerinde çalışmaya başlayanlar hakkında uygulanmaz. 

f) 5510 sayılı Kanuna göre sosyal güvenlik destek primine tabi çalışanlar ile yurt dışında çalışan 
sigortalılar hakkında uygulanmaz. 

İşsizlik Sigortası Fonundan karşılanan prim tutarları gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarında 
gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alınmaz. 

Bu maddeyle düzenlenen destek unsurundan diğer ilgili mevzuat uyarınca ayrıca yararlanmakta 
olan işverenler; aynı dönem için ve mükerrer olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu 
durumda, işverenlerin tercihleri dikkate alınmak suretiyle uygulama, destek unsurlarından sadece 
biriyle sınırlı olarak yapılır. 

Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 
tarafından belirlenir." 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 419) 
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MADDE 4- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 
Kanununa aşağıdaki ek madde eklenmiştir. 

"EK MADDE 2- Yatırımlarda Devlet yardımları hakkında kararlar çerçevesinde teşvik edilen 
yatırımlara bağlı olarak gerçekleştirilecek istihdam için, 5510 sayılı Kanunun 81 inci maddesinde 
sayılan ve 82 nci maddesi uyarınca belirlenen prime esas kazanç alt sınırı üzerinden hesaplanan 
sigorta primlerinin işveren hisselerinin tamamına kadar olan kısmı Hazinece karşılanır. Hazinece 
karşılanacak tutarın uygulama süresini, karşılama oranını ve kapsamını; yatırımın sektörü, büyüklüğü 
ve bulunduğu illere göre farklılaştırmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. 

İşveren hissesine ait primlerin karşılanabilmesi için işverenlerin, çalıştırdıkları sigortalılarla 
ilgili olarak 5510 sayılı Kanun uyarınca aylık prim ve hizmet belgelerini yasal süresi içerisinde Sosyal 
Güvenlik Kurumuna vermesi ve sigortalıların tamamına ait sigorta primlerinin sigortalı hissesine 
isabet eden tutarın Hazinece karşılanmayan işveren hissesine ait tutarını ödemiş olması şarttır. Bu 
maddeye göre işveren tarafından ödenmesi gereken primlerin geç ödenmesi halinde, Hazineden 
Sosyal Güvenlik Kurumuna yapılacak ödemenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammı, 
işverenden tahsil edilir. 

Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar Hazine Müsteşarlığı tarafından belirlenir. " 
MADDE 5- Bu Kanunun 2 nci maddesi 1/10/2009 tarihinde, diğer maddeleri yayımı tarihinde 

yürürlüğe girer. 

MADDE 6- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 419) 



PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN 
İŞSİZLİK SİGORTASI KANUNU İLE SOSYAL SİGORTALAR VE GENEL SAĞLIK 

SİGORTASI KANUNUNDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUN 
MADDE 4- Bu Kanunun 1 inci maddesi 1/10/2009 tarihinde, diğer maddeleri yayımı tarihinde 

yürürlüğe girer. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 419) 




