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Not: Tasari, Baskanhkca; tali olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ile 
Avrupa Birligi Uyum Komisyonlanna, esas olarak da Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilmistir. 

T.C. 
Basbakanlik 

Kanunlar ve Kararlar 9/6/2008 
Genel Mudurlugu 

Sayi: B.02.0.KKG.010/101-1575/2536 
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA 

Baskanhginiza arzi Bakanlar Kurulunca 5/5/2008 tarihinde kararlastinlan "Serbest Bol
geler Kanunu ile Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasansi" ile gerekce
si ilisikte gonderilmistir. 

Geregini arz ederim. 

Recep Tayyip Erdogan 
Basbakan 

GENEL GEREKCE 

Tasan ile; serbest bolgelerin yirmi yilhk gegmi§ faaliyetleri degerlendirilerek, kurulus amaclari 
tekrar ele ahnmi§ ve serbest bolgelerin vizyonu; ihracata yonelik yatinm ve uretimi te§vik etmek, 
dogrudan yabanei yatinmlan ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve 
uluslararasi ticareti gelistirmek olarak belirlenmi§, serbest bolgelerde yapilan faaliyetleri 
degerlendirmek, bu bolgelerin gelistirilmesine ve sorunlann cozumune iliskin stratejileri belirlemek 
ve onerilerde bulunmak uzere, Serbest Bolgeler Koordinasyon Kurulu olu§turulmu§tur . 

Serbest bolgelerde arazi kiralayarak bina ve tesislerini in§a eden uretici firmalara otuz yd, uretim 
di§inda faaliyet gosteren diger kullanicilara ise yirmi yd sureli faaliyet ruhsati verilmektedir. Bu 
Kanun ile, mulkiyeti Hazineye ait serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatinmci kullanicilara, 
Hazinenin mulkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalann, dogrudan veya irtifak hakki tesisi suretiyle 
49 yila kadar kiralanabilmesi imkani getirilmistir. 

Serbest bolgeleri Avrupa Birligine tarn uyeligin gercekle§tigi tarihe kadar, gumriik rejimleri 
agisindan Turkiye Giimriik Bolgesi di§inda, men§e hukumlerinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye 
Gumriik Bolgesi sayan bir hukiimle, Serbest Bolgeler Kanunu ile Gumriik Kanununun uyumunun 
saglanmasi; halen Turkiye mahrecli ve bedeli 500 ABD Dolanna kadar olan mallann ihracat i§lemine 
tabi tutulmasmda esas alinan meblagin 5000 ABD Dolanna yukseltilmesi suretiyle serbest bolgele
re ozellikle giinliik ihtiyaclann ve sarf malzemelerinin girisjnin kolaylastinlmasi amaclanmisttr. 
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Ote yandan, 2008 yih sonu itibariyle serbest bolgelerde gah§anlar igin saglanan gelir vergisi 
muafiyetinin kalkacak olmasi nedeniyle ozellikle uretici firmalarda yasanan sikintilann giderilmesi 
ve bdlgelere uretici ihracatgi firmalann gekilmesi amaciyla bu muafiyetin ureticiler igin Avrupa Bir
ligine uyelik tarihine kadar devam ettirilmesi amaglanmistir. 

MADDE GEREKCELERI 

Madde 1- 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayih Serbest Bolgeler Kanununun 1 inci maddesi, serbest 
bdlgelere yeni bir vizyon kazandirmak amaciyla; ihracata yonelik yatinm ve uretimi tesvik edecek, 
dogrudan yabanci yatinmlan ve teknoloji girisini hizlandiracak, i§letmeleri ihracata ydnlendirecek 
ve uluslar arasi ticareti geli§tirecek sekilde degistirilmistir. 

3218 sayih Kanunun 4 iincu maddesi basjigi ile birlikte degistirilerek, serbest bolgelerde yapi
lacak faaliyetlerin Ekonomik isler Yuksek Koordinasyon Kurulunun yerine gegen Yuksek Planlama 
Kurulunca belirlenmesi, ayrica, fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kurulusla
rina verilen yetkilerin, bolgelerdeki uretici isletmelerin talepleri haricinde uygulanamayacagi esasi 
getirilmistir. Diger taraftan, Serbest Bolgeler Koordinasyon Kurulu olu§turularak, bolgelerin gelis
tirilmesi ve sorunlann, Kumlu olusturan kamu birimlerince ortaklasa ele alinmasi amaglanmistir. 

3218 sayih Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasi degistirilerek, serbest bolgelerde arazi 
kiralayarak bina ve tesislerini in§a eden uretici kullanicilara 30 yil, iiretim di§inda faaliyet gosteren 
diger kullanicilara ise 20 yil siireli verilen faaliyet ruhsati surelerinin azami 49 yila gikartilmasi 
hedeflenmi? v e boylelikle mulkiyeti Hazineye ait serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatinmci 
kullanicilara, Hazinenin mulkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalann, dogrudan veya irtifak hakki 
tesisi suretiyle 49 yila kadar kiralanabilmesi imkam getirilmistir. Ayrica, faaliyet izinlerinin Devlet 
Planlama Teskilati Miistesarhgi yerine Dis Ticaret Miistesarhginca verilmesi diizenlenmistir. 

3218 sayih Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasi degistirilerek, serbest bolgelerin tammi 
yeniden yapilmis ve Giimruk Kanunu ile uyum saglanmasi amaglanmistir. 

3218 sayih Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasi degistirilerek, ozellikle tersaneler gibi bii
yiik yatinmci iiretici firmalann yer aldigi serbest bolgelerde, giinliik ihtiyaglann somnsuz kar§ila-
nabilmesi amaciyla 500 ABD Dolan olan meblag 5000 ABD Dolanna gikanlmistir. 

3218 sayih Kanunun 12 nci maddesi, mevcut kanunlann isim ve sayilannin degismesi nedeniyle 
degisiklige ugramistir. Diger yandan, mulkiyeti Hazineye ait serbest bolgelerde, arazilerin ve Hazineye 
intikal eden binalann kiraya verilmesinde aynca binalann diger kullanicilara kullanim hakkinin 
devredilmesine iliskin islemlerde, 3218 sayih Serbest Bolgeler Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri 
uygulanmakla beraber, 2886 sayih Devlet ihale Kanununun bu tiir islemlerde uygulanmayacagmin 
ayrica belirtilmesiyle kansikhgin onlenmesi amaglanmistir . 

3218 sayih Kanunun gegici 3 uncii maddesinin ikinci fikrasi degistirilerek, 2008 yih sonu iti
bariyle serbest bolgelerde gahsanlar igin saglanan gelir vergisi muafiyetinin kalkacak olmasi nedeniyle 
ozellikle iiretici firmalarda yasanan sikintilann giderilmesi ve bdlgelere uretici ihracatgi firmalann 
gekilmesi amaciyla, bu muafiyetin ureticiler igin Avmpa Birligine uyelik tarihine kadar devam etti
rilmesi amaglanmistir. 

Turkiye Buyuk Millet Meclisi (S. Sayisi: 275) 
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3218 sayih Kanuna eklenen gegici 5 inci madde ile, arazisi Hazineye ait serbest bolgelerde uretim 
di§inda faaliyet gosteren kullamcilann, mhsat surelerinin bitiminden sonra, daha yuksek kira odeyerek 
bolgede faaliyette bulunmak istememeleri nedeniyle binalann atd vaziyette kalmasini onlemek 
amaciyla, bu Kanunun yururluge girdigi tarihten once faaliyet ruhsati almis kullamcilann, faaliyet 
ruhsati siiresinin uzatdmasi yonunde bir duzenleme yapilmi§tir. 

3218 sayih Kanuna eklenen gegici 6 nci madde ile, Gumriik Kanunu ile uyumla§tinlan serbest 
bolge taniminin Avrupa Birligine tarn uyeligin gergekle§tigi tarihe kadar, giimriik rejimleri agisindan 
Tiirkiye Gumriik Bolgesi di§inda sayilacagi, men§e hiikiimler agisindan ise Turkiye Giimriik Bolgesi 
sayilacagina iliskin duzenleme yapilmi§tir. 

Madde 2- Serbest Bolgeler Kanunu ile Gumriik Kanunu arasindaki farkli hukumlerin uygulan-
masinda karsilasilan zorluklann asilmasini teminen, Avrupa Birligine tarn uyeligin gergeklesecegi tarihe 
kadar, 4458 sayih Giimriik Kanununun 152 nci, birinci fikrasinin (a) bendi harig olmak iizere 157 nci, 
158 inci ve 185 inci maddelerinin, serbest bolgelerde uygulanmamasi amaglanmi§ ve 4458 sayih Kanuna 
bu amagla gegici madde eklenmistir. 

Madde 3- Yuriirluk ve yuriitme maddesidir. 

Turkiye Buyuk Millet Meclisi (S. Sayisi: 275) 
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A v r u p a B i r l i g i U y u m K o m i s y o n u R a p o r u 

Turkiye Biiyuk Millet Meclisi 

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 09/07/2008 

Esas No.: 1/605 

Karar No.: 13 

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA 

Bakanlar Kurulu tarafindan 09/06/2008 tarihinde Baskanhginiza sunulan (1/605) esas numara
li "Serbest Bolgeler Kanunu ile Gumriik Kanununda Degi§iklik Yapilmasina Dair Kanun Tasansi" 
Baskanhginizca, 17/06/2008 tarihinde esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna, tali ko
misyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ile Komisyo-
numuza havale edilmistir. 

Komisyonumuz, 03/07/2008 tarihli 21 inci toplantisinda, Di§ Ticaret Miistesarhgi, Devlet Plan
lama Te§kilati Muste§arhgi, Gumriik Muste§arhgi ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) 
temsilcilerinin de katihmiyla amlan Kanun Tasansmi inceleyip g6riismii§tiir. 

Tasannin tumii uzerindeki goriismeler sirasinda hiikumet temsilcisi tarafindan asagidaki husus
lar belirtilmistir: 

- Tasan ile serbest bolgelerin amaclari yeniden ele alinmakta; serbest bolgelerin ozellikle ure
tim ve ihracata yonelik olarak duzenlenmesi, boylece iilkeye yabanci sermaye ve teknoloji girisinin 
hizlanmasi ve uluslar arasi ticarette rekabet edebilirligin artinlmasi hedeflenmektedir. 

- Bu amaglar dogrultusunda Tasan ile; serbest bolgelerde yapilan faaliyetleri degerlendirmek, bu 
bolgelerin gelistirilmesine, giiniin §artlanna uyumlu hale getirilmesine ve sorunlann gdzumiine yo
nelik stratej ileri belirlemek ve onerilerde bulunmak iizere Serbest Bolgeler Koordinasyon Kurulu 
kurulmaktadir; soz konusu bolgelere saglanan te§viklerin, islevsel hale getirilerek, Avrupa Birligi'ne 
iiyelik tarihine kadar devam ettirilmesi ongoriilmektedir; serbest bolgelerde arazi kiralayarak bina ve 
tesislerini in§a eden uretici kullanicilara 30 yd, uretim disinda faaliyet gosteren diger kullanicilara 20 
yd, Hazine'ye ait serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatinmci kullanicilara, Hazinenin mulkiye-
tinde bulunan arazi, arsa ve binalann, dogrudan veya irtifak hakki tesisi suretiyle 49 yila kadar kira-
lanabilmesi imkani getirilmektedir. • 

- Tasari ile AB'ye tarn iiyelik tarihine kadar, serbest bolgelerin gumriik rejimi agisindan Tiirki
ye Gumriik Bolgesi di§inda, men§e kurallan agisindan Turkiye Gumriik Bolgesi kapsaminda yer al
masi huknrii getirilmektedir. 

- AB iilkelerindeki serbest bolge uygulamalannda depolama, paketleme, serbest limanlar ve ure
tim tesvigi gibi politikalann uygulandigi gorulmektedir. AB'nin genel ticaret yapisini bozmadigi 
miiddetge bu tur ayncahklann devamini ongoren politikalar mevcuttur. Dolayisiyla tasan AB uygu
lamalan ile buyuk derecede uyumsuz olmayip AB uyelik tarihine kadar, ihracatta etkili olmak ama
ciyla bu te§viklerin etkin bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. 

Tasannin tumii uzerinde yapilan gorii§meler sirasinda Komisyon uyelerimiz tarafindan asagidaki 
hususlara dikkat gekilmi§tir: 

Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 275) 
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- Serbest bolgeler AB ilerleme raporlannda ve benzer belgelerde de belirtildigi iizere mevzuat 
uyumsuzlugumuzun mevcut oldugu bir alandir. Soz konusu tasari ile uyumlu olmayan bir yapiyi da
ha da uyumsuz hale getirmek, AB ile miizakerelerde Turkiye'nin elini giiclendirmedigi takdirde ge
reksiz olacaktir. Bu durumun tespiti ancak ciddi etki analizleri ile yapilabilir. 

- AB'deki serbest bolge tammi ile Turkiye'deki uygulamalar birbirinden farkhhk arz etmekte
dir. Turkiye'de iiretimi ve ihracati artirmak maksadiyla, serbest bdlgelere verilen destegin yaninda, 
bolgesel politikalar, KOBI ya da AR-GE destekleri gibi araclar da kullamlabilir. 

Tiimii uzerinde yapilan gbriismelerin ardindan, Tasari ve gerekcesi Komisyonumuzca benim-
senerek Tasannin maddelerinin gdriisiilmesine gekilmistir. TBMM igtiizugiiniin 23. ve Avrupa Bir
ligi Uyum Komisyonu Kanununun 3. maddesi uyarmca, Komisyonumuz Tasannin sadece kendisini 
ilgilendiren maddeleri olan 1. maddenin (3), (4), (6) ve (7) numarah bentleri ile 2. maddenin gorii-
§ulmesini kabul etmistir. 

Tasannin 1. maddesinin (6) numarah bendi ile degistirilen 3218 sayih Serbest Bolgeler Kanu
nu'nun 12. maddesi uzerinde yapilan goriismelerde, ABGS temsilcisi tarafindan; serbest bolgelerin 
yatinmcilara kiralanmasinin, AB muktesebati dahilinde gahsma usulleri ile baglantih olmadigi ge
rekgesiyle Devlet Ihale Kanunu'ndan muaf olunmasi yoniindeki hiikmiin bagimsiz bir muafiyet ta
lebi oldugu; ozellikle devletin gelir getirici faaliyetlerine uygulanan bu kanundan muaf olmamn, AB 
ile miizakere fasillanndan "Kamu Ahmlan" fashnda yer alan seffafhk gibi temel ilkelere aykinlik tes
kil edecegi, dolayisiyla, ifadenin madde metninden gikartilmasi gerektigi belirtilmistir. 

Komisyon iiyelerimiz tarafindan, mevcut ihale mevzuatinin; kurumlann ihtiyaglanni karsila-
madigi ve bu durumun istisna taleplerine yol agtigi, mevcut mevzuatin AB' deki genel istisna yak-
lasimi ile uyumlu hale getirilmesi gerektigi ifade edilmistir. 

Hiikumet temsilcisi tarafindan Dis Ticaret Miistesarhgi Serbest Bolgeler Genel Mudurlugu'nun 
soz konusu Kanuna tabi oldugu, bu hiikmiin arazi uzerinde bir kira hakki alacak olan bolge igin ta
lep edildigi, boylece Hazineye gegen binalann kiralanmasinin kolaylasacagi ve dovizle yapilan i$-
lemlerden dogacak sikintilann giderilecegi ifade edilmistir. 

Tasannin 1. maddesinin (7) numarah bendi ile degistirilen Serbest Bolgeler Kanunu'nun gegi
ci 3. maddesinin gdriismeleri sirasinda, Devlet Planlama Teskilati Miistesarhgi yetkilisi tarafindan; 
tasan ile getirilen duzenlemelerin AB iiyelik tarihine kadar olan siireyi kapsamasi uzerinde durulmus 
ve Tiirk mevzuatinda AB muktesebati ile uyumsuz olan hiikiimlerin uyelikle uyumlastinlacagi ta-
ahhuduniin zaten iiyelikten kaynaklanan bir yiikiim oldugu, bunun yerine, karsihkh giiven iliskisi 
iginde uyelik tarihinin yaklasmasi ile birlikte ilgili duzenlemelerin yapilabilecegi belirtilmistir. 

ABGS temsilcisi tarafindan; AB'de serbest bolge muafiyetlerinin dis ticaret kurallannin uygu
lanmasi yonunde oldugu, gegici 3. maddede ise soz konusu muafiyetlerin iiretime yonelik olarak dii-
zenlendigi, bu durumun ileri bir asamada bir nevi devlet yardimi olarak kabul edilebilecegi, zira ser
best bolgedeki firmalarla yurt iginde faaliyet gosteren firmalar arasinda ciddi bir haksiz rekabete yol 
agilabilecegi, bunun da ileride rekabet politikasi kapsaminda AB ile mevzuat uyumlastmlmasi hu
susunda sikinti dogurabilecegi ifade edilmistir. 

Tasannin 1. maddesinin (7) numarah bendi ile diizenlenen Serbest Bolgeler Kanunu'na eklenen 
gegici 6. maddenin gbrii$meleri sirasinda ABGS temsilcisi tarafindan; maddenin AB muktesebati ile 
uyumsuzlugun bir baska yansimasi oldugu, madde ile Gumriik Kanunu ile uyumlu serbest bolgeler 
tanimina bir istisna getirildigi, giimruk bolgesi disinda mense hukumleri uygulanamayacagi igin mad
denin kendi iginde gelistigi belirtilmistir. 

Tiirkiye Buyuk Millet Meclisi (S. Sayisi: 275) 
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Tasanniri 2. maddesinin g6rii§meleri sirasinda ABGS temsilcisi tarafindan Gumriik Kanunu'na 
eklenen gegici 7. madde ile, kanundaki serbest bdlgelerle ilgili uyumlu maddelerin gecersiz kihna-
cagi ve AB'de serbest bolgeler hususunda kullanilan dahilde isjeme rejiminin uygulanabilirliginin 
ortadan kaldirilacagi belirtilmi§tir. 

Maddeler uzerine yapilan muzakereler sonucunda Tasannin 1. maddesinin (3), (4), (6) ve (7) nu
marali bentleri ile 2. maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir. 

Raporumuz, Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmak uzere Yuksek Ba§kanhga saygi ile arz olunur. 

Ba§kan 

Yasar Yakis 

Ba§kanvekili 
Liitfi Elvan 

Katip 
Osman Cakir 

Duzce Karaman Samsun 

Uye 
A/if Demirhran 

Siirt 

Uye 

Burhan Kayaturk 
Ankara 

(Imzada bulunamadi) 
Uye 

(Imzada bulunamadi) 
Uye 

Cevdet Ydmaz 

Bingol 

Uye 
Ibrahim Kavaz Mehmet Sait Dilek 

Uye 
Mehmet Beyazit Denizolgun 

Istanbul Erzurum Isparta 
(imzada bulunamadi) 

Uye 
Musa Sivacioglu 

Uye 
Taha Aksoy 

Izmir Kastamonu 

Uye 
Ismail Hakki Bicer 

Kutahya 

Uye 
Ctineyt Yuksel 

Mardin 

Uye 
Cagla Aktemur Ozyavuz 

Sanliurfa 
(Imzada bulunamadi) 

Turkiye Buyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 275) 
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Plan ve Biitge Komisyonu Raporu 
Turkiye Biiyuk Millet Meclisi 

Plan ve Biitge Komisyonu 

Esas No.: 1/605 22/7/2008 

Karar No.: 34 

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA 
Bakanlar Kurulunca 9/6/2008 tarihinde Turkiye Buyiik Millet Meclisi Ba§kanhgma sunulan ve 

Ba§kanhkca 17/6/2008 tarihinde tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bil
gi ve Teknoloji Komisyonu ile Avrupa Birligi Uyum Komisyonuna, esas komisyon olarak da Ko
misyonumuza havale edilen 1/605 esas numarah "Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimruk Kanununda 
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasansi", Komisyonumuzun 15/7/2008 tarihinde yaptigi 59 un
cu Birlesiminde; Hukiimeti temsilen Devlet Bakani Kiirsat TUZMEN ile Maliye Bakanligi, icisleri 
Bakanligi, Hazine Miistesarhgi, Di§ Ticaret Miistesarhgi, Gumruk Mustesarhgi, Devlet Planlama 
Teskilati Mustesarhgi, Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi, Kamu ihale Kurumu Baskanligi ve Ge
lir idaresi Baskanligi temsilcilerinin katihmlanyla incelenip, g6rii§ulmustiir. 

Bilindigi gibi; serbest bolgeler, ulkenin siyasi sinirlan iginde ama gumruk sinirlan disinda ka
lan, ozel tesvikler saglanmak suretiyle yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirarak ihracat, ya
tinm ve uretimi gelistirme amaci tasiyan bolgelerdir. Ulkemizde serbest bolge ile ilgili temel du
zenleme 1985 yihnda kabul edilen 3218 sayih Serbest Bolgeler Kanunu olup bu Kanun kapsamda 
1987 yihnda Mersin ve Antalya, 1990 yihnda Ege ve istanbul Ataturk Havalimam, 1992 yihnda 
Trabzon, 1995 yihnda istanbul Deri ve Endiistri, Dogu Anadolu ve Mardin, 1998 yihnda izmir Me
nemen Deri, Rize, Samsun, istanbul Trakya ve Kayseri, 1999 yihnda Avrupa, Gaziantep ve Adana-
Yumurtahk, 2001 yihnda Bursa, Denizli ve Kocaeli, 2002 yihnda TUBiTAK-Marmara Arastirma 
Merkezi Teknoloji ile 2007 yihnda Sakarya ipekyolu Serbest Bolgesi faaliyete gegmistir. Serbest 
bolgelerde yirmi yih asan siiredeki gelismeler dikkate alindigi takdirde ulkemizin ihracat hacminin da
ha da artinlmasi amaciyla 3218 sayih Kanunda bazi degisikliklerin yapilmasi geregi ortaya gikmistir. 

1/605 esas numarah Tasari ve gerekgesi incelendiginde; 
- Serbest bolgelerin yirmi yilhk gegmis faaliyetleri degerlendirilerek yeni bir vizyon kazandir-

mak amaciyla ihracata yonelik yatinm ve uretimi tesvik edecek, dogrudan yabanci yatinmlan ve 
teknolojik gelismeleri hizlandiracak sekilde kurulus amaglannin tekrar diizenlenmesinin, 

- Serbest bolgelerde yapilacak faaliyetlerin Ekonomik isler Yuksek Koordinasyon Kurulu yeri
ne, Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenmesinin ve serbest bolgelerde yapilan faaliyetleri degerlen-
dirmek, bu bolgelerin gelistirilmesine ve sorunlarin gozumiine iliskin stratejileri belirlemek ve one-
rilerde bulunmak iizere Serbest Bolgeler Koordinasyon Kurulunun olusturulmasinin, 

- Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina verilen yetkilerin, ser
best bolgelerdeki uretici isletmelerin talepleri haricinde uygulanamayacagina iliskin esasin getiril
mesinin, 

- Serbest bolgelerde arazi kiralayarak bina ve tesislerini insa eden uretici kullanicilara 30 yil, iire
tim disinda faaliyet gosteren diger kullanicilara ise 20 yil siireli verilen faaliyet ruhsati siirelerinin; 

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 275) 
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mulkiyeti Hazineye ait serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatinmci kullanicilara, Hazinenin mul-
kiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalar igin dogrudan veya irtifak hakki tesisi suretiyle 49 yila ka
dar gikartilmasinin, 

- Serbest bolgelerde faaliyet izinlerini verme yetkisinin, Devlet Planlama Te§kilati Mustesarh-
gindan ahnarak Di§ Ticaret Miistesarhginca verilmesinin, 

- Serbest bolgeleri; Avrupa Birligine tarn uyeligin gergekle§tigi tarihe kadar, giimriik rejimleri 
agisindan Tiirkiye Gumriik Bolgesi di§inda, mense hukumlerinin uygulanmasi bakimindan ise Tur
kiye Gumriik Bolgesi sayarak Serbest Bolgeler Kanunu ile Gumriik Kanunu arasinda uyumunun sag-
lanmasimn, 

- Serbest Bolgeler Kanunu ile Gumriik Kanunu arasindaki farkh hukumlerin uygulanmasinda 
kar§ila§ilan zorluklann a§ilmasi amaciyla, Avrupa Birligine tam uyeligin gergeklesecegi tarihe kadar 
Gumriik Kanunun bazi hukumlerinin serbest bolgelerde uygulanmamasimn, 

- Serbest bolgelere ozellikle gunluk ihtiyaglann ve sarf malzemelerinin girisinin kolayla§tinlmasi 
amaciyla ihracat isjemine tabi tutulacak Tiirkiye mahregli mallar igin esas alinan meblagin 500 ABD 
Dolanndan 5000 ABD Dolanna yukseltilmesinin, 

- Mulkiyeti Hazineye ait serbest bolgelerde, arazilerin ve Hazineye intikal eden binalann kira
ya verilmesi ile binalann diger kullanicilara kullamm hakkinin devredilmesine iliskin isjemler sira
sinda, kan§ikhgin onlenmesi amaciyla 2886 sayih Devlet ihale Kanununun uygulanmayacagimn hu-
kiim altina alinmasmin, 

- 2008 yih sonu itibariyle serbest bolgelerde gah§anlar igin saglanan gelir vergisi muafiyetinin 
kalkacak olmasi nedeniyle, ozellikle uretici firmalarda ya§anan sikintilann giderilmesi ve bolgelere 
uretici ihracatgi firmalann gekilmesi amaciyla, bu muafiyetin ureticiier igin Avrupa Birligine uyelik 
tarihine kadar devam ettirilmesinin, 

- Arazisi Hazineye ait serbest bolgelerde iiretim di§inda faaliyet gosteren kullamcilann ruhsat 
surelerinin bitmesi halinde daha yuksek kira ddeyerek bolgede faaliyetlerine devam etmek isteyebi-
lecekleri ve bu firmalara ait binalann atil vaziyette kalabilecegi dikkate ahnarak, onceden faaliyet ruh
sati almi§ kullamcilann faaliyet ruhsati surelerinin uzatilmasimn, 

ongdriildugii anlasilmaktadir. 
Komisyonumuzda Tasanlann geneli uzerinde yapilan gorii§melerde; 
- Ozellikle uretim igin saglanan tesvikler ile yatinmcilarm dikkatini geken serbest bolgeler igin 

getirilen vergi muafiyetlerinin maliyetinin ve neden olacagi gelir kayiplannin bir projeksiyon hesa-
bina tabi tutulmasi gerektigi, 

- Ulkemizin di§a agik bir sanayi sektoriine kavu§abilmesi igin para ve maliye politikalannda 
ciddi degisjmlere gidilmesi gerektigi, aksi taktirde ekonomide surdurulebilirligin saglanamayacagi 
ve kinlganhgin artacagi, 

- Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalann ithal ettikleri yan mamul uriinlerin sadece mon
taj ini gergeklestirerek ithalat yapmalan dikkate ahnarak, bu bolgelerdeki mal uretiminin yam sira 
hizmet uretimini artirmaya yonelik olarak daha fazla tesyik getirilmesi gerektigi, 

- 2004 yihnda yururluge giren 5084 sayih Yatinmlann ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda 
Degisjklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile yurtiginde getirilen vergisel tesviklerin serbest bolgelere 
ilgiyi azalttigi ve serbest bolgeler uzerindeki bu oiumsuz etkilerin acilen giderilmesi gerektigi, 
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- Serbest bolgelerdeki ticari yapi incelendiginde ihracatin payinin zayif oldugu, ozelikle ihracata 
yonelik uretimi tesvik edecek bir destek mekanizmasina ihtiyag oldugu, 

- Serbest bolgelerde mukelleflerin istihdam ettikleri personele odedikleri ucretlerin gelir vergi-
sinden istisna tutulmasi igin uretilen urunlerin FOB bedelinin en az %85'ini yurtdisina ihrag etme 
sartinin agir bir yukumluluk oldugu, %85'lik oramn diisuriilmesi veya iig yilhk bir periyoda yayil-
masi gerektigi, ayrica bu tesvik kapsamina serbest bolgelerdeki isleticilerin de alinmasi gerektigi, 

§eklindeki goru§, elestiri ve dnerilerin ardindan Hukumet adina yapilan tamamlayici agik-
lamalarda; 

- Ulkemizin 2007 yihndaki 277 milyar ABD Dolar toplam ticaret hacmi dikkate ahnmakla bir
likte serbest bolgelerde yilhk ticaret hacminin 2007 yih sonu itibariyle 24,5 milyar ABD Dolanna 
ula§tigi, bu rakamlann ulkemizin toplam ticaretinin %9'una tekabiil ettigi, 2008 yihnin ilk be§ ayin
da da serbest bolgelerde 11,1 milyar ABD Dolarlik ticaretin gergekle§tigi, 

- Serbest bolgelerde 647'si yabanci olmak iizere 3.711 kullanici firmamn faaliyet gdsterdigi ve 
bu firmalann 48.576 kisiye i§ imkam sundugu, ayrica serbest bolgelerle baglantih i§ ve islemler dik
kate ahndiginda 200.000'e varan dolayh bir istihdamin soz konusu oldugu, 

- Serbest bolgelerdeki uygulamalar incelendiginde belli alanlardaki ihtisaslasmalarin ulkemizi 
Dunya piyasalarda iist siralara tasidigi, omegin; mega yat uretiminde bir Diinya markasi haline ge
len Antalya Serbest Bolgesinin iilkemizi bu alanda Diinya iigiinciisii haline getirdigi, Ege serbest bol
gesinde Dunya genelinde NASA'ya ait uzay kamplanndan birisini bunyesinde bulundurdugu ve ulke
mizdeki genglerin ufkunun genislemesine katki sundugu, gemi uretiminde ihtisasla§an Kocaeli ve Ada
na Yumurtahk serbest bolgelerinin iilkemizi gemi insa sanayinde Dunya sekizincisi haline getirdigi, 

- Serbest bolgelerin ticaret hacmi incelendiginde ulkemizin iginde bulundugu yapi ile paralellik 
gdsterdigi, omegin 2007 yih itibariyle yurtiginden bdlgelere 3,04 milyar ABD Dolan, bolgelerden 
yurtigine 7,92 milyar ABD Dolan, yurtdi§indan bdlgelere 8,3 milyar ABD Dolan ve bolgelerden 
yurtdisina 5,31 milyar ABD Dolan ticaret hacminin serbest bolgelerde gergekle§tigi, 

- 2004 yihnda 5084 sayih Kanun ile serbest bolgelerle ilgili olarak vergisel yonden yapilan du
zenlemelerin firmalar agisindan varolan avantajlan azalttigi ve bu dummun bir taraftan serbest bdl
gelere talebin azalmasina, diger taraftan serbest bolgeleri kuran ve isleten firmalann maliyetlerini 
karsilayamaz hale gelmesine neden oldugu, 

- 5084 sayih Kanun ile yapilan degisiklige gore serbest bolgelerde; 2004'ten once faaliyet ruh
sati alanlann vergisel muafiyetlerinin mhsat siirelerinin bitimine kadar korunacagi ve 2008 yih so
nu itibariyle bu firmalar tarafindan istihdam edilen personele iliskin gelir vergisi muafiyetinin kal-
kacagi, 2004'ten sonra faaliyet mhsati alan iiretici firmalara ise AB'ye iiye olunana kadar sadece ku
rumlar vergisi muafiyetinin saglandigi, ayrica istihdam edilen personel igin gelir vergisi muafiyetinin 
taninmadigi ve iiretim faaliyeti yuriitmeyen firmalara ise higbir vergi muafiyetinin saglanmadigi, 

- 5084 sayih Kanun ile ortaya gikan serbest bolgelerdeki sorunlann giderilmesi ve avantajlann 
artinlmasi amaciyla Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miis
tesarhgi, Gumruk Miistesarhgi, Hazine Mustesarhgi ve Dis Ticaret Miistesarhgi iist duzey yetkilile-
rinin katihmiyla olu§turulan komisyon tarafindan hazirlanan Tasannin kanunlasmasiyla pek gok so
runun ortadan kalkmasinin ve serbest bdlgelere yonelik talebin artmasinin beklendigi, 

ifade edilmistir. 
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Komisyonumuzda Tasardann geneli uzerinde yapdan gorusmelerin ardindan, Tasari ve gerek-
geleri Komisyonumuzca da benimsenmi§ maddelerinin goriisiilmesine gegilmistir. 

Kanunlann hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar cercevesinde Tasannin; 

- Cergeve 1 inci maddesinin birinci fikrasinin; (1) inci bendi yeni gergeve 1 inci madde olarak, 
(2) nci bendi yeni gergeve 2 nci madde olarak, (3) uncu bendi yeni gergeve 3 uncu madde olarak, (4) 
iincu bendi yeni gergeve 4 uncii madde olarak, (5) inci bendi yeni gergeve 5 inci madde olarak, (6) 
nci bendi yeni gergeve 6 nci madde olarak, (7) nci bendinin 3218 sayili Kanunun gegici 3 uncu mad
desinin ikinci fikrasinda degisiklik ongoren kismi yeni gergeve 7 nci madde olarak aynen ve (7) nci 
bendinin 3218 sayih Kanuna eklenmesinin ongordiigii gegici maddelerden gegici 5 inci maddenin re-
daksiyona tabi tutulmasi suretiyle gegici 6 nci madde ile birlikte yeni gergeve 8 inci madde olarak, 

- gergeve 2 nci maddesi yeni gergeve 9 uncu madde olarak aynen, 

- 3 iincu maddesinin yururluge iliskin kismi yeni 10 uncu madde olarak, yuriitmeye iliskin kis
mi ise yeni 11 inci madde olarak aynen, 

kabul edilmistir. 

Raporumuz Genel Kurulun onayma sunulmak uzere Yuksek Baskanhga saygi ile arz olunur. 

Ba§kan 

Sait Agba 

Afyonkarahisar 

Katip 

Siireyya Sadi Bilgic 

Isparta 

Uye 

Mehmet Gunal 

Antalya 

(Imzada bulunamadi) 

Uye 

Cahit Bagci 

Corum 

Uye 

Necdet Budak 

Edime 

Ba§kanvekili 

M. Altan Karapasaoglu 

Bursa 

Uye 

Necdet Uniivar 

Adana 

Uye 

Ismail Ozgiin 

Bahkesir 

Uye 

Emin Haluk Ayhan 

Denizli 

(imzada bulunamadi) 

Uye 

Esfender Korkmaz 

Istanbul 

(Ayn§ik oy) 

Sozcu 

Hasan Fehmi Kinay 

Kutahya 

(Bu raporun sozcusii) 

Uye 

Halil Aydogan 

Afyonkarahisar 

Uye 

Ali Osman Sali 

Bahkesir 

Uye 

Mehmet Yuksel 

Denizli 

Uye 

Mustafa Ozyiirek 

Istanbul 

Tiirkiye Biiyuk Millet Meclisi (S. Sayisi: 275) 



- 1 1 -

Uye 

Biilent Baratah 

Izmir 

(Aynsilc oy yazim ektedir) 

Uye 

Tugrul Yemisci 

Izmir 

Uye 

Mustafa Kabakci 

Konya 

Uye 

Omer Faruk Oz 

Malatya 

Uye 

M. Mustafa Acikahn 

Sivas 

Uye 

M. Akif Hamzaqebi 

Trabzon 

(Aynsik oy yazisi ektedir) 

Uye Uye 

Ibrahim Hasgiir Harun Oztiirk 

Izmir Izmir 

(Bu raporun sozciisii) (Kar§i oy yazisi eklidir) 

Uye Uye 

Mustafa Ozbayrak Muzaffer Bastopcu 

Kinkkale Kocaeli 

(Aynsik oy yazisi ekte) 

Uye Uye 

Mustafa Kalayci Ferit Mevliit Aslanoglu 

Konya Malatya 

(Muhalefet serhi ektedir) (Aynsik oy yazisi ektedir) 

Uye Uye 

Erkan Akcay AliEr 

Manisa Mersin 

(Muhalifim) 

Uye Uye 

Faik Oztrak Osman Demir 

Tekirdag Tokat 

(Ayn§ik oy) 

Uye Uye 

Kerem Altun Abdulkadir Akgiil 

Van Yozgat 
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A Y R I S I K O Y 

Tasan Avmpa Birligine tam uyeligin gercekle§tigi tarihi igeren yihn vergilendirme doneminin 
sonuna kadar serbest bolgelerde uretilen urunlerin FOB bedelinin en az yuzde 85'ini yurtdi§ma ih
rag eden mukelleflerin istihdam ettikleri personele odedikleri ucretlerin gelir vergisinden istisna edil
mesini duzenlemektedir. Hizmet ihracmin aym kapsamda dii§iinulmemesini onemli bir eksiklik ola
rak goruyoruz. 

Ayrica 3218 sayih Serbest Bolgeler Kanununun 5 inci maddesindeki; Hazine'nin mulkiyetinde 
bulunan ta§inmazlann serbest bolgedeki yatinmci kullanicilara 49 yila kadar kiralanmasi veya bun
lann uzerinde irtifak hakki tesis edilmesi yonundeki i§leme yonelik olarak konulan, bu i§lemlerin 
2886 saydi Devlet ihale Kanunu hukumlerine tabi olmamasi yonundeki hiikme ihtiyag olmadigim dii-
sunuyoruz. Maddede sayilan i§lemleri 2886 sayih Kanuna tabi olarak da gergeklestirmek mumkun-
dur. Amlan hiikumle irtifak hakki tesis islemlerinin 2886 sayih Kanun di§ina gikanlmasi amaglan-
mi§ olmakla birlikte bu hukmiin varligi gelecekte bu tasinmazlann tahliyesine ihtiyag duyuldugun-
da tahliyenin amlan Kanunun 75 inci maddesine dayanilarak gergeklestirilmesini imkansizla§tir-
maktadir. 

Devlete ait arazi uzerinde, altyapimn Bolge Kurucu isletici Sirketler tarafindan yapilmasini ve 
bunun kar§ihginda serbest bolgeye giren ve gikan mallann FOB-CIF fatura degerleri uzerinden bin 
5 oramnda ozel hesaba yapilan tahsilatlardan pay almasini ongoren isletme sozle§mesi tahtinda bas
latilan uygulama modelinde, 4684 sayih Kanun ile yapilan degisiklik, Bolge Kurucu ve isletici Sir
ketlerin i§letme sozle§meleri ile almayi hak ettikleri gelir paylanm azaltmistir. Serbest bolgelerin ku
rulusunda altyapi yatinmi yapan Bolge Kurucu ve isletici Sirketlerin, kurulus asamasinda yaptikla
ri altyapi yatinminin karsiliginda i§letme sozlesmesi ile almayi hak ettikleri gelir paylanna iliskin ola
rak haklann korunmasi ydnlerinden Tasan eksiktir. 

M. Akif Hamzagebi 

Trabzon 

Ferit Mevlut Aslanoglu 

Malatya 

Mustafa Ozyiirek 

istanbul 

Esfender Korkmaz 

Istanbul 

Faik Oztrak 

Tekirdag 
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MUHALEFET SERHI 

Serbest Bolgeler Kanunu ile Gumruk Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasan-
sinda katilmadigimiz hususlar sunlardir. 

3218 sayih Serbest Bolgeler Kanununda; ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve duzenli sekilde te
min etmek hususu serbest bolgelerin kurulus amaclan arasinda yer ahrken Tasannin 1 inci maddesi 
ile Serbest Bolgeler Kanunun l'inci maddesinde yapilan degisiklikte bu husus zikredilmemekte ve 
iilke igindeki imalatgi/imalatgi-ihracatgi sektorler gozardi edilmektedir. 

Serbest bolgelerdeki faaliyetlere sadece ihracat terminolojisi ile yaklasilmaktadir. Bu baki§ agi
si yukanda zikredildigi iizere iilke igindeki firmalann ihmal edildigini gbstermekle birlikte serbest 
bolgelerin di§ ticareti artinci niteligini de ortadan kaldiran bir yaklasimdir. 

Tasari 2 nci maddesi ile Serbest Bolgeler Kanunun 4'iincii maddesinde yapilan degisiklikte, 
"Serbest bolgelerde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan uygun gdriilecek her tiirlii sinai, ticari ve hiz-
metlerle ilgili faaliyetler yapilabilir" hiikmii yeniden zikredilmektedir. 

Oysa ki, 4059 sayih Hazine ve Di§ Ticaret Mustesarhklari Te§kilat Kanununda soz konusu yet
ki Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigu'ne verilmektedir. 

Anla§ilacagi uzere, serbest bolgelerdeki faaliyet konulannin belirlenmesi yetkisinin Yuksek 
Planlama Kuruluna verilmesi ve soz konusu yetkinin 4059 sayih kanuna ragmen YPK'da tutulmasi 
sadece burokratik isjemleri artinci bir etki yapacaktir. 

Netice olarak, bu yetkinin 4059 sayih kanundaki gibi Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii'ne ve
rilmesi, yeni bir duzenleme yapilacaksa da bu yetkinin kurulacak olan Serbest Bolgeler Koordinas
yon Kuruluna verilmesi daha mantikh olacaktir. 

Tasannin 6 nci maddesi ile Serbest Bolgeler Kanunun 12'inci maddesinde yapilan degisiklikte, 
serbest bolgelerde uygulanmayacak kanun hukumleri sayilmakta, ayrica Serbest Bolgeler Kanununa ay
kinlik teskil eden diger kanun hukumlerinin de uygulanmayacagi hususu hiikiim altina ahnmaktadir. 

Getirilen bu diizenlemeye karsin, ozellikle Maliye Bakanligi tarafindan getirilen kanun ve teb-
liglerde (OTV gibi) serbest bolgelerin aynca zikredilmemesi nedeniyle serbest bolgeler kanununa ay
kin olmasina ragmen yapilan duzenlemelerin serbest bolgelerde uygulanmasi yoluna gidildigi go-
riilmekte olup, bu ve buna benzer hususlann serbest bolgelerdeki yatinm ve ticaret iklimini bozdu-
gu miisahade edilmektedir. 

Erkan Akcay 

Manisa 

Mustafa Kalayci 

Konya 
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KARSI OY 
"Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik; Kanununda Degisiklik Yapdmasina Dair Kanun Tasan

si "mn genel degerlendirmesine gecmeden once, dis ticaretten sorumlu sayin Bakamn kamuoyuna 
sunulmaya cah§ildiginin aksine gorevindeki ba§ansizhgini ortaya koyan bazi rakamlan dikkatleri
nize sunmak istiyomm. 

Asagida 2002 ve 2008 yillanna ait dis ticaret rakamlan (milyar dolar) karsdastirmali olarak ve
rilmektedir. 

Mavis Sonu itibariyle Yillik 
2002 2008 (*) Artis 2007 2008 Artis (%) 

ihracat 36,1 123,6 3,4 kat 94,1 123,6 31,2 
ithalat 51,6 193,3 3,7 kat 148,8 193,3 29,9 
Di§ Ticaret Acigi -15,5 -69,7 4,5 kat -54,8 -69,7 27,2 
(*) Mayis sonu itibariyle 12 ayhk rakamlan gostermektedir. 

Saym Bakamn doneminde ihracat 3,4 kat artarken ithalat 3,7 ve dis ticaret acigi da 4,5 kat art
mistir. Mayis sonu itibariyle 12 ayhk rakamlara baktigimizda ise, ihracat ve ithalat artismm ba§a ba§ 
gittigi ve tumuyle dis ticaret acigina bagh olan cari isjemler acigindaki tehlikeli tirmanisi onlemeye 
yonelik higbir tedbir ortaya konulmadigi gorulmektedir. 

Nitekim, Mayis sonu itibariyle 12 ayhk cari isjemler agigina baktigimizda da 2007 yihnda 31,6 
milyar dolar olan cari agigin 2008 yih Mayis ayinda 43 milyar dolara giktigini gormekteyiz. Hazi-
neden sorumlu sayin Bakamn kamuoyuna yaptigi agiklamalardan yd sonu cari islemler agigimn 50 
milyar dolarm iizerine gikacagi sjmdiden anla§ilmaktadir. Azalan sicak para ve dogrudan yabanci 
sermaye girisi ile yabancilann di§anya gikarmaya basjadiklan doviz fonlan dikkate alindiginda, fa-
izlerin arttigi dnumuzdeki donemde soz konusu agigin ozel sektor ve bankalann di§andan kullana-
caklan doviz cinsinden borglanmalarla karsilanacagi anlasilmaktadir. Bu da, AKP hukumetinin Tur
kiye'nin sirtina yukleyecegi yeni yukler demektir. 

AKP hukumetinin, sanki kendisi 60. Cumhuriyet Hukumeti degilmi? gibi surekli olarak ra
kamlan Cumhuriyet donemi ile kiyaslamasindan hareketle biz de bazi kryaslamalar yapahm. 

Turkiye Cumhuriyetinin kurulu§undan 2002 yih sonuna kadar Turkiye Cumhuriyeti hukumet-
leri 80 yilda 246,9 milyar dolar dis ticaret agigi vermisken AKP hiikumetleri sadece be§ yd be§ ay
da 245,9 milyar dolar dis ticaret agigi vermisjerdir. Yani be§ yd be§ ayda 80 yila e§deger dis ticaret 
agigi ... Bu agigin sonucudur ki 80 yilda Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetlerinin biriktirdigi 221,3 
milyar dolarlik borg stokuna AKP hiikumetleri be§ yilda 258,2 milyar dolar borg stoku ilave et-
mislerdir. Yani Turkiye Cumhuriyetinin toplam borg stokunu 221,3 milyar dolardan 479,5 milyar 
dolara gikarmisjardir. 

Cari isjemler agiginda da dogal olarak benzer gelismeleri gormek mumkiindur. 
1975-2002 yillan arasinda 28 yilda toplam 40,2 milyar dolarlik cari isjemler agigi verilirken, 

AKP hiikiimetleri doneminde be§ yd be§ ayda verilen cari agik tarn 135 milyar dolar olmu§tur. Ma
yis sonu itibariyle 43 milyar dolar olan 12 ayhk cari agikla 28 yilda verilen 40,2 milyar dolarlik ca
ri agik kar§ila§tirddiginda sayin bakamn ve hukumetinin ne kadar ba§ansiz olduklan ortaya gika-
caktir. 
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Tasannin degerlendirilmesine iliskin du§iincelerimiz ise asagida belirtilmektedir. 
Dis ticaret hacminin % 9'unun serbest bolgelerden yapiliyor olmasimn ve bolgede 50 bine ya

kin kisinin istihdam ediliyor olmasimn onemi yadsinamaz. Ancak burasi igin alacagimiz tedbirlerin 
ve getirecegimiz tesviklerin, ihracatimizin ve istihdamimizin geri kalamm saglayan serbest bolge di
smdaki faaliyetlerimiz iizerinde haksiz rekabete yol acmamasi gerekmektedir. 

3218 sayih Serbest Bolgeler Kanununun, Tasannin gergeve 2 nci maddesi ile degistirilen 4 iin
cii maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan "Uretici isletmelerin talepleri harig olmak uzere, fiyat, kali
te ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina kanunlarla ve diger mevzuatla verilen 
yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz." hukmiinun, kamunun fiyat, kalite ve standartlar konusun
daki gabalanni etkisiz kilmasi agisindan uygun olmadigi dii§iiniilmektedir. 

3218 sayih Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasina, Tasannin gergeve 3 iincii maddesi ile 
"Serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatinmci kullanicilara Hazinenin mulkiyetinde bulunan ara
zi, arsa ve binalar 49 yila kadar kiralanabilir veya bunlann uzerinde irtifak hakki tesis edilebilir. " huk
mii ilave edilmekte ve gergeve 6 nci maddede yapilan degisiklikle de, 5 inci maddede belirtilen is
lemlerin 2886 sayih Devlet ihale Kanunu hukiimlerine tabi tutulmayacagi ongoriilmektedir. Bu hii
kiim, soz konusu i§lemlerle ilgili ihalelerin, 2886 sayih kanunun ongordiigii "ihalede agikhk ve re
kabetin saglanmasi esastir." ilkelerinin disina gikilarak yapilacagi anlamina gelmektedir ki bu duru
mun kamu yaran ile bagda§tinlmasi mumkun degildir. 

3218 sayih Kanunun gergeve 7 nci maddesi ile degisik Gegici 3 iincii maddesinin ikinci fikra-
sindaki "Avrupa Birligine tam uyeligin gergeklestigi tarihi igeren yilin vergilendirme doneminin so
nuna kadar" ibaresi, baslangigta ongorulemeyen ve gergekle§mesi tartismah olan bir tarihe kadar ba
zi vergi muafiyetleri ve tesviklerin devam edecegi anlamina gelmektedir. Bu duzenleme ayni za
manda hukiimetin AB'ye iiyelik konusunda bir tarih ongdremedigini ve iddiasim kaybettigini de gos
tennektedir. Bu nedenle AB'ye giris konusundaki iddiamizi da igerecek sekilde, ornegin 2014 tarihi 
muafiyet ve tesvikler igin ongdriilebilirdi. Bu tarihe kadar AB'ye giris gergeklesmedigi takdirde, 
muafiyet donemi gelismelere gore yeniden degerlendirilebilirdi. Bu sekilde hareket edilmis olmasi
mn iilke gikarlanna daha uygun olacagi dusunulmektedir. 

Anilan maddede yapilan bir diger degisiklikle de, serbest bolgelerde istihdam edilenlerin iicret-
lerinden gelir vergisi kesilmemesi igin serbest bolgede uretilen uretimin % 85'inin ihrag edilmesi ko-
Sulu getirilmektedir. Bu, ilk bakista uretimin gogunun ihrag edilmesi igin bir tesvik mekanizmasi gi
bi gdriilse de, ayni zamanda ilgililer! tesvikten yararlanabilmek amaciyla hayali ihracata ydnlendi-
rebilecek olmasi da dikkatlerden uzak tutulmamahdir. Bu ise, kayitdisi ekonominin ve ona bagh 
olumsuzluklann artmasi demektir. 

Yukanda agiklanan nedenlerle gogunluk gorusune istirak edilmemistir. 
Saygiyla arz olunur. 

Harun Oztiirk 

izmir 

Turkiye Buyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 275) 
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGi METIN 

S E R B E S T B O L G E L E R K A N U N U I L E 
G U M R U K K A N U N U N D A D E G i S I K L i K 
Y A P I L M A S I N A D A I R K A N U N T A S A R I S I 

M A D D E 1- 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayi
li Serbest Bolgeler Kanununun; 

1) 1 inci maddesi asagidaki sekilde degisti-
rilmistir. 

"MADDE 1- Bu Kanun; ihracata yonelik 
yatinm ve uretimi tesvik etmek, dogrudan ya
banci yatinmlan ve teknoloji girisini hizlandir-
mak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve ulus
lararasi ticareti gelistirmek amaciyla serbest bol
gelerin kurulmasi, yer ve sinirlanyla faaliyet ko-
nulanmn belirlenmesi, yonetimi, isletilmesi, 
bdlgelerdeki yapi ve tesislerin teskili ile ilgili 
hususlan kapsar." 

2) 4 uncu maddesi bashgi ile birlikte asagi
daki sekilde degistirilmistir. 

"Faaliyet konulan ve koordinasyon: 
MADDE 4- Serbest bolgelerde, Yuksek 

Planlama Kurulunca uygun goriilecek her tiirlu si
nai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir. 

Uretici isletmelerin talepleri haric olmak 
uzere, fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak 
kamu kurum ve kuruluslanna kanunlarla ve di
ger mevzuatla verilen yetkiler serbest bolgeler
de uygulanmaz. 

Serbest bolgelerde yapilan faaliyetleri de-
gerlendirmek, bu bolgelerin gelistirilmesine ve 
sorunlann cozumune iliskin stratej ileri belirle-
mek ve onerilerde bulunmak iizere Serbest Bol
geler Koordinasyon Kurulu olusmmlmu§tur. 
Kurulun teskili ile gahsma usul ve esaslan yo
netmelikle belirlenir." 

3) 5 inci maddesinin ikinci fikrasi asagida
ki sekilde degistirilmistir. 

"Yerli veya yabanci gergek veya tuzel kisi
ler Di§ Ticaret Muste§arhgindan ruhsat almak 
kaydiyla serbest bolgelerde faaliyette bulunabi-

P L A N VE BUTGE K O M I S Y O N U N U N 
K A B U L ETTIGi METIN 

S E R B E S T B O L G E L E R K A N U N U I L E 
G U M R U K K A N U N U N D A D E G i $ i K L l K 

Y A P I L M A S I N A D A I R K A N U N T A S A R I S I 

MADDE 1- 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayih 
Serbest Bolgeler Kanununun 1 inci maddesi asa
gidaki sekilde degisjirilmistir. 

"MADDE 1- Bu Kanun; ihracata yonelik ya
tinm ve iiretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci 
yatinmlan ve teknoloji girisini hizlandirmak, is
letmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ti
careti geli§tirmek amaciyla serbest bolgelerin 
kurulmasi, yer ve sinirlanyla faaliyet konulannin 
belirlenmesi, yonetimi, isletilmesi, bdlgelerdeki 
yapi ve tesislerin teskili ile ilgili hususlan kapsar." 

MADDE 2-3218 sayih Serbest Bolgeler 
Kanununun 4 uncu maddesi bashgi ile birlikte 
asagidaki sekilde degistirilmistir. 

"Faaliyet konulan ve koordinasyon: 
MADDE 4- Serbest bolgelerde, Yuksek 

Planlama Kurulunca uygun goriilecek her tiirlii 
sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir. 

Uretici isletmelerin talepleri haric olmak iizere, 
fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum 
ve kuruluslanna kanunlarla ve diger mevzuatla ve
rilen yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz. 

Serbest bolgelerde yapilan faaliyetleri de-
gerlendirmek, bu bolgelerin gelistirilmesine ve 
sorunlann cozumune iliskin stratej ileri belirle-
mek ve onerilerde bulunmak uzere Serbest Bol
geler Koordinasyon Kurulu olustumlmusmr. 
Kurulun teskili ile gahsma usul ve esaslan yo
netmelikle belirlenir." 

MADDE 3-3218 sayih Serbest Bolgeler 
Kanununun 5 inci maddesinin ikinci fikrasi asa
gidaki §ekilde degistirilmistir. 

"Yerli veya yabanci gergek veya tiizel kisi
ler Dis Ticaret Miistesarhgindan ruhsat almak 

Tiirkiye Biiyuk Millet Meclisi (S. Sayisi: 275) 
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kaydiyla serbest bolgelerde faaliyette bulunabi-
lirler. Serbest bolgelerde faaliyette bulunan ya
tinmci kullanicilara Hazinenin mulkiyetinde 
bulunan arazi, arsa ve binalar 49 yila kadar ki-
ralanabilir veya bunlann uzerinde irtifak hakki 
tesis edilebilir." 

MADDE 4-3218 sayih Serbest Bolgeler 
Kanununun 6 nci maddesinin birinci fikrasi asa
gidaki sekilde degistirilmistir. 

"Serbest bolgeler, Turkiye Gumriik Bolge
sinin pargalan olmakla beraber; serbest dola-
Simda olmayan esyanin herhangi bir gumriik 
rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima 
sokulmaksizin, giimruk mevzuatinda ongoriilen 
haller disinda kullanilmamak ya da tuketilme-
mek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ti
caret politikasi dnlemlerinin ve kambiyo 
mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye 
Gumriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve 
serbest dolasimdaki esyanin bir serbest bolgeye 
konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ih-
racina bagh olanaklardan yararlandigi yerlerdir." 

MADDE 5-3218 sayih Serbest Bolgeler 
Kanununun 8 inci maddesinin ikinci fikrasi asa
gidaki sekilde degistirilmistir. 

"Bedeli 5000 ABD dolan veya karsiligi 
Yeni Tiirk Lirasini gegmeyen Turkiye mahregli 
mallar, istege bagh olarak ihracat islemine tabi 
tutulmayabilir." 

MADDE 6-3218 sayih Serbest Bolgeler 
Kanununun 12 nci maddesi asagidaki sekilde 
degistirilmistir. 

"MADDE 12- Serbest bolgelerde 4817 sa
yih Yabancilann Calisma izinleri Hakkinda 
Kanun, 4875 sayih Dogrudan Yabanci Yatinm
lar Kanunu, 5393 sayih Belediye Kanununun 
oliim ve yangin halleri, kanalizasyonlann in$a 
ve tamiri ile igme, kullanma, endiistri suyunu 
saglamaya ve gaz, su, elektrik sarfiyatmi denet
lemeye yonelik maddeleri disinda kalan hu
kumleri, 5682 sayih Pasaport Kanunu, 5683 

lirler. Serbest bolgelerde faaliyette bulunan 
yatinmci kullanicilara Hazinenin mulkiyetinde 
bulunan arazi, arsa ve binalar 49 yila kadar ki-
ralanabilir veya bunlann uzerinde irtifak hakki 
tesis edilebilir." 

4) 6 nci maddesinin birinci fikrasi asagida
ki §ekilde degistirilmistir. 

"Serbest bolgeler, Turkiye Gumruk Bolge
sinin pargalan olmakla beraber; serbest do-
lasimda olmayan esyanin herhangi bir gumruk 
rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima 
sokulmaksizin, gumruk mevzuatinda ongoriilen 
haller dismda kullanilmamak ya da tuketilme-
mek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ti
caret politikasi dnlemlerinin ve kambiyo mev-
zuatinin uygulanmasi bakimindan Turkiye 
Gumruk Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve 
serbest dola$imdaki esyanin bir serbest bolgeye 
konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ih-
racina bagh olanaklardan yararlandigi yerlerdir." 

5) 8 inci maddesinin ikinci fikrasi asagida
ki sekilde degistirilmistir. 

"Bedeli 5000 ABD dolan veya karsiligi Ye
ni Tiirk Lirasini gecmeyen Tiirkiye mahrecli 
mallar, istege bagh olarak ihracat islemine tabi 
tutulmayabilir." 

6) 12 nci maddesi asagidaki sekilde degisti
rilmistir. 

"MADDE 12- Serbest bolgelerde 4817 
sayih Yabancilann Cahsma izinleri Hakkinda 
Kanun, 4875 sayih Dogrudan Yabanci 
Yatinmlar Kanunu, 5393 sayih Belediye Kanu
nunun olum ve yangin halleri, kanalizasyonlann 
insa ve tamiri ile igme, kullanma, endiistri su
yunu saglamaya ve gaz, su, elektrik sarfiyatmi 
denetlemeye yonelik maddeleri disinda kalan 
hukumleri, 5682 sayih Pasaport Kanunu, 5683 
sayih Yabancilann Tiirkiye'de ikamet ve Seya-
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sayih Yabancilann Turkiye'de ikamet ve Seya-
hatleri Hakkinda Kanun ile diger kanunlann bu 
Kanuna aykin hukumleri uygulanmaz. Ayrica, 
5 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen is
lemler, 2886 sayih Devlet ihale Kanunu hu
kiimlerine tabi degildir." 

MADDE 7-3218 sayih Serbest Bolgeler 
Kanununun Gegici 3 iincii maddesinin ikinci 
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir. 

"Avrupa Birligine tam iiyeligin gergekles-
tigi tarihi igeren yilin vergilendirme ddneminin 
sonuna kadar; 

a) Serbest bolgelerde uretim faaliyetinde 
bulunan mukelleflerin bu bolgelerde imal ettik
leri iiriinlerin satisindan elde ettikleri kazanglan 
gelir veya kurumlar vergisinden mustesnadir. Bu 
istisnanin 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanu
nunun 15 inci ve 30 uncu maddeleri uyannca 
yapilacak tevkifata etkisi yoktur. 

b) Bu bolgelerde uretilen urunlerin FOB be
delinin en az %85'ini yurtdisina ihrag eden mu
kelleflerin istihdam ettikleri personele ddedikleri 
ucretler gelir vergisinden miistesnadir. Yilhk 
satis tutan bu oramn altinda kalan mukellefler-
den zamaninda tahsil edilmeyen vergiler cezasiz 
olarak, gecikme zammiyla birlikte tahsil edilir. 

c) Bu bolgelerde gergeklestirilen faaliyet-
lerle ilgili olarak yapilan islemler ve duzenlenen 
kagitlar damga vergisi ve harglardan mustesnadir. 

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve 
esaslan belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir." 

MADDE 8-3218 sayih Serbest Bolgeler 
Kanununa asagidaki gegici maddeler eklenmistir. 

"GECiCi MADDE 5- Bu maddenin yiiriir
liige girdigi tarihten once serbest bolgelerde faa
liyet ruhsati almis olan kullanicilara kiralanan 
arazi, arsa ve binalardan Hazinenin mulkiye
tinde bulunanlann kira suresi, Dis Ticaret Miis
tesarhginca ruhsat siiresine bagh olarak 49 yila 
kadar uzatilabilir. Bu maddenin uygulanmasma 
iliskin hususlar ydnetmelikle belirlenir." 

hatleri Hakkinda Kanun ile diger kanunlann bu 
Kanuna aykin hukumleri uygulanmaz. Ayrica, 
5 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen 
i§lemler, 2886 sayih Devlet ihale Kanunu hu
kiimlerine tabi degildir." 

7) Gecici 3 iincii maddesinin ikinci fikrasi 
a§agidaki sekilde degistirilmis ve Kanuna 
asagidaki gecici maddeler eklenmistir. 

"Avrupa Birligine tam iiyeligin gercek-
lestigi tarihi igeren yilin vergilendirme ddnemi-
nin sonuna kadar; 

a) Serbest bolgelerde uretim faaliyetinde 
bulunan mukelleflerin bu bolgelerde imal ettik
leri urunlerin satisindan elde ettikleri kazanglan 
gelir veya kurumlar vergisinden mustesnadir. Bu 
istisnanin 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanu
nunun 15 inci ve 30 uncu maddeleri uyannca 
yapilacak tevkifata etkisi yoktur. 

b) Bu bolgelerde uretilen urunlerin FOB be
delinin en az % 85'ini yurtdisina ihrag eden mu
kelleflerin istihdam ettikleri personele odedikle-
ri ucretler gelir vergisinden mustesnadir. Yilhk 
satis tutan bu oramn altinda kalan miikellefler-
den zamaninda tahsil edilmeyen vergiler cezasiz 
olarak, gecikme zammiyla birlikte tahsil edilir. 

c) Bu bolgelerde gergeklestirilen faaliyet-
lerle ilgili olarak yapilan islemler ve duzenlenen 
kagitlar damga vergisi ve harglardan mustesnadir. 

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve 
esaslan belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir." 

"GECiCi MADDE 5- Bu Kanunun yiiriir
liige girdigi tarihten once serbest bolgelerde faa
liyet ruhsati almis olan kullanicilara kiralanan 
arazi, arsa ve binalardan Hazinenin mulkiyetin
de bulunanlann kira suresi, Dis Ticaret Miis
tesarhginca ruhsat siiresine bagh olarak 49 yila 
kadar uzatilabilir. Bu maddenin uygulanmasma 
iliskin hususlar ydnetmelikle belirlenir." 
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MADDE 2- 27/10/1999 tarihli ve 4458 
sayih Gumriik Kanununa a§agidaki gegici mad
de eklenmistir. 

"GECICi MADDE 7- Bu Kanunun 152 nci, 
birinci fikrasinin (a) bendi harig olmak uzere 
157 nci, 158 inci ve 185 inci maddelerinin 3218 
sayili Serbest Bolgeler Kanununa aykiri olan 
hiikumleri Avrupa Birligine tarn uyeligin ger-
ceklestigi tarihe kadar uygulanmaz." 

"GECICi MADDE 6- Serbest bolgeler, Av
rupa Birligine tarn uyeligin gergeklesjigi tarihe 
kadar, gumriik rejimleri agisindan Turkiye 
Gumriik Bolgesi disjnda, mense hiikiimlerinin 
uygulanmasi bakimindan ise Turkiye Gumriik 
Bolgesi sayihr." 

MADDE 9- 27/10/1999 tarihli ve 4458 sa
yih Giimriik Kanununa asagidaki gegici madde 
eklenmi§tir. 

"GECICi MADDE 7- Bu Kanunun 152 nci, 
birinci fikrasinin (a) bendi harig olmak uzere 
157 nci, 158 inci ve 185 inci maddelerinin 3218 
sayih Serbest Bolgeler Kanununa aykiri olan 
hukiimleri Avrupa Birligine tarn uyeligin ger
geklesjigi tarihe kadar uygulanmaz." 

Tiirkiye Buyuk Millet Meclisi (S. Sayisi: 275) 

"GECICi MADDE 6- Serbest bolgeler, Av
rupa Birligine tarn uyeligin gerceklestigi tarihe 
kadar, gumriik rejimleri agisindan Turkiye 
Gumriik Bolgesi disjnda, men§e hukumlerinin 
uygulanmasi bakimindan ise Turkiye Gumriik 
Bolgesi sayihr." 
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MADDE 10- Bu Kanun yayimi tarihinde 
yururluge girer. 

MADDE 11- Bu Kanun hukiimlerini Ba
kanlar Kurulu yurutiir. 

MADDE 3- Bu Kanun yayimini izleyen 
aybasinda yururluge girer. Bu Kanun hiikumle-
rini Bakanlar Kurulu yuriitiir. 




