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Bursa Milletvekili Mehmet Tuncak'in; Umumi Miilhak ve
Hususi Biitcelerle idare Edilen Daireler ve Belediyelerle
Sermayesinin Tamami1 Devlete veya Belediye veya Hususi
Dairelere Aid Daire ve Miiesseseler Arasindaki Ihtilaflarin
Tahkim Yolile Halli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilma-
sma Dair Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu (2/299)

Not:  Tasari, Baskanlik¢a, tali olarak Plan ve Biitce, esas olarak da Adalet komisyonlarina havale

edilmigtir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Umumi Miilhak ve Hususi Biitgelerle idare Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Ta-
mami1 Devlete veya Belediye veya Hususi Dairelere Aid Daire ve Miiesseseler Arasindaki Ihtilafla-
rin Tahkim Yolu ile Halli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim ve ge-
rekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim. 9.7.2008

Mehmet  Tungak
Bursa

GENEL GEREKCE

Uyusmazlik veya hak iddiasinin her iki tarafinin 3533 sayili Kanunun 1. maddesinde sayilan
umumi miilhak ve hususi biitcelerle idare edilen daireler ve belediyelerle, sermayesinin tamami Dev-
lete veya belediye veya hususi idarelere ait olan kamu kurum ve kurulusu olmasi halinde, mevcut var-
liklarin elden ¢ikarilmasina dayali bir hak yoksunlugu genelde diisiiniilemez. Ciinkii kamu kurum
ve kuruluslarinin mal ve hak edinmelerinin temel amaci kamu hizmetinin yerine getirilmesi, yani
kamu yarandir. Bir kamu kurum ve kurulusunun mal ve haklar: lizerinde ihtiyati tedbir, ihtiyati ha-
ciz ve haciz karari1 verilmesi durumunda, bundan kamu hizmetlerinin olumsuz yonde etkilenecegi
agiktir. 3533 sayili Kanuna eklenen bu maddeyle, kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda ortaya ¢ikan
para borglarina iligkin uyusmazliklarda ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz veya haciz karan verilmesi ve pa-
ra borcuna iligkin alacag: karsilayacak miktarda bir teminatin borg¢lu idare tarafindan gosterilmesi ha-
linde, bor¢lunun her tiirlii mal ve haklari tizerindeki ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz ve hacizlerin kaldi-

rilmasi ve boylece kamu hizmetlerinin aksamamasi amaglanmistir.



MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddeyle mecburi tahkim kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglart arasindaki uyus-
mazliklarda ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz veya haciz karar1 verilmesi ve para borcuna iligskin alacagi
karsilayacak miktarda bir teminatin borg¢lu idare tarafindan gosterilmesi halinde, ihtiyati tedbir, ihti-
yati haciz ve haciz kararinin kaldirilmas: amaglanmaktadir.

Gecici Madde 1- Bu Kanunla 3533 sayili Kanuna eklenen 6/a maddesindeki hiikmiin, bu Ka-
nun yirirlige girdigi tarihte goriillmekte olan mecburi tahkim davalarinda da uygulanmast amag-
lanmaktadir.

Madde 2- Yirurlik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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Adalet Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu 24/7/2008
Esas No.: 2/299
Karar No.: 19
TURKIYE BUYUK MTLLET MECLISI BASKANLIGINA

Baskanliginizca, 10/7/2008 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza ve tali komisyon
olarak Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilen "Bursa Milletvekili Mehmet TUNCAK'in; Umu-
mi Miilhak ve Hususi Biitgelerle idare Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamami Dev-
lete veya Belediyeye veya Hususi Dairelere Aid Daire ve Miiesseseler Arasindaki Ihtilaflarin Tah-
kim Yolile Halli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/299)", Komis-
yonumuzun 23/7/2008 tarihli 24 iincii toplantisinda Devlet Bakan1 ve Basbakan Yardimcist Cemil Ci-
CEK ile Adalet Bakanligi ve Maliye Bakanlig1 temsilcilerinin katilimiyla goristilmistiir. Teklifin

geneli lizerindeki goriigmelerin tamamlanmasindan sonra maddelerine gecilmesi kabul edilmistir.

Teklif sahibi Komisyonumuza agiklamalarda bulunmustur. Hikiimet, Teklife katilmig ve Ko-

misyonun olumlu katkilarda bulunmasi temennisinde bulunmustur.

Teklif, Komisyonda genel olarak olumlu degerlendirilmis, fakat teminatla ilgili sorunlarin ya-
sanabilecegi, 6zellikle degeri karsilamayan teminatlarin tam bir korumay1 saglayamayacag: dile ge-
tirilmistir. Komisyon bu itiraz1 degerlendirmis ve Teklifteki teminata iliskin olas1 riskleri, 6183 sa-

yili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna atifyaparak gidermeye caligmistir.

Teklif, 29/6/1938 tarihli ve 3533 sayili Kanunda adlan sayilan Devlet birimleri arasinda var olan
ve para borcu mahiyetinde bulunan uyugsmazliklarda idarece veya herhangi bir yargi organinca borg-
lu idarenin mallar1 ve haklar1 tizerine konmus ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz ve hacizlerin, alacagin ta-
mamini1 karsilayacak miktar ve degerde bir teminat gosterilmesi suretiyle, talep lizerine mecburi tah-
kim hakimince kaldirilmasint dngérmektedir. Teklifte gelistirilen model, hem alacakli idarenin hem
de borclu idarenin catisan menfaatlerini korumaktadir. Bor¢lu, himaye tedbirleri sebebiyle kullana-
madig1 mal varligina tasarruf imkanina kavusmakta, alacakli ise nihai karar sonunda infaz zorlugu

riskinden kurtulmaktadir.

Yargi erkinin, dogaldir ki mahkemelerin gorevleri ancak kanunla belirlenir (Anayasa md. 142).
Yasama organi anlagmazliklarin mahiyetlerini ve diger 6zelliklerini esas alarak yargisal gorev tarif-

lerinde bulunabilecegi gibi gorev aktarimlarinda da bulunabilir.

Dava, genel olarak kisilerle kisiler veya kisilerle Devlet arasindaki iliskilerden yargi organina
taginan talep kesitlerini anlatir. Bagka deyimle, iki Devlet birimi teorik olarak birbirlerini dava ede-
mezler veya etmemelidirler. Devlet birimleri arasindaki uyusmazliklarin olagan dava mantig1 disina
aktarilmasi ve bir tiir idari ombudsman yahut mecburi tahkim modeline gidilmesi, lilkemiz hukuku
bakimindan doldurulmasinda ge¢ kalinmis bir ihtiyaca tekabiil etmektedir. Esasen 29/6/1938 tarihli
ve 3533 sayili Kanun, 6zellikle 2 nci maddesi, o gilinkii kogullar i¢cinde bu yolda atilmig anlamli bir

adimdir. Bu adim, giiniimiiz somnlan icin de gelistirilecek drnek 6zelligini tasimaktadir.
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Komisyonumuzda benimsenen Teklife gére, alacagin baghh bulundugu takip usulii hangi ka-
nundan kaynaklanirsa kaynaklansin yahut koruma tedbirleri hangi idarece veya yargi organinca te-
sis edilmis olursa olsun mecburi tahkim mahkemesine bagvurulmasi ve hiikiimde 6ngoriilen kosul-
larin saglanmasi kaydiyla, mecburi tahkim hikimi, koruma tedbirlerini kaldiracaktir. Takibin 6183
sayili Kanuna tabi olmasi, bu sonucu degistirmemektedir. Bu Kanuna tabi alacaklar bakimindan da-
hi bor¢lu ve alacakli idare, mecburi tahkim yargist yoluyla -kanun yollar1 beklenmeksizin- hukuki ko-

runmaya kavusmus olmaktadir.
Teklif, yukaridaki diisiincelerle oybirligi ile benimsenmistir.
Teklifin ad1 asagidaki sekilde diizeltilmistir.

"UMUMI MULHAK VE HUSUSI BUTCELERLE IDARE EDiLEN DAIRELER VE BELE-
DIYELERLE SERMAYESININ TAMAMI DEVLETE VEYA BELEDIYE VEYA HUSUSI iDA-
RELERE AID DAIRE VE MUESSESELER ARASINDAKI IHTILAFLARIN TAHKIiM YOLILE
HALLI HAKKINDA KANUNDA DEGIiSIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi"

Teklifin 1 inci maddesi ile 3533 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen 6/A maddesine, teminat
olarak nelerin kabul edilebileceginin agikliga kavusturulmasi ve teminatlarin nihai karara gore para-
ya cevrilecegine yahut iade ve terkin olunacagi hususunun agiklifa kavusturulmasi amaciyla iki fik-

ra eklenerek kabul edilmistir.

Teklifin gegici maddesi, 3533 sayili Kanuna gegici 3 lincii madde olarak eklenmesi uygun go-

riilmiis ve ¢erceve 2 nci madde olarak diizenlenmistir.

Teklifin 2 ve 3 iincli maddeleri, gegici maddenin cergeve 2 nci madde seklinde diizenlenmesi ne-

ticesinde yapilan teselsiil nedeniyle 3 ve 4 iincii maddeler olarak aynen kabul edilmistir.
Teklifteki maddeler, goriisiilmeleri sirasinda Komisyonumuzca redaksiyona tabi tutulmustur.

Rapommuz, Genel Kumla sunulmak iizere Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili Sozci
Ahmet  Iyimaya Hakk:  Koylii Mehmet Emin Ekmen
Ankara Kastamonu Batman
Katip Uye Uye
Tlknur  Inceiz Ahmet  Aydin Halil  Unliitepe
Aksaray Adiyaman Afyonkarahisar

Uye Uye Uye

Zekeriya Aslan Osman  Ertugrul Yiimaz Tung

Afyonkarahisar Aksaray Bartin
Uye Uye Uye
Ayla Akat Ata Fatih Metin Mehmet  Tuncak
Batman Bolu Bursa

(Toplantiya katilamadi)
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(Toplantiya katilamadi)
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Uye
Mehmet Salih  Erdogan

Denizli

Uye
Metin  Cobanoglu

Kirsehir

Uye
Ali Riza Oztiirk
Mersin
Uye
Ridvan Yalgin
Ordu

(Toplantiya katilamadi)

Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi

5.

Uye Uye
Celal Erbay Veysi Kaynak
Diizce Kahramanmarasg
(Toplantiya katilamadi)
Uye Uye
Ali - Oztiirk ihsan Koca
Konya Malatya

(Toplantiya katilamadi)

Uye Uye
Mustafa  Hamarat Rahmi  Giiner

Ordu Ordu

Uye Uye

Yahya Akman Ali Thsan Koktiirk

Sanliurfa Zonguldak

(Toplantiya katilamadi)
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BURSA MILLETVEKILI
MEHMETTUNCAKTNTEKLIFI
UMUMI MULHAK VE HUSUSI BUTCE-
LERLE IDARE EDILEN DAIRELER VE
BELEDIYELERLE SERMAYESININ TA-
MAMI DEVLETE VEYA BELEDIYE VE-
YA HUSUSI DAIRELERE AiD DAIRE VE
MUESSESELER ARASINDAKI THTILAF-
LARIN TAHKIM YOLILE HALLI HAK-
KINDA KANUNDA DEGIiSIKLiK YAPIL-
MASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 29/6/1938 tarihli ve 3533 sa-
yili Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Ta-
mami1 Devlete veya Belediye veya Hususi Ida-
relere Aid Daire ve Miiesseseler Arasindaki Th-
tilaflarin Tahkim Yolile Halli Hakkinda Kanu-
nun 6 nct maddesinden sonra gelmek lizere asa-
gi1daki 6/a maddesi eklenmistir.

"MADDE 6/a - 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayilll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanuna tabi olanlar dahil, herhangi bir ta-
kibe veya davaya konu ve yalnizca para borcu-
na iliskin alacagi karsilayacak miktarda bir te-
minatin borg¢lu idare tarafindan gosterilmesi ha-
linde, borclunun her tiirlii mal ve haklar tize-
rindeki ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz ve hacizler
bu konudaki karar ve islemler hangi merci veya
yargl organinca tesis edilmis olursa olsun, talep

uzerine mahkemece derhal kaldirilir.”

GECIiCi MADDE 1- Bu Kanun hiikiimle-
ri halen goriilmekte olan mecburi tahkim dava-

larinda da uygulanir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ADALET KOMiISYONUNUN
KABUL ETTiGi METIN
UMUMI MULHAK VE HUSUSI BUTCE-
LERLE iDARE EDIiLEN DAIRELER VE
BELEDIYELERLE SERMAYESININ TA-
MAMI DEVLETE VEYA BELEDIYE VE-
YA HUSUSI DAIRELERE AiD DAIRE VE
MUESSESELER ARASINDAKI IHTILAF-
LARIN TAHKIM YOLILE HALLI HAK-
KINDA KANUNDA DEGISIKLiK YAPIL-
MASINA DAIR KANUN TEKLIF1

MADDE 1- 29/6/1938 tarihli ve 3533 sa-
yili Umumi Miilhak ve Hususi Biitcelerle Idare
Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin
Tamami Devlete veya Belediye veya Hususi
idarelere Aid Daire ve Miiesseseler Arasindaki
ihtilaflarin Tahkim Yolile Halli Hakkinda Ka-
nunun 6 nct maddesinden sonra gelmek iizere
asagidaki 6/A maddesi eklenmistir.

"MADDE 6/A - 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanuna tabi olanlar dahil, herhangi bir ta-
kibe veya davaya konu ve yalnizca para borcuna
iligkin alacag1 karsilayacak miktarda kabul edi-
lebilir bir teminatin borg¢lu idare tarafindan gos-
terilmesi halinde, bor¢lunun her tirlii mal ve
haklar1 tizerindeki ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz
ve hacizler, bu konudaki karar ve iglemler hangi
merci veya yargl organinca tesis edilmis olursa
olsun, talep tizerine mahkemece derhal kaldirilir.

Su kadar ki, teminatin, 6183 sayili Kanu-
nun 10 uncu maddesinde gosterilen tiirlerden ol-
masi1 ve alacag ferileri ile birlikte tamamini kar-
stlayacak miktarda olmasi sarttir. Teminatin tii-
riine, degerine ve diger hususlarina iligkin iti-
razlar mahkemece c¢oziimlenir.

Nihai karara gore teminat, paraya cevrilir

yahut iade ve terkin olunur."

MADDE 2- 3533 sayili Kanuna asagidaki

gecici madde eklenmistir.

(S. Sayisi: 276)



(Bursa Milletvekili Mehmet Tuncak'in Teklifi)

MADDE 2- Bu Kanun hiikiimleri yayimi
tarihinde yurirlige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Ba-

kanlar Kurulu yiiritir.

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

"GECICI MADDE 3- Bu Kanun halen go-
rilmekte olan mecburi tahkim davalarinda da

uygulanir."”

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde
yurtrliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Ba-

kanlar Kurulu yuritiir.
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