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Kiiltiir ve Torizm Bakanhifinca hazirlanan ve Baskanhifimza arzs Bakanlar Kurulunca
15/2/2008 tarihinde kararlastinilan “Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasans1” ile gerekgesi ilisikte ginderilmistir.

Gerefiini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbhakan
GENEL GEREKCE

Gilnimiiziin en énemli sekidrlerinden biri olan turizm, ekonomik ve kiiltiirel katkilarr itibary-
la tilkeler agisindan bash bagina bir degier olarak varhiim korumaktadir. Bu dogruituda, filkemizin
gkonomik canhihigina dnemli $giide katkida bulunmakta olan wrizm sekibriinde Devlet ve dzel tegeb-
biis, igbirligi halinde faaliyette bulunmaktadir. Bu kapsamda, turizm sektdeiiniin dinamik yapisinin
bilincinde olan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, sektorde faaliyette bulunmak isteyen gergek ve tiizel
kisilere kamu imkanlanm uygulanan mevzuat gergevesinde sunmaktadir.

Hazineye ait yerter ile orman sayilan yerler, 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu ve ilgili yéner-
melikler cergevesinde turiztn yatinmeilarma tahsis edilmektedir. Ancak, Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan 7/5/2007 warihli ve E.2006/169 ve K.2007/35 saydh Karar ile; 2634 sayih Turizmi Tesvik Ka-
nuninun 8 inci maddesinin {A) fikrasimin (1) numarah bendinde yer alan “ormanlar” sézciigii, (1) nu-
marali bendinin (b} alt bendinin tamamu ile (C) ve (D) fikralanimn “ormanlar” yéniinden iptaline
karar verilmigtir. Ayrica Kararda, iptal edilen kurallann doguracagi hukuksal boslugun, kame yaranm
ihlal edici nitelikte gériilmesinden dolay: iptal hilkimlerinin, Karann 24/11/2007 tarihli Resmi
(azetede yayimlanmasindan baglayarak bir y1l sonra viiriirlige girmesi kararlagtinlmistie.

Anayasal ilkeler is13inda Devletin, dogal ve kiilnirel degerleri korwmann yansstra, insanin mad-
di ve manevi degerlerini, seyahat ézgiirliiginil, saghkl: ve dengeli bir ¢evrede yagama hakkini, kiynn
ve dogal kaynaklardan yararlanma hakkini da, planh ve dengeli bi¢imde korumakla ybkiimbil
oldugunu belirtmek gerekir.
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Turizm olgusunu ciddi bigimde benimseyip yasama gegiren tiim cagdas ilkelerin kabu! ettigi
gibi, dnemli olan denetimli ve planl turizm tesisleri ile insanin kiyiyla ve doBayla bas basa kalmasini
saglayacak projelerin gergeklestirilmesidir. Bu amac: gergeklestiricken koruma kullanma prensibini
gozeterck siirdiiriilebilir ekelojik dengenin hedeflenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, Anayasa Mahkemesinin anilan iptal karan dogrultusunda, orman sayilan yerleri
turizme kazandimmak ve iptal edilen kurallarm doguracag hukuksal boslugu gidermek amaciyla 2634
sayili Turizmi Tegvik Kanununda bir takim degisiklikler yapilrnasina ihtiyag duyulmustur.

2634 sayih Turizm Tesvik Kanumu, 1982 yilindan beri turizm sektoriiniin iilke giindemine gelme-
sing, turizm igin gerekdi olan kenaklama, yeme-ige-eglence ve seyahat organizasyonlannim gelisme-
sine ve turizmin sektirel gelisimine katki saglamaktadir,

Giiniimiizde uluslararasi tarizm rekabetinin gerektirdigi agilimlan ve ulusal marizmin gelisgmaesi-
ni saglamak, Avrupa Birligine uyum siireci iginde yapilan yeni yasal diizenlemelerle uyumun temi-
ni ve uygulamada karsilagilan giiglikierin izalesi igin ihtiyag duyulan degisiklikleri igeren bu Tasart,
yukanda bahsedilen Anayasa Mahkemesi Kararimn gerekgest de gdz dniinde bulundurularak haziz-
lannmgtir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1 - Symflandirma ¢ahigmalanim gergeklestiren simflandirma komisyonu Kiiltiir ve
Turizm Bakanligindan iki kontroldr ile txrizm sektérii temsilcisinden olusmaktadir. Sektér temsilei-
lerinin yer aldig1 demeklerde iivelik sistemi goniilliilitk esasina dayanmaktadir. S6z konusu demek-
lerin tiim illerde iiyesi bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye ¢apinda yvapiimakia olan simiflandirma
¢alismalarinda bazi ydrelerde sektor temsileisinin komisyona kathimn saglanamamakta ve bu husus
simflandirma faaliyetlerinin sekteye ufiramasina neden olmaktadir. Ayrtca demek iiyesi olmayan
tesislerin suniflandinma galigmalannda simflandirma heyetinde iiyest olmadiklar: dernefin temsil-
cisinin yer almasi bu tesis yetkililerince istenmemektedir. Madde ile; sektdr temsilcisinin Bakanlikga
gerek gbriilmesi halinde simiflandima korisyonunda yer almasi hususunda diizenleme yapiimaktadir.

Madde 2- Madde ile; 2634 sayith Turizmi Tesvik Kanununun 8 inci maddesi kapsaminda,
turizm amagh tabsisi gergeklestirilen orman sayilan yerlere iliskin, turizm sektoriiniin &zellik ve
ihtiyaclari da dikkate almarak, sinirlamalar getirilmigtir. Bu gergevede, kamwu yararmin zorunlu kildig
hallerde 6831 sayili Orman Kanununa gére orman sayilan yerlerin tahsisinde; erman agag varhgim-
da olabilecek azalmaya karsi kesilenden fazla afa¢ dikimi, ormanin genglegtirilmesi, yatinmla
saglanacak istihdam ve elde edilecek turizm gelirinden kaynaklanan “iistiin kamu yarari”min varhf
sartiyla {izerinde turizm yatirimlar igin izin verilmesini, zorunluluk veya kagim:lmazlik hallerine
dzgilleyen belli dlgit ve simrlamalara yer verilmigtir.

Tiirkiye Turizm Stratejisi -2023 Kavramsal Eylem Plani- gergevesinde planlanan farkh turizm
tiirleri igin, turizm tesisinin buhmduvgu alanin fiziki ve dogal durumw nedeniyle bagka yerde yer al-
masinin miimkiin olmamag, jeotermal kaynak, yeterli rakim, iklimsel ve gevresel gereklilik gibi
zorunluluklar ¢ergevesinde alternatif alan bulunmamasi darumunda, turistik isletmelerin ihtiyacini gi-
dermeye yonelik, isletmenin ekonomilc olarak yiiritiilmesinin temin edilmesi, uluslararasi standart-
ta spor yanigmalarina yonelik faaliyetlerin desteklenrnesi gibi hususlar dikkate ahnarak uygun ve
yeterli miktardaki Hazine miilkiyetinde yeterli alanin bulunmarnasi halinde orman miilkiyetinde bu-
lunan yerlerin tahsis edilmesi yoniinde diizenleme yapilmigtir, 5o
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Ayrica, Anayasanin 169 uncu maddesi dogrultusunda, orman sayilan yerlerde daraltilimaya
gidilmemesi igin;

- Kiiltiir Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi, Turizm Merkezi ve Turizm Alam smirlarimim jlge
idari sinirlan ile Grtilgmemesi nedeni ile il idari simrlam gz daiine almarak il genelindeki woplam or-
man varlifinin % 1’ini gegemeyecek sekilde bir orman arazisinin turizme tabsis edilebilecegi seklinde
alan sinirlamas,

- Ingaat emsal degerinin % 30 olarak verilmesi ile yapilagma siirlamass,

- En az agag kestminin safilanmast i¢in de, projeye gore kesilen agacin, iki kan kadarmin yeniden
kazanidmass igin tahsis edilecek alana veya orman idaresinin gisterecegi alana dort kati kadar agacin, kesin
tahsis dncesi dikilmesinin salanmas: ve dikilen agaglann kesin tahsis siiresi boyunca bakimi ve korunmas:
yiikiienliiliiginiin getirilmesi, aksi takdirde turizm yatinmi veya isletmesi belgesinin iptal edilmesi,

dngdriimigtir.

8 inci maddenin {C) ve (D) fikralarinda yer alan diizenlemeler, {A) fikrasinda yapilan degisik-
likler paralelinde diizenlenmigtir.

Madde 3- Serbest piyasa kogullarimn gerektirdigi fiyat esnekligi ve serbestligini saglamak igin
her yil fiyatlarin Bakanlik¢a onaylanmasimin getirdidi yogunluk ve uygulamadaki aksakhklar dikkate
alnarak fiyatlarin kimlerce onaylanacag), takvimi, uygulama ve teshiricin nasil olacagina iligkin
genel ilkelerin Bakanhkga belirlenmesi amaglantig ve madde ile bu yénde diizenleme yapilmustir,

Madde 4- Diinyada ve iilkemizde degisen ve gelisen turizm sektriiniin temel dinamiklerini be-
lirleyen ana esaslann ve genel isleyis icerisindeki sektirel aktdrlerin wrizmde 56z sahibi olmalan ve
katihmgi- belifleyici nitelik kazanmalan hususlan dikkate alindifinda vzmanbgwn 6n planda olmast zarori
hal almustir. Bu baglamda tesislerde, Bakanlikga yapilan denetimlerde, teknik veya belli bir uzmanlik
gerektiren konular ortaya ¢ikmasy halinde, bu hususlarda tespitlerin Bakanlikga gerekli goriilmesi halinde,
konusunda uzman kigilerce yapilmasi amaglanmisur. Madde ile bu ¢ergevede ditzenleme yapilmighr.

Madde 5- Turizm mevzuah gerefiince, belgesi iptal edilmis olan bir tesisin tekrar Bakanlifa belge
bagvurusunda bulunmasi $niinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. 2634 sayih Kanunun 34 iincii
maddesinin (a) bendi geregi belgesi iptal edilen bir tesis kisa siire igerisinde meveut eksikliklerini gidererck
tekrar belge bagwaruzsunda bulunabilmekte ve tekrar Bakanliktan belgeli bir tesis haline gelebilmekte-
dir. Bu durum Bakanlikga yiriitiilen islernierde ilave bir i yitkiine yo! agmaktadir. Ayrica wrizm sek-
toriniin yapisindan kaynaklanan nedenlerle tesislerin bir sene igerisinde {iglincik cezay: almalan da ko-
layhkla gemeklesebilmektedir. Yapilan dilzenleme ile; belgelendirme iglemlerindeki gereksiz is yiikiiniin
ortadan kaldiritmas: ve sinirsiz para cezasi uyguiamasi sistemi ile mevzuata aykin faalivette bntunan
bir igletmenin mevcut eksikliklerini gidermesi ybniinde caydine olunmasi hedeflenmigtir.

Madde 6- Anayasa Mahkemesinin 7/5/2007 tarihti ve E.2006/169, K.2007/55 sayili Karannn
gerekgelerinin yayinlandig: 24/11/2007 tarihinden én¢e, Bakanhk tarafindan tahsis islemi yapilmig bu-
lanan ve imat plant hazirlanmas, turizm yatirinm belgesi alinmasi, CED raporu diizenlenmesi, anonim
girket kurulugu, banka teminat mektubu verilmesi gibi yitkiimliiltiklerini krsmen tarnamlarmg bulunan
on izinli veya n izin yikiimliliklerini tamamlayarak kesin tahsis agamasina gelen veya adina kesin tah-
sis islemi yapilmms olup intifak hakk: kurulamayan yatinimeilar bulunmaktadir. Amlan girigimei veya
yatirimcilann tahsise konu tagmmaz fizerinde yapilmas1 zorunhu islemleri kistnen veya tiimiiyle tamam-
larmg bulunmalari nedeniyle emek, sermaye ve zaman kaybina sebep olunmamasi amaciyla, tahsis-
lerin, getirilen yeni sartlara uygun duruma getirilmesi halinde kaldiy yerden devami Sngiriilmiistiie.

Madde 7- Yiiriirlitk maddesidir.
Madde B- Yiiriitme maddesidir.
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Tarim, Orman ve Kéyigleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Mitlet Meclisi
Tarym, Orman ve Kdyisleri Komisyonu
Esas No.: 1/551 9/4/2008
Karar No.: 13
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS] BASKANLIGINA

18/03/2008 tarihinde BagkanhZimiza sunuian “Turizmi Tegvik Kanummda Degisiklik Yapil-
mastna Dair Kanun Tasans1”, Baskanhgimzca 28/03/2008 tarihinde esas komisyon olarak Bayumdir-
lik, Imar, Ulagtirma ve Turizm komisyonuna, tali komisyon olarak da Komisyonumuz ve Anayasa
ile Plan ve Biitge Komisyonlarna havale editmistir. Komisyonumuz, 3/4/2008 tarihli 8 inci toplan-
tismda, Hikiimeti temsilen Kiiltir ve Turizen Bakanlig ve Cevre ve Orman Bakanhg temsilcileri ile
konuyla ilgili kamu meslek kuruluglan ve sivil toplum drgiitleri temsilcilerinin katilimyla Tasany
inceleyip miizakers etmigtir.

Bilindigi izere Hazineye ait yerler ile orman sayilan yerler, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
ve ilgili ybnetmelikler gergevesinde turizm yatirmmeilarna tahsis edilmektedir, Ancak, Anayasa
Mahkemesinin (AYM) 7/5/2007 tarihli ve E.2006/169 ve K.2007/55 sayily karariyla, 2634 sayil
Turizmi Tegvik Kanununur 8 inct maddesinin (A} fikrasinen {1) numaral bendinde yer alan “or-
manlar” sézcligiing, {1} numaralt bendinin (b) alt bendinin tamamnu ile (C} ve (D) fikralanmn “or-
manlar” ybniinden iptaline karar vermigtir. Ayrica kararda, iptal edilen kurallann doguracagi hukuk-
sal boglugun, kamu yararin ihilal edici nitelikte gérilmesinden dolay: iptal hiikiimlerinin, kararimn
24/11/20607 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmasindan baglayarak bir yil sonra yriirliige girmesi
benimsenmigtir. Tasarryla soz konusu AYM karan ve Anayasamn muhtelif hilkiimleri dogrultusun-
da orman sayilan yerleri turizme kazandirmak ve iptal edilen kuratlarn doguracagi hukuksal boglugu
gidermek amaciyla 2634 sayth Turizmi Tegvik Kanununda bir takim degigiklikler yapilmas
amaglanmustir.

Tasarinm tiimil iizerindeki gdrilsmeler sirasinda Tasarmin lehinde su goriigler ifade edilmistir:

- Tiirkiye son yillarda turizm sektériinde 6nemli gelismeler kaydetmistiv. Gegen yil Arahk ay:
somu itibariyle Tiirkiye'ye gelen yabanci pasaportlu ziyaret¢i sayis: 23.341.000 iken, frizmden el-
de edilen gelir 18,5 Milyar Dolarin iizerindedir. Dort yillik siireg sonunda gelen yabanci turist sayisi
vaklagik 10 milyon artmistir. Bu rakamlar tilkemiz adina birer rekor olarak kargimza ¢ikmaktadir. Bu
gelismeyi siirdiirmek ve 2023 stratefisinde hedeflenen iilkemizi diinyada wrizmden gelir elde eden
ilk bes iilke sirasina gikarmak igin turizmi salt kiy: ve giines turizmi olmaktan ¢ikarip, iilke sathina
yayginlagtirmak, ¢esitlendirmek gerekmekiedis. Bu da yeni yatinim imkantart agmakla miimkiindir.
Tabii ki bu yatinmlarda, dogal ve tarihsel cevreyle uyumlu olma ve bu alaplarm korunmas bir 6n sart
olarak gozetilmelidir.

- Omanlarin korummasi kamu yarannin {istiine ¢tkmamalt ve kamu yaran da insanlarimiza ve
itlkemize saglanan faydayla &lgilmelidir. Ormanlar yenilenebilir varliklardic ve uygulama alanlan
genistir. Ancak turizm yatinmlar igin bunu séylemek miimkin degildir. Ulkemizde turizm esas
itibariyle deniz, kum ve giinesle simirls yapilmaktadir, Artik trizmin ekolgjiyle, tarihle, kiiltiirle,
dogayla, ormanlarla, yaylalarla i¢ ige bir biitiin (konsept) halinde ele alinmas: gerekir. Dogal ve
tarihi varliklarimiz insanlarmmizin hizmetine sunuldugu élgiide bir anlam kazanmaktadir. Tasariyla,
insanlarimzin ve tilkemizin faydasina ve kamu yaranimn saglanmasina yonelik ormanlar iizerinde-
ki koruma ve kullanma dengesi gozetilmistir. C o
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- Ulkemizde turizm yatinmlan igin tahsis edilen alan samldig1 kadar cok degildir. Mesela, bu o-
ran Antalya da binde iki iken, Mugla da onbinde begtir. Getirilen diizenleme iilkemizin yaran
diigiiniilerek hazirtanmstir. Bu giin [spanya, ltalya gibi turizmde atilim yapoug omek iilkelerde ge-
len turist sayisi elli milyonun Gizerindedir. Tiirkiye mevcut dogal ve tarihi varliklariyla ¢lli milyonun
tizerindeki yabanci turisti tagiyabilecek kapasiteye sahiptir. Bu kapasiteyi kullanabilmek iginse dofal
dengeyle uyumtbu trizm yatinmlanmn 6nii agifmahdir.

- Tasanyla getirilen ingaat haklkna ve kullamiabilir orrnan alanna iliskin simirlar azami sinir-
larchr. Uygulamada bu sinurlar turizm tesisinin yeri ve niteligine gire bazen ¢ok disiik oranlarda tu-
rulmaksadir,

- Turizm dinamik bir yapidaduwe, zamanla degisebilmekte ve yeni turizm tirleri gelismektedir.
Mesela kisa bir zamana kadar golf rurizmi ilkemizde yapilmazken gimdi bu turizm dalina ybnelik
yatimumlar yapilabilmektedir. Bu itibarla gikanlacak Kanunun yeni gelisecek turizm tiirlerini kap-
sayacak sekilde hitkiim igermesi bir ihtiyag olarak karswmza gikmaktadar,

- Getirilen diizenlemeyle idare layiisel (sorumsuz) birakelmamsgtir. Eger idareain getirilen kistaslara
aykm bir uygulamas: stz konusu olursa, bunun idan yargi organlannca diizeltilmesi yolu agiktir.

- Tasan, Anayasa Mahkemesinin Turizmi Tegvik Kanununun 8 inci maddesinin bir kistm hiikiim-
lerini ormanlar yoniinden iptaline iligkin verdigi, 7/5/2007 tarihli karan ve bu karann gerckges)
dikkate alinarak hazirlanmagtir.

- Tasanmn 2 nci maddesiyle getirilen diizenlemeyle, AYM karanindaki tespitlerin paralelinde or-
manlarda turizmn yatnm yaprimasinda kamu yararnni gasteren pek gok dlgiit ve simir kanulmusgtur.
Basta, “hazine arazisinde yeterli alan bulunmamasi” olmak iizere, ingaat hakkinin %30'la sinirlan-
mast, ildeki orman varligimin %1 ’ini gegmemesi sartlan; yine, yatunm tiirleri i¢in ayn ayn gézetilen
ekolojik dengenin korunmasina iligkin kriterler, ormanlarda vapilacak turizm yatiriminin kamu
yararint saglamasina yvoneliktir. Yine kesilen agag sayisimdan daha fazla afacin dikilmesi gart da,
Tasarmin ormanlarm geligtirilmesini gbzettigini ghstermektedir.

- Tasarinin kenusu 2634 sayih Turizmi Tegvik Kanunu, 12.3.1982 tarihinde, 7.11.1982 tarihli
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn kabuliinden birkag ay nce kanunlagmistir. Heniiz, TBMM 'nin
faaliyete ge¢medigi her iki tarihite de yasakoyucu ile Anayasa koyucu irade “aym™ dir. Bu ybail
itibariyle, Turizmi Tesvik Kanununu kabul edip yliriirlife koyan icadenin, bagta Anayasanm 169 un-
cu maddesi olmak fizere, Anayasal ilkeler chsmda hareket edebilecegi iddiasi yerinde degildir, Yine
s6z konusu AYM karan 6 lehte oya kargt 5 oyla alinmistir. Bu da gistermektedir ki, s6z konusu ka-
nun maddelerinin Anayasaya aykmbifn bagia AYM'ce tereddiitle kargilanmustir.

Tasannin timd Gizerindeki gorigmeler sirasinda Tasarmmn aleyhinde su goriisler ifade edilmistir:

- Anayasarun 169 uncu maddesinde, Devlete, ormanlarim korunmas: ve bu sahalann genisletilme-
si igin gereken tedbirleri almak ve kanun koymak Gdevi verilmisti. AYM stz konusu 7/5/2007
tarihli kararinin gerekgesinde; turizmin tegvik edilmesinde kamu yaran bulundugu ve zorunlu oldugu
dlgiide, devlet orman alanlanmin turizme tahsisini yadsimamakla birlikte, Anayasanin § 69 uncu mad-
desinde ormanlarin Devletge korunmasina verilen Gzel dnem ve uzun donemdek! yasamsal kamu
yarar1 kargisinda, ormanlarin orman olarak korunmasmda tstiin kamu yaran bulundugunu, orman-
larmn turiztn amagh yaurimlara tahsisinin ancak fisiin kamn yaran bulunmasi ve zorunluluk hat-
lerinde miimkiin olabilecegini, aksi halde listiin kamu yararini igermeyen, ormanlanin hangi hallerde
turizm yatimmlarina tahsis edilece@ine iliskin highir belirleme yapmayan bir diizenlemenin Anayasaya
aykury olacagimi belirtmigtir,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (8. Sayis1: 217}
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- Tasarmin ikinci maddesivle getirilen diizenlemeyle, turizm yaunmlari igin bir simr gizilmemis,
hemen hemen biitiin turizm yatirunlaci kapsayacak gekilde turizm yatoimlanmn tirleri sayilmak-
la yetinilmigtir. Getirilen tek 8lgiit ve smirlama “ildeki orman varlifinm %|1ini gegmeme™ Xosu-
ludur. Burada yapilmast gereken yatirim tiiclerini saymak yerine, karnu yaranimin hangi turizm
yatirimlannda oldugunu gisteren temel ilkelerin ve dlgitlerin belititmesidir. Bu nitelifiyle getirilen
diizenlemeler ormanlan korumak gibi bir kaygiy ghzetmemekte ve AYM karanim kargtlamaraktadir.

- AYM sdz konusu kararinda, Anayasanin 169 uncu maddesinde Devlete verilen ormanlant ko-
rumak igin yasa yapmak gérevi karsisinda, 2634 sayili Kanunun 8 inci maddesinin (C) ve (D) fikralan
kapsamuna giren konularda yapilacak diizenlemelerin idarenin takdirine birakimasimi, Anayasanm
yasama yetkisinin devredilmezliine iliskin kuralina aykin bulmus ve anilan (C) ve (D) fikralarim
da iptal etmigtir. Yani, AYM, ormaalarin turizm yatirnmlarina tahsisine iliskin diizenlemenin yiinit-
menin takdirine birakilmasim, yasama yetkisinin yiirlitme organina terki niteliginde gdrmiistiir,
Tasariun 2 nci maddesiyle, inifak hakkiom tahsisi wsul ve esaslanim belirleyen (C) ve (D) fikralan-
na iliskin getirilen diizenlemede AYM’nin bu tespiti karsilanmanmustir. Irtifak hakkinm tesisini meri
ihale kanunianna tabi olmaksizin idarenin takdirine birakmak, yapilan tahsisleri bir takim suiisti-
mallere agik hale getirmektedir. {dareye bu kadar genis bir takdir yeikisi verilmemeli bu yetkinin
kullarulmasi yasal diizenlemeyle gergevelendirilmetidir,

Tasarinin tiimni tizerindeki goriigmelerden sonra, Tasan Komisyonumuzca benimsenerek, mad-
delerinin goriigiilmesine gegilmesine; maddeler {izerindeki goriiymelerin ise I¢tiiziigiin 23 ncii mad-
desinin “tali komisyonlar goriiglerini kendileriyle ilgili gbrdilkleni hususlar Gzerinde bildirirler” sek-
lindeki kural geregi Tasarmn 2 nci ve & nci maddesiyle sinirls yapilmasina karar verilmistir,

Tasaninm 2 nci maddesinin gériigmeleri sirasinda;

Maddenin (A) fikrasinm (1) numaralt bendinin {¢) alt bendinde ormanlarda turizm yattrume ya-
panlara verilen agagtandirma ve bakin yiikiimltiligiiniin disiik dizeyde tutuldugu,

Turizm yatirmlarina tahsisin orman alami iizerinden yapildidy, séz konusu alamn erman potan-
siyeli gozetilerek, kesilen agag kriterine gore degdil de tahsis edilen orman alan kriterine gore agag-
landirma ve bakom yikiimliliZinin veritmesinin daha uygun olacag,

Yatirimetlann 6zellikle turizm tesislerinden farkh yerlerdeki agaglandirma ve balkum yikiim-
ligiinii yerine getirmesinin fiziken zor oldugu,

Cogu zaman bu sekilde konunun uzmant olmayan kuruluslarca yapilan agaglandirma
faaliyetinin, gerekli donammin ve uzmanhgin olmamasi nedeniyle istenilen neticeyi vermedigi,

Tahsis dncesi fiziken agaglandirma sartin, gerekli izinleri alma, yer tespiti, aga¢ dikme ve
dikim mevsimini bekleme gibi zaman alacak iglemlerden dolay), yapilacak turizm yatinmumn
gecikmesine neden olacafi,

Agaclandirma ve bakim faaliyetinin bu konuda gerekli donamim ve uzmanliga sahip bir kurulug
eliyle yapilmasimn kamu yararin daha ¢ok saglayacagt,

ve benzeri gerekeelerle, s6z konusu agaclandirma ve bakim yitkiimlGgiiniin fiziken yatinmei
tarafindan gergeklestirilmesi degil de Orman Genel Miidiirliigit aracihfryla yerine getirilmesine;
buna karsihik turizm yatirimeisina tahsis edilen orman alainun 5 katt kadar orman alanimin agag-
landinilmasi igin gerekli agaglandirma bedelinin ve bu agaglandinlan alanm 5 yillik bakim bedelinin
yaturimet tarafindan Orman Genel Miidiirligii 6zel hesabma, dogrudan betirtilen agaglandirma ve
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bakimn islerinde kullamimak sartiyla 6denmesine, bu sekilde yatmmemn yikGimlilaginiin nakdi bir
bedel fdenmesinden ibaret olmasina iligkin verilen dnerge, Komisyon Bagkanhgina verilen dfizeltme
(redaksiyon) yetkisivle kabul edilmis, Tasannin gergeve 2 nei maddesinde yer alan 2634 sayil| Ka-
nunun 8 inci maddesinin (A) fikrasinm (1) numarahi bendinin (¢} alt bendindeki bu degisiklikle
gergeve 2 nci madde kabul edilmistir.

Komisyonumuz yaptfii bu degisiklikle Onnan Genel Miidirliigiine genel olarak gelir kaydet-
meyt amaglamamy, salt yatmei dizerindeki aga¢ dikme ve bakim yiikismliiliigiiniin ddenen bedel
kargihigl Orman Genel Miidirligi aracilifiyla yapilmasim arzulamistir. Bu sekilde yatirmen ile Or-
man Genel Miidiirliigli arasinda bir nevi hizmet satan - hizmet satin alan iligkisi kurulmustyr,
Dolayisivla yatinmeidan tahsil edilen bedelin dogrudan agaglandirma ve bakim hizmetinde kul-
larulmast yapilan déizenlemenin dncelikli amacidir. Ayrica, yatinme tarafindan ddenen bedelin Or-
man Genel Miidiirliigiiniin ddner sermaye, biitge ve difer pelirlerine ve hesaplarina katilmadan suef
belirtilen is igin olugturulacak bir hesapta tutulmas: ve Orman Genel Miidiirliigiinin 6denen bedel
karsihg yaptia isler hakkinda yatinmeiyr bilgilendimmesi yapilan diizenlemenin amacina hizmet
eden yerinde idari uygulamalar olacaktir.

Tasarinin 6 nct maddesi aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, Baymdithk, Imar, Ulagurma ve Turizm Komisyonuna sunulmak iizere arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcil
Vahit Kirigci Mehmet Evdogan Nuri Ustu
Adana Adiyaman Usak
Katip ~ Uye Uye
Oztem Miifisiogl Ertekin Colak Abdurrahman Miifit Yetkin
Gaziantep Artvin Sanlurfa
Uye Uye Uye
Ziitfikar fzot Ali fhsan Merdanoglu Ali Koyuncu
Sanlrfa Diyarbakir Bursa
Uye Uye Uye
Orkan Karasayar fbrahim Yigit Ahmet Erdirk
Hatay Istanbul Aydin
Uye Uye Uye
fkram Dincer Abdullah Cetinkaya Ramazan Kerim Ozkan
Van Konya Burdur
(imzada bulupamadi)
Uye Uye Uye
Esref Karaibrahim Vahap Secer Abdiitkadir Akcan
Giresun Mersin Afyonkarahisar
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KARSI OY

17551 Sayili "Turizmi Tesvik Kanununda Degiisiklik Yapilimasina Dair Kanun Tasaris:” hakkin-
daki kars) oyumna esas goriglerim asafida sunulmugtur.

1- Tasan ile; 2634 say1li kanunun 8. maddesinin {A) fikrasiin (1) nolu bendi ormanlar yéniin-
den Anayasa Mahkemesince iptal edilmis olmasina ragmen, iptal gerekgesi tam olarak ortadan
kaldinlmadig gibi, aym bendin (h) alt fikrasiin (1) nolu alt bendinde "yukanda sayilan turizm gesit-
lerinin BENZERLERININ gergeklesmesine imkan saglayan” seklindeki ifadenin iginde yer alan,
sinirlan belli olmayan, "benzerlerinin” ifadesi ile de Anayasanin 169 uncu maddesi hilafina yiriit-
meyi bu kenuda kullanabilecegi yetkinin ¢ok istiinde bir yetki ile yetkilendiren hiikiim igermekte-
dir. Bu yoni ile ashinda istihdam artirict niteligi olan ve geneli itibariyle faydal: miitalaa edilebile-
cek bir tasap uygulama sirasinda iptal edilebileceginden kamunun iistiin yaranmin saglanmasi
siirlincemeye birakilacaktir.

2- Tasarmin 8 inci maddesinin {C) fikrasinda tasinmazlarm tahsisi, irtifak hakks tesisi, bu konu-
lardaki siireler, bedeller, haklar ve her tiirlii diger sartlann belirlenmesini yiriichiikteki kamu ihale ka-
nunlannin diginda konu ile ilgili tic bakanligin tespit edecegi, kanun hitkiimler: disinda, seffafhktan
uzak ilkelere gre yapilir hale getirilmektedir. Bu haliyle tasan kanunlasirsa, yapilacak uygulamalar,
seffafliktan uzak, ben yaptim oldu mantigina uygun ve bu nedenle de kamu vicdamm yaralayacak
sonuglar doguracak niteliktedir.

3- 8 inci maddenin (D) fikrasinda, bu tasan ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlii tasarrufuna gegecek
olan taginmazlarin aym bakanhkea "yabancr uyruklu gercek ve titzel kigilere" tahsisi Tirkiye'nin
imkanlannm yabancilara hasredilmesi anlamina gelecektir. Zira, Tiirkiye'deki turizm sektdriinde
uygulamalar, “her sey dahil® aguwhiklidir, Yani, yabancilar, yabanc: turizm acenteleri aracihigt ile
iilkemize gelmekte, ugaktan iner inmez konaklama yerine taginmakta ve konaklama siiresi sonunda
highir yere gitmeden tekrar hava alanina taginarak iilkelerine dénmektedir. Bu durumda, gida giiven-
ligi bahanesi ile tiketilecek gidayr da kendi iilkelerinden getirdiklerinde sadece hizmet aliminda as-
gari iicretle istihdam edecekleri isgileri Tiirkiye' den saglayacak ve sonugta kazanslacak gelirleri,
cifte vergilendinmeyi drleme hiikiimleri de gecerli ise vergi dahi vermeden kendi iilkelerine gotire-
ceklerdir. Ayrica yabancilar getirecegi turistleri kendi tesislerinde agirlayacaklan igin yerli yatinm-
cilann tesislerinin bos kalmas: riski dahi giindeme getebilecektir.

Bu nedenle yabanei uyrukiu gercek ve tiizel kisilere tahsis yapilmas: tasandan gikarttimalhidir.

Praf. Dr. Abdiilkadir Akcan
Afyonkarahisar

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (S. Saytsi; 217)
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TARIM, ORMAN VE KOYISLERI KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN
TURIZMI TESVIK KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TASARISI

MADDE 2- 2634 sayili Kanunun 8 inci maddesinin (A} fikrasinn (1) numarah bendi ile (C) ve
(D) fikratan: asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Hazineye ait olan yetler Maliye Bakanlifinca, BakanliZa tahsis edilir. Hazine adina tescili
yapilmamig Devletin hikiim ve tasarrufo alhindaki yerlerle, kapanan yollar ve yol fazlalarimin resen
tescili, talep tarihinden baslayarak en geg bir ay i¢inde tamamlanir, Hazine miilkiyetinde yeterdi alann
bulunmadi durumlarda, 6831 sayili Orman Kanununa gére orman sayilan yerlerden;

a) Saghk mrizmine yonelik fizik tedavi tesisi veya rehabilitasyon merkezi tesislerini kapsayan
konaklamal tesisler yapilabilmesi igin iklimse! ve cevresel zorunluluk bulunan,

b} Termal turizmine yénelik jeotermal kaynaklan bulunan,

¢} Kis murizmi kapsarminda uygun vap ve tesislerin yapilabilecegi yeterli pist vzunluguny ve
gerekli rakimn saglayan,

d) Eko-turizin kapsaminda yer alan yayla trizmi, kirsal turizm ve benzeri turizm tiirlerine yéne-
lik tesislerin yer alabilecegi ¢evresel ve sosyal anlamda imkan saglayan,

e) Golf turizmine ydnelik olarak uygun iklim yapisi ve topografik dzellikler dikkate alinarak
uluslararas: standartlara wygun tesisler gergeklestirilmesine imkan saflayan,

£y Kiyilarin cografi ve fiziksel yapist nedeniyle kumsallardan, dogal manzaradan, gevresel
zenginlikten, biyolojik ¢esitlilikten yararlanma bakimindan alt yapi ve iist yap tesisi konusunda ko-
laylik saglayan,

g) Kruvaziyer ve yat gibi deniz turizmine ydnelik olarak kiyidan baska bir yerde gergek-
lestirilmesi miimkiin olmayan,

h) Uluslarzras: yarigmalann yapilabilecegi turizm amach spor tesisleri yapilabilmesi igin uy-
gun iklim yapisi veya cografi dzellikler saglayan,

1) Yukarida sayilan turizm gesitlerinin benzerlerinin gergeklesmesine imkan saglayan,

yerler talep tarihinden baglayarak en geg bir ay icerisinde Cevre ve Orman Bakanhginca, Bakan-
{tfa tahsis edilir.

Bu Kanuna gore tahsis edilecek orman sayilan yerlerde;
a} Turizme tahsis edilecek alan, il genelindeki toplam orman sayilan yerlerin %1%ni gegemez.
b) Yapilagmaya esas ingaat hakks, emsal {(E) 0.30'n gecemez.

¢) Turizm yatirmm igin tahsis edilen orman alammin 5 kat kadar alanin agaglandirma bedeli ve
agactandirilan bu alanin § yillik bakim bedeli, yatinme tarafindan Orman Genel Miidirliigii 6zel
biitge hesabina, dogrudan belirtilen agaglandirtna ve bakom iglerinde kullamlmak sartiyla, yatinlir. Be-
lirtilen bedelin yatirilmadsgimumn tespiti halinde, yatinmeiya turizm yatinm veya igletmesi belgesi
verilmez.”

“C. Bakanhigin tasarrufuna gegen tasinmazlann yatinmetlara tahsisi, kiralanmas: ve bunlar
iizerinde irtifak hakla tesisine iliskin esaslar ile siireler, bedeller, haklarin sona ermesi ve diger sart-

Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi (5. Says1: 217)



-10-

lar Bakanlk, Malive Bakanlify ve Cevre ve Orman Bakanhg tarafindan 2886 sayili Devlet Thale
Kanunn ile 6831 sayith Orman Kanunu hiikiimlerine bagh olmaksizin miigtereken tespit edilir.

D. Bakanltgin tasarrufina gegen tagmmazlart (C} fikrasi uyarinca tespit edilmig olan sartlarla
Tiirk ve yabanci uyrukbu gercek ve titzel kisilere tahsis etmeye Bakanhk yetkitidir, Bu taginmazlar
tizerinde bagimsiz ve sirekli nitelikli iist haklan dahil olmak iizere irtifak hakki tesisi ve bunlardan
alt yap1 igin gerekli olanlar Gizerinde, alt yapiy1 gergeklestirecek kamu kurumu lehine bedelsiz irti-
fak hakk! tesisi, Bakanhgm uygun goriisii iizerine, Maliye Bakanlifinca belirlenen kogullarla ve bu
Bakanlik tarafindan yapiie”

MADDE 6- Madde aynen kabul edilmistir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (5. Sayise: 217y
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Bayindirhk, Imar, Ulagtrma ve Turizm Komisyonu Rapory

Tiirkiye Bipyitk Millet Meclisi
Bayindirhik, Imar, Ulagtirma ve
Thrizm Komisyonu
Esas No.: 1/551 24/4/2008
Karar No.: 4

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagskanligizeca 28/3/2008 tarihinde Komisyonumuza esas komisyon olarak havale edilen 1/551
esas numarali “Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”,
Komisyonumuzun 17/4/2008 tarihli 4 incii Birlesiminde Hiikiimeti temsilen Kiltir ve Turizm
Bakan Ertugrul Gilinay, beraberindeki Bakanhk yetkilileri, Maliye, Cevre ve Orman, Adalet bakan-
liklan, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, sivil toplum rgiitleri ile sektor temsilcilerinin katithmlan
ile incelenip griigiilmiistiir.

Tasari ile Anayasa Mahkemesi’nin 7/5/2007 tarthli ve E.2006/169 ve K.2007/55 sayili ipral
karan gerekcesi de gz dniinde bulundurularak, uluslararas: rarizm rekabetinin gerektirdigi agilim-
lan ve ulusal turizmin gelismesini saglama, Avrupa Birligine uyum siireci iginde yapilan yeni yasal
diizenlemelerle uyumun temnint ve uygulamada kargilagilan giiglikleri giderme amaglanmaktadir.

Tasarinun tiimil iizerindeki goriigmelerde dzetle;

- Orman alanlarindaki kaybin en aza indirilmesi olugturulmasinin da en fazla olabilmesi duru-
munda en biiyiik kamu yarannmn olugacagy,

- Tasarmin gerekcesinin iyi niyetle yazildifimn goriildigi, ancak Tasan metninde hukukun géz
ard: edildigi,

- Orman igin dnemli olanin gelisimi oldugu, bu nedenle Tarum, Orman ve Kdyigleri
Komisyonunca énerilen degigikligin uygun bir yaklasin olmadigi,

- Tasar1 ile ormaniarda onanlmayacak sonuglann dogacag),

- Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgelerinin Tasanda kargilanmadig, bunun igin Tasanda
degisiklikler yapilmas gerektigi,

yoniinde gdriigler ifade edilmigtir.
Hiikiimeti temsilen Sayin Bakan tarafindan yapilan agiklamalarda ise;

- Turizmi Tesvik Yasasi ile turizme verilen dnemle bugiin gelinen noktada diinyamin bu konuda-
ki iddizh iilkelerinden birisi hilinde olundujy, bu Yasa giktiginda, 80°1i yillarda Tiirkiye'de 1 milyon
turist esigini asmanin telaffuz ediliyor oldugu, 90’l yillarda 10 milyon esiZini asmanin bir bagan
cizgisi olarak goriildiigi, bu yil 23,5 milyona erigildigi ve artik bunun iilkemize yetmeyecegi, 25 milyon
egigini bu yilin iginde agmamin hedeftendigi ve 2010 yilinda, 30 milyonu astik mi, agmadik mu tartis-
malanmin olacagi,

- Yasanm 2007 ye kadar uygulandigi ve orman arazilerinin murizme hasredilmesi, tahsis edilme-
si gergevesinde simirlarin bulunmadegl, 2002°de Orman Yasasi’yla ilgili bir iptal karan gikugi,
2007 de de Turizm Yasasi’yla ilgili iizerinde durulan bu diizenlemenin giindeme geldigi.

- Anayasa Mahkemesi karar dikkate aliarak bu diizenleme ile sturlamalarin getirildigi,

- Birinci teme! simirin wygun Hazine arazisi bulunmarmas: hali oldugu, Anayasa’ya uygun bir
yasa ¢ikarmaya calisildig), Anayasa'ya uygun gikarmaya galigtiklan yasamin altinda yaptiklacr her tiir-
lii idari eylem ve islemin de yargiva agik oldugu,

Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi (8. Sayis1: 217)
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- [kinci temel sininn o ildeki orman varligmin yiizde 1’ini gegmemesi sart oldugu, orman var-
Liginin iginde gok ciizi bir noktada bir il iginde yatirimuin kalmasi, onun i¢indeki yapilagmanin gok alt
bir sinirda tutulmas), ismen sayarak bu alanlarda bir ihtivag olmasi ve ayrica bir hazine arazisi bu-
lunmamasi halinde ormann tahsis edilebitecegi gibi simirlamalar getirmeye ¢aligtiklars,

- Dogay, tarihsel varhg: tahrip etmeden, tilketmeden, yiiz yil sonrasim da hesap etmeye
galigarak, kendi insanina ve diinya insamina turizm varlifini sergileme anlayisn ile turizmin
siirdiiriilmesi gerektigi, ormanu, yesili, dogay1, kiyiyn, denizi, maviyi dzenle koruyarak, istihdam, Gre-
tim, verim, gelecek kusaklarin ekmeginin biiyiimesinde, istiin kamn yararninsn ortaya giktif, bir ko-
ruma-kullanma dengesi iginde ormanlarm da turizme tilketilmeden, yok edilmeden, ¢ogaltilmasina
dzen posterilerek korunmasi gerektigi,

- Mevcut orman alanlaninin korunmasina gayret etmek gerektigi, diger taraftan da yeni orman
alantanmin olugturulmasinda da ciddi bir gayretin var oldugu,

ifade edilmigtir.

Miiteakiben Tasan ve gerekgesi Komisyonumuzea uygun goriilerek maddelerinin gériisiilmesine
gegtlmistir. Tasarinin ¢ergeve 3 ve 5 inci maddeleri ile virirlik ve yiiriitmeye tliskin 7 ve 8 inci mad-
deleri aynen, gergeve 1, 2, 4 ve 6 nc1 maddeleri ise degistirilerek kabul edilmistir.

Tasarmnin degistirilen maddelerine dair bilgiler asafida dzetlenmigtir.
Tasarinin ¢ergeve | inci maddesi;

Diger turizm tesislerinde oldugu gibi deniz turizmi tesisterinde standart ve kalite 8l¢iimlemesi,
nitelik belivlernesi yapilmasin miimkiin kilmak, diger tesisletle smiflanderma birligi olugturmak tizere
“deniz turizm tesisleri digindaki™ ibaresinin gikartilmasi, diger taraftan simftandirma komisyonunun
kimlerden ve ne sekilde olusturulacagmin belirtenmesi amaciyla verilen dnergenin kabulii dogrul-
tusunda degistirilmistir.

Tasarimn ¢ergeve 2 nei maddesi verilen 6nergelerin kabulii ile;

Bu gergeve madde ile dilzenlenen 2634 sayili Kanunun 8 inci maddesinin (A) fikrasuwun (1) nu-
marali bendinin {1} alt bendi, tahsis edilecek orman alanlarinin hangi turizm faaliyetlerine konu ola-
bileceginin sayilmak suretivle simrlanmasim saflamak ve Anayasa Mahkemesinin éngdrdigi smir-
landwrma kriterlerine daha nygan hale getirmek amaciyla madde metninden ¢ikartilmigtir.

Sozkonusu (1) numarah bendin ikinei fikrasinin {c) bendi, Tarim, Orman ve Kdyisleri
Komisyonunca kabul edilen metnin daha uygulanabilir kabul edilmesi sebebiyle; tali komisyonun
kabul ettigi metin izerinde biltge teknifi ve daha da nygutanabilir olmasimi saglamak amaciyla
degisiklik yapilarak kabul edilmigtir.

{C) fikrasi Bakanliin tasarmfuna gegen tasinmaziarn yatirimeilara tahsisinde, saydamlik, giive-
nitirlik, esit mouamele, kamu kaynaklannin etkin ve verimli kullamimi ilkelerinin géz niinde bulun-
durulmasi amaciyla degistirilmigtir.

Bu maddenin gériigmeleri sirasinda yapilagmaya esas ingaat bakki, emsalin dst simnmin az ve
cok olduiuna iliskin gorisler dile getirilmesine iliskin olarak; Hilkiimeti temsilen; emsalin gegmis
yillarda turizm alanlarinda gok kit uygulanmig oldugu, bir ddnem Mugla’da yiizde 60-70"lere gik-
tig1, 1989°da Yenikisar, Didim, Gillik, Akbéik ¢evre diizeni planinda turizm tesisi alanlarn igin
yapilasma kosulu emsalin 0,90%a getirildigi, Tasarida dngorilen siurm ise uygun bir sinir oldugu
aciklamas: yaplmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (5. Say1si: 217
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Tasarmin ¢ergeve 4 incii maddesi verilen dnergenin kabulii dogrultusunda;

BakanhZin dzellikle egitim ve rehberlik hizmetlerini, yetkili kilacag gercek ve tiizel kigilere ve
sivil toplurn kuruluglarina yaptirabilmesi amaciyla ikinci fikrada dilizenleme yapilmak suretiyle
degistirlmistir.

Tasartmm gergeve 6 not maddesi kabut edilen 6nerge dogrultusunda;

(evre ve Orman Bakanhifinca daha dnce verilmis olan 6n izinlerin de bu dizenleme kapsami-
na alinmasi amaciyla, bu madde ile ihdas edilen gegici maddeye fikra eklenmek suretiyle
degistirilmigtir. .

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere Yiiksek Bagkanlia sayg ile arz olunur.

Baskan Sdzcei Kitip
Mustafa Demir  Azize Sibel Goniil Mahmut Esat Gliven
Samsun Kocaeli Kars
Uye Uye Uye
Tayfur Siiner Metin Arifagaoglu Ismet Bilyiikataman
Antalya Artvin Bursa
{(Mubhalefet serhimiz ekiedir) (Muhalefet gerhimiz ektedir} {Muhalefet serhimiz ektedir)
Uye . Uye Uye
Miijdat Kusku Osman Aslan Mehmet Sart
Canaldcale Diyarbakr Gaziantep
Uye Uye Uye
Yagar Agyiiz Meviiit Cogkuner Durmug Ali Torlak
Gaziantep [sparta istanbul
{Muhalefet serhim ektedir) {Muhalefet serhimiz ektediry (Muhalefel serhimiz ekiedir)
Uye Uye Uye
Ahmet Kenan Tanrtkufu Yasar Karayel Turan Kiratit
zmir Kayseri Kinkkale
{Mubhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Fevzi Topuz Ahmet Erdal Feralan Osman Demir
Mugla - Nevsehir Tokat
{Muhalefet serhimiz ektedir)
Uye Uye
Asim Aykan fthan Evcin
Trabzon Yalova
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KARSI OY
1- TASARININ HAZIRLANMASINA NEDEN OLAN ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Hazineye ait yerler ile ormanlar 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca turizm yatirim
gergeklestirilmek amaciyla yatinmeilara tahsis edilebilmektedir. Ancak 2634 sayih Kanunun or-
manlarin turizm yatinmeilarina tahsisine olanak saglayan 8 inci maddesinin (A) fikrasimn (I) nu-
marali bendinde ver alan “ormanlar’” sozcidgii ile (1} numaral bendin (b) alt bendinin tamam Anayasa
Mahkemesinin (AYM) 7.2.2007 tarihli ve E, 2006/169 K., 2007/55 sayili Karan ile iptal edilmistir,

AYM nin iptal kararimn kapsami bunugnla sumrk olmayip 8 inci maddenin Hazineye ait yerler-
le ormanlarnin turizin yatinmeilanna tahsisi, kiralanmas) ve bunlar lizerinde irtifak hakk tesisine
iligkin sartlanin diizenlendigi (C) ve (D} fikralan da ormaniar yéniinden iptal edilmigtir.

Iptal Karan 7.5.2007 tarihli Resmi Gazete'de yaymmlannug ve kararm yayim tarihinden bir y1l
sonra yiiriirliife girmesi dngdrilmigtir.
Ancak Tasan bunlarin yaninda dnemli sayilabilecek bazi diizenlemeleri de kapsamaktadir.

2- AYM*NIN 2634 SAYILI TURIZMI TESVIK KANUNUNUN ORMANLARLA iLGILI
HUKOMLERINI IPTAL GEREKCELERI

2,1. Turizmi Tegvik Kanununun 8 inci Maddesinin (A) fikrasimin (1) numaral bendinde
ver alan “ormanlar” sizciigii ile aym bendin (b) alt bendinin iptal gerekgesi

AYM nin iptal karanmin amlan hikiimlere iliskin kistimin gerekgesini Anayasa’nin 169 uncu
maddesi hilkmii olusturmakiadir. Anayasa*nin 169 uncw maddesinde, ormanlann iilke yoniinden
tagrdifn bidyiik dnem ghzetilerek, korunmalan ve gelistiritmeleri konusunda aynntil ditzenlemelere
yer verilmigtir. Bu 8zel ve ayrintih ditzenlemelerin &lkemizde orman varlifanm siirekli yok edilme-
si gergeginden kaynaklandig kugkusuzdur, Anayasamn amlan maddesinin birinci fikras: geregince
Devlet, ormanlann korunmasi ve sahalarinin genigletifmesi igin gerekli kanunian koyar ve tedbirleri
alir. Biitiin ormanlanin gézetimi Devlete aittir.

Anayasa’nin 169 uncu maddesinin ikinci fikrasinda ise “Devlet ormanlanmn miilkiyeti devrolu-
namaz. Devlet ormanlan kanuna gore Devletge ynetilir ve igletilir. Bu ormanlar zaman agim ile
miilk edinilemez ve kamu yaran disinda irtifak hakkina konu olamaz™ hilkmime yer verilmistir. Buna
gire devlet ormanian ancak kamu yararinin bulunmast halinde irtifak hakkina konu ofabilir.

AYM nin konuya iliskin bir bagka kararinda (7,12.2002 taribli ve E. 2000/75, K. 2002/200 sayih}
da belirtildigi iizere Devlet ormanlanmin gergek ve tiizel kigilere irtifak hakki yoluyla tahsisi; karayolu,
telefon, elektrik, su, gaz, petrol berw isale hatlan, savunma tesisleri, sanatoryum gibi dncelikli kamu
hizmetlerine iligkin bina veya tesislerin orman arazileri iizerinde yapilmasi zorunlulugunun bulun-
dugu hallerle siurhidie. Onemli otan husus bu hizmetlere iligkin bina ve tesisierin Devlet ormanlar
\izerinde yapilmasindaki kamu yararimun onman arazisinin bu hizmetlere tahsisini zorunlu kilmasiwdir,
Bu ger¢evede kamu yaranmin zormnlu kildig hallerde turizm yatimmlan igin de Devlet ormanlar
uzerinde irtifak hakk tesis edilebilir.

Ozetle ifade edecek olursak turizm vatimmlarimn tesvik edilmesinde de bir kamu yaran olmak-
la bitlikte, Anayasa’min 169 uncu maddesinde ormanlarin Devletge korunmasina verilen &zel dnem ve
uzun dénemdeki yasamsal kamu yaran kargisinda ormanlanin turizm yatsrum amacryla tahsisi ancak
zotunluluk ve kagimimazlik hallenivle simirh olmahidir. Ciinkii ormaniann korunmasinda kamu yaran,
turizm yatinmlanndaki kamu yaranmdan daha iistiindiir. Buna *‘iistiin kamu yarart” diyoruz.

AYM anulan gerekgelerle 2634 sayih Kanunun yukanda belintifimiz hiikiimlerini iptal emmigtir.

1.2, 8 inci Maddesinin (C) ve (D) fikralarimin ormaniar yéniinden iptal gerekgesi

Anilan hitkiimler Hazineye ait verlerle ormanlarin turizm yatirimeilarna tahsisi, kiralanmasi ve
bunlar iizerinde irtifak hakk: tesisine iligkin esaslar ile siire, bedel, haklarin sona ermesi ve diger sart-
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lar yaninda, bu tagmmaz mallarm Tiirk ve yabanci uyruklu gergek ve tlizel kisilere tahsisinin 2490
sayih Artirna, Eksiltme ve Thale Kanunu ile 6831 sayili Orman Kanunu hitkiimlerine tabi olmaksizin
itgili bakanhk veya bakanliklarca belirlenecek esaslara gore yapilacagiini diizenlemektedir,

AYM amilan hitkiimleri ormanlar ydninden iptal ederken su gerekceyi ortaya koymusgtue:

Anayasa’nin 7 nci maddesine gore “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adna Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”. Anayasa’da yasa ile diizenlenmesi dngdriilen konularda
yiiriitme organina genel ve sinirlan belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi miimkiin degildir,
Yiiritmenin yetkisi simirh, tamamiayici ve bagh bir yetkidir. S6z konusu (C) ve (D) fikralannda ise
dizenleme yapma yetkisi tamamen yiiriitme organina verilmigtir.

Bu durum Anayasa’min 7 nci maddesine aykimbk olusturmaktadir.

3- TASARININ DEGERLENDIRILMESI

3.1. Genel Gerekee

Genel Gerekge'de Tasarmin AY M 'nin iptal gerekgeleri gbz dniinde bulundurularak hazirlandif
belirtitmiyse de, gerekgede “ormanlar koruma® ile ilgili tek bir ciimle veya ifade yer almamaktadir.
Devletin bazi girevleri anayasal termincloji dikkate almmayarak sayihrken Anayasa’nin 169 uncu
maddesindeki ormantan koruma gérevinden hig s6z edilmemektedir. Bu gergevede Srnegin genel
gerekcede Devletin, bireyin seyahat dzgiirliigiini korumas: yiniindeki gorevi, ormanlarin turizm
yatirumlarina tahsisi ile iliskilendiritebilmektedir.

Tasari, gerek genel gerek¢edeki agiklamalar gerekse maddelerdeki diizenlemeleriyle AYM nin
iptal gerekgelerini karsilaraktan uzakur.

Tasaruun ilgili diizenlemeleri ile buna iliskin degerlendirmelerimiz agagida sunulmugtur,
3.2, Tasarimn 2 nci Maddesi

3.2.1. Tahsise iliskin Sinsrlamalar

3.2.L.1. Ssurlamalarm Yetersizligi

Tasarnn 2 nci maddesi Hazine ye ait yerlerle birlikte 683 | sayth Orman Kanununa gire orthan
sayilan yerlerin turizm yatrmcilanina tahsisinde gu sinirlamalan petirmektedir.

+ Orman sayilan yerler Hazine miilkiyetinde yeterli alamun bulunmadify dururnlarda tahsis
edilebilecektir.

+ Turizme tahsis edilecek alan, il genelindeki toplam orman sayilan yerlerin %1 ini gecemeye-
cektir. :

* Yapilagmaya esas ingaat hakki, emsal (E) 0.30’u gegemeyecektir.

« Agac kesilmesi durumunda Hitkiimet Tasarisina gére kesilmesi gereken agac sayistrun iki kati
afiag, agaglann kesildidi alana, miimkiin olmaz ise en yakm alana dért kati sayida agac dikilecektir.
Tarim Komisyonu bu hiikmit yatirim igin tahsis edilen alanin beg kat kadar bir alanin agaglandirma
bedeli ile 5 yitlik bakim bedelinin alinmasi olarak defistirmigtir.

3.2.1.2. Suwrlamalarin Degerlendirilmesi

Sinirlamalar siiphesiz olumludur. Ancak bu simitlamalarm amacina ulagmass, yani ormanlan ko-
ruyacak sekilde, sadece kagmilmaz ve zorunlu olan hallerde turizm yatnmlarina tahsis edilmesini
saglamasinin mitmkiin olmadiging disiinliyoruz. Bu kanaatimizin nedenlerini $6yle siralayabiliriz:

t. Hazine miilkiyetinde yeterli alan bulunmamasi halinde ormanlarin tahsis edilebilmesine yone-
lik siurlama gergekei degildir. Ciinkii KiMltiir ve Turizm Bakanhifi tunizm alan, bdlge ve merkez-
lerinde yatinmeilara tahsis yapmaktadir. Bu yerler de samldigs kadar genis degildir,
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2. Turizme tahsis edilecek alanin il genelindeki orman sayilan yerlerin toplaminin %1 ini gege-
meyecegine iliskin garttaki simit samidedr gibi kiigiik degildir. Ormanlik alanlardaki torizm
yatirmlarinin toplam orman alanina oram Antalya’da binde iki, Mugla'da ise onbinde bestir. Ayn-
ca bu illerdeki yatinmlann neredeyse tamamtnin kiy1 bandinda oldugu dikkate almirsa tasandaki siminin
az olmadif ortaya gikar. Dogru kiyaslama yapilabilmesi igin kiyir bandindaki ormanlik alanlarin ne
kadarlik bir bbliimiiniin yatinmeelara tahsis edildiginin ortaya konulmas: gerekir. Ayrica, verimsiz or-
man alanlannim % 49 oldugu diisiiniilirse tahsis orammn daha da yiiksek oldugu gorilecektir,

3. Yapilagmaya esas ingaat hakkina iliskin emsal (E} 0.30"uk situr oldukea yiiksektir. Yizde 30
oraninda ingaat hakk: orman dokusunu bozacak bir yogunluktur. Aynca (TAKS) vaninda, KAKS
sinir1 da belirlenmelidir.

4. Orman alanlaninda yaptlan turizm yaunmlannin alamma genig oldugu dikkate alindiginda ke-
siten afaglarn telafisine yonelik olarak getirilen simrlamalar anlamh olmaktan gikmaktadir,

3.2.2. Ormanlarda Yapilabilecek Turizm Yatirimlary
3.2.2.1. Kapsamn Genigligi

Tasarinin gergeve 2 nei maddesi 2634 sayili Kanunun 8 inct Maddesinin (A} fikrasimn 1 nu-
marali bendini yeniden diizenleyerck ormanlarda yvapilabilecek turizm yatimmlarin tek tek saymuster.
Sayilan yattrin tiiril sekiz adettir. Ancak (1} bendinde yer alan ve dokuzuncu yaturim titdi olan “vukar-
da sayilan turizm gesitlerinin benzerlerinin gergeklestirilmesine imkan saglayan yerler” denilmek
suretiyle kapsam sinirsiz bir sekilde genigletilmigtir. Bunun anlami gergekte bir sinirlama elmadifdir,
(f) bendinde yer alan “kiyilarnin cografi ve fiziksel yapisi nedeniyle knmsallardan, dogal manzaradan,
gevresel zenginlikten, biyolojik gegitlilikien yararlanma bakimindan alt yapi ve iist yap tesisi
konusunda kolaylik saglayan,” hilkmii ormanlann neredeyse sirsiz bir sekilde turizm yatnmlan-
na a¢ilmasi sonucunu doguracak nitelikeedir, Maddenin ¢h) bendinde ver alan “uluslararasi yans-
malarin yapilabilecegi torizm amaglt spor tesisleri yapilabilmesi igin uygun iklim yapisi veya cografi
tzellikler saglayan verler” hilkmii de olduk¢a muglaktir. Yine {d} bendindeki “eko turizm™ tamrmi
yaylalarmizin edden gikmas: senucunu dofurabilecektir. Bunun somacu yére halkmun yaylalardan
yararlanma olanaginin kalkmasidir.

Ayrica maddede yer alan “kruvaziyer ve yat gibi deniz turizmine yonelik olarak kiyidan bagka bir
yerde gergeklestirilmesi miimkiin olmayan” yatinmlann ormanlarla hichir ilgisi bulunmamaktadir.
Amag kruvaziyer ve yat turizmine yonelik olarak kiyilarda yer tahsisi ise bunun ifade yeri burasi
degildir. Eger amag anilan turizm gesitlen igin kiy1 seriding bitigik ortnanhik alanlanin da tahsisi ise
“listim kamu yarari” ilkesi ¢ercevesinde “kagimimazhl’” ve zorunluluk™ kriterlerinin konulmas: gerekir.

Maddede sayilan yatinmlardan saglik turizmi, ki turizmni gibi bazi yatinmlann tanirm ve bunlara
iligkin simrlamalar AYM 'nin ortaya koydugu ilkelere ters diigmemektedir. Ancak biraz 6nce verdigimiz
baz1 érneklerde oldugu gibi maddede “kaginilmazhk” ve “zorunlotuk™ ilkeleriyle ve “kamu yaran"” jle
bagdagtirmakta zorluk ¢ekilecek veya bagdastirlmast miimkiin olmayan yatiremlar da vardr,

3.2.2.2. Kapsamn Geniglifinin Degerlendirilmesi — Ormanlar, Koylar Betonlasacak —
Dogal Giizelliklerimiz Elden Cikacak

Tasari ile Ege Béilgesi’nde bulunan koylarm, mavi yolculuklarin 8nemli noktalarinim, orman igi
yiriiyils bélgelerinin en giizel kiselerinde betonlagma girisimlerinin énil agilmaktadir. Tasan her tiir-
lid turizm girigimeisinin istegine uygun genis haliyle istenilen her orman alanin tesislesmeye agma
hakkint vermektedir. Omegin, mavi yolculugun en giizel limanlarindan birisi olan Marmaris Kum-
lubiik’te, Turgut Kéyii’'nde, Selimiye’de bir anda o giizelliin ortasina dev bir tesis yerlestirilebile-
cek, o tablonun en giizel rengi olan yeyil agaclar o tesisler igin yok edilecektir,
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Dogal értiiniin yok edilmesi gibi gert doniilmez bir adime éelafi igin ise; yerine ii¢ kat1 veya bes
kats gibi agag dikilmesi gibi bir madde eklenmis olup, yiiz yilda bugiine gelen cam  agaglarimizin
yerine benzer yasalar nedeniyle geleceginden emin olamayacagimz kiigilk fidanlar dikilmesi
Ongorilmiigir.

Tiim diinya ¢ok iyi bilmektedir ki, Ege ve Akdeniz Bolgelerinin bir ¢ok yeri dogal giizellikleriyle,
drnegin Datca ve Bozburun varimadasi ¢am agaglanyla, mavi yolculuk koylanyla bugiine gelmistir.
Gelecekte bu cennet kselerde ortaya gikacak beton yiginlan turizm kalitemizi bu bakimdan asagilara
¢ekecektir. Koylanmizin bakir giizelliZinin bozulmamasi gerektigini tiim diinyanin turizm uzmanlari,
bilim adamlari, boigemize gelerek hayran kalan ziyaretgiler dile getirirken bugiine kadar ormanlarn
igine tesis yapilmasimn yarar saglayacagi yoniinde ise hi¢bir ciddi giriis dile getirilmemigtir.

Tasannin yasalasmasi durumunda, orman alanlarmdaki tahsislere yonelik simrlayici yapt son
derece kolaylasacak ve tabiri caiz ise ormanlara géziinii diken yerli ve yabanc: yatnmelar siraya gire-
cektir. Yasanin bu yolu agmasi ile gelecekte hilkibmetler lizerindeki bask: daha da artacak ve orman-
larda daha da fazia tesislesmeye izin veren uygulamalar, teklifler, yasalar arka arkaya gelecektir. Bu
durum belki bugiin iilkemize déviz girisini saglayacak, ancak iilkemizin dogal degerlerini bityiik bir
lizla kaybetmesine neden olacakiur.

Ozetle maddede sayilan yatirumiann bir kism: AYMnin iptal karannda ortaya koydugu gerekgeler-
le bagdagmamaktadir. Ozellikle (f) ve (1) bentleri kapsam simrsiz bir sekilde genisletmektedir. (g)
bendinde yer alan kruvaziyer ve yat turizmi ise ormanla bir ilgisi bulunmamakla birtikte kiyinn or-
manla birlestigi yerde yapilmasi halinde orman dokusuna zarar verecektir. Bu yaimimlarin ormanlarda
yapilmasinin kaginilmaz ve zorunlu olduZuna tliskin olarak Tasari'da higbir hiikiim yer almamaktadir.

3.2.2.1. Tasarimin 6 nc: Maddesi

Tasarinin bu maddesi ile 2634 sayili kanuna eklenmesi Sngorilen gegici 9 uncu madde ise da-
ha tnce yapihmug ancak AYM nin karan nedeniyle gecersiz hale gelen tahsislerin gegerli kilinmasi
suretiyle tasart kapsamim genigletmektedir.

3.2.3 Tahsis Usulii ve Sartlarins iliskin Diizenlemeler

Tasannin 2 nci maddesi, 2634 sayili Kanunun 8 inci maddesinin AYM ce iptal edilen (C) ve
(D) fikralarim veniden diizenlemigse de iptal gerekgesini hig dikkate almamigtir. Buna gore orman-
tarm tahsisi, kiralanmas: ve bunlar (zerinde irtifak hakks tesisi ve bunlara iliskin diger islemier ile,
ormanlarin Tiirk ve yabanci uyruklu gercek ve titzel kisilere tahsisine Bakanlik, bazi hallerde Maliye
Bakanhgi ve Cevre ve Orman Bakanligi ile birlikte vetkilidir.

Diizenleme bu seklivle yasama yetkisi yiiriitme organinn devredilemez geklindeki Anayasal
ilkeye acikca aykiridir. Iptal karannin gerekleri higbir sekilde kargilanmarmsgtar,

3.3, Tasarinm 4 iincii Maddesi

Tasarinin ¢ergeve 4 iincii maddesiyle 2634 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin degistirilme-
s5i dngoriimektedir. Ancak madde gerekeesinde yapilan agiklama ile maddede yapilan diizenleme
arasinda paralellik yoktur. Gerekcede “turizin belgesine sahip yatinm ve isletmelerde Bakanlik¢a
yapilan denetimlerde teknik veya belli bir uzmanlik gerektiren konular ortaya gikmasi halinde bu
hususlardaki tespitlerin Bakanlik¢a gerek goriilmesi halinde konusunda uzman kigilere yaptirilmasi
amaglanmigtir” denilmektedir. Ancak 2634 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinda
ver alan *Bakanhgin gerek gormesi halinde, denetim ve simflandirmaya esas olusturacak tespitler,
Bakanhkga vetkili kilinacak gercek veva tiizel uzman kisilere de yaptmihy™ hitkmii deger-
lendirildiginde Tasannin amagladifi hususun zaten yiirlirlikteki Kanunda oldugn gériilecektir.
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Ancak Tasarida 2634 sayth Kanunda olmayan yeni bir diizenleme vardir. Fakat bununla ilgili
olarak madde gerekgesinde higbir agiklama yapimamaktadir. Maddede veni olan hikiim sudusr:

“Bakanlik ... yetkisinde olan diger kiiltiir ve turizm hizmetlerinden Bakanlik¢a uygun goriilen-
leri yetkili kilinacak uzman ger¢ek veya tiizel kisiler tle sivil toplum kuruluglanna da yaptirabilir™.

Gerekgede bu diizenlemeye iligkin bir agiklamanin yer almamis olmasi dikkat ¢ekicidir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi 6zellikle turizm alanima iligkin faaliyetlerinde sektdrle ¢ok yakin bir
isbirligi igerisinde olmak zorundadir. Bu igbirligini kurumsal olarak bakanlifin yapilanmasina da
vansitmak mimkiindiir. Arcak bu isbirlifinin kapsamnin yasada belirtilmesi gerekir. Tasartdaki
diizenleme ise bu amaca y8nelik olmayan, killtir ve turizm faaliyetlerinin ve bu bagilamda Bakan-
lik¢a yiirbtillmekte olan kamu hizmetlerinin dahi vzman gergek veya tiizel kisiler ile sivil toplum ku-
ruluglanna gordiirilebilmesine olanak saglamaktadir. Amag zel sektorden hizmet satin alinmasi
degildir. Zira bunun i¢in 6zel bir diizenlemeye ihtivag bulunmamaktady. Dizenlemenin sunrlan iyi
¢izilmemistir. Kamu hizmeti niteliginde olmayan hizmetlerin bu sekilde gergeklestirilmesi
miimkiindiir. Bu nedenle anilan ifade Tasandan ya ¢ikarilmah ya da kamu hizmetinin 6zel sektére
gordiinilmesi sonucunu yaratmayacak sekilde kapsamu iyi belisienmelidir.

4- SONUC ' i

Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasansi, Turizmi Tesvik Ka-
nununun ormanlarin turizm yattrumlarina tahsisini diizenleyen hiikiimlerinin Anayasa’nin 169 uncu
maddesinin Devlete verdigi “ormanlar koruma” giirevi ile birlikte getirmis oldugu baz sinwrlamalara
aykin bularak iptal eden Anayasa Mahkemesi (AYM)'nin iptal gerek¢elerini karsilamamaktadir.
AYM nin iptal kararina gére ormaniarda turizm yatirumi yapilabilmesinin temel gart1 bu yatirumlarin
ormanlarda yapilacak olmasinn “kaginllmaz” ve “zoruntu™ olmasidir. Tasart ise ortnanlan turizm
* yatirimlanmn biitin tiirlerine agmis bulunmaktady. Tanimlara gére ormanlarda yapilamayacalk bir
turizm yatwrimt kalmamig gibidir. Bu sekliyle Tasari’nin “ormantan korumak™ gibi bir amac), bir
kaygisi bulunmamaktadur. Tasarinin ormanlart koruma (1) adina getirdigi tek hilkiim kesilen agag
miktarinin belli bir katt kadar agaclandirma zorunlulufu getirmesidir. Yatinm ¢esitlerinin sinursizhigi
dikkate alindifinda bunun bir koruma dnlemi olmadig, topluma ait bir dogal varlik, bir kamu mali
olan ormanin ashinda gézden gikarildigi ortaya ¢ikar. AYM'nin iptal kararinda ortaya koydugu
gerekeeleri karsilayabilmek igin Tasan min 2 nci maddesinde nemli baz) degigikliklerin yvapilmasinn
sart oldugunu dilsiindyoruz. Degisikliklere iliskin oneriler ilgili bolimlerde sunulmustur. Aksi
takdirde ormanlarimiz, koylarumiz, dogal giizelliklerimiz elden gikacaktir.

Ayrica Tasanmin 4 iinci maddesindeki kiltir ve turizmn hizmetlerinden Bakanlikga uygun
goriilenlerin uzman gergek veya tiizel kigiler ile sivil toplum kuruluglarina yaptirilabilmesine ydne-
lik diizenlemenin sinurlart iyi gizilmemistir. Diizenleme bu sekliyle kamu hizmetlerinin de kamu
disindaki kigilere gordiiriilmesine olanak vermektedir. Bunun da Anayasa’ya aykintk olusturacag
acaktir. Bu hitkmiin de Tasartdan ¢ikaridmas: gerekmekeedir.

Tum bu gerekgelerle, AYM nin iptal gerekgelerine uymadan duzenlenen yasa tasarisi, yine
Anayasaya aykirihik doguracafi, yasama yetkisini yiirltmenin kullanmasim saglayan, ‘kamu
varar'nimn g6z ard1 edildigi, orman alanlannn higbir 6lgit kenulmadan yagmalanmasina yol agacag
gériilen bir tasan olmasi nedeniyle tasanimin tim maddelerine kargiyiz.

Metin Arifagaogiu Yagar Agyiiz Fevzi Topuz
Artvin Gaziantep Mugla
Tayfur Stiner Mevliir Cogkuner

Antalya ' Isparta

Tiirkive Biiytik Millet Meclisi (S. Sayis1: 217)
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KARSI OY

1/551 Sayili "Turizmi Tegvik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasan-sf' hakkin-
daki karsi oyumuza esas gbriiglerimiz agagida sunulmustur.

1-) Anayasamn 169 uncu maddesinde; Devlete, ormanlann korunmasi ve bu sahalarm
genigletilmesi igin gereken tedbirleri almak ve kanun koymak Gdevi verilmistir,

Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu 7/5/2007 tarihli kararinn gerekgesinde; *... turizmin tegvik
edilmesinde kamu yaran bulundugu ve zorunlu oldugu blgiide, devlet orman alanlanmn turizme tah-
sisini yadsimamakla birlikte, Anayasanin 169 uncu maddesinde ormanlarm Devleige korunmasina
verilen 6zel dnem ve uzun donemndeki yasamsal kamu yaran kargisinda, ormanlanin "Orman® ofarak
korunmasinda tistin kamu yaran bulundugunu, ormanlann turizm amagh yatirimlara tahsisinin an-
cak iistiin kamu yarar bulunmass ve zerunluluk hallerinde miimkiin olabilecegini, aksi halde istin
kamu yaranni igermeyen, ormanlarin hangi hallerde turizm yatirnlanna tahsis edilecegine iliskin
hi¢hir belirleme yapmayan bir diizenlemenin Anayasaya aykin olacaging belirtmigtir.

Diger taraftan; Anayasa Mahkemesi Karaninda: Anayasa'min 169. maddesinde, ormanlarin iilke
youniinden tagidifi, biiyitk 6nem gozetilerek, korunmalan ve gelitirilmeleri konusunda ayrintih
diizenlemelere ver verilmistir. Bu zel ve ayrintlt diizenlemenin, iilkemizde orman drtiisiiniin siirek-
li yok edilmesi gergeginden kaynaklandigi kuskusuzdur. Maddenin birinci fikrasinda, Devletin, or-
manlarin korunmas: ve sahalanmn genisletilmesi igin gerekli kanunlan koyacag ve tedbirleri alacag,
biitiin ormanlartn gazetiminin Devlete ait oldugu, ikinei fikrasinda, Devlet ormanlarinin miilkiyetinin
devrolunamayacad1, Devlet onmanlannin kanuna gére, Devletce yonetitecedi ve isletilecedi, bu or-
manlarin zaman agimn ile miilk edinilemeyecegi ve kamu yaran disinda irtifak hakkina konu ola-
mayacafin, liglincii fikrasinda da, ormanlara zarar verebilecek hig bir faaliyet ve eyleme izin verile-
meyecegi hikme baglannustir.

Anayasa'mn 7. maddesinde ise, Yasama vetkisi Tirk Milleti adna Tiickiye Bilyiik Millet
Meclisinindir. Bu yeiki devredilemez" denilmektedir.

Bagka bir anlatimla, kamu yarannin bulunmasi ve zorunluluk hallerinde Devlet ormanlart iizerinde
ancak irtifak hakk lesisine olanak tanunabileced, 6te yandan, Anayasa'nin 169, maddesivle orman-
larin 8zel olarak korundugu gdzetilerek bu maddede gegen "kamu yarar” kavramuun hangi durum-
lan kapsadifinin yasayla belirlenmesi gerekirken, bu yola gidilmeyerck séz konusu kavramin kap-
sam ve i¢eriginin tespitinin idareye birakilimast, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle de bag-
dagmamaktadir.” denilerek itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 7. ve 169. maddelerine aykin oldugu-
na ve iptaline karar verilmistir." '

2-) Tasarnin 8. maddesinin (C) fikrasinda tasinmazlarin tahsisi, irtifak hakku tesisi, bu konular-
daki siireler, bedeller, haklar ve her tiirlii diger sartlarin belirlenmesi yiiriirtilkteki kamu ihale ka-
nunfaninin disinda tutulmaktadar.

Bilindigi tizere kamu ihale kanuniar devietin yapmis oldugu ticari harcama ve algverigleri be-
ticli hukuki kriterlere oturtarak, meydana gelebilecek usulsiiz, olumsuz olaylarin dniine gegmekte ve
hesap sorulabilir kilmaktadiz.

Bu haliyle tasan kanunlagirsa, yapilacak wygulamalar, yeffaflikian uzak ve bu nedenie de kamu
vicdanit yaralayacak sonuglar dogurabilecektir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (5. Saywsi: 217
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3-) 8 inci maddenin (D) fikrasinda, bu tasan ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tasarrufuna gege-
cek olan tasinmazlann ayn Bakanlikga 'yabanc1 uyruklu gergek ve tiizel kigilere' tahsisi Tiirkiye'nin
imkanlarinun yabancilara devredilmesi anlamma gelecektir.

Bu durumda, gida giivenlifi gerekgesiyle, tiketilecek gidayi da kendi filkelerinden getirdik-
lerinde sadece hizmet alininda asgari licretle istihdam edecekleri isgileri Tiirkiye'den saglayacak-
lard:r.

Sonugta kazanilacak gelirleri, ¢ifte vergilendirmeyi dnleme hilkiimleri de gegerli ise, vergi dahi
vermeden kendi iilkelerine gotiireceklerdir.

Diger vandan, yabanci miitesebbisler getirecegi turistleri kendi tesislerinde agirlayacaklarn igin,
yerli yatinmeilanin tesislerinin bog kalmasi riski giindeme gelebilecektir. Bu nedenle yabanc: uyruk-
lu gergek ve tiizel kisilere tahsis yapilmast tasanidan gikartihmahidir.

4-) Orman alanlanmn turizm yatinmlarina tahsisine 1liskin olarak tesis edilen bireysel islemlerin
idari yarg: yerlerinde denetlenebilecek olmasi Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilabiimesine
engel teskil etmez. Zira idareye gok genis takdir yetkisi tanuyan 8. madde ormanlara dzel bir nem
veren ve bu konuda ¢ok ayrimtih hilkiimler iceren 169, maddenin ruhuyla da bagdasmamaktadir.
Ciinki siirdiiritlebilir ekolojik dengenin saglanabilmesi i¢in ormanlann, ncelikle orman olarak ko-
runmasi Anayasal bir zorunluluktur. Kalds ki yasama organinn ormanlarin hangi hallerde turizm
yatirimlarina tahsis edilecegine iligkin higbir belirleme yapmaksizin, herhangi bir sinir koymaksizin
konuyu idareye birakmasi Anayasa'mn 7. maddesine de aykuidir.

5-) Tasarmnin 2'nci maddesinin (1) numarals alt bendinin ikinci fikrasinin {c} bendi, kesilen or-
manlartomzin alaninin, 3 kati kadar alan agaglandinlmas: masrafi ve 3 yil bakim écretinin pegin
Odenmesini ngdrmektedir.

Ancak kesilen orman alammun 3 kan kadar atan bulunmadif takdirde, Cevre ve Orman Bakan-
h@'min agaglandimmas: sonucu twtmayacak fidanlann durumu ve benzeri konularda ne gibi islem
yapilacagi belli degildir.

Tirkiye'de ormanlanouzin yizde 93'i dogaldir ve ormanlarimiz ekolojik bir sistemdir.

Yeni yapilacak agacglandirma bozulan, bu ekolojik sistemin nasil ve kag yilda temin edilecegi bu
tasartda ver almamaktadir.

6-) Cevre ve Orman Bakanlifi'nin, Anayasamiz'da yazii gorevieri arasinda "Ormanlan koruma®
bulunmaktadir. Bu tasan; Bakanlifin ‘ormanlart koruma' gérevi ile bagdasmamaktadur.

Bunun yam sira; gérevleri arasinda "Ormanlan koruma® gibi bir hilkim" bulunmayan “Kiiltiir
ve Turizin Bakanlif'na ommanlarla ilgili “Karar verme" yetkisi taninmaktadur.

17.04.2008
Akmet Kenan Tanrikuly Lsmet Biivikataman Durinug Ali Torlak
[zmir Bursa fstanbul
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

TURIZMI  TESVIK  KANUNUNDA
DEGISIKIIK YAPTLMASINA DAIR KANUN
TASARISI

MADDE 1 -12/3/1982 tarihli ve 2634 sayih
Tuarizmi Tesvik Kanununun 3 iincii maddesinin
(1) bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

*1) Similandurma: Deniz turizmi tesisleri
disindaki tunzm isletme belgeli tesislerin asgan
nitelikler, kapasite, fiziki dzellikler, kullanilan
malzeme standardy, isletme ve hizmet kalitesi ile
personelinin nitelikleri ve egitim diizeyi gibi
Slgiitlerinin  Bakanhk¢a gerekli goriilmesi
halinde sektér temsilcisinin de yer aldif
smiflandirma komisyonunca degerlendirilerek
sinifinin Bakanhke¢a belirlenmesini,"

MADDE 2 - 2634 say1li Kanunun 8 inci mad-
desinin (A} fikrasin (1} pumarah bendi ile (C) ve
(D) fikralan asagidaki sekilde degistirlmistir.

"(1) Hazineye ait olan yerler Malive
Bakanligmca, Bakanliga tahsis edilir. Hazine
adina tescili yapimarmis Devletin hitkim ve
tasarrufu altindaki yerlerle, kapanan yollar ve
yol fazlalarinin resen tescili, talep tarihinden
baglayarak en ge¢ bir ay icinde tamamlanir.
Hazine miilkiyetinde yeterli alanin bulunmadig
durumlarda, 6831 sayilh Orman Kanununa gore
orman savilan verlerden;

a) Saghk turizmine ybnelik fizik tedavi
tesist veya rehabilitasyon merke2i tesislerini
kapsayan konaklamali tesisler yapilabilmesi i¢in
iklimsel ve ¢evresel zorunluluk bulunan,

b) Termal turizmine yonelik jeotermal kay-
naklan bulunan,

) Kis turizmi kapsaminda uygun yap ve
tesislerin yapilabilecegi yeterli pist uzunlugunu
ve gerekli rakinu saglayan,

d} Eko-turizm kapsaminda yer alan yayla
turizmi, kirsal turizm ve benzeri turizm tiirlerine
yanelik tesislerin yer alabilecefi ¢evresel ve
sosyal anlamda imkan saglayan,

e) Golf turizmine yonelik olarak uygun ik-
lim yapis: ve topografik ozellikler dikkate ali-

Tirkiye Biiytik Millet Meclisi

BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE TURIZM

KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

TURIZMI  TESVIK  KANUNUNDA

DEGISIKLIK YAPILMASINA DATR KANUN
TASARISI

MADDE 1- 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayih
Turizmi Tesvik Kanununun 3 iincii maddesinin
(1) bendi asagrdaki sekilde depistirilmistis.

“1) Simflanduma: Turizm igletme belgeli
tesislerin asgari nitelikler, kapasite, fiziki 6zellikler,
kullanilan makzeme standards, isletme ve hizmet
kalitesi ile personelinin niteliklen ve egitim diizeyi
gibi dl¢itlerinin, iki Bakanlik kontroldrii ile bir
sektor temsilcisinin, sektor temsilcisinin buluna-
madigi hallerde ii¢ Bakanlik kontrolériiniin yer
aldigt Sinsflandimma  Komisyonunca deger-
lendirilerek sinifinin Bakanhkea belirtenmesini,”

MADDE 2- 2634 sayih Kanunun 8 inci mad-
desinin {A) fikrasinin (1) numaral bendi ile (C) ve
{ D) fikralan agafidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Hazineye ait olan yerler Maliye Bakan-
lifinca, Bakanhga tahsis edilir. Hazine adma tes-
¢ili yaprilmarms Devletin hitkiim ve tasarrufu al-
tindaki yerlerle, kapanan yollar ve yol fazlalarinin
resen tescili, talep tarihinden baglayarak en geg
bir ay iginde tamamlanir. Hazine milkiyetinde
yeterli alantn bulunmadif durumlarda, 6831
sayilh Orman Kanununa gdre orman sayilan
yerlerden,

a) Saglk turizmine yénelik fizik tedavi
tesisi veya rehabilitasyon merkezi tesislerini
kapsayan konaklamal tesisler yapilabilmesi igin
iklimse! ve gevresel zorunluluk bulunan,

b} Termal turizmine yonelik jeotermal kay-
naklar: bulunan,

c) Kig turizmi kapsaminda uygun yam ve
tesislerin yapilabilecegi yeterli pist uzunlugunu
ve gerekli rakinm saglayan,

d) Eko-turizm kapsammda yer alan vayla
turizmi, kirsal turizm ve benzer turizm tiirlerine
vonelik tesislerin yer alabilecedi ¢evresel ve
sosyal anlamda imkan saglayan,

e} Golf turizmine yénelik olarak uygun ik-
lim yapisi ve topografik dzellikler dikkate ali-

(8. Sayisi: 217)
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(Hikiimetin Teklif Eitigi Metin)

narak uluslararas) standartlara uygun tesisler
gergeklestirilmesine imkan saglayan,

f) Krytlarin cegrafi ve fiziksel yapisi ne-
deniyle kumsallardan, dogal manzaradan, gevre-
sel zenginlikten, biyolojik gesitlilikten yararlan-
ma bakimindan alt yapr ve iist yap1 lesisi
konusunda kolaylik saglayan,

2) Kruvaziyer ve yat gibi deniz turizmine
yonelik ofarak kiyidan baska bir yerde gergek-
lestirilmesi mimkiin olmayan,

h) Uluslararas: yangmalarn yapilabilecegi
turizm amagh spor tesisleri yapilabilmesi igin uy-
gun iklim yapisi veya cofirafi dzellikler saglayan,

1) Yukarida sayilan turizm gesitlerinin ben-
zerlerinin gergeklesmesine imkan saglayan,

verler talep tarihinden baglayarak en gec bir
ay icerisinde Cevre ve Orman Bakanhginea,
Bakanliga tahsis edilir.

Bu Kanuna gore tahsis edilecek orman
sayllan yerlerde;

a) Tunizine tahsis edilecek alan, il genelinde-
ki toplam orman sayilan verlerin %1 'ini gegemez.

b) Yapilasmaya esas ingaat hakki, emsal (E)
0.30' gegemez,

¢) Apa¢ kesilmesi durumunda, dikim ve
bakim tahsis siiresince kesin fahsis lehtarinin
sorumluludunda olmak iizere, kesilen agag
sayisimn iki kat agaclanin kesildigi alana, bu a-
Janda agag dikimi miimkiin olmaz ise ilgili or-
man idaresince belirlenecek en yakin alana dént
kat1 sayida agag, kesin tahsis dncesi dikilir. Bu
kosulun saglanmadigmn tespiti halinde tesise ait
turizin yatirumu veya istetmesi belgesi iptal edilir.”

"C. Bakanlifin tasarrufuna gecen tagin-
mazlarn yatirimeilara tahsisi, kiralanmast ve
bunlar Gzerinde irtifak hakla tesisine iligkin
esaslar ile siireier, bedeiler, haklarin sona erme-
si ve diger sartlar Bakanlik, Malive Bakanlif ve
Cevre ve Orman Bakanlify tarafindan 2886
saylh Devlet ihale Kanunu ile 6831 sayili Or-
man Kanunu hilkkiimierine bagli olmaksizin
miistercken tespit edilir,

Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

narak uluslararasi standartlara uygun tesisler
gergeklestirilmesine imkan saglayan,

f} Kayilanin cografi ve fiziksel vapisi ne-
deniyle kumsallardan, dogal manzaradan, ¢evre-
sel zenginlikten, biyolojik ¢esitlilikten yararlan-
ma bakimmdan alt yap ve iist yapi lesisi
konusunda kolaylik saglayan,

g} Kxuvaziyer ve vat gibi deniz turizmine
yonelik olarak kiyidan bagka bir yerde gergek-
lestirilmesi miimkiin olmayan,

h) Uluslararas1 yangmalarin yapilabilecegi
turizm amagh spor tesisleri yapilabilmesi igin uy-
gun iklim yapisi veya cofirafi dzetlikler saglayan,

verler talep tarihinden baslayarak en geg bir
ay igerisinde Cevre ve Orman Bakanliginca,
Bakanliia tahsis edilir.

Bu Kanuna gére tahsis edilecek orman
saytlan yerlerde;

2) Turizme tahsis edilecek alan, il genelinde-
ki toplam orman sayilan yerderin %1 ini gegemez.

b) Yapilasmaya esas ingaat hakki, emsal (E)
0.30°u gecemez.

¢) Turizm yatuum icin tahsis edilen orman
alaminin iig kat1 kadar alanin agagtandirma be-
deli ve agaglandirilan bu alanm ii¢ yillik bakim
bedeli, yatwime: tarafindan Orman Genel
Miidiirliigii hesabina, dogrudan belirtilen agag-
landirma ve bakim iglerinde kullanilmak sartiy-
la gelir olarak kaydedilir ve kaydedilen tutar
karsih@ ddenek ongorilir. Belirtilen bedelin
yatinlmadiiun tespiti halinde, vatwiuneiya turizm
yalrimi veya igletmesi belgesi verilmez.”

“C. Bakanhifin tasarrufuna gecen tagin-
mazlanna yatrnimeilara tahsisi, kiralanmasi ve
bunlar iizerinde irtifak hakk tesisine iliskin e-
saslar ile siireler, bedeller, haklanin sona ermesi
ve differ sartlar ile saydamhk, giivenilirlik, esit
muamele, kamu kaynaklariun etkin ve verimli
kuvllammi ilkeleri dogrultusunda Bakanlik,
Malive Bakanlig ve Cevre ve Orman Bakanhig
tarafindan 8/9/1983 tarinli ve 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu ile 3£/8/1956 tarikli ve 6831 sayih

(S. Sayusi: 217y



-~ 23—

(Hiikiimetin Teklif Etigi Metin)

D. Bakanliin tasarrufona gegen taginmazlan
(C} fikras1 uyaninca tespit edilmis olan gartlarla
Tiirk ve yabanci uyruklu gergek ve tiizel kigilere
tahsis etmeye Bakanlik yetkilidir. Bu taginmazlar
tizerinde bagimsiz ve siireklj nitelikli iist haklar
dahil olmak iizere irtifak hald tesisi ve bunlardan
alt yap i¢in gerekli olanlar lizerinde, alt yapiy
gergeklestirecek kamu kurumu lehine bedelsiz ir-
tifak haldky tesisi, Bakanhgin wygun pdriisii izerine,
Maliye Bakanhiinca belirlenen kosullarla ve bu
Bakanlik tarafindan yapihir."

MADDE 3- 2634 sayili Kanunun 10 uncu
maddesi asaidaki gekilde degistirilmigtir.

"MADDE 10- Belgeli isletmelerin uygulaya-
caklan fiyat tarifelerinin hazirlanmasi ve onaylan-
masina iliskin genel ilkeler Bakanlikca belirlenir”

MADDE 4- 2634 sayili Kanuopun 30 uncu
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 30- Belgeli yatim ve iglet-
meleri, bu yatirun ve isletmelerin belgeye esas
olan niteliklerini, bu niteliklerini koruyup koru-
madiklanm denetleme ve isletmeleri sumflandir-
ma yetkist Bakanliga aittir.

Bakanlik gerekli gbrmesi halinde, denetim ve
smiflandirmaya esas olusturacak tespitler ile
yetkisinde olan diger kiiltiir ve turizm hizmet-
lerinden Bakanhkea wygon goriilenleri yetkili kali-
nacak uzman gergek veya titzel kigtler ile sivit toplum
kuruluglarma da yaptirabilir. Ancak bu tespitlere
gitre Bakanhkeca karar alinur ve uygulanir. Bu konu-
da uygulanacak esaslar yénetmelikle diizenlenir.

Bakanlik, gerekli gordiigii hallerde, ilan
edecegi pilot bolgelerdeki turizm isletmesi bel-
gesi olmayan konaklama tesislerinden verilen
siire igerisinde turtzm isletmesi belgeli tesis sart-
larina uymasim talep eder. Verilen siire igerisinde
bu sartlan yerine getiren konaklama tesislert bel-
gelendirilir, bu sartlar: yerine getirmeyen konakla-
ma tesislerinin faaliyetlerine son verilir.”

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi

(Bayindirlk, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Orman Kanunu hiikiimlerine bagh olmaksizin
miigtereken tespit edilir.

D. Bakanligin tasarrufuna gecen tasin-
mazlare (C) fikrasi uyaninca tespit edilmis olan
gartlarla Tiirk ve yabane1 uyruklu gergek ve
tiizel kigilere tahsts etmeye Bakanhk vetkilidir.
Bu taginmazlar iizerinde bagimsiz ve siirekl
nitelikls fist haklar dahil olmak iizere irtifak
hakkt tesisi ve bunlardan alt yap: i¢in gerekli
olanlar iizerinde, alt yapiy1 gergeklestirecek ka-
mu kurumu lkehine bedelsiz irtifak hakk tesisi,
Bakanlifin uygun goériigi {izerine, Maliye
Bakanliginca belirlenen kosullarla ve bu Bakan-
lik tarafindan yapilir.”

MADDE 3- Tasarumin Cergeve 3 lincl
Maddesi Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

MADDE 4- 2634 sayili Kanunun 30 uncu
maddesi asafidaki sekilde degistirilmigtir,

“MADDE 30- Belgeli yabnm ve islet-
meleri, bu yatinm ve igletmelerin belgeye esas
olan nitelikletini, bu niteliklerini keruyup koru-
madiklarim denetleme ve isletmeleri simflandir-
ma yetkisi Bakanliga aittir.

Bakanhk gerekli gérmesi halinde, denetim
ve simflandirmaya esas olugturacak tespitler ile
vetkisinde olan egitin ve rehberlik konularin-
daki hizmetleri yetkili kilinacak uzman gercek
veya tiizel kigiler ile sivil toplum kuruluslarina
da yaptirabilir. Bu konuda uygulanacak esaslar
yinetmehikle diizenlenir.

Bakanlik, gerekli gérdiigi hallerde, ilan
edecegi pilot bélgelerdeki turizm igletmesi bel-
gesi olmayan konaklama tesislerinden verilen
siire igerisinde turizm igletmesi belgeli tesis sart-
larma uwymasint talep eder. Verilen siire
igerisinde bu sartlart yerine getiren konaklama
tesisleri belgelendirilir, bu sartlan yerine ge-
tirmeyen konaklama tesislerinin faaliyetlerine
son verilir.”

(S. Sayisi: 217)



(Hiktmetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 5 - 2634 sayili Kanunun 34 {incii
maddesinin (a} bendi yiriirlilkten kaldirloustir.

MADDE 6- 2634 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 9- 24/11/2007 tarihin-
den énce, 8n izin ve Kesin tahsis agamasindaki
orman sayilan yerlere iliskin verilen izinlerden
ilgilisinin otuz giin i¢erisinde talepte bulunmasi
halinde bu Kanun hilkiimlerine uygunlugu tespit
edilen tahsislere kaldig1 yerden devam edilir.”

MADDE 7- Bu Kapun yayunt tarihinde
yiirtirfiige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hiilaimlerini Bakan-
lar Kurulu yiirtitiir.

(Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 5 Tasarunn Cergeve 5 inci Mad-
desi Komisvonumuzea aynen kabul edilmistir.

MADDE 6- 2634 sayih Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir,

“GECICI MADDE 9- 24/11/2007 tarihin-
den dnce, 6n izin ve Kesin tahsis asamasindaki
orman sayilan yetlere iligkin verilen izinlerden
ilgilisinin otuz giin igerisinde talepte bulunmasi
halinde bu Kanun hiikiimlerine uygunlugu tespit
edilen tahsislere kaldig1 yerden devam edilir.

Birinci fikrada belirtilen tarihten dnce
Cevre ve Orman Bakanlifinca 6831 sayili Or-
man Kanunu hikiimilerine gére verilen 6n izin-
lere ait dosyalar bu madde kapsaminda deger-
lendirilmek lizere Bakanlifa devredilir.™

MADDE 7- Tasarinin 7 nci Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 8- Tasarnnmin 8 inci Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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