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GENEL GEREKCE

Polisin gorev ve yetkilerini diizenleyen temel kanun olan 2559 say1l1 Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu (PVSK), 1934 yilinda yiiriirliige girmis ve Kanunda daha sonra ¢esitli defalar degisiklik ya-
pilmistir. 2001 yihndan bagslayarak Avrupa Birligi (AB) Miiktesebatina uyum g¢aliymalan gergeve-
sinde de Anayasada ve PVSK’da degisiklikler yapilmistir. Ayrica ceza hukuku alaninda reform ni-
teliginde kanunlar ¢ikarilarak yeni ceza adalet sistemi olusturulmustur. Ancak zellikie sug sonrasi
alaninda yapilan bu degisikliklere paralel olarak, polis hukukunun gok genis bir alanin1 kapsayan
sug oncesi 6nleme alanindaki diizenlemeler PVSK’ya yansitilamamugtir.

Giivenlik politika ve uygulamalarinin hukuk devletini gliglendirmeye katkida bulunacag: ve
demokratik uygulamalarin geligmesini saglayacagi muhakkaktir. Silahli icra ve inzibat kuvveti ola-
rak polisin temel amaci, kamu diizeninin saglanmas: ger¢evesinde Devlet otoritesinin ve icrai iglem-
lerin etkinligini artirmak, halkin giiven ve itimadini temin etmektir. Kamu diizeninin korunmasi ger-
¢evesinde kamu giivenligine yonelik tehlikelerin 6nlenmesi ve bertaraf edilmesi gerekmektedir. Bu-
nun saglanabilmesi bakimindan polisin ¢agdas ve modern yetkilerle donatilmasi kaginilmaz bir ge-
rekliliktir.

Sug sorusturma siirecinde polise verilen yetkiler sug 6nleme galigmalarini da dogrudan etkile-
mektedir. Polisin yerine getirdigi gorevler itibariyla sug 6nleme ve adli gorevlerin bir biitiin oldugu
ve birbirini tamamladig1 goriilmektedir. Bu nedenle Avrupa ve diger gelismis diinya iilkelerindeki
uygulamalar paralelinde, iilkemizde de hedeflenen etkin, hizlt ve caydiric1 ceza adalet sisteminin
gergeklestirilebilmesi i¢in, polisin etkinligi artirilmahdir.



.

Kamu diizeninin saglanmas1 bakimindan, ceza adalet sisteminin biitiin yénleriyle ele alinmasi
gerekmektedir. Sugla miicadele alaninda yapilan temel diizenlemelerin bir tamamlayicisi ve polisin
oOnleyici gorev ve yetkilerini belirleyen bir diizenleme olarak mevzuatin da yeniden ele alinmasinin
gerekliligi agiktur.

Yeni ceza adalet sistemimizin AB standartlarina uygun hale getirilebilmesi i¢in PVSK’daki hii-
kiimler yetersiz oldugundan, polis sug Oncesi alanda yeni ve gagdag yetkilere ihtiyag duymaktadir.
Demokratik bir yapida kisi hak ve ozgiirlikleri ile kamu giivenligi dengesinin saglanmasi bityiik
6nem arz etmektedir. Bu dengenin saglanmasi da giivenlik hizmetlerinin eksiksiz yapilmasina bag-
Iidir. Ekonomik ve sosyal gelismelere bagli olarak degisen giivenlik konsepti, tehlikenin engellen-
mesi gerekliligini 6n plana gikarmaktadir.

Yapilan aragtirmalar polisin zamaninin biiyiik bir kismini sug¢ 6nleme gérevine ve sinrli olmak
iizere sosyal hizmet fonksiyonuna ayirdigin1 gostermektedir. Ancak bu alanda PVSK’daki hitkiim-
ler yetersiz oldugundan, sug dncesi alanda yeni ve ¢agdas yetkilere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Polisin sugla miicadele ve 6zellikle sugu dnlemedeki etkinligini artirmak bakimindan, Teklif ile
polise, tehlikenin ve sug islenmesinin dnlenmesine iliskin ve hukuka uygun yetkiler verilmesi be-
nimsenmis bulunmaktadir. Teklif, temel hak ve dzgiirliikleri de koruma felsefesinden hareketle ha-
zirlanmug; AB standartlari, uluslararas: lgiitler, ¢agdas yaklasimlar ve yeni giivenlik konsepti g6z
6niinde bulundurulmustur.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile durdurma yetkisi diizenlenmistir. Durdurma yetkisi, polisin gérevlerinin
yerine getirilmesi bakimindan en bagta gelen, temel hak ve dzgiirliikleri en az etkileyen yetkilerin-
dendir. Halen kanunlarimizda diizenlenmemis olan bu yetki, maddede diizenlenmis bulunmaktadir.

Birinci olarak, bir sug veya kabahatin islenmesini 6nlemek, sug islendikten sonra kagan faille-
rin yakalanmasini saglamak, islenen sug veya kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek, hak-
kinda yakalama emri ya da zorla getirme karar1 verilmis olan kisileri tespit etmek, kisilerin hayat1,
viicut biitiinliigli veya malvarlig1 bakimindan ya da topluma yonelik mevcut veya muhtemel bir teh-
likeyi 6nlemek amaciyla polisin kigileri ve araglari durdurmasi bir zorunluluktur.

Ikinci olarak, kisiler ve araglar bilgi almak amaciyla da durdurulabilir. Burada bilgisine miira-
caat edilen kisi, kural olarak, sug siiphesi altinda olan bir kisi degildir. Polisin ylriittiiii bir aragtir-
ma veya sorusturmayla alakali polise yardim edecegi umulan kisidir. Kisiler polise yardim etme
noktasinda ahlaki bir yiikiimliiliik altindadir.

Uglincii olarak, kisi ve araglarin aranabilmesi ve gerektigi takdirde siiphelenilen kisilerin yaka-
lanabilmesi igin 6ncelikle durdurulmasi gerekir. Zira arama ve yakalama islemleri kisiler veya arag-
lar hareket halinde iken gergeklestirilemez. Bu yetkinin keyfi kullanilmasinin 6nlenmesi igin, kisi-
lerin su¢ igledigine veya islemekte olduguna, araglarda da sug unsuru bulunduguna dair makul se-
beplerin bulunmasi gerekir.

Dérdiincii olarak ise, kisilerin ve araglarin durdurulmasi i¢in gerektiginde zor kullanilmasi ka-
mu giivenligi ve diizeni agisindan bir zorunluluktur. Bu bakimdan durdurulmasi gereken aracin ya-
pilan uyariya ragmen durmayarak kagmasi hélinde, toplumun veya kisilerin tehlikeye diismesinin
ya da sug islenmesinin 6nlenmesi amaciyla durdurulmas: igin, tehlikeyi bertaraf edecek nitelikte ve
artan nispette fiziki engeller, zor ve zor kullanmanin son agamast olan silah kullanilabilecektir.
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Mukayeseli hukukta yer alan diizenlemeler geregi olarak da; polis, gerektiginde makul siiphe-
ye dayanarak denetledigi yerdeki bir kisiyi kamusal alanda durdurarak kendisine sorular sormali, bu
kiginin kimligi, bu yerde, bu saatte ne yaptig: gibi konularda ikna edici bilgiler almalidir. Sorulara
muhatap olan kisinin tavir ve hareketlerinden ve verdigi cevaplardan muhtemel bir tehlikeye neden
olabilecegi anlagiliyor veya kiginin toplum igin tehlike teskil eden ve siiphe olusturan silah ve ben-
zeri araglar tagidig1 belirlenmigse ilgili yasal hiikiimler dogrultusunda gerekli arama ve gozalt1 is-
lemleri derhdl yerine getirilebilmelidir.

Bu diisiincelerden hareketle, durdurma yetkisinin kullanilabilecegi durumlar maddenin birinci
fikrasinda sayilmistir. Sayilan sebeplerin varlig: halinde, durdurma yetkisinin kullanilmasi sirasin-
da polis kisi ve araglar1 durdururken, durdurmay saglamak {izere uygun yerlerde gegici kontrol
noktalar1 da olugturabilecektir. Bu kontrol noktalar, havaalan: girisleri gibi giris ¢ikislarin kontrol-
lii oldugu yerlerde siirekli olarak da olusturulabilir.

Ikinci fikrada, durdurma yetkisinin kullanilabilmesi icin, polisin tecriibesine ve iginde bulunu-
lan durumdan edindigi izlenime dayanan makul bir sebebin bulunmasimin gerektigi ve siireklilik arz
edecek, fiili durum ve keyfilik olusturacak sekilde durdurma isleminin yapilamayacag hiikiim alti-
na alinmaktadr.

Ugiincii fikra geregince polis, durdurdugu kisiye durdurma sebebine iliskin sorular sorabile-
cektir. Ancak kisiler sorulan sorulara cevap verme konusunda hukuki bir yiikiimliilik altinda degil-
dir. Ayrica polis durdurdugu kisiden kimligini veya bulundurulmasi gerekli diger belgelerin ibraz
edilmesini isteyebilir. Ancak, durdurulan kisinin sorulan sorulara tatmin edici ya da hi¢ cevap ver-
memesi ve altinci fikrada belirtilen hususlarin varlig1 halinde gerekli tedbirler alinabilecektir.

Dérdiincii fikrada, durdurma siiresinin durdurmanin sebebine esas teskil eden islemin gergekles-
tirilmesi igin zorunlu olan siireden fazla olamayacag; besinci fikrada ise, durdurma sebebinin orta-
dan kalkmasi halinde kisilerin ve araglarin ayrilmalarina izin verilecegi hiikiim altina alinmaktadir.
Makul siiphenin varligi; bu siipheye konu kisiyi, bu kisiyle kurulacak iletisim siiresince durdurmay1
ve bekletmeyi gerektirir, Bu siire ve kurulan iletisim sonucunda makul siiphe daha da kuvvetlenerek,
yakalama veya arama yetkisinin kullamimum gerektiren bir sonuca ulasilmasina neden olabilecektir.

Altinci fikra ile polisin, durdurdugu kisi {izerinde veya aracinda silah veya tehlike olusturan di-
ger bir esyanin bulundugu hususunda yeterli iiphenin varligi halinde, kendisine veya baskalarina
zarar verilmesini 6nlemek amacina yonelik olarak gerekli tedbirleri alabilecegi diizenlenmektedir.
Bu kapsamda, durdurulan kisi iizerinde, giysilerinden herhangi birisi ¢ikariimaksizin, elle, yiizeysel
olarak, yoklama bigiminde bir kontrol yapilabilir. Yoklama ve sivazlama, durdurma sirasinda, poli-
sin kontrol amagh yapabilecegi islemlerdendir. Bu islem, makul siiphenin kuvvetlendigi durumlar-
da yerine getirilecek bir tedbirdir. Yoklama, gorevli polis tarafindan el ile siiphelenilen kisinin iis-
tiiniin, mahremiyetine ve elbisesinin detaylarina vakif olunmayacak ve elbisesi gikarttirilmayacak
sekilde farkli noktalarina dokunulmak suretiyle kontrol edilmesini ve su¢ unsuru esyalarin bulunup
bulunmadiginin belirlenmesini ifade etmektedir. Stvazlama ise yoklama igleminin, elin kiginin tis-
tiinden kaldirimaksizin siirekli bir sekilde gezdirilmesi suretiyle yerine getirilmesidir. Bu islem so-
nucunda, kigide silah veya tehlike olusturan diger bir alet veya esya bulundugu sonucuna ulagilirsa,
kontrol iglemi kiginin egyasinin ve aracinin goriinen alanlarinin aranmas: gerekebilir. Bu durumda,
aramaya iligkin genel hiikiimler uygulanmadan ve herhangi bir merciden arama izni almadan; dur-
durma yetkisinin kullanilmas: sirasinda olugan izlenim neticesinde ortaya ¢ikan tehlikenin bertaraf
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edilmesi amaciyla arama yapilacaktir. Ancak bu amagla kiginin iizerindeki elbisenin ¢ikarilmasi veya
aracin, disaridan bakildiginda igerisi goriinmeyen boliimlerinin agilmasi istenemeyecektir. Kisi kendi
rizasiyla bunlan agarak gostermesi halinde gerekli kontroliin yapilmasi da, hukuka aykinlik olusturmaz.

Yedinci fikrada, bu Kanun ve diger kanunlarin verdigi gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda,
polis tarafindan gerekli islemler igin durdurulan kisiler ve araglarla ilgili hiikiimlerin sakli oldugu
diizenlenmistir. Omegin Karayollari Trafik Kanunu geregince, siiriicii belgesi ve arag ruhsatinin so-
rulmasi veya aragta bulundurulmas: zorunlu esyamin tespiti i¢in yapilacak islemler, ilgili mevzuat
hiikiimlerine tabi olarak gergeklestirilecektir.

Maddenin devaminda, polisin kimlik sorma yetkisi diizenlenmektedir.

Maddenin sekizinci fikrasina gore polis, gorevini yerine getirirken, kendisinin polis oldugunu
belirleyen belgeyi gosterdikten sonra, kisilere kimligini sorabilecektir. Elbette kimlik sorma yetki-
sinin kullanilmasi i¢in, gorevin yerine getirilmesi bakimindan kisinin kimliginin sorulmas: gerekli
olmalidir. Polisin kisilerin kimligini gormek istemesi karsisinda herkes niifus clizdani, pasaport ve-
ya diger resmi bir belgeyi gostererek veya bagska bir suretle kimligini belirlemek zorundadir. Ayri-
ca yabancilar bakimindan, ilgili Kanunda, polis tarafindan soruldugunda kimlik belgesi ibraz edil-
mesinin mecbur olduguna iligkin diizenleme de yer almaktadir. Kisilerin kimligini net bir sekilde is-
pat etmesi halinde, kisilerden, bagka belge gostermesi veya getirmesi istenemez. Polis kimligini ge-
cerli bir belge ile ispatlayamayanlara bu hususta gerekli kolayligi gosterecektir. Bu suretle, kimligi
bulunmayan kisinin kimliginin belirlenmesine galisilacak; bunun miimkiin oimamasi halinde onun-
cu ve devamu fikra hiikiimleri uygulanacaktir.

Dokuzuncu fikra geregince polis, kimlik sorgulamas: siiresince kisiyi ve araci1 bekletebilecek,
bu sorgulama iglemi sirasinda kimlik bilgilerini kayda gegirebilecektir. Mukayeseli hukukta da ifa-
de edildigi gibi; bir kiginin kimliginin sorularak kayda gegirilmesi, o kisinin orada sug iglemesini
Onleyici bir etki yaratmaktadir. Bu kisi, sug isledigi takdirde kimliginin tespit edilebilecek olmasi
digiincesiyle, islemeyi tasarladif1 suglardan da vazgegmektedir.

Onuncu fikra geregince; belgesi bulunmayan, kimligine iliskin agiklamada bulunmaktan kag1-
nan veya kimligini bir belge ile veya polis¢e taninmus kisilerin taniklig ile siipheye mahal birakma-
yacak sekilde ispat edemeyen ya da gergege aykiri beyanda bulunmasi dolayisiyla kimligi belirle-
nemeyen kisi tutularak, aranan kisilerden olup olmadig1 anlasilincaya ve gergek kimligi belirlenin-
ceye kadar gozaltina alimmak iizere durumdan derhal Cumhuriyet savcis: haberdar edilecektir. Bu
kisi, kimligi agik bir gekilde anlasilincaya kadar gozaltina alinacak ve gozaltina alma sitresinin dol-
masina kadar kimligi agik sekilde anlagilamamigsa da tutuklanacaktir. Gézaltina ve tutuklamaya ka-
rar verme yetkisi ve usulii bakimmdan Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.

Kiginin kimliginin belirlenmesi durumunda, bu nedenle gézaltina alinma veya tutuklanma ha-
line derhal son verilecegi de onbirinci fikrada gosterilmektedir.

Maddenin onikinci fikras: geregince, niifusa kayitl olmadig: igin kimligi tespit edilemeyen ki-
silerin niifusa kayitlarinin temini igin gerekli islemler yapildiktan sonra, 5 inci maddeye goére fotog-
raf ve parmak izi tespit edilerek kayda alinacaktir.

Kimligi tespit edilemeyen kisinin yabanci oldugunun anlasilmasi halinde, 5682 sayil1 Pasaport
Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de {kamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun hiikiimle-
rine gore gerekli iglemlerin yapilacagi da maddenin oniigiincii fikrasinda gosterilmistir.
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Madde 2- Maddede, Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun mevcut 5 inci maddesinde yer alan
ve Ceza Muhakemesi Kanununun 81 inci maddesindeki diizenleme sonrasinda 6nemli tereddiitler
yaganan “polisin parmak izi ve fotograf alma yetkisi” yeniden diizenlenmektedir.

Maddenin birinci fikrasinda, parmak izi alinacak kisiler gosterilmistir. Buna gore polis sadece
sug sebebiyle degil, diger her tiirlii gorevi sirasinda hakkinda fikrada sayilan bir islem yaptig1 kisi-
lerin de parmak izini alabilecektir. Buradaki diizenlemenin temel felsefesi, maddenin ikinci fikra-
sindaki “parmak izinin hangi sebeple alindiginin sisteme kaydedilmemesine iligkin” hitkme dayan-
maktadir. Yani parmak izi alinan kisilerin bu bilgilerinin kaydedildigi sistemde, alinmigsa ayrica fo-
tograflar ve agik kimlik bilgileri yer alacak; ancak parmak izinin hangi miinasebetle alinmis oldu-
gu bu sistemde goriinmeyecektir. Dolayistyla bu veriler kimlik tespiti amagli olarak kullanilabile-
cek; parmak izi sorgulamasi sonrasinda da yalnizca kisinin kimlik bilgilerine ulasilabilecektir. Boy-
lece kamuoyunda “figleme” olarak yanlis bir inaniga neden olan isleme sebep olunmamasi da sag-
lanmis olacaktir.

Ayrica maddede, Polis Vazife ve Slahiyet Kanununun mevcut 5 inci maddesine paralel olarak
yalnizca parmak izi ve fotograflarin alinmasi diizenlenmis; Ceza Muhakemesi Kanununun 81 inci
maddesinde belirtildigi sekilde; avug igi izi, beden dlgiileri gibi ayirt edici diger fiziki 6zelliklerin
alinmas: 6ngoriilmemistir. Dolayisiyla diger kisisel 6zellikler, yalmzca Ceza Muhakemesi Kanunu
kapsaminda alinabilmektedir.

Agciklanan nedenlerle, maddenin birinci fikrasinda, yalmizea sug isleyenlerle ilgili degil; poli-
sin hakkinda, birinci fikrada sayilan bir islem yaptig1 herkesin parmak izinin alinmas: kabul edil-
migtir. G6zaltina alhinanlarla ilgili hitkkiim eklenirken, yakalanan herkesin degil; Ceza Muhakemesi
Kanununa gore gézaltina karar verme yetkisi Cumhuriyet savcisina ait olacagindan, gdzaltina ali-
nacaklarin parmak izinin alinmasi ongoriilmiigtiir. Yine gelismeler dogrultusunda, 6megin ICAO
(Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitil) ve Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan alinan kararlar dog-
rultusunda 2010 yilina kadar pasaport tanziminde ¢ipli sisteme gegilecek olmasi ve bu amagla kisi-
lerin parmak izlerinin alinmasinin gerekmesi gibi sebepler de, birinci fikranin tanziminde etkili ol-
mugtur. Goniillii olan kigilerden, aydinlatilmig rizalar iizerine alinacak parmak izleri de ayni siste-
me ayn1 kosullarda kaydedilecektir.

Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun mevcut 5 inci maddesinde, yalmzca parmak izleri ve fotog-
raflan alinacak kisiler sayilmakta, bunlarin saklanma ve kullanma esaslarina iligkin herhangi bir diizen-
leme bulunmamaktadir. Buna karsilik yeniden diizenlenen maddenin devam eden fikralarinda, alinan
parmak izi ve fotograflarin saklanmasina, kullanilmasina ve imhasina iligkin esaslar gosterilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda, alinan parmak izlerinin, miinhasiran bu amagla Emniyet Genel
Miidiirliigii biinyesinde olugturulmus sisteme kaydedilerek saklanacag; parmak izinin, ait oldugu
kisinin kimlik bilgileri ile birlikte ve ne zaman ve kim tarafindan alindig belirtilmek suretiyle sis-
teme kaydedilecegi; buna kargilik, yukarida da agiklandig: gibi, “hangi sebeple alindig: belirtilmek-
sizin” bu kaydin yapilacag: gésterilmektedir. Yani parmak izi, alinma sebebi ile iliskilendirilmeden kay-
dedilecek; sistemde herhangi bir sekilde sug bilgisi bulunmayacaktir. Ayrica her iilkede parmak izleri-
nin polis tarafindan alindif1 ve kaydedildigi de, diizenleme yapilirken goz 6niinde bulundurulmustur.

Ugiincii fikrada, olay yerinden elde edilen ve kime ait oldugu heniiz tespit edilemeyen parmak
izlerinin, kime ait oldugu tespit edilinceye kadar, ilgili sorugturma dosya numarasi ile birlikte siste-
me kaydedilmesi diizenlenmektedir. Buna goére hirsizlik, cinayet gibi sug islenen yerden alinan ve
kime ait oldugu tespit edilemeyen parmak izleri; ileride ait oldugu kisi tespit edilinceye kadar so-
rusturma dosya numarasi ile birlikte saklanacaktir.
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Dérdiincii fikrada; Ceza Muhakemesi Kanununun 81 inci maddesi kapsaminda, yiiriitiilen so-
rusturmalarla ilgili olarak Cumhuriyet savcisinin emriyle alinan parmak izleri ile 5275 sayili Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun 21 inci maddesi kapsaminda ceza infaz kuru-
muna giriste hitkiimliilerden almacak parmak izlerinin de ayni sisteme kaydedilmesi 6ngoriilmiistiir.

Besinci fikrada; goniillii kisiler diginda, kanun geregince parmak izi alinabilecek kigilerin fo-
tograflarinin da alinarak, ayn: esaslarla sisteme kaydedilmesi 6ngériilmiistiir.

Altinct fikrada, sistemde kayith bilgilerin hangi amaglarla ve kimler tarafindan kullanilabile-
cegi diizenlenmektedir. Buna gére bu veriler, kimlik tespiti, sugun 6nlenmesi veya yiiritiilmekte
olan sorusturma ve kovusturma kapsaminda maddi ger¢egin ortaya ¢ikartilabilmesi amaglariyla ve
bu kapsamda mahkeme, hakim, Cumhuriyet savcisi ve kolluk tarafindan kullanilabilecektir. Dola-
yistyla alinan verilerin hangi amaglarla kullanilabilecegi agikga belirtilmis, Kisisel Verilerin Korun-
masina [ligkin Avrupa Sézlesmesinin 5 inci maddesine uygun bir diizenleme yapilmmstir. Burada ve-
rilerin kullaniminin, amacina yonelik olarak, ilgili mevzuatta diizenlenen usullere gore olacaginda
kusku yoktur.

Yedinci fikrada, parmak izlerinin kolluk tarafindan kullanilabilmesine yénelik 6zel bir hiikiim
yer almaktadir. Buna gore kolluk birimleri, kimlik tespiti yapmak (kimligi belirsiz cesedin kimligi-
ni belirlemek; tzerinden farkl kisiler adina diizenlenmis kimlikler ¢ikan bir kisinin kimligini belir-
lemek; afetlerde kimlik tespiti yapmak gibi) veya olay yerinden alinan parmak izinin karsilagtirl-
masi (hirsizlik olayinin oldugu yerden alinan parmak izinin sorgulanmasi gibi) amaglarla bu sistem-
le dogrudan baglant: kurabileceklerdir. Halen mevcut parmak izi sisteminden sorgulama da, iller-
den online baglant1 kurulmak suretiyle saglanmaktadir.

Sekizinci fikra geregince; sistemde kayitli verilerin hangi kamu gorevlisi tarafindan ve hangi
amagla kullanildiginin denetlenmesine imkén taniyan bir giivenlik sisteminin kurulmas: gerekmek-
tedir. Kullanilmakta olan parmak izi sisteminde de, erisim saglayanlara iligkin giivenlik sistemi kul-
lanilmaktadir.

Dokuzuncu fikrada, parmak izi sisteminde yer alan kayitlarin gizli oldugu ve altinci ve yedin-
ci fikralarda belirtilen amaglar diginda kullanilamayacagi ongoriilmiistiir.

Maddenin onuncu fikrasinda ise, sistemde kayitli parmak izi ve fotograflarin, kisi 6ldiikten iti-
baren on y1l sonra ve her halde sisteme kayit tarihinden itibaren seksen y1l sonra silinmesi 6ngoriil-
miistiir. Bdylece, kisi 6ldiikten sonraki siire¢ i¢inde de; 6rnegin sahte kimlik kullaniminin tespitine
yonelik baz tespitlerin yapilabilmesi saglanmis olacakttr.

Son olarak, onbirinci fikrada da, maddenin uygulanmasina yonelik olarak diger esas ve usulle-
rin Adalet Bakanliginin goriisii alinarak Igigleri Bakanlig tarafindan gikarilacak yonetmelikle dii-
zenlenecegi belirtilmigtir.

Madde 3- Maddede, PVSK’nin 9 uncu maddesindeki 6nleme aramas hiikiimleri yeniden dii-
zenlenmektedir.

Birinci fikraya gore tehlikenin veya sug islenmesinin dnlenmesi amaciyla usuliine gore veril-
mis sulh ceza hakiminin karar veya bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan haller-
de miilki amirin yazili emriyle; Kigilerin iistlerinde, araglarinda, 6zel kagitlarinda ve esyasinda 6n-
leme aramasi yapilacag) ongoriilmiistiir. Polis dnleme aramasi sonucunda; su¢ olusturmayan du-
rumlarda gereken tedbirleri alacak; bir suga iligkin delil elde edilmesi durumunda da kisi ve egya ile
ilgili olarak Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore gerekli islemleri yapacaktir.
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Maddenin ikinci fikrasinda, arama talep yazisinda, arama igin makul sebeplerin olugtugunun
gerekgeleriyle birlikte gosterilmesi zorunlu kilinmis; tigiincii fikrasinda ise arama karar veya emrin-
de; aramanin sebebi, konusu ve kapsami ile aramanin yapilacag1 yer, zaman ve gegerli olacag: za-
man diliminin gosterilmesi gerektigi belirtilmistir. Onleme aramalarinin, amag ve igerigi geregi adli
aramalardan farkli olmasi nedeniyle, gece yapilamayacagina iliskin bir kisitlama 6ngoriilmemisgtir.

Onleme aramasinin yapilabilecegi yerler maddenin dérdiincii fikrasinda sayilmistir. Konutta
6nleme aramasinin yapilamayacagy; kamuya agik olmayan isyerleri ve diger kapah alanlardaki 6n-
leme aramalarinin ise ancak hakim karariyla yaptlabilecegi ise besinci fikrada hiikiim altina alin-
mustir. Bu fikrada gegen kamuya agik olmayan igyerleri ve diger kapali alanlar ibaresinden kapaly
alan olup da herkesin girip ¢ikmaya yetkili olmadig1 yerler kastedilmistir. Ayrica fikrada yapilan dii-
zenleme ile kisilerin hayati veya viicut biitiinliigiine kars: islenmesi muhakkak olarak 6ngoriilen bir
sugun onlenmesi ya da islenmekte olan sugun devaminin engellenmesi amaciyla kisilerin konutuna
ve isyerine polisin dogrudan girebilmesine imkén saglanmistir. Bu halde, imdat veya yardim isten-
mis olup olmamasina bakilmaksizin ve herhangi bir emir veya karar aranmaksizin, yukaridaki se-
beplere bagl olarak kisilerin konutuna veya igyerine girilebilecektir.

Maddenin altinct fikrasinda, spor karsilagmasi, miting, konser, festival, toplant1 ve gosteri yii-
rilyiisii ve benzeri toplumsal etkinliklerin diizenlendigi veya aniden topluluklarin olustugu hallerde
gecikmesinde sakinca bulunan hal var sayilacagi, dolayisiyla bu gibi durumlarda miilki amir tara-
findan verilecek yazili emirle 6nleme aramasi yapilabilecegi 6ngoriilmektedir.

Polisin dncelikli gorevlerinin basinda tehlikeyi onlemek ve tehlikenin ortaya gikmast halinde
de bertaraf etmek gelmektedir. Polisin, tehlikenin dnlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla, giris
ve ¢ikigin belirli bir usile tabi oldugu bina, tesis veya diger yerlere gelenlerin veya bu yerlerde ¢a-
lisanlarin istiinde, aracinda ve esyasinda, herhangi bir merciden emir veya karar olmaksizin ve ki-
silerin unvan, sifat veya gorevlerine bakmaksizin dogrudan teknik cihazlarla kontrol etmesi, gerek-
li teknik cihazlarin bulunmamasi halinde veya gerektiginde el ile sivazlama seklinde kontrol ve ara-
ma yetkisi, maddenin yedinci ve son fikrasinda diizenlenmistir. Burada tehlikeyi 6nlemek igin ka-
demeli olarak varsa 6ncelikle teknik cihazlarla kontrol yapilacak, bu kontroliin yeterli olmamas: ve-
ya cihaz ya da cihazlarmn olumsuz sinyal vermesi durumunda veya kontrol sonucunda gerekli goriil-
mesi halinde el ile sivazlama seklinde kontrol yapilacak, bunun da tehlikeyi 6nlemek veya bertaraf
etmek igin yeterli olmamasi hélinde ya da gerektiginde el ile kontrol kademesi atlanarak dogrudan
iist aramasina gegilebilecektir. Elle sivazlama seklinde yapilan kontrol, kiginin 6zel hayatinin mah-
remiyetinin ihlali seklinde ifade edilebilen, 6zel hayatin gizliligi hakkinin gegici olarak sinirlandi-
rilmasi olan arama tedbirinden farklidir. Kisinin belindeki kabartkligin silah ya da telefon olup ol-
madigina iligkin olarak sivazlama seklinde yapilan kontrol 6meginde oldugu gibi, sahsin cebindeki
para miktan gibi 6zel sirlarina vakif olunmadan sadece belindeki kabarikligin telefon oldugunun
anlagilmasi halinde islem sona erecektir. Bu kapsamda, tehlikenin dnlenmesi veya bertaraf edilme-
si i¢in bagta kontrol edilen veya arananin ve toplumun emniyeti s6z konusu oldugundan, bu kisile-
rin unvan, sifat ya da gorevleriyle ilgili 6zel kanunlardaki 6zel yargilama ve sorusturmalara iliskin
usul hiikimleri, tamamen onleyici ve koruyucu nitelikteki bu islemin uygulanmas: bakimindan dik-
kate alinmayacaktir. Bu yerlere girmek isteyenlerin kimliklerini sorulmadan ibraz etmeleri zorunlu
hale getiren bir diizenleme yapilmustr.

Madde 4- Zor kullanma, polisin kolluk kuvveti olmas: dolayisiyla diger kamu goérevlilerinden
farkli olarak sahip oldugu temel yetkisidir. PVSK’nin ek 6 nc1 maddesinde dngoriilen bu yetki, ye-
niden ve daha agik sekilde bu maddede diizenlenmis bulunmaktadir.
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11k fikrada, polisin, gdrevini yaparken direnisle karsilagmasi halinde, bu direnisi kirmak ama-
ctyla ve kiracak dlglide zor kullanmaya yetkili oldugu gosterilmektedir. Buradaki direnis, polisin
tiim gorevlerinin ifas1 sirasinda karsilagilan direnisi ifade etmektedir. Omegin durdurulmas: gere-
ken bir aracin durmayarak kagtig1 durumlarda, bu aracin durdurulmast da bu kapsamdadir. Ayrica
zor kullanan polise, aktif sekilde direnis gosteren kiginin bu eylemi, mesru savunma kapsaminda de-
gerlendirilemeyeceginden, bu aktif direnis, Tiirk Ceza Kanununun 265 inci maddesi kapsaminda
ayrica sug olugturacaktir, .

ikinci fikrada, zor kullanma yetkisinin derece ve kademeleri gdsterilmektedir. Buna gére zor
kullanma yetkisi; bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve silah kullanmadan olugsmaktadir. Bunlar, direnme-
nin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak ar-
tan nispette kullanilacaktir,

Ayrica zor kullanmanin direnmeyle orantili olmasi; ayni nitelik ve derecede degil, direnmeyi
etkisiz kilacak olgiide gii¢ kullamimin: ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle, zor kullanmada amag,
direnen kisileri etkisiz hale getirmektir. Kullanilacak kuvvetin derecesi, direnmenin ve saldirinin
derecesine baglidir. Direnme ne kadar fazla ise, kullanilacak kuvvetin derecesi de o kadar fazla ola-
caktir. Polis, etkisiz hale getirme igin sahip oldufu metotlara kademeli olarak basvuracak, polisin
sectigi metodun, her zaman, derece olarak direnmeden iistiin olmasi gerekecektir. Aksi takdirde, sal-
din1 ve direncin etkisiz hale gelmesi s6z konusu olamayacaktir. Dolayisiyla bu madde kapsaminda
zor kullanma yetkisi, direnme veya saldinda kullamlan ile ayn: nitelikte zor veya silah kullanilmas:
anlaminda yorumlanamaz. Polis, direnme veya saldiriyr defedecek iistiinliikte zor veya silah kullanir.

Maddenin iigiincii fikrasinda, bedeni kuvvet ve maddi giiciin ne oldugu gosterilmektedir. Zor
kullanma sirasinda, bedeni kuvvetin disinda; fikrada belirtildigi gibi kelepge, cop, basingli su, géz
yagartict gazlar veya tozlar, fiziki engeller, polis kpekleri ve atlar ile sair hizmet araglar1 maddi
gii¢ olarak kullanilabilecektir.

Dérdiincii fikraya gore, zor kullanmadan 6nce, dogrudan dogruya zor kullanilacag ihtar1 yapi-
lacak; ancak direnmenin mahiyeti ve derecesi goz oniinde bulundurularak, ihtar yapilmadan da zor
kullanilabilecektir.

Polisin, zor kullanma yetkisi kapsaminda direnmeyi etkisiz kilmak amaciyla ligiincii fikranin
(b) bendi kapsamindaki arag ve gereglerden hangisini kullanacagini ve zorun derecesini kendisinin
takdir ve tayin edecegi; ancak, toplu kuvvet olarak miidahale edilen durumlarda, zor kullanmanin
derecesi ile tigiincii fikranin (b) bendi kapsamindaki ara¢ ve gereglerden hangisinin kullanilacaginin
miidahale eden kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilecegi de besinci fikrada diizenlenmistir.

Altinc1 fikrada da, polisin, kendisine veya bagkasina yonelik bir saldir1 karsisinda, zor kullan-
maya iligkin kosullara bagli kalmaksizin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun mesru savunmaya ilis-
kin hiikiimleri gercevesinde savunmada bulunacag: belirtilmis bulunmaktadir.

Zor kullanmada oldugu gibi, kolluk kuvveti olarak polisin ayirt edici yetkilerinden birisi olan
silah kullanma, maddede yeniden diizenlenmektedir.

Yedinci fikrada {i¢ temel durumda polisin silah kullanma yetkisinin oldugu belirtilmektedir.
Bunlardan ilki mesru savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda silah kullanma; ikincisi bedeni
kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda, bu direnisi kirmak
amaciyla ve kiracak dlgiide silah kullanma; {igiinciisii ise yakalanmasi gereken kisinin yakalanmasi
amaciyla ve yakalanmasim saglayacak o6lgiide silah kullanmadir.
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Silah kullanilacak hallerden iigiinciisii olarak gosterilen durumla ilgili olarak sekizinci fikrada
ayrica bir simirlamaya gidilmis; bu durumlarda 6ncelikle “dur” ¢agrisinin yapilmasi, buna ragmen
kisinin kagmasi halinde uyari amaciyla silahla ates edilebilmesi; bu uyar: atigina ragmen hala kag-
makta 1srar etmesi ve kagmasi dolayisiyla ele gegirilmesinin miimkiin olmamasi halinde, yakalan-
masinin saglanmasi amactyla ve saglayacak olgiide silahla ates edilmesi ngoriilmisgtiir.

Maddenin dokuzuncu fikrasinda da, zor veya silah kullanma yetkisinin kullanilmasi sirasinda,
kendisine karg1 silahla saldiriya tesebbiis edilmesi halinde, polisin, silahla saldiriya tesebbiis eden
kigiye karg1 saldir1 tehlikesini etkisiz kilacak 6l¢ii ve oranda duraksamadan silahla ates edebilecegi
diizenlenmistir.

Madde 5- Madde ile polisin, suga iligkin ilk ham bilgiden bir sekilde haberdar olmasindan bag-
layip, Cumhuriyet savcisini bilgilendirmesine kadar gegecek siirede yapacagi islemler ile bu asama-
dan sonra 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa goére Cumhuriyet savcisini bilgilendirerek onun
emir ve talimatlarina goére sug arastirmasina baglayacagina iliskin hususlar diizenlenmektedir.

Birinci fikrada, Ceza Muhakemesi Kanununun 158 inci maddesinin birinci fikrasi ile uyumlu
bir sekilde, polise suga iligkin ihbar ve sikayetlerin yapilabilecegi ve polisin bu ihbar ve sikayetleri
yazili hale getirecegi hususu belirtilmektedir.

Ikinci fikrada, ihbar ve sikdyeti alan polisin 6ncelikle bu ihbar ve sikayetin, hayatin olagan aki-
sina ve dogal olaylara gore gergek olup olmadigt veya ihbar konusu olayin gergekten var olup ol-
madigina iligkin gok basit bir 6n tetkik yapmas: hiikiim altina alinmaktadir. Bu noktada dikkat edil-
mesi gereken husus; polise, ihbara iliskin ceza muhakemesi anlaminda bir aragtirma yapma yetki-
sinin verilmedigi; ancak, 6rnegin, ithbar konusu adresin var olup olmadiginin, topraga gémiilit be-
denin insana mi, yoksa hayvana mu ait oldugunun ya da ihbar konusu sucun islenmis olma ihtima-
linin olup olmadiginin gok kisa ve basit bir gekilde tetkik edilmesi ve neticede bu bilginin dogru ol-
dugu anlasildiginda, sorusturma islemlerine baslamadan; Cumhuriyet savcisina bilgi verilmesidir.
Bu diizenleme ile giidiilen amag; ¢ok basit bir incelemeyle anlagilabilecek hususlarda, daha sug olup
olmadigin1 anlamadan her bilgide Cumhuriyet savcisini mesgul etmemek, alinmasi gereken acil
tedbirleri almaktir.

Bu diizenlemenin esas kaynag1 da, Ceza Muhakemesi Kanununun 161 inci maddesindeki “Adii
kolluk gorevlileri, elkoyduklar olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri emrinde ¢ahistik-
lar1 Cumbhuriyet savcisina derhal bildirmek ve bu Cumbhuriyet savcisinin adliyeye iligkin biitiin
emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle yiikimlidiir.” hiikkmiidiir. Bu hilkkiimde yer alan ve
Cumbhuriyet savcisina derhal bildirilecek olan “elkonulan olaylar, yakalanan kisiler ve uygulanan
tedbirler”in neler olabilecegini gostermek amaciyla diizenleme 6ngoriilmiistiir. Bunlarin neler ola-
cag1 bu maddede gosterilmistir. Uglincii fikrada, polisin sug islendigi veya islenmekte olduguna ilig-
kin bilgi edinmesinden sonra yapacagi islemler tamamen Ceza Muhakemesi Kanununun 161 inci
maddesine uygun bir sekilde kaleme alinmig ve olay yerinde gerekli tedbirleri aldiktan sonra, poli-
sin, Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlarn dogrultusunda hareket edecegi hususu vurgulanmustir.

Dérdiincii fikrada, yapilacak aragtirma sonunda edinilen bilginin bir kabahate iliskin oldugu
anlagilirsa; konunun aragtirilarak sayet polisin yaptirim uygulayabilecegi bir husus ise gerekli yasal
iglemin yapilacag1, polisin yaptirim uygulama yetkisinin bulunmadig: hallerde ise ilgili kurulusca
idari yaptinm uygulanmasinin saglanacagi hususu diizenlenmektedir.

Maddede ayrica polisin sug islendigini 6grenmesi halinde veya bir sugla karsilastig1 sugiistii
durumlarinda Cumhuriyet savcisina bilgi verip emir ve talimatlarim alincaya kadar gegen siirede al-
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mas! gereken acele tedbirlerin neler oldugu, Ceza Muhakemesi Kanunu ile uyumlu bir sekilde dii-
zenlenmektedir. Besinci fikrada, edinilen bilgi veya alinan ihbar veya sikayet iizerine veya kendili-
ginden bir sugla karsilasan polisin, olay yerinde kisilerin ve toplumun saghgina ve viicut biitiinlii-
giine zarar gelmemesi ve sugun iz, eser, emare veya delillerinin kaybolmamasi ya da bozulmamas:
i¢in derhal gerekli tedbirleri almas1 hususu yer almaktadir.

Altinc fikraya gore, sug teskil eden olaya, faillere ve taniklara iliskin bilgi alinmaya ¢alisila-
cak; olay yerindeki kisilerden bu hususta bilgi toplanacaktir.

Yedinci fikrada ise, Ceza Muhakemesi Kanununun 168 inci maddesine paralel gekilde; olay ye-
rinde gorevine ait iglemlere baslayan polisin, bunlarin yapilmasina engel olan veya yetkisi iginde al-
dig1 tedbirlere aykin davranan kisileri, islemler sonuglanincaya kadar ve gerektiginde zor kullana-
rak bundan men edecegi hususu diizenlenmektedir.

Polisin kisileri yakalamak, elkoymak iizere esyay1 koruma altina almak gibi adli gérev ve yet-
kileri bakimindan Ceza Muhakemesi Kanunundaki hiikiimler uygulanacagindan dolayi; burada ay-
rica diizenleme yaptlmamistir.

Ceza Muhakemesi Kanununda olay yeri incelemesine iligkin bir diizenleme yer almamaktadir.
Bu eksikligin giderilmesi amaciyla ve olay yeri incelemenin polis tarafindan yerine getirilen bir is-
lem olmasi sebebiyle maddenin sekizinci fikrasindaki ve devamindaki diizenlemeler yapilmigtir.
Maddenin sekizinci fikrasinda, olay yeri incelemesinin tanimi verilmis ve bu islemin Cumhuriyet
savcisinin emriyle yapilacagi hilkme baglanmigtir. Olay yeri incelemesi, genel olarak; meydana ge-
len bir sugun aydinlatilmas1 amaciyla, olay yerinin belirlenmesi, ¢esitli bilimsel ve teknik yontem-
lerle delillerin arastirilmasi ve tespiti, kayit ve dokiimantasyonu, toplanmasi, muhafazasi ve ilgili
yerlere gonderilmesi iglemidir. Olay yeri incelemesi, maddi deliller vasitasiyla olayin sug olup ol-
madigmin tespiti, sugun ve masumiyetin ispati, fail, magdur ve olay yeri arasindaki iliskinin sap-
tanmas1 amaciyla yapilir. Olay yeri incelemesi, temel ilke olarak, Cumhuriyet savcisinin emriyle;
sorusturma iglemlerini yiiriitecek birimin gorevlilerinin talebi {izerine gergeklestirilecektir. Ancak,
islemin yapilmasi sirasinda “yazili emir” gart1 aranmamaktadir. Ceza Muhakemesi Kanununun 161
inci maddesinin tigiincii fikras1 kapsaminda, verilecek sozlii emirler, bilahare yazili hale getirilecek-
tir. Ote yandan olay yeri incelemesi islemi Cumhuriyet savcismin nezaretinde yapilabilecegi gibi,
Cumbhuriyet savcisinin emriyle dogrudan polis tarafindan da yapilabilecektir. Sorugturmanin acili-
yeti ve sorugturmanin mecburtyeti ilkeleri geregi, Cumhuriyet savcisina ulasilamadigi durumlarda,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde veya derhal islem yapilmadig: takdirde sugun iz, eser, ema-
re ve delillerinin kaybolmasi, degismesi veya bozulmasi ihtimalinin ortaya ¢iktig1 durumlarda, po-
lis amirinin emri ile de bu iglem gergeklestirilebilecektir.

Maddeyle getirilen diizenlemelerden birisi de, olay yeri inceleme islemi neticesinde elde edi-
len bulgularin muhafaza altina alinmasinin 6ngoriilmesidir. Olay yerinde elde edilen ve ispat araci
olarak goriilen iz ve bulgular, teknik usullerle transfer edilecek ve muhafaza altina alinacaktir. Mu-
hafaza altina alma, elde edilen veya delil olabilecek iz ve bulgularin delil niteligi tasiyip tagimadi-
gmna iligkin yapilan incelemelerin sonuglanmasna kadar korunmasini veya iizerinden delil elde edi-
lebilecek esyanin elkoyma islemine kadar gegici olarak alikonulmasini ya da zilyedinin bunlar ken-
diliginden vermesini ifade etmektedir. Olay yerinde elde edilen iz ve bulgular, gerekli incelemeler
tamamlanana kadar, muhafaza altinda tutulacaktir. Bulgular iizerinde gerekli inceleme ve laboratu-
var analizleri tamamlandiktan sonra, sorusturma dosyasina girmek iizere ilgili Cumhuriyet Bagsav-
cihigina gonderileceginden, delil olabilecek ve sug esyast hiikiimlerine tabi olabilecek bulgu ve es-
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yalar i¢in her halde elkoymaya iliskin islemler, ilgili Cumhuriyet savcisi tarafindan uygulanabile-
cektir. Olay yeri incelemesi sirasinda genellikle, ekonomik degeri olmayan, zilyedin tasarruf veya
miilkiyet hakkini ortadan kaldirmay: gerektirmeyen, malvarligi degerine doniistiiriilmeyecek ve sug
esyas1 hiikiimlerine de tabi olmayacak nitelikteki iz veya bulgular elde edilmektedir. Oregin bir ga-
zete kagidi, cam yiizeyindeki parmak izi, pet sise ve sigara izmariti gibi bulgular alikonulmaktadir.
Bu bulgular igin elkoyma gibi agir hukuki sonuglari olan tedbir yerine muhafaza altna alma tedbi-
ri uygulanmasi dngoriilmiigtiir. Ancak, ekonomik degeri olsun veya olmasin, zilyedin elinde bulun-
durdugu bulgu veya egyay1 vermekten imtina etmesi veya muhafaza altina alma islemine karsi koy-
mas1 durumunda ya da dogrudan elkoyma gerektiren durumlarda, usuliine uygun olarak elkoyma ig-
lemi uygulanabilecektir. *

Dokuzuncu fikra ile olayin fiilen gergeklestigi yer; siipheli, sanik, magdur veya diger kisilere
ait konut, igyeri ve diger kapal alanlar dahi olsa, herhangi bir ayrim yapilmaksizin, olay yeri ince-
lemesine iligkin hilkiimler uygulanacaktir. Ancak agiklanan durumlar, ilgili Cumhuriyet savcisina
bilgi verilmeyecegi seklinde yorumlanmamalidir. Gorevli Cumhuriyet savcist herhalde olaydan ha-
berdar edilecektir. Maddenin dokuzuncu fikrasinda ayrica, olay yeri incelemesi ile adli arama ara-
sindaki fark ortaya konularak; olay yeri inceleme sirasinda, olaymn fiilen gergeklestigi alanlarin di-
sinda kalan, konut, igyeri ve diger kapali alanlarda yapilacak olay yeri inceleme islemlerinde adli
arama ve elkoymaya iligkin hiikiimlerin uygulanmas1 gerekecegi diizenlenmistir. Ornegin bir bina-
nin 13 numarali dairesinde gergeklesmis olan tabanca ile intihar vakasinda, 12 numarali dairesinin
kapisinin 6niinde goriilen kan izleri olay1 aydinlatabilecek bir unsur olarak degerlendirildiginde, o
dairede de inceleme yapma ihtiyaci duyulabilecektir. Bu halde, 12 numarah dairede yapilacak olay
yeri incelemesi igin, usuliine uygun olarak verilmis hakim veya mahkeme karar, gecikmesinde sa-
kinca bulunan hallerde de Cumhuriyet savcisinin yazili emri gerekli olacaktir. Ancak bu sinirlama,
kamuya agik alanlar ve arag igerisinde yapilacak incelemeler icin s6z konusu olmayacaktir, Orne-
gin, bir evin bahgesinde meydana gelen 6liim olayinda, sokaga park edilmis ve evin bahgesinin si-
nirlar1 disinda kalan, ancak o olayla ilgili delil bulunabilecegi y6niinde kuvvetli siiphe bulunan bir
otomobil igerisinde de, herhangi bir karar veya yazili emir aranmaksizin inceleme yapilabilecektir.
Ancak burada, kuvvetli siipheyi hakl kilacak (kan izi, ki1l veya arag iizerindeki fiziksel diizensizlik-
ler gibi) somut emarelerin bulunmas: gerekecektir. Ayni bulgularin yandaki bagka bir evde bulun-
masi siiphesi oldugunda ise, ikinci fikra geregince, Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda arama
ve elkoymaya iligkin hiikiimler uygulanacaktir.

Maddede yukarida yer alan diizenlemeler yaninda, maddi gergegin ortaya gikarilmas: ve buna
bagli olarak adil bir yargilamanin yapilabilmesi i¢in gerekli argiimanlardan biri olan teshis iglemi,
yasal altyapisinin olugturulmasi ve belli bir standarda kavusturulmas1 amaciyla Ceza Muhakemesi
Kanununa uyumlu bir sekilde maddenin onuncu fikrasi ve devam fikralarinda diizenlenmistir. Ma-
la kars1 islenen suglar bagta olmak fizere suglarin biiyiik ¢ogunlugunda, siiphelinin lehine ve aley-
hine olan biitiin delillerin toplanmasi ve buna bagli olarak etkin ve adil bir yargilamanin yapilabil-
mesi bakimindan, teshis iglemi bityiik Sneme sahiptir.

Maddenin onuncu fikrasindaki diizenlemeye gére teghis, olaydaki failin, gbzaltina alinan siiphe-
li ile aym kisi olup olmadiginin belirlenmesi bakimindan zorunlu olmasi halinde, Cumhuriyet savci-
smin talimatiyla polis tarafindan yapilan isleme denmektedir. Bu sekliyle hukuki bir kavram haline
gelen teshisin; uygulamada teshis olarak ifade edilen ve kurallari ile isleyisi uygulayicilara gore fark-
lihk gosteren, ancak ilgili kisinin, egyanin veya yerin belirlenmesine yonelik olan islemlerden farkli
oldugu ortaya konulmus; ne sekilde yapilacag belirtilerek kavramsal bir ¢ergeve olusturulmustur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1437 )
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Onbirinci fikrada, tanikliktan ¢ekinme hakkina sahip olan kimselerin teshiste bulunmaya da
zorlanamayacaklari ibaresi getirilerek Ceza Muhakemesi Kanununun 45 inci maddesiyle paralellik
saglanmistir.

Maddenin devam eden fikralarinda teshis isleminin nasil yapilacag: ayrintili olarak diizenlen-
mistir. Onikinci fikraya gore; teshis islemine baglanmadan 6nce, teshiste bulunacak kiginin faili ta-
rif eden beyanlar bir tutanaga baglanacaktir.

Oniiglincii fikrada, teshis iglemine tabi tutulan kisilerin birden fazla ve aym cinsten olmasi du-
rumunda, teshisi kolaylastirmaya yarayan yas, boy, agirlik, giyinme gibi goriiniise iliskin hususlar-
daki benzerliklerin bulunmasi, gerektiginde de siiphelinin olay anindaki goriiniisiiniin canlandinl-
mas1 amactyla, kiyafetinin degistirilmesi, sa¢ ve sakalinin tirag ettirilmesi, gozliik takilmas: gibi gé-
riiniisii ile ilgili gerekli degisikliklerin yapilabilecegi belirtilerek, yapilan teshis islemi objektif kri-
terlere baglanmugtir. Ayrica teshis iglemine tabi tutulan kigilerin her birinde, teshis sirasinda bir nu-
mara bulundurularak, yontem kolaylig: getirilmistir.

Ondordiincii fikrada, teshiste bulunan kisi ile teshis iglemine tabi tutulan kisilerin birbirini gor-
memesi gart1 getirilerek, hem teshis odalarmin gekli ve standardizasyonu konusunda bir kriter geti-
rilmig, hem de magdur veya taniklarin teshis islemini objektif sekilde ve siipheliden etkilenmeden
(korkmadan) gerceklestirmeleri amaglanmugtir.

Onbeginci fikrada teghis isleminin en az iki kez tekrarlanmasi, teshiste bulunmast istenen kigi-
ye de, siiphelinin teshis edilecek kigiler arasinda yer almiyor olabileceginin hatirlatilmasi zorunlu-
lugu getirilerek, objektivitenin saglanmasi hedeflenmistir.

Onaltinci fikrada da, yapilan teshis isleminin fotograflanarak ya da goriintiilerinin kayda alina-
rak sorusturma dosyasina konmasi hitkkmii getirilerek, yapilan teshis isleminin sorusturma ve kovus-
turma asamasinda objektif delil olma niteligi kuvvetlendirilmigtir.

Onyedinci fikrada, siiphelinin elde olmamasi halinde, fotograf iizerinden teshise imkan tanina-
rak, fotograf teshisinin usulii belirtilmistir. Buna gore tek bir fotograf veya aym kiginin farkh fotog-
raflar lizerinden teshis yaptirilamayacak, degisik kisilerin fotograflarinin ayni biiyiikliik ve 6zellik-
te olmalar1 saglanacaktir. Bu amagla, polis tarafindan tutulmakta olan siiphelilerin fotograf albiim-
lerinden veya kayitlarindan da yararlanilabilir.

Onsekizinci fikra ile de teshis isleminin bir tutanaga baglanacagi hiikiim altina alinmstir.

Madde 6- Istihbaratin vazgegilmez unsurlarindan birisi de, faaliyetleri takip edilen hedef duru-
mundaki Srgiitlerin ve olusumlarin igerisinden bilgi alma ihtiyacidir. Diizenleme ile, sayilan suglar-
da polisin her tiirlii istihbarat yontem ve unsurlarindan yararlanabilmesi, bu ger¢evede tiim teknik
imkénlar kullanabilmesi, kisilerin bilgisine miiracaat edebilmesi ve gerektiginde kisilerden hizmet
alabilmesine imkan saglanmasi1 amaglanmigtir. Ayrica, elde edilen istihbari bilgilerin, sorugturma
veya kovugturmada delil olarak kullanilamayacagi hususuna agikhk getirilmistir.

Madde 7- PVSK’nin 3 iincii maddesi, 17 nci maddesinin ikinci, {i¢iincii, dordiincii ve besinci
fikralar1 ile 20 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan hiikiimler yeniden diizenlendiginden mad-
de ile bu hiikiimler yiiriirlitkten kaldirilmaktadir.

Madde 8- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 9- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1437)
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Adalet Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu 29/5/2007
Esas No.: 2/1037
Karar No.: 124
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanlhiginizca, 24/5/2007 tarihinde tali komisyon olarak, I¢isleri Komisyonuna; Esas Komis-
yon olarak da Komisyonumuza havale edilmis olan Sivas Milletvekili Selami UZUN ve 3 milletve-
kilinin “Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi(2/1037)”,
Zonguldak Milletvekili Koksal TOPTAN Bagkanliginda, Komisyon Bagkanlik Divani iiyeleri; Bag-
kanvekili, Isparta Milletvekili Recep OZEL, Sozcii, Kirikkale Milletvekili Ramazan CAN ve Katip
Uye, Kilis Milletvekili Hasan KARA ile diger Komisyon ityeleri; Adiyaman Milletvekili Fehmi
Hiisrev KUTLU, Agn Milletvekili Halil OZYOLCU, Artvin milletvekilleri Orhan YILDIZ, Yiik-
sel CORBACIOGLU, Bursa Milletvekili Mehmet KUCUKASIK, Corum milletvekilleri Feridun
AYVAZOGLU ile Muzaffer KULCU, Erzurum Milletvekili Mustafa Nuri AKBULUT, Gaziantep
Milletvekili Mahmut DURDU, Kahramanmarag Milletvekili Mehmet YILMAZCAN, Kastamonu
Milletvekili Hakk1 KOYLU, Malatya Milletvekili Muharrem KILIC, Tekirdag Milletvekili Mehmet
Nuri SAYGUN, Usak Milletvekili Ahmet CAGLAYAN ile Yozgat Milletvekili Bekir BOZDAG’n
ve Teklif sahiplerinden Sivas Milletvekili Selami UZUN ile Eskigehir Milletvekili Muharrem TOZ-
COKEN’in, Komisyonumuz Uzmanlart Cemil TUTAL ve Mustafa DOGANAY *in; Hiikiimeti tem-
silen Igisleri Bakam Osman GUNES ile Adalet, Igisleri bakanliklari, Emniyet Genel Miidiirliigii,
Jandarma Genel Komutanligt, Sahil Giivenlik Komutanliginin, Gazi Universitesi Ogretim iiyeleri
Prof. Dr. izzet OZGENC ile Prof. Dr. Cumhur SAHIN’in katihmlaryla, Komisyonumuzun
27/5/2007 ve 28/5/2007 tarihli toplantilarinda goriisiilmils ve geneli iizerindeki goriismeler tamam-
lanarak maddelerine gegilmesi kabul edilmistir.

Teklifin 1 inci maddesiyle, 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu-
nun 4 iincii maddesinden sonra gelmek lizere eklenmesi éngoriilen 4/A maddesini diizenleyen soz
konusu maddenin dokuzuncu fikrasinin ikinci climlesi; uygulanan islem bakimindan ihtiyag bulun-
madig1, her kimlik sorma igleminin kayda gegirilmesinin dogru olmayacag: diisiincesiyle madde
metninden ¢ikarilmigtir.

Teklifin 2 nci maddesiyle 2559 sayili Kanunun S inci maddesinde 6ngoriilen degisikligin ikin-
ci fikrasina gore, alinan parmak izlerinin miinhasiran Emniyet Genel Miidiirligii biinyesinde olug-
turulan bir sisteme kaydedilerek saklanmasi gerekmektedir. Ancak, bu hiikiim, parmak izi kayitla-
rina iliskin olarak yeni bir veri tabani olusturmayi ve Igisleri Bakanhiginin teskilatinda yeni bir bi-
rim olusturulmasini gerekli kilmaktadir. Bu yapilanma, bir zaman siirecini ve daha 6nemlisi mali-
yeti yiiksek bir yatirim gerekli kilmaktadir, Bu itibarla, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma
Genel Komutanlig) biinyesinde halen mevcut olan parmak izi kayitlarina iliskin iki ayn veri taba-
ninin 5 inci maddede ongoriilen esaslar gergevesinde isleyebilmesi ve gerekli giivenlik tertibatinin
alinabilmesi igin, gerek teknik donanim gerek yazilim programlan bakimindan birbirleriyle uyumu-
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nun ve koordinesinin saglanmasi halinde, ayrt bir veri tabam ve bu nedenle Bakanlik teskilatinda
yeni bir birim olusturmaya ihtiya¢ olmayacaktir. Ancak, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma
Genel Komutanlig1 biinyesinde halen mevcut olan parmak izi kayitlarina iligkin iki ayr veri taba-
nmn 5 inci maddede ongoriilen esaslar gergevesinde isleyebilmesi igin, bir sistern haline doniistii-
riilmesi ve bu sisteme biitiin genel kolluk birimlerinin “on line” yoluyla dogrudan erigimini sagla-
yabilecek teknik donanimin da tedarik edilmesi gerekmektedir. Bu miilahazalarla, s6z konusu mad-
denin ikinci fikrasinda degisiklik yapilmistir.

2559 say1li Kanunun 9 uncu maddesinde degigiklik dngéren Teklifin 3 iincii maddesinde aga-
gidaki gerekgelerle degisiklik yapilmigtir.

Ugiincii fikranin (d) bendi, kanun yapim teknigine uygun olarak ve teklifin kendi iginde uyu-
munu saglamak amaciyla, (¢) bendi olarak degistirilmistir.

Maddenin dérdiincii fikrasinin (¢) bendinde, 6nleme aramasi yapilacak yerler arasinda her de-
recede egitim ve Ogretim kurumlar ile yiiksek 6gretim kurumlan arasindaki farkliligin giderilmesi
ve dzelikle yiiksekdgretim kurumlarina ait binalarda 6nleme aramasi yapilmasia ihtiya¢ duyulma-
s1 halinde ayrica 20 nci maddede 6ngériilen izin kosuluna gerek olmaksizin bunun gergeklestirile-
bilmesi amaciyla degisiklik yapiimistir.

Ayni fikranin (d) bendinde, 2559 sayili Kanunda mevcut olan yerlesim yerlerinin girig ve ¢1-
kiglarinda yapilan 6nleme aramalarinin yeniden madde metnine alinmasini saglamak amaciyla de-
gisiklik yapilmigtir.

Egitim ve 6gretim binalan agisindan yapilacak olan 6nleme aramalarinin hakim kararina bag-
11 olarak yapilmasini saglamak amaciyla besinci fikranm ilk ciimlesinde degisiklik yapiimigtir. Ke-
za ayni1 fikranin, sugun iglenmesini 6nlemek amaciyla konuta veya igyerine girme yetkisinin diizen-
lendigi ikinci ciimlesinde, islenmekte olan sug ibaresinin kapsamini belirlemek amaciyla degisiklik
yapilmisgtir.

Maddenin altinci fikrasinda yer alan “ve benzeri toplumsal etkinliklerin” ibaresi soyut ve siib-
jektif uygulamalara imkan verecek bir diizenleme oldugundan madde metninden ¢ikarilmustir.

Maddeye ayrica, soz konusu Onleme aramalan konusunda denetlenebilirligin ve seffafhgin
saglanmasi amactyla fikra eklenmistir.

2559 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinde degisiklik 6ngéren Teklifin 4 iincii maddesinde, s6z
konusu maddenin sekizinci fikrasinda uygulamada ortaya ¢ikmast muhtemel sorunlarin oniine ge-
¢ilmesi ve fikraya agiklik saglanmast amaciyla fikranin birinci ciimlesine “kisiye” ibaresinden son-
ra gelmek lizere “duyabilecegi sekilde” ibaresi eklenmis; dokuzuncu fikrada yer alan “ve oranda”
ibaresi, madde i¢inde uyum saglamak amactyla madde metninden ¢ikarilmigtir.

2559 sayili Kanunun ek 6 nc1 maddesinde degisiklik ongéren Teklifin S inci maddesinde, ceza
adalet sistemine iligkin metinlerin birbirine uyumunun saglanmas: amaciyla degisiklik yapilmgtir.

2559 sayih Kanunun ek 7 nci maddesinde degisiklik 6ngoren Teklifin 6 nc1 maddesi béyle bir
diizenlemeye ihtiyag bulunmadig1 diisiincesiyle Teklif metninden ¢ikarlmigtir.

Teklifin 7 nci maddesi, 6 nc1 madde olarak aynen kabul edilmistir.

Teklifin 8 inci maddesi, 7 nci madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Teklifin 9 uncu maddesi, 8 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
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Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere Baskanlifiniza sayg ile arz olunur.

Bagkan
Koéksal Toptan
Zonguldak
Kitip
Hasan Kara
Kilis
Uye
Haluk ipek
Ankara
(Toplantilara katilamadr)
Uye
Orhan Yildiz
Artvin

Uye
Muzaffer Kiilcii
Corum
Uye
Mehmet Yilmazcan
Kahramanmaras

Uye
Siileyman Saribag
Malatya
(Toplantilara katilamadi)
Uye
Mehmet Nuri Saygun
Tekirdag
(Muhalefetim vardir)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Baskanvekili
Recep Ozel
Isparta
Uye
Fehmi Hiisrev Kutlu
Adiyaman
Uye
Feridun Fikret Baloglu
Antalya
(Toplantilara katilamadi)
Uye
Mehmet Kiigiikagik
Bursa
(Kargtyim)

Uye
Mustafa Nuri Akbulut
Erzurum
Uye
Hakki Koyli
Kastamonu

Uye
Orhan Eraslan
Nigde
(Toplantilara katilamadi)
Uye
Ahmet Caglayan
Usak

Sozcii
Ramazan Can
Kirikkale
Uye
Halil Ozyolcu
Agn
Uye
Yiiksel Corbacioglu
Artvin
(Karsiyim)
Uye
Feridun Ayvazoglu
Corum
(Kars1 oy)
Uye
Mahmut Durdu
Gaziantep
Uye
Muharrem Kili¢
Malatya
(Kars1 oy)
Uye
Enver Yiimaz
Ordu

Uye
Bekir Bozdag
Yozgat
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ADALET KOMISYONU BASKANLIGINA

Adalet Komisyonunda goriisiilmiis olan ve sonuglandirilan Polis Vazife ve Salahiyet Kanunun-
da Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Teklifi ile ilgili ¢ekincelerimiz bulunmaktadir.

Bu ¢ekincelere iliskin gerekgeli karsi oy yazimiz ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Muharrem Kilig Mehmet Nuri Saygin Feridun Ayvazoglu
Malatya Tekirdag Corum
Mehmet Kiigiikagik Yiiksel Corbacioglu
Bursa Artvin
KARSI OY YAZISI

Polisin Gorev ve Yetkilerini Diizenleyen 2559 sayili Yasa 1934 yilinda yiiriirliige girmis olup,
gerektigi zamanlarda cesitli kez degisikliklere ugramistir. Son olarak Adalet ve Kalkinma Partisinin
dort milletvekili tarafindan yeni degisiklik teklifleri ile 24/05/2007 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunulmustur.

Oncelikle, komisyon galismalar sirasinda gerek Bakanin, gerek fktidar Partisi milletvekilleri-
nin, gerekse komisyon galigmalarina katilan biirokratlarin ifade ettiklerine gore, bu teklif aslinda bir
hiikiimet tasarisidir. Tasart niteligindeki bir ¢alismanin teklife doniistiiriilerek Tirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Bagkanhigma sunulmasinin, bir tek hakli gerekgesi zaman kazanmaktir. Ulkemizde asa-
yise yonelik ciddi sikintilarin oldugu bir gergektir. Ancak, bu sikintilar bugiin ortaya ¢ikmamustir.
59. Hiikiimet déneminde, uzun zamandir bu sikintilar mevcuttur. Hal bdyle olunca ¢ok daha 6nce-
den boylesine iliskin bir diizenlemeye ihtiyag oldugu agiktir. Zamaninda boyle bir diizenlemeyi yap-
mayan, TBMM c¢alismalarinin sonlanmak iizere oldugu bir siiregte, inceleme ve degerlendirmeye
yeterince firsat vermeden, yasa teklifinin giindeme alinmasi dogru bir yaklagim olmamustir. Yasa
teklifi ile ilgili komisyon ¢aligmalarinda saglikli bir goriis birligi saglanamamistir, ama alinan di-
rektif geregi birliktelik saglanamamis olmasina ragmen teklif kabul edilmistir. :

Birlikteligin saglanamamasi, ciddi goriis aynliklarmin olmasi nedenilerine dayali olarak tarafimiz-
dan acilen bir alt komisyon kurulmasi ve bu yolla fikir birligine varilmasimnin dogru olacag: iddia edil-
mis ama alt komisyon kurulmasi teklifimiz iktidar partisi milletvekillerinin oylan ile ret edilmistir.

Ulkemizde yasanan asayis sorunlarimin vatandaslarimzi da ciddi anlamda etkiledigi, hatta bu
nedenlerle iilke boyutunda ciddi huzursuzluklara neden oldugu kaginilmaz bir gergektir. Bu neden-
le gerekli asayis tedbirlerinin alinabilmesine yonelik bir diizenlemeye mutlak ihtiyag vardir.

Bu diizenleme yapilirken alinacak tedbirlerle vatandasin temel hak ve 6zgiirliikleri konularinin
cok titizlikle irdelenmesi gerekmektedir. Asayisi onlemek adina temel hak ve 6zgiirliiklerin haksiz
yere kisitlanmasi dogru olmayacaktir. Bu nedenle ¢ok hassas olan dengenin saglanmasi sarttir. An-
cak yasa teklifinin bu dengeleri koruyamadig1 ve yer yer temel hak ve ozgiirliikler agisindan engel-
leyici ve kisitlayic1 oldugu goriilmektedir.

Iste bu nedenledir ki teklifin yapilan degisiklikler sonucu gekil alan son haline onay vermemiz
vatandaslarin haklarini1 korumak adina miimkiin degildir.

Komisyondaki iddialara gore bir buguk yildir bu diizenlemelerle ilgili galigmalar yapilmistir.
Ama ne ilgingtir ki asayis temini hususunda gérevli emniyet genel miidiirliigii yetkilileri ile Jandar-
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ma Genel Komutanhg yetkilileri arasinda bile net bir fikir birligi saglamak miimkiin olamamustir.
Bu durumda ya bir buguk yildir siiren ¢alisma yapildig: iddialan dogru degildir, ya da inanilmaz de-
recede bagarisiz ve hig iiretken olmayan bir ¢aliyma diizeni i¢inde diizenleme iglemleri yiiriitillmiistiir.

Genel anlamdaki bu ¢ekincelerimizi ifade ettikten sonra, degisiklik metnine iligkin ¢ekincele-
rimizi belirtecek olursak;

1) Teklif CMK ile uyumlu olarak hazirlanmamigtir. Yarginin yetkileri kismen baypas edilmis
birgok konuda Cumhuriyet Savcisindan izin almaktan vazgecilmis ve yetki Miilki Amire devredil-
migtir. Bu dilgiincenin Anayasamizdaki hukuk devleti olma niteligimizi 6rseledigini séylemek yan-
lis olmayacaktir.

2) Cergeve birinci maddenin altinc fikrasindaki son ciimle iizerinde, birgok goriisme yapilmig
olmasina ragmen, goriis birligine varilamamis, bunun tizerine bu konudaki biitiin tartigmalar yok sa-
yilarak metin aynen kabul edilmistir.

3) Cergeve ikinci maddede parmak izi ve fotograflarin kayda alinmas: diizenlenmektedir. Bu
maddede kimlerin parmak izi fotograflarinin alinacagi konusunda ortak bir anlayis belirlenememis-
tir. Ozellikle Jandarma Genel Komutanliginin yetkilileri bu diizenlemeyi dogru bulmanuglar. Ko-
misyondaki Cumhuriyet Halk Partisi Milletvekilleri olarak maddenin bu sekliyle onaylanmasinin
sOz konusu olamayacagi, ciddi anlamda bir fisleme gayretine evet diyemeyecegimizi ifade ettik.
Ozellikle siiriicii belgesi, pasaport gibi belgelerin alinmast igin talepte bulunacak vatandaslarimizin,
boyle bir uygulama ile fislenmesini haklh bulmadik. Aym1 maddede g6z altina alinan kisilerin par-
mak izi kaydinin alinmasin1 CMK sistemi iginde degerlendirmemiz gerektigini, gz altina alinanin
stire¢ i¢inde sugsuzlugunu kanitlamasi halinde bu kayitlarin ortadan kaldirilmasinin gerekliligini ifa-
de etmemize ragmen, CMK’ ya tamamen aykiri olarak bir diizenleme yapilmistir. Boylece mevzuat-
ta birbirine aykir hitkiimler tasiyan, yasa zenginligine bir yenisinin eklenmesine sebep olunmustur.

4) Cergeve dordiincii maddede zor ve silah kullanma y6ntemleri belirlenirken, direnmenin ma-
hiyeti ve derecesi ile ilgili higbir somut belirleme yapilmamus ve takdir yetkisi dogrudan bireysel
olarak polise birakilmigtir. Bu konuda en azindan bir yonetmelik gikartilarak, yukarida da bahsettigi-
miz o hassas ¢izginin korunmasini saglamak gerekirdi. Ancak bu konudaki taleplerimiz de reddedi-
lerek, hukuk devleti niteliginden asayis sikinttlarimz1 bahane ederck uzaklagmamiza neden olundu.

Konuyu Terdrle Miicadeleye Yonelik olarak degerlendirmeye almak, bu nedenlerle iddialari-
mizin siyasetten garpitilmaya ¢alisilmasindan kagimlmak gerekir. Ciinkdi, terérle miicadele konu-
sunda sadece asayis tedbirlerinin yeterli olmadig1 hepimiz igin bir gergektir. Ozellikle teroriin ulus-
lar aras1 boyutunda basarili ¢aligmalarin yapilmamasi halinde, arzulanan sonucu almak miimkiin ol-
mayacaktir. Bu konuya deginmisken uluslar arasi boyutta 59. hiikiimetin yapmis oldugu ¢aligmala-
rin ciddi anlamda bagarisiz oldugunu sdylemeden gegemeyiz.

5) Teklifle ilgili olarak, gerekli altyap: ¢aligmalarinin yapilmamis oldugu da agiktir. Son giin-
lerde ulusal basinda bu yasa teklifi ile ilgili olarak ¢ikan yazilar, teklifi elestirmekte, “Polis Dikta-
torliigi” gibi mansetler one ¢ikmaktadir. Tlgili kurumlarla gériisiilmeden, kamuoyunda tartisiima-
dan, kisacasi toplum onayini almadan yagama gegirilmesi, emanet bir elbise gibi yiiriirlitkte kaldig1
siirece siritacaktir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1437)
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SONUC OLARAK;

Zaman yetersizligi, hakli bir gerekgeymis gibi gosterilerek, hatalarla dolu bu teklifin yasallag-
masina onay vermemiz miimkiin degildir. Bilinmelidir ki 22. Dénem Parlamentosundan sonra
23. D6énem gelecektir. Devlet kurumlarinda gorev devamlilik gerektirir. Bizden sonrakiler yapamaz
mantig1 ile yola ¢ikarak, boylesine diizenlemelerin yapilmasi, devlet geleneklerimizle de bagdas-
maz. Bu nedenle, uygulamadan vazgecilmesi gerekmektedir. Sirf kanun ¢ikarmis olmak adina, hata-
larla dolu bir diizenlemenin hukuk sistemimize dahil edilmesi higbir kurum ve kisi igin yararh olamaz.

Teklifin kabul edilmesi halinde 1srarla anlatmaya galistigimiz, Anayasamizdan kaynaklanan te-
mel hak ve 6zgiirliikler ile asayis tedbirlerini alacak kurumlar arasinda bulunmas: gereken hassas
dengeler altiist olacaktir. Bu dahi toplumsal huzuru korumak iddiasi ile ortaya konan bu teklif ile
birlikte toplumsal huzurun ne denli yara alacaginin en agik kanitidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1437 )
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SiVAS MILLETVEKILI SELAMI UZUN VE
3 MILLETVEKILININ TEKLIFi
POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANU-
NUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4/7/1934 tarihli ve 2559 say1-
11 Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 4 iincii
maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki 4/A
maddesi eklenmistir.

“Durdurma ve kimlik sorma

MADDE 4/A- Polis, kigileri ve araglari;

a) Bir su¢ veya kabahatin iglenmesini 6n-
lemek,

b) Sug islendikten sonra kagan faillerin ya-
kalanmasim: saglamak, iglenen su¢ veya kaba-
hatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek,

¢) Hakkinda yakalama emri ya da zorla ge-
tirme karar1 verilmis olan kisileri tespit etmek,

¢) Kisilerin hayati, viicut biitiinligii veya
malvarligi bakimindan ya da topluma yonelik
mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi 6nlemek,

amaciyla durdurabilir.

Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi igin,
polisin tecriibesine ve i¢inde bulunulan durum-
dan edindigi izlenime dayanan makul bir sebe-
bin bulunmas: gerekir. Siireklilik arz edecek, fi-
ili durum ve keyfilik olusturacak gekilde dur-
durma iglemi yapilamaz.

Polis, durdurdugu kisiye durdurma sebebi-
ni bildirir ve durdurma sebebine iligkin sorular
sorabilir; kimligini veya bulundurulmas gerek-
li diger belgelerin ibraz edilmesini isteyebilir.

Durdurma siiresi, durdurma sebebine esas
teskil eden islemin gergeklestirilmesi igin zo-
runlu olan siireden fazla olamaz.

Durdurma sebebinin ortadan kalkmasi ha-
linde kisilerin ve araglarin ayrilmalarina izin
verilir.

Polis, durdurdugu kisi lizerinde veya ara-
cinda silah veya tehlike olusturan diger bir es-
yanin bulundugu hususunda yeterli siiphenin
varlig1 halinde, kendisine veya bagkalarina za-

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

ADALET KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANU-
NUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayi-
11 Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 4 {incii
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 4/A
maddesi eklenmigtir.

“Durdurma ve kimlik sorma

MADDE 4/A- Polis, kisileri ve araglar;

a) Bir su¢ veya kabahatin iglenmesini 6n-
lemek,

b) Sug islendikten sonra kagan faillerin ya-
kalanmasim saglamak, iglenen sug veya kaba-
hatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek,

c¢) Hakkinda yakalama emri ya da zorla ge-
tirme karar1 verilmis olan kisileri tespit etmek,

¢) Kisilerin hayati, viicut biitiinliigii veya
malvarhigi bakimindan ya da topluma ydnelik
mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi 6nlemek,

amactyla durdurabilir.

Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi igin,
polisin tecriibesine ve iginde bulunulan durum-
dan edindigi izlenime dayanan makul bir sebe-
bin bulunmasi gerekir. Siireklilik arz edecek, fi-
ili durum ve keyfilik olusturacak sekilde dur-
durma islemi yapilamaz.

Polis, durdurdugu kisiye durdurma sebebi-
ni bildirir ve durdurma sebebine iliskin sorular
sorabilir; kimligini veya bulundurulmas: gerek-
li diger belgelerin ibraz edilmesini isteyebilir.

Durdurma siiresi, durdurma sebebine esas
teskil eden islemin gergeklestirilmesi igin zo-
runlu olan siireden fazla olamaz.

Durdurma sebebinin ortadan kalkmasi ha-
linde kisilerin ve araglarin ayrilmalarina izin
verilir.

Polis, durdurdugu kisi lizerinde veya ara-
cinda silah veya tehlike olusturan diger bir es-
yanin bulundugu hususunda yeterli siiphenin
varlig1 halinde, kendisine veya baskalarina za-
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3 Milletvekilinin Teklifi)

rar verilmesini 6nlemek amacina yonelik ge-
rekli tedbirleri alabilir. Ancak bu amagla kisi-
nin iizerindeki elbisenin ¢ikarilmas: veya ara-
cin, disaridan bakildiginda igerisi goriinmeyen
boliimlerinin agilmasi istenemez.

Bu Kanun ve diger kanunlarin verdigi go-
revlerin yerine getirilmesi sirasinda, polis tara-
findan gerekli islemler i¢in durdurulan kisiler
ve araglarla ilgili hitkiimler saklidir.

Polis, gorevini yerine getirirken, kendisi-
nin polis oldugunu belirleyen belgeyi goster-
dikten sonra, kigilere kimligini sorabilir. Bu ki-
silere kimligini ispatlamalar1 hususunda gerek-
li kolaylik gosterilir.

Polis, kimlik sorgulamas: siiresince kisiyi
ve araci bekletebilir. Bu sorgulama iglemi sira-
sinda kimlik bilgileri kayda gegirilebilir.

Belgesinin bulunmamasi, agiklamada bu-
lunmaktan kaginmas1 veya gergege aykir be-
yanda bulunmasi dolayisiyla ya da sair surette
kimligi belirlenemeyen kisi tutularak durum-
dan derhal Cumhuriyet savcisi haberdar edilir.
Bu kisi, kimligi agik bir sekilde anlagilincaya
kadar gézaltina alimir ve gerekirse tutuklanir.
Gozaltina ve tutuklamaya karar verme yetkisi
ve usulil bakimindan 5271 sayili Ceza Muhake-
mesi Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Kisinin kimliginin belirlenmesi durumun-
da, bu nedenle gézaltina alinma veya tutuklan-
ma haline derhal son verilir.

Niifusa kayitli olmadigt igin kimligi tespit
edilemeyen kisilerin niifusa kayitlarinin temini
i¢in gerekli islemler yapildiktan sonra, 5 inci
maddeye gore fotograf ve parmak izi tespit edi-
lerek kayda alinir.

Kimligi tespit edilemeyen kisinin yabanct
oldugunun anlagilmasi halinde, 5682 sayili Pa-
saport Kanunu ve 5683 sayil1 Yabancilarin Tiir-
kiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore islem yapilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

rar verilmesini 6nlemek amacina yonelik ge-
rekli tedbirleri alabilir. Ancak bu amagla kigi-
nin iizerindeki elbisenin gikarilmasi veya ara-
cin, digartdan bakildiginda igerisi gériinmeyen
boliimlerinin agilmasi istenemez.

Bu Kanun ve diger kanunlarmn verdigi go-
revlerin yerine getirilmesi sirasinda, polis tara-
findan gerekli islemler i¢in durdurulan kisiler
ve araglarla ilgili hitkiimler saklidir.

Polis, gorevini yerine getirirken, kendisi-
nin polis oldugunu belirleyen belgeyi goster-
dikten sonra, kisilere kimligini sorabilir. Bu ki-
silere kimligini ispatlamalar1 hususunda gerek-
li kolaylik gosterilir.

Polis, kimlik sorgulamasi siiresince kisiyi
ve arac1 bekletebilir.

Belgesinin bulunmamasi, agiklamada bu-
lunmaktan kaginmas: veya gergege aykirt be-
yanda bulunmasi dolayisiyla ya da sair surette
kimligi belirlenemeyen kisi tutularak durum-
dan derhal Cumhuriyet savcisi haberdar edilir.
Bu kisi, kimligi agik bir sekilde anlagilincaya
kadar gozaltina alimir ve gerekirse tutuklanir.
Gozaltina ve tutuklamaya karar verme yetkisi
ve usulii bakimindan 5271 sayili Ceza Muhake-
mesi Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Kisinin kimliginin belirlenmesi durumun-
da, bu nedenle gozaltina alinma veya tutuklan-
ma haline derhal son verilir.

Niifusa kayitlt olmadigi i¢in kimligi tespit
edilemeyen kisilerin niifusa kayitlarinin temini
icin gerekli islemler yapildiktan sonra, 5 inci
maddeye gore fotograf ve parmak izi tespit edi-
lerek kayda almuir.

Kimligi tespit edilemeyen kisinin yabanci
oldugunun anlagilmas halinde, 5682 sayili Pa-
saport Kanunu ve 5683 say1l1 Yabancilarin Tiir-
kiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore iglem yapilir.”
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MADDE 2- 2559 sayilh Kanunun 5 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Parmak izi ve fotograflarin kayda alinmasi

MADDE 5- Polis;

a) Goniillii,

b) Her ¢esit silah ruhsati, siiriicii belgesi,
pasaport veya pasaport yerine gegen belge al-
mak i¢in bagvuruda bulunan,

c) Basta polis olmak iizere, genel veya
6zel kolluk gorevlisi ya da 6zel giivenlik gorev-
lisi olarak istihdam edilen,

¢) Tiirk vatandasligina bagvuruda bulunan,

d) S1ginma talebinde bulunan veya gerekli
goriilmesi halinde, iilkeye giris yapan sair ya-
banci,

e) Gozaltina alinan,

kisilerin parmak izini alir.

Birinci fikraya gore alinan parmak izleri,
miinhasiran Emniyet Genel Miidiirligi biinye-
sinde olusturulan bir sisteme kaydedilerek sak-
lanir. Parmak izi, ait oldugu kisinin kimlik bil-
gileri ile birlikte, ne zaman ve kim tarafindan
alindig1 belirtilmek suretiyle sisteme kaydedi-
lir. Ancak, parmak izinin hangi sebeple alindi-
g1 sisteme kaydedilmez.

Olay yerinden elde edilen ve kime ait ol-
dugu heniiz tespit edilemeyen parmak izleri, ki-
me ait oldugu tespit edilinceye kadar, ilgili so-
rusturma dosya numarasi ile birlikte sisteme
kaydedilir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
81 inci maddesi ile 5275 sayili Ceza ve Giiven-
lik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 21
inci maddesi hiikiimlerine gore alinan parmak
izleri de bu sisteme kaydedilir.

(a) bendi harig birinci fikra ile dordiincii fik-
ra kapsamina giren kisilerin ayrica fotograflar
ahnarak, ikinci fikrada belirlenen esaslara uygun
olarak parmak izi ile birlikte sisteme kaydedilir.

Bu sistemde yer alan bilgiler, kimlik tespi-
ti, sugun onlenmesi veya yiiriitilmekte olan so-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 2- 2559 sayili Kanunun 5 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Parmak izi ve fotograflarin kayda alinmasi

MADDE 5- Polis;

a) Goniilli,

b) Her ¢esit silah ruhsati, siiriicii belgesi,
pasaport veya pasaport yerine gegen belge al-
mak i¢in bagvuruda bulunan,

c) Basta polis olmak iizere, genel veya
ozel kolluk gorevlisi ya da dzel giivenlik gorev-
lisi olarak istihdam edilen,

¢) Tiirk vatandagsligina bagvuruda bulunan,

d) S1ginma talebinde bulunan veya gerekli
gorillmesi halinde, iilkeye giris yapan sair ya-
banci,

¢) Go6zaltina alinan,

kisilerin parmak izini alir.

Parmak izi, ait oldugu kisinin kimlik bilgi-
leri ile birlikte, ne zaman ve kim tarafindan
alindig1 belirtilmek suretiyle parmak izini alan
genel kolluk birimlerine ait mevcut sisteme
kaydedilir. Ancak, parmak izinin hangi sebeple
alindig sisteme kaydedilmez.

Olay yerinden elde edilen ve kime ait ol-
dugu heniiz tespit edilemeyen parmak izleri, ki-
me ait oldugu tespit edilinceye kadar, ilgili so-
rusturma dosya numarast ile birlikte sisteme
kaydedilir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
81 inci maddesi ile 5275 sayili Ceza ve Giiven-
lik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun 21 in-
ci maddesi hiikiimlerine gére alman parmak iz-
leri de bu sisteme kaydedilir.

(a) bendi hari¢ birinci fikra ile dordiincii
fikra kapsamina giren kisilerin ayrica fotograf-
lar1 alinarak, ikinci fikrada belirlenen esaslara
uygun olarak parmak izi ile birlikte sisteme
kaydedilir.

Bu sistemde yer alan bilgiler, kimlik tespi-
ti, sugun dnlenmesi veya yiiriitilmekte olan so-
rusturma ve kovusturma kapsaminda maddi
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_22 —

(Sivas Milletvekili Selami Uzun ve
3 Milletvekilinin Teklifi)

rusturma ve kovusturma kapsaminda maddi
gercegin ortaya ¢ikartlmast amaciyla, mahke-
me, hiakim, Cumhuriyet savcisi ve kolluk tara-
findan kullanilabilir.

Kolluk birimleri, kimlik tespiti yapmak ya
da olay yerinden alinan parmak izini kargilag-
tirmak amaciyla dogrudan bu sistemle baglanti
kurabilir. )

Sistemde kayitli bilgilerin hangi kamu go-
revlisi tarafindan ve ne amagla kullamldiginin
denetlenebilmesine imkén taniyan bir giivenlik
sistemi kurulur.

Sistemde yer alan kayitlar gizlidir; altinct
ve yedinci fikralarda belirlenen amaglar disinda
kullantlamaz.

Sisteme kayith olan parmak izi ve fotog-
raflar, kiginin 6liimiinden itibaren on y1l ve her
halde kayit tarihinden itibaren seksen yil geg-
tikten sonra sistemden silinir.

Parmak izi ile fotograflarin sisternde kayde-
dilmesi ve saklanmasi ile bu kayitlardan yarar-
lanmaya iligkin diger esas ve usuller, I¢isleri Ba-
kanhg: tarafindan Adalet Bakanliginin goriisii
alinarak ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 3- 2559 sayili Kanunun 9 uncu
maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“Onleme aramasi

MADDE 9- Polis, tehlikenin veya sug is-
lenmesinin 6nlenmesi amaciyla usuliine gore
verilmis sulh ceza hakiminin karar veya bu se-
beplere bagh olarak gecikmesinde sakinca bu-
lunan héllerde milki &mirin verecegi yazili
emirle; kisilerin tstlerini, araglarini, 6zel kagat-
larim ve egyasini arar; alinmas: gereken tedbir-
leri alir, sug delillerini koruma altina alarak
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiim-
lerine gore gerekli islemleri yapar.

Arama talep yazisinda, arama igin makul
sebeplerin olustugunun gerekgeleriyle birlikte
gosterilmesi gerekir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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gergegin ortaya ¢tkarilmasi amactyla, mahke-
me, hakim, Cumhuriyet savcisi ve kolluk tara-
findan kullanilabilir.

Kolluk birimleri, kimlik tespiti yapmak ya
da olay yerinden alinan parmak izini kargilag-
tirmak amaciyla dogrudan bu sistemle baglanti
kurabilir.

Sistemde kayitl: bilgilerin hangi kamu g6-
revlisi tarafindan ve ne amagla kullanildiginin
denetlenebilmesine imkan taniyan bir giivenlik
sistemi kurulur.

Sistemde yer alan kayitlar gizlidir; altinci
ve yedinci fikralarda belirlenen amaglar disinda
kullanilamaz.

Sisteme kayith olan parmak izi ve fotog-
raflar, kisinin 6liimiinden itibaren on yil ve her
halde kayit tarihinden itibaren seksen yil gec-
tikten sonra sistemden silinir.

Parmak izi ile fotograflarin sistemde kay-
dedilmesi ve saklanmasi ile bu kayitlardan ya-
rarlanmaya iliskin diger esas ve usuller, Igisleri
Bakanlhigi tarafindan Adalet Bakanliginin gorii-
sii almarak ¢ikanlacak yonetmelikle diizenle-
nir.”

MADDE 3- 2559 sayili Kanunun 9 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Onleme aramasi

MADDE 9- Polis, tehlikenin veya sug is-
lenmesinin 6nlenmesi amaciyla usuliine gore
verilmis sulh ceza hakiminin karar1 veya bu se-
beplere bagl olarak gecikmesinde sakinca bu-
lunan hallerde miilki amirin verecegi yazil
emirle; Kisilerin iistlerini, araglarini, 6zel kagit-
larini ve egyasini arar; almmasi gereken tedbir-
leri alir, su¢ delillerini koruma altina alarak
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiim-
lerine gore gerekli islemleri yapar.

Arama talep yazisinda, arama igin makul
sebeplerin olustugunun gerekgeleriyle birlikte
gosterilmesi gerekir.
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Arama kararinda veya emrinde;

a) Aramanin sebebi,

b) Aramanin konusu ve kapsami,

¢) Aramanin yapilacag: yer,

d) Aramanin yapilacagi zaman ve gegerli
olacag siire,

belirtilir.

Onleme aramasi agagidaki yerlerde yapila-
bilir:

a) 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirii-
yiigleri Kanunu kapsamina giren toplanti ve
gosteri yiirtiyiislerinin yapildig: yerde veya ya-
kin gevresinde.

b) Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluglar veya sendi-
kalarin genel kurul toplantilarinin yapildig ye-
rin yakin gevresinde.

¢) Halkn topluca bulundugu veya toplana-
bilecegi yerlerde.

¢) Ogretim ve egitim dzgiirliigiiniin sag-
lanmas i¢in her derecede 6gretim ve egitim ku-
rumlarinin ve 20 nci maddenin ikinci fikrasinin
(A) bendindeki kosula uygun olarak girilecek
yiiksek 6gretim kurumlarinin iginde, bunlarin
yakin gevreleri ile girig ve ¢ikiglarinda.

d) Umumi veya umuma agik yerlerde.

¢) Her tiirlii toplu tagima araglarinda, sey-
reden tagitlarda.

Konutta Onleme aramas: yapilamaz; ka-
muya acik olmayan isyerleri ve diger kapah
alanlardaki onleme aramasi ise ancak hakim
karartyla yapilabilir. Ancak polis, kisilerin ha-
yat1 veya viicut biitiinliigiine kars1 islenmesi
muhakkak olarak 6ngoriilen ya da islenmekte
olan bir sugun Gnlenmesi amaciyla, ayrica bir
karar veya emre gerek olmaksizin ve yardim is-
tenmis olup olmamasina bakilmaksizin kisile-
rin konutuna ve isyerine girebilir.

Spor karsilagmasi, miting, konser, festival,
toplant1 ve gosteri yiirilyiisii ve benzeri toplum-
sal etkinliklerin diizenlendigi veya aniden top-
luluklarin olugtugu hallerde gecikmesinde sa-
kinca bulunan hél var sayilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Arama kararinda veya emrinde;

a) Aramanin sebebi,

b) Aramanin konusu ve kapsami,

¢) Aramanin yapilacag yer,

¢) Aramanin yapilacag zaman ve gegerli
olacag siire,

belirtilir.

Onleme aramas: asagidaki yerlerde yapila-
bilir:

a) 2911 sayilh Toplanti ve Gosteri Yiiri-
yisleri Kanunu kapsamma giren toplanti ve
gosteri yiirliylislerinin yapildigt yerde veya ya-
kin gevresinde.

b) Ozel hukuk tiizel kigileri ile kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluglar veya sendi-
kalarin genel kurul toplantilarinin yapildig: ye-
rin yakin gevresinde.

¢) Halkin topluca bulundugu veya toplana-
bilecegi yerlerde.

¢) Ogretim ve egitim Szgiirliigiinin sa3-
lanmasi igin her derecede 6gretim ve egitim ku-
rumlarinin ve 20 nci maddenin ikinci fikrasinin
(A) bendindeki kosul aranmaksizin yiiksek 6g-
retim kurumlarinin i¢inde, bunlarin yakin g¢ev-
releri ile giris ve ¢ikiglarinda.

d) Umumi veya umuma agik yerlerde, yer-
lesim yerlerinin giris ve ¢ikiglarinda.

e) Her tiirlii toplu tagima araglarinda, sey-
reden tasitlarda.

Konutta onleme aramasi yapilamaz; ka-
muya agik olmayan isyerleri, egitim ve 6gretim
binalan ve diger kapali alanlardaki 6nleme ara-
masi ise ancak hakim karariyla yapilabilir. An-
cak polis, kigilerin hayat1 veya viicut biitiinlii-
giine karsi iglenmesi muhakkak olarak ongérii-
len ya da bu degerlere kars1 islenmekte olan bir
sugun Onlenmesi amaciyla, ayrica bir karar ve-
ya emre gerek olmaksizin ve yardim istenmis
olup olmamasina bakilmaksizin kisilerin konu-
tuna ve igyerine girebilir.

Spor kargilagmasi, miting, konser, festival,
toplant1 ve gosteri yliriiylisiiniin diizenlendigi
veya aniden topluluklarin olustugu hallerde ge-
cikmesinde sakinca bulunan hal var sayihr.
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Polis, tehlikenin Onlenmesi veya bertaraf
edilmesi amaciyla giivenligini sagladigi bina ve
tesislere gelenlerin; unvan, sifat veya gorevleri-
ne, diger 6zel kanunlarla kendilerine taninan is-
tisnalara ve herhangi bir emir veya karar olma-
sina bakiimaksizin, iistiinii, aracin1 ve egyasini
teknik cihazlarla, gerektiginde el ile kontrol et-
meye ve aramaya yetkilidir. Bu yerlere girmek
isteyenler kimliklerini sorulmaksizin ibraz et-
mek zorundadirlar.”

MADDE 4- 2559 sayili Kanunun 16 nci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Zor ve silah kullanma

MADDE 16- Polis, gorevini yaparken di-
renigle karsilagmasi halinde, bu direnisi kirmak
amactyla ve kiracak olgiide zor kullanmaya
yetkilidir.

Zor kullanma yetkisi kapsaminda, diren-
menin mahiyetine ve derecesine gore ve dire-
nenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli
olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi giig
ve kanuni gartlar1 gergeklestiginde silah kulla-
nilabilir.

Ikinci fikrada yer alan;

a) Bedeni kuvvet; polisin direnen kisilere
karst veya esya iizerinde dogrudan dogruya
kullandig1 bedeni giici,

b) Maddi giig; polisin direnen kisilere kar-
s1 veya esya iizerinde bedeni kuvvetin diginda
kullandig: kelepge, cop, basingli su, géz yasar-
tic1 gazlar veya tozlar, fiziki engeller, polis ko-
pekleri ve atlart ile sair hizmet araglarini,

ifade eder.

Zor kullanmadan dnce, ilgililere direnme-
ye devam etmeleri halinde dogrudan dogruya
zor kullanilacag ihtari yapilir. Ancak, direnme-
nin mahiyeti ve derecesi géz 6niinde bulundu-
rularak, ihtar yapilmadan da zor kullanilabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Polis, tehlikenin 6nlenmesi veya bertaraf
edilmesi amaciyla giivenligini sagladig: bina ve
tesislere gelenlerin; unvan, sifat veya gorevleri-
ne, diger 6zel kanunlarla kendilerine taninan is-
tisnalara ve herhangi bir emir veya karar olma-
sina bakilmaksizin, dstiinii, aracini ve esyasini
teknik cihazlarla, gerektiginde el ile kontrol et-
meye ve aramaya yetkilidir. Bu yerlere girmek
isteyenler kimliklerini sorulmaksizin ibraz et-
mek zorundadirlar.

Onleme aramasmin sonucu, arama karar
veya emri veren merci veya makama bir tuta-
nakla bildirilir.”

MADDE 4- 2559 sayili Kanunun 16 nct
maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Zor ve silah kullanma

MADDE 16- Polis, gorevini yaparken di-
renigle kargilasmast halinde, bu direnigi kirmak
amactyla ve kiracak 6lglide zor kullanmaya
yetkilidir.

Zor kullanma yetkisi kapsaminda, diren-
menin mahiyetine ve derecesine gdre ve dire-
nenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli
olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi giig
ve kanuni sartlar1 gergeklestiginde silah kulla-
nilabilir.

Ikinci fikrada yer alan;

a) Bedeni kuvvet; polisin direnen kisilere
kargt veya esya izerinde dogrudan dogruya
kullandig1 bedeni giici,

b) Maddi giig; polisin direnen kisilere kar-
s1 veya esya iizerinde bedeni kuvvetin disinda
kullandig1 kelepge, cop, basinglt su, géz yasar-
tic1 gazlar veya tozlar, fiziki engeller, polis ko-
pekleri ve atlari ile sair hizmet araglarini,

ifade eder.

Zor kullanmadan once, ilgililere direnme-
ye devam etmeleri halinde dogrudan dogruya
zor kullanilacag ihtar1 yapihir. Ancak, direnme-
nin mahiyeti ve derecesi géz 6niinde bulundu-
rularak, ihtar yapilmadan da zor kullanilabilir.
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Polis, zor kullanma yetkisi kapsaminda di-
renmeyi etkisiz kilmak amaciyla kullanacag:
arag ve gereg ile kullanacagi zorun derecesini
kendisi takdir ve tayin eder. Ancak, toplu kuv-
vet olarak miidahale edilen durumlarda, zor
kullanmanin derecesi ile kullanilacak arag ve
geregler miidahale eden kuvvetin amiri tarafin-
dan tayin ve tespit edilir.

Polis, kendisine veya bagkasina yonelik
bir saldirt karsisinda, zor kullanmaya iliskin
kosullara baglh kalmaksizin, 5237 sayilt Tiirk
Ceza Kanununun megru savunmaya iligkin hii-
kiimleri ¢ergevesinde savunmada bulunur.

Polis;

a) Mesru savunma hakkinin kullanilmasi
kapsaminda,

b) Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak
etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda, bu
direnisi kirmak amaciyla ve kiracak 6lgiide,

¢) Hakkinda tutuklama, gézaltina alma,
zorla getirme karar1 veya yakalama emri veril-
mis olan kisilerin ya da sugiistii halinde siiphe-
linin yakalanmasim saglamak amaciyla ve sag-
layacak 6lgiide,

silah kullanmaya yetkilidir.

Polis, yedinci fikranin (c) bendi kapsamin-
da silah kullanmadan once kisiye “dur” ¢agn-
sinda bulunur. Kisinin bu ¢agriya uymayarak
kagmaya devam etmesi halinde, dnce uyan
amaciyla silahla ates edilebilir. Buna ragmen
kagmakta 1srar etmesi dolayisiyla ele gegiril-
mesinin miimkiin olmamasi halinde ise, kiginin
yakalanmasini saglamak amaciyla ve saglaya-
cak Gl¢iide silahla ates edilebilir.

Polis, direnisi kirmak ya da yakalamak
amactyla zor veya silah kullanma yetkisini kul-
lanirken, kendisine karsi silahla saldiriya teseb-
biis edilmesi halinde, silahla saldirya tesebbiis
eden kisiye kars1 saldir1 tehlikesini etkisiz kila-
cak olgii ve oranda duraksamadan silahla ates
edebilir.”

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Polis, zor kullanma yetkisi kapsaminda di-
renmeyi etkisiz kilmak amaciyla kullanacagi
ara¢ ve gereg ile kullanacag zorun derecesini
kendisi takdir ve tayin eder. Ancak, toplu kuv-
vet olarak miidahale edilen durumlarda, zor
kullanmanin derecesi ile kullanilacak arag ve
geregler miidahale eden kuvvetin amiri tarafin-
dan tayin ve tespit edilir.

Polis, kendisine veya bagkasina ydnelik
bir saldirt kargisinda, zor kullanmaya iligkin
kosullara baglh kalmaksizin, 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun mesru savunmaya iligkin hii-
kiimleri gergevesinde savunmada bulunur.

Polis;

a) Mesru savunma hakkinin kullanilmasi
kapsaminda,

b) Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak
etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda, bu
direnisi kirmak amaciyla ve kiracak 6lgiide,

¢) Hakkinda tutuklama, goézaltina alma,
zorla getirme karar1 veya yakalama emri veril-
mis olan kigilerin ya da sugiistii halinde siiphe-
linin yakalanmasini saglamak amaciyla ve sag-
layacak olgiide,

silah kullanmaya yetkilidir.

Polis, yedinci fikranin (c) bendi kapsamin-
da silah kullanmadan 6nce kisiye duyabilecegi
sekilde “dur” ¢agrisinda bulunur. Kisinin bu
¢agriya uymayarak kagmaya devam etmesi ha-
linde, dnce uyar1 amaciyla silahla ates edilebi-
lir. Buna ragmen kagmakta 1srar etmesi dolayi-
styla ele gegirilmesinin miimkiin olmamasi ha-
linde ise, kisinin yakalanmasini saglamak ama-
ciyla ve saglayacak ol¢iide silahla ates edilebilir.

Polis, direnisi kirmak ya da yakalamak
amaciyla zor veya silah kullanma yetkisini kul-
lanirken, kendisine kars: silahla saldiriya teseb-
biis edilmesi halinde, silahla saldiriya tesebbiis
eden kisiye karsi saldirt tehlikesini etkisiz kila-
cak Ol¢iide duraksamadan silahla ates edebilir.”
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MADDE 5- 2559 sayili Kanunun ek 6 nct
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Adli gorev ve yetkiler

EK MADDE 6- Polis, bu maddede yazilh
gorevlerinin yaninda, Ceza Muhakemesi Kanu-
nu ve diger mevzuatta yazili sorugturma islem-
lerine iliskin gérevleri de yerine getirir.

Polis, bir suga iligkin olarak kendisine ya-
pilan sozli ihbar ve sikdyetleri ve gorevi sira-
sinda 6grendigi suga iligkin bilgileri yazili hale
getirir.

Bir sug islendigi veya islenmekte oldugu
bilgisini edinen polis, bu bilginin tetkikinin ar-
dindan, dogrulugunun anlasilmasi halinde, el-
koydugu olaylari, yakalanan kisiler ile uygula-
nan tedbirleri derhal Cumbhuriyet savcisina bil-
dirir ve Cumbhuriyet savcisinin emri dogrultu-
sunda igin aydinlatilmasi i¢in gerekli sorugtur-
ma iglemlerine baglar. Bu sirada olay yerinin
korunmasi, faillerin ele gegirilmesi ve delillerin
tespiti ile ilgili olarak, bu maddede belirtilen
acele tedbirleri almak zorundadir.

Yapilacak arastirma sonunda edinilen bil-
ginin bir kabahate iligkin oldugu hallerde, konu
aragtirilarak gerekli yasal islem yapilir veya ya-
pilmasi saglanr.

Edinilen bilgi veya alinan ihbar veya
sikdyet lizerine veya kendiliginden bir sugla
karsilagan polis, olay yerinde kisilerin ve toplu-
mun saghgma, viicut biitiinliigiine veya mal-
varligina zarar gelmemesi ve sugun delillerinin
kaybolmamasi ya da bozulmamas: igin derhél
gerekli tedbirleri alir.

Polis; olayi, siiphelileri ve taniklar belirle-
meye caligir.

Olay yerinde gorevine ait iglemlere bagla-
yan polis, bunlarin yapiimasina engel olan ve-
ya yetkisi iginde aldig1 tedbirlere aykirt davra-
nan kisileri, islemler sonuglanincaya kadar ve
gerektiginde zor kullanarak bundan men eder.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 5- 2559 sayili Kanunun ¢k 6 nc1
maddesi agafidaki sekilde degistirilmistir.

“Adli gorev ve yetkiler

EK MADDE 6- Polis, bu maddede yazili
gorevlerinin yaninda, Ceza Muhakemesi Kanu-
nu ve diger mevzuatta yazili sorusturma islem-
lerine iliskin gérevleri de yerine getirir.

Polis, bir suga iligkin olarak kendisine ya-
pilan sozlii ihbar ve sikayetleri ve gorevi sira-
sinda 6grendigi suga iliskin bilgileri yazili hale
getirir.

Edinilen bilgi veya alman ihbar veya
sikayet {izerine veya kendiliginden bir sugla
karsilagan polis, olay yerinde kigilerin ve toplu-
mun saghgna, viicut biitinligiine veya mal-
varligina zarar gelmemesi ve sugun delillerinin
kaybolmamas: ya da bozulmamasi igin derhal
gerekli tedbirleri alir.

Bir sug islendigi veya islenmekte oldugu
bilgisini edinen polis, bu bilginin tetkikinin ar-
dindan, gergek oldugunun anlasilmasi halinde
el koydugu olaylar, yakalanan kisiler ile uygu-
lanan tedbirleri derhal Cumhuriyet savcisina
bildirir ve Cumhuriyet savcisinin emri dogrul-
tusunda igin aydinlatilmasi igin gerekli sorug-
turma islemlerini yapar. Bu sirada olay yerinin
korunmasi, faillerin ele gegirilmesi ve delillerin
tespiti ile ilgili olarak, bu maddede belirtilen
acele tedbirleri almak zorundadir.

Yapilacak arastirma sonunda edinilen bil-
ginin bir kabahate iligskin oldugu hallerde, konu
aragtirilarak gerekli yasal islem yapilir veya ya-
pilmasi saglanir.

Olay yerinde goérevine ait iglemlere bagla-
yan polis, bunlarin yapilmasina engel olan ve-
ya yetkisi i¢inde aldig tedbirlere aykin davra-
nan kisgileri, islemler sonuglanincaya kadar ve
gerektiginde zor kullanarak bundan men eder.

Polis, sugun delillerini tespit etmek ama-
ciyla, Cumhuriyet savcisinin emriyle olay ye-
rinde gerekli inceleme ve teknik aragtirmalari
yapar, delilleri tespit eder, muhafaza altina alir
ve incelenmek iizere ilgili yerlere gonderir.
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Polis, sugun delillerini tespit etmek ama-
ctyla, Cumhuriyet savcisinin emriyle olay ye-
rinde gerekli inceleme ve teknik arastirmalari
yapar, delilleri tespit eder, muhafaza altina alir
ve incelenmek iizere ilgili yerlere gonderir.

Olay yeri diginda kalan ve o suga iligkin
delil elde edilebilecegi yoniinde kuvvetli siiphe
sebebi bulunan konut, igyeri ve kamuya agik
olmayan kapali alanlarda yapilacak islemler
i¢gin Ceza Muhakemesi Kanununun arama ve
elkoymaya iliskin hiikiimleri uygulanir.

Polis, olaydaki failin, gbzaltina alinan siip-
heli ile ayn1 kisi olup olmadiginin belirlenmesi
bakimindan zoruniu olmasi halinde, Cumbhuri-
yet savcisinin talimatiyla teshis yaptirabilir.

Tanikliktan gekinebilecek olanlar, teshiste
bulunmaya zorlanamaz.

Isleme baslanmadan 6nce, teshiste buluna-
cak kisinin faili tarif eden beyanlar1 tutanaga
baglanr.

Teshis islemine tabi tutulan kisilerin bir-
den fazla ve ayni cinsten olmasi, aralarinda yas,
boy, agirlik, giyinme gibi goriiniise iligkin hu-
suslarda benzerlik bulunmasi1 gerekir. Teshis
i¢in gerekli olmasi halinde, siiphelinin goriini-
st ile ilgili gerekli degisiklikler yapilabilir. Tes-
his islemine tabi tutulan kigilerin her birinde,
teshis sirasinda bir numara bulundurulur.

Teshiste bulunan kisi ile teshis iglemine ta-
bi tutulan kisilerin birbirini gérmemesi gerekir.

Teshis islemi en az iki kez tekrarlanir ve
teshiste bulunmas: istenen kisiye, siiphelinin
teshis edilecek kigiler arasinda yer almyor ola-
bilecegi hatirlatilur,

Teshis iglemine tabi tutulan kisilerin, bu
islem sirasinda birlikte fotograflari gekilerek
veya gorintiileri kayda alinarak, sorusturma
dosyasina konur.

Siiphelinin fotografi iizerinden de teshis
yaptirilabilir. Ancak tek bir fotograf veya aym
kiginin farkli fotograflan iizerinden teghis yap-

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Olay yeri diginda kalan ve o suga iligkin
delil elde edilebilecegi yoniinde kuvvetli siiphe
sebebi bulunan konut, isyeri ve kamuya agik
olmayan kapali alanlarda yapilacak islemler
icin Ceza Muhakemesi Kanununun arama ve
elkoymaya iligkin hiikiimleri uygulanir.

Polis, olaydaki failin, gozaltina alinan siip-
heli ile ayn1 kisi olup olmadiginin belirlenmesi
bakimindan zorunlu olmasi halinde, Cumhuri-
yet savcisinin talimatiyla teshis yaptirabilir.

Tanikliktan gekinebilecek olanlar, teshiste
bulunmaya zorlanamaz.

Isleme baglanmadan 6nce, teshiste buluna-
cak kisinin faili tarif eden beyanlar1 tutanaga
baglanir.

Teshis iglemine tabi tutulan kigilerin bir-
den fazla ve ayni cinsten olmas, aralarinda yas,
boy, agirlik, giyinme gibi goriniise ilisgkin hu-
suslarda benzerlik bulunmasi gerekir. Teghis
i¢in gerekli olmasi halinde, siiphelinin goriinii-
st ile ilgili gerekli degisiklikler yapilabilir. Tes-
his islemine tabi tutulan kisilerin her birinde,
teshis sirasinda bir numara bulundurulur.

Teshiste bulunan kigi ile teshis iglemine ta-
bi tutulan kigilerin birbirini gormemesi gerekir.

Teshis islemi en az iki kez tekrarlanir ve
teshiste bulunmasi istenen kisiye, siiphelinin
teshis edilecek kigiler arasinda yer almiyor ola-
bilecegi hatirlatilir.

Teshis iglemine tabi tutulan kisilerin, bu
islem sirasinda birlikte fotograflar1 gekilerek
veya goriintiileri kayda alinarak, sorusturma
dosyasina konur.

Stiphelinin fotografi tlizerinden de teghis
yaptirilabilir. Ancak tek bir fotograf veya aym
kisinin farkli fotograflar iizerinden teshis yap-
tinlamaz. Degisik kisilerin fotograflarinin ayn1
biiyiiklitk ve 6zellikte olmalar1 gerekir.

Teshis iglemi tutanaga baglanir.”
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tirilamaz. Degisik kisilerin fotograflarinin ayni
biiyiiklitk ve 6zellikte olmalar1 gerekir.

Teshis iglemi tutanaga baglanir.”

MADDE 6- 2559 say1li1 Kanunun ek 7 nci
maddesine birinci fikradan sonra gelmek iizere
agagidaki iki fikra eklenmistir.

“Polis, agagidaki suglarin dnlenmesi ama-
ciyla istihbarat faaliyetlerinde bulunurken, her
tiirlii beseri ve teknik imkéanlardan yararlanir:

a) Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

1) Uyusturucu veya uyarici madde imal ve
ticareti (madde 188),

2) Sug islemek amacryla orgiit kurmak
(madde 220),

3) Silahli 6rgiit (madde 314) veya bu 6r-
giitlere silah saglama (madde 315),

b) 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar
ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimla-
nan silah kagakeiligt (madde 12) suglari,

c) 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Ka-
nununda tanimlanan ve hapis cezasini gerekti-
ren suglar,

d) 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunun-
da tanimlanan terdr 6rgltiiniin faaliyeti gerge-
vesinde iglenen suglar.

Elde edilen istihbari bilgiler, sorusturma
veya kovusturmada delil olarak kullanilamaz.”

MADDE 7- 4/7/1934 tarihli ve 2559 say1-
I1 Kanunun 3 iincii maddesi, 17 nci maddesinin
ikinci, tigiincii, dordiincii ve beginci fikralar ile
20 nci maddesinin birinci fikras1 yiiriirlitkten
kaldirilmugtir.

MADDE 8- Bu Kanun yayimi tarihinde
yiirtirliige girer.

MADDE 9- Bu Kanun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitiir.

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 6- 4/7/1934 tarihli ve 2559 say1-
It Kanunun 3 iincii maddesi, 17 nci maddesinin
ikinci, tigiincti, dordiincii ve besinci fikralari ile
20 nci maddesinin birinci fikrast yiiriirliikten
kaldirilmustir.

MADDE 7- Bu Kanun yayim tarihinde
yiiriirliige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitiir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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