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Antalya Milletvekili Fikret Badazli’nin; 2464 Sayih Belediye
Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Teklifi ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (2/995)

Not: Teklif Baskanlik¢a, Igigleri ile Plan ve Biitce Komisyonlarina havale edilmigtir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun Teklifi, Genel Gerekge
ile Madde Gerekgeleri ilisikte sunulmugtur.

Geregini arz ederim.
Saygilarimla.

Fikret Badazl
Antalya

GENEL GEREKCE

Imar mevzuatina gére yapildigi maddeye bakilmaksizin kara ve su iizerinde inga edilen sabit
yapilar bina olarak tanimlanmaktadir.

Belediye Gelirleri Kanununun Ek 1 inci maddesine gore, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
i¢inde yapilan her tiirlii bina ingaati, ingaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda Ek 6 nc1 maddede
yer alan tarifede gésterilen oran ve miktarlarda bina ingaat harcinin alinmasi gerekmektedir.

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar disinda yapilan ingaatlar, bina ingaat harci kapsamina gir-
memekte, buna karsilik sera faaliyetlerinde kullanilan tesisler bina olarak degerlendirilmekte ve bi-
na ingaat harci1 kapsaminda bulunmaktadir.

Ulkemizde iiretimi yapilan meyve ve sebzelerin gogunlugu sera iiretimi suretiyle yapilmakta-
dir. Gelisen teknoloji ve yenilikler nedeniyle sera iiretiminin girdileri gittikge artmaktadir. Bu bag-
lamda sera faaliyetinde bulunan iireticilerin, iiretime baglamadan 6nce sabit yatinm asamasinda
odemek durumunda olduklan s6z konusu harglarin, ilave bir maliyet unsuru oldugu agiktir.

Bu nedenle, sera faaliyetinde kullanilmak {izere yapilmakta olan tesislerin bina ingaat harcin-
dan istisna tutulmasi 6nem arzetmektedir. Dolayisiyla, sera iireticilerinin sera faaliyetlerinde kulla-
nilmak iizere inga ettikleri tesislerin, iizerinde 5nemli bir maliyet unsuru tegkil eden bina ingaat har-
cindan bagigik tutulmasiyla iretici maliyetleri azalacak, iiretim ve istihdamin arttirilmasina katki
saglanmis olacaktir.

Teklif yukarida belirtilen amagla hazirlanmigtir.
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MADDE GEREKCELER]

Madde 1- 26/05/1981 tarihli ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer yedinci bo-
liimiinde yer alan Ek 2 nci maddenin (c) bendine, sera faaliyetinde kullanilmak iizere imal edilen
tesisler ibaresi eklenerek, s6z konusu tesislerin bina ingaat harcindan istisna tutulmasi ve bu suret-
le sera yontemiyle sebze ve meyve iiretecek olanlara, bu faaliyetlerine baslamadan dnce yapacakla-
r1 sabit yatirimlarin desteklenmesi amaglanmaktadir.

Degisiklikle, sera yontemiyle meyve ve sebze iiretenlerin, 6zellikle iiretime baglamadan dnce
s6z konusu tesisleri olugturma agsamasinda maruz kaldiklar ilave maliyetlerin azaltilmasi1 sonucu bu
tesislerin yapimina katki saglanmaktadur.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1406)
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Plan ve Biit¢ce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 27/4/2007
Esas No.: 2/995
Karar No.: 134
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Antalya Milletvekili Fikret Badazli tarafindan hazirlanarak 20/3/2007 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlikga 3/4/2007 tarihinde tali komisyon olarak Igisle-
ri Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/995 esas numarali
“2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi”, Komis-
yonumuzun 25/4/2007 tarihinde yapmis oldugu 50 nci birlesiminde Hiikiimeti temsilen Devlet Ba-
kan1 Ali Babacan ile Maliye Bakanligy, Igisleri Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligt
ve Hazine Miistesarlig1 temsilcilerinin katihimlariyla incelenip, goriisiilmiigtiir.

Bilindigi gibi; imar mevzuatina gore, kara ve su iizerinde insa edilen yapilar, yapildig1 madde-
ye bakilmaksizin bina olarak tanimlanmaktadir. Belediye Gelirleri Kanununun Ek | inci maddesi-
ne gore, belediye sinirlan ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina ingaati, insaat ve tadilat
islerinden Ek 6 nci maddede yer alan tarifede gosterilen oran ve miktarlarda bina insaat harci alin-
maktadir. Belediye ve miicavir alan sinirlan diginda yapilan ingaatlar, bina ingaat harci kapsamina
girmemekte, ancak, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde olup, sera faaliyetinde kullanilmak
iizere insa edilen tesisler bina olarak degerlendirilmekte ve bina ingaat harci kapsaminda bulunmak-
tadr. Ulkemizde yetistirilen meyve ve sebzelerin gogunlugu sera iiretimi yoluyla yapilmaktadir. Ge-
ligen teknoloji ve yenilikler nedeniyle sera iretiminin girdileri siirekli artmakta, sera faaliyetinde
bulunan iireticilerin, iiretime baglamadan 6nce sabit yatirim asamasinda ruhsat ve izin dolayisiyla
odedikleri harglar 6nemli bir ilave maliyet unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sera iireticilerinin se-
ra faaliyetlerinde kullanilmak {izere inga ettikleri tesislerin {izerinde dnemli bir maliyet unsuru tes-
kil eden bina ingaat harcindan bagigik tutulmasiyla tiretici maliyetleri azalacak, iiretim ve istihda-
min artirilmasina katki saglanmis olacaktir. Bu nedenle sera faaliyetinde kullanilmak {izere yapil-
makta olan tesislerin bina ingaat harcindan istisna tutulmasi 6nem tagimaktadir.

Kanun Teklifi ile; 26/05/1981 tarihli ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer ye-
dinci boliimiinde yer alan Ek 2 nci maddenin (c) bendine “sera faaliyetinde kulianilmak iizere inga
edilen tesisler” ibaresi eklenmek suretiyle, soz konusu tesislerin bina insaat harcindan istisna tutul-
masl ve sera iireticilerinin sabit yatirim maliyetlerinin azaltilmasi hedeflenmektedir. '

Komisyonumuzda Kanun Teklifinin geneli iizerinde yapilan miizakerelerde;

Kanun Teklifi sahibi Antalya Milletvekili Fikret Badazh tarafindan;

- Yag sebze ve meyve olarak sadece Avrupa Birliginde 150 milyar dolarlik ¢ok biiyiik bir pa-
zarin mevcut oldugu; iilkemizde yas sebze ve meyve iiretiminin bilingli bir bigimde sertifikali, plan-
11 ve programli olarak yapilabilmesi halinde, pazarin % 1-1.5’luk payni iilkemizin alabilecegi, ha-
lihazirda Avrupa Birligi yas sebze ve meyve pazarindan Ispanya’nin % 10°luk bir pay aldig,

- Ulkemizde Ispanya’dan daha elverigli topraklarm bulundugu, dért iklimde iiriin alinabilen
araziler ve daha ucuz isgiiciiniin mevcut oldugu; bununla birlikte iiretim, ticaret ve pazarlama ko-
nularinda gok daha bilingli bir ¢abanin gerektigi; tarimin ihracata yonelik plan ve program gerceve-
sinde yeniden yapilandirilmasinin biiyiitk 6nem arz ettigi,

' Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayst: 1406)
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- Tarim sektoriine gesitli adlar altinda yapilan Hazine desteklerinin palyatif nitelikli uygulama-
lar oldugu, mevcut yapisal sorunlari gideremedigi,

- Antalya’dan yillik 300-350 milyon dolarlik ihracatin yapildig1 ve bu diizeyin yetersiz oldugu,
tanimin koyliiliikten ciftcilige doniigiimil ile daha kaliteli ve daha gok iiretimin yapilabilecegi; bunun
sonucunda seraciliktan elde edilebilecek gelirlerin turizm gelirleri seviyesine yiikselebilecegi,

- Son ti¢ yildan beri, tarimin her kesiminde kalite ve standard: yakalayabilmek igin yogun bir
¢abanin harcandigy; bugday, pamuk, fidancilik, hibrit tohum {iretimi, seracihik gibi alanlarda énem-
li 6zendirici desteklerin saglandig1, birgok iiriinde yiiksek kalite ve miktarda iiretimin yapildigi,

- Tanimsal iiretim bigimi olarak seralarda yapilan sebze ve meyve iiretim yontemi ile kullant-
lan teknolojinin son derece 6nemli oldugu; 6rnegin, Antalya’da 180.000 dekar seramin bulundugu,
bunun 150.000 dekarlik kismint niteliksiz ve teknolojik donanimi olmayan ilkel seralarin tegkil et-
tigi, 30.000 dekarlik bolimiinde ise yeni ve modern seralara kavusuldugu,

- Ulkemizin sahilleri ve yaylalar ile termal su kaynaklarimin seractligin gelismesi agisindan
son derece elverisli imkanlar sundugu; termal sudan yararlanan seralarin Antalya’min yanisira Bur-
dur, Isparta, Afyonkarahisar, Eskisehir gibi ¢esitli illerde de yayginlagmaya bagsladigi,

- Seracilik alaninda kurumsal yapisi giiglii firmalarin biiyiik 6lgekli seralar olusturmak istedik-
leri, ancak belediyelerin yiiksek miktarda ruhsat harci talep etmesi nedeniyle yatirim kararlarinin
olumsuz etkilendigi,

Komisyon tiyesi milletvekilleri tarafindan;

- Kanun Teklifinin olumlu kargilandigs,

- Tanim sektoriinde en fazla gelir getirme potansiyeline sahip alanlarin tesvik edilmesinin
6nemli oldugu, dzellikle sera ve benzeri ortii alt1 yetigtiriciligi seklinde ortaya gikan tarimsal {iretim
faaliyetlerinin desteklenmesi gerektigi,

- Har¢ miktarlarinin, {izerinde seracilik yapilan tarlanin satig degerine ulagtigi, bu kosullarda
seraciligin geligmesinin miimkiin olmadids,

- Herhangi bir sektoriin tesvik edilmesinin merkezi yonetim tarafindan yapilmasinin daha uy-
gun olacagi, yerel yonetimlerin gelirlerinde diigiise yol agacak diizenlemelerle tegvik yapilmamast
gerektigi, )

- Seracilik faaliyeti sonucu olugacak ticari gelismelerin ilgili belediye gelirlerini artiracagt ve
beldeye basta istihdam artigi olmak tizere 6nemli katkilar saglayacagi,

- Halk saglig1 agisindan tarimsal tiretimde kullanilan girdilerin ciddi bir sekilde denetlenmesi
gerektigi; hormon, zirai miicadele ilaglar1 ve genetigi degistirilmig organizmalar konularinda halkin
bilgilendirilmesi gerektigi, biyogiivenlik yasasinin ¢ikariimas: gerektigi,

ifade edilmistir.

Teklifin tiimii iizerindeki gériismelerin ardindan, Kanun Teklifi ve gerekgesi Komisyonumuz-
ca da benimsenerek maddelerinin goriigillmesine gegilmigtir.

Kanun Teklifinin;

- Cergeve | inci maddesi; sera faaliyetinde kullanilmak iizere insa edilen tesislerin yani sira
ahir, samanlik, kiimes, su firiinleri ve hayvan barmagi ile yemlik gibi yap: ve tesislerin de bina in-
saat harcindan istisna edilmesi amaciyla degistirilmesi suretiyle,
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- Gerek belediye sinirlan ve miicavir alan igerisinde, gerekse bu alanlar disinda sera faaliyetin-
de kullamlmak iizere yapilmakta olan tesislerin imarla ilgili harglar ile 11 Ozel Idaresi Kanunu uya-
rinca aliacak iicretlerden istisna tutulmasin: 6ngoren bir diizenlemenin yeni gergeve 2 nci madde
olarak metne ilave edilmesi suretiyle,

- Yiiriirlitk ve ytiriitmeye iligkin 2 ve 3 iincii maddeleri; 3 ve 4 iincii maddeleri olarak aynen,
kabul edilmigtir.

Ayrica Teklif’in baglig ve 1 inci madde gergevesi kanunlann hazirlanmasinda uyulacak esas-
lara uygun olarak redaksiyona tabi tutulmugtur.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Sait A¢ha M. Altan Karapasaoglu Sabahattin Yildiz
Afyonkarahisar Bursa Mus
Katip Uye ~ Uye
Mehmet Sekmen Halil Aydogan Mehmet Zekai Ozcan
Istanbul Afyonkarahisar Ankara
Uye Uye Uye
Mehmet Mesut Ozakcan ~ A. Kemal Deveciler Ali Osman Sali
Aydin Balikesir Balikesir
Uye Uye Uye
Ahmet Inal Osman Nuri Filiz Alaattin Biiyiikkaya
Batman Denizli Istanbul
Uye Uye Uye
A. Kemal Kumkumoglu Birgen Keleg Kemal Kiligdaroglu
Istanbul Istanbul Istanbul
Uye Uye Uye
M. Mustafa Acitkalin Biilent Baratal Fazil Karaman
Istanbul [zmir [zmir
Uye Uye ' Uye
Y, Selahattin Beyribey Mustafa Elitag Taner Yildiz
Kars Kayseri Kayseri
Uye Uye Uye
Mikail Arslan Muzaffer Bastopcu Mustafa Unald:
Kirsehir Kocaeli Konya

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi
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Uye
Hasan Fehmi Kinay
Kiitahya
Uye
Osman Seyfi
Nevsehir
Uye
Sabahattin Cevheri

Sanlwrfa

——

Uye
Giirol Ergin
Mugla
Uye
Imdat Siitliioglu
Rize
Uye
Enis Tiitiincii
Tekirdag
Uye
M. Akif Hamzagebi

Trabzon

" Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Uye
O. Seyfi Terzibasioglu
Mugla
Uye
Musa Uzunkaya
Samsun ‘
Uye
M. Ergun Dagcioglu
Tokat
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ANTALYA MILLETVEKILI
FIKRET BADAZLI’NIN TEKLIFI
2464 SAYILI BELEDIYE GELIRLERI
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 26/05/1981 tarihli ve 2464 sa-
yil: Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer ye-
dinci boliimiinde yer alan Ek 2 nci maddenin (c)
bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“c) Her tiirlii fabrika, degirmen, sinai nite-
likteki imalathaneler ve tersaneler organize sa-
nayi bélgelerinde yapilan her tiirlii bina ingaat:
ile sera faaliyetinde kullanilmak tizere insa edi-
len tesisler”

MADDE 2- Bu Kanun yaymm tarihinde
yirirlige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiiriitiir.

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
BELEDIYE GELIRLERI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MABDDE 1- 26/05/1981 tarihli ve 2464 sa-
yili - Belediye Gelirleri Kanununun Ek 2 nci
maddesinin (c) bendi asagidaki sekilde degigti-
rilmigtir.

“c) Her tiirlii fabrika, degirmen, sinai nite-
likteki imalathaneler ve tersaneler, organize sa-
nayi bélgelerinde yapilan her tiirlii bina ingaati
ile sera ve benzeri ortii alt1 tarim yapilan tesis-
ler, ahir, samanlik, kiimes, su iiriinleri ve hayvan
barinagi ile yemlik gibi yap1 ve tesis ingaat1,”

MADDE 2- Belediye Gelirleri Kanununun
80 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“ahir” ibaresinden once gelmek iizere “sera ve
benzeri Ortii alt1 tarim faaliyetinde kullaniimak
iizere inga edilen tesisler,” ibaresi ve “Bina Ingaat
Harc1” ibaresinden dnce gelmek iizere “5302 sa-
yili 1 Ozel Idaresi Kanunu uyarinca alinacak iic-
retler ile” ibaresi eklenmistir.

MADDE 3- Bu Kanun yaymm tarihinde
yiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiiriitiir.
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