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Kastamonu Milletvekili Hakki Koyli’niin; Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ile Plan ve Biitce
Komisyonu Raporu (2/1020)

Not: Teklif; Bagkanlik¢a Adalet ile Plan ve Biitge komisyonlarina havale edilmigtir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim, gerekgesi ile birlikte iligikte su-
nulmustur.

Geregini arz ederim.
Saygilarimla.

Hakk: Koylii
Kastamonu

GENEL GEREKCE

Adli Personel ile Devlet Davalarim1 Takip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492
sayili Harglar Kanununun Bir Maddesinin Yiriirliikten Kaldirilmas1 Hakkinda 16/05/1991 tarihli ve
3717 sayili Kanun uyarinca devlet davalarini takip eden hazine avukatlarma yol gideri ve tazmina-
t1 6demesi yapilmaktadir.

Mevcut Kanunun bugiine kadar yapilan uygulamasinda, davay: takip eden ve yargilama sira-
sinda gergeklestirilen daire dis1 islere katilan hazine avukatlan ile ayni yerde gorev ifa eden diger
hazine avukatlar arasinda yol tazminat: yoniinden olusan dengesizlik; 02/07/2006 tarihli ve 5538
saytl Kanunla, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su sleri Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmet-
ler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ve Petrol -
leri Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinda gérev yapan avukatlari, gérev yaptiklan yer
il muhakemat miidiirliiklerine hazine avukati olarak atanmasi ve bu idarelerin taraf oldugu, dava ve
icra dosyalarinin da il muhakemat miidiirliiklerine devredilmesi nedeniyle daha da artmistir.

3717 sayih Kanunda; 08/07/1991 tarihli ve 433 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname,
15/10/1991 tarihli ve 449 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 24/12/2005 tarihli ve 5435 saytli
Kanunla yapilan diizenlemelerle, adli personel arasinda olusan dengesizlik giderilmis, ancak hazi-
ne avukatlart yoniinden bir diizenleme yapilmadigindan yol tazminatlarinin adli bir sekilde dagitil-
mamasindan kaynaklanan huzursuzluk ve sorunlar halen devam etmektedir.

Teklif edilen diizenlemeyle; dzellikle kamulastirma ve kadastro davalariyla ilgili belirli bolge-
lerde olusan yogunluk nedeniyle, davalart takiple gérevli personelin sinirsiz yol gideri ve tazminat
almasi 6nelenerek ayni gorevi ifa eden hazine avukatlarina 6denecek yol gideri ve tazminatlarinn,
vekalet iicretlerinin dagitiminda uygulanan sisteme benzer gekilde bir limite baglanmas: suretiyle,
bu caligmalara emegi gegen tiim personele Tiirkiye genelinde adil bir dagilima kavusturulmas: sag-
lanmis olacaktir.



.

Ote yandan, Ceza Muhakemesi Kanununun 150 nci maddesinde 06/12/2006 tarihli ve 5560 sa-
yili Kanunun 21 inci maddesiyle yapilan degisiklikle, siipheli veya sanik igin, alt sinir beg yildan
fazla hapis cezasini gerektiren suglardan dolay: yapilan sorugturma ve kovusturmada miidafi gérev-
lendirilmesi yéniinde bir sinirlama getirilmistir. Buna paralel olarak magdur ve sikayetgiler i¢in ve-
kil gorevlendirilmesinde de ayn1 sinirin getirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bahsedilen degisiklik, Biitge Kanununun 30 uncu maddesinin onaltinci fikrasi ile yapilmis ise
de Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis oldugundan, ortaya ¢ikan yasal diizenleme boslu-
gunu doldurmak amaciyla isbu degisiklik teklifi verilmistir.

MADDE GEREKGCELERI

Madde 1.- Hazine avukatlar: veya Devlet Davalarini takibe yetkili kisilere 6denecek yol tazmi-
natlarinin; bu hizmete emegi gegenler arasinda belirli bir limit dahilinde adil ve dengeli bir sekilde
dagitilmasi i¢in adli yarg: hakim ve savcilari ile adli personele benzer bir diizenleme yapilmaktadir.

Madde 2.- Siipheli veya sanik miidafii ile ilgili olarak, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu-
nun 150 nci maddesinde, 6/12/2006 tarihli ve 5560 sayili Kanunun 21 inci maddesiyle gergeklesti-
rilen degisiklige paralellik saglamak {izere is bu degisiklik yaptimigtir.

Madde 3.- iki bakanlik arasinda yapilan trampa islemlerinde rayi¢ bedelin tespit edilmesinin
zorluklar sebebiyle trampa isleminin gecikmesinin ortadan kaldinlmas igin bu sekilde bir sistem
uygun gorillmiistiir.

Madde 4.- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 5.- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitge Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu
Esas No.: 2/1020 25/5/2007
Karar No.: 141
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kastamonu Milletvekili Hakki KOYLU tarafindan 1/5/2007 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunulan ve Baskanlikga 4/5/2007 tarihinde tali komisyon olarak Adalet Ko-
misyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen, (2/1020) esas numarali “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 23/5/2007 tarihinde
yaptig1 56 nc1 Birlesiminde, Hiikiimeti temsilen Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Mehmet Ali
SAHIN ve Maliye Bakanligi, Adalet Bakanligi, Hazine Miistesarhgi, Devlet Planlama Teskilat
Miistesarlig1, Tiirkiye Barolar Birligi temsilcileri ile Teklif sahibi Kastamonu Milletvekili Hakki
KOYLU’niin katilimlariyla birlikte incelenip goriigiilmiistiir.

Bilindigi gibi; Devlet davalarim takip eden Hazine avukatlarina yol gideri ve tazminati 6deme-
leri; 3717 sayili Adli Personel ile Devlet Davalarim Takip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Veril-
mesi ile 492 say1l1 Har¢lar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirlikten Kaldirilmas: Hakkinda Kanun
uyarinca yapilmaktadir. Mevcut uygulamada, davay takip eden Hazine avukatlar ile ayni yerde go-
rev ifa eden diger Hazine avukatlan arasinda yol tazminat: yoniinden farkhlik olusmaktadir. Bu
farklilik; 5538 sayili Kanun uyarinca yapilan degisiklik dogrultusunda Karayollar1 Genel Miidiirlii-
&ii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mii-
diirliigii, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ve Petrol Igleri Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra
teskilatlarinda gérev yapan avukatlarin gérev yaptiklart yer il muhakemat miidiirliklerine Hazine
avukati olarak atanmalar1 neticesinde daha da artmstir.

3717 sayili Kanunda; 433 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname, 449 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ve 5435 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler gercevesinde adli personel arasinda olu-
san dengesizlik giderilmis; ancak Hazine avukatlariyla ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamustir.
Yol tazminatlarinin dagitimi konusunda Hazine avukatlan arasinda goriilen bu farkhiligin giderilme-
si gerekmektedir.

5271 sayil: Ceza Muhakemesi Kanununda 5560 sayih Kanun ile yapilan degigiklikle; siipheli
veya sanik i¢in alt sinin bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglardan dolay: yapilan sorug-
turma ve kovusturmada miidafi gorevlendirilmesi yoniinden bir sinirlandirma getirilmistir. Bu dii-
zenlemeye paralel olarak aym sinirlamanin magdur ve sikayetgiler i¢in vekil gérevlendirilmesi hu-
susunda da yapilmast ihtiyaci hasil olmustur.

Diger yandan, Kamu Kurum ve Kuruluglan ile Maliye Bakanlig1 arasinda yapilan trampa is-
lemlerinde rayi¢ bedellerin tespit edilmesinin zorluklari nedeniyle trampa iglemlerinde gecikmeler
yaganmaktadir. Bu durumun ortadan kaldirilmast amaciyla trampa islemlerinde sorun olusturan ra-
yi¢ bedel tespiti isleminin daha farkli bir esasa baglanmasi gerekmektedir.

Teklif ve gerekgesi incelendiginde;

- Hazine avukatlar1 veya Devlet davalarini takibe yetkili kisilere, tahakkuk eden yol tazmina-
tinin % 35°i, o il merkezi ve ilgelerinde gorev yapan diger Hazine avukatlarina % 30°u, o il merke-
zi ve ilgelerinde muhakemat hizmetlerinde gorev yapan raportor, sef ve diger memurlara % 10’u
olarak 6denmesinin; kalan % 25’lik kisminin ise Maliye Bakanligi Merkez Muhasebe Birimi nez-
dinde emanet hesabina alinmasinin; ilgililere 6denecek tazminatin yillik toplam tutar1 ile merkezde
toplanan tazminatin unvanlar itibariyle dagitilma usul ve esaslarinin tespit edilmesinin,
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- Cinsel istismar sugu ile alt smir1 5 y1l hapis cezasmi gerektiren suglarda, vekili olmamas: du-
rumunda, magdur ve sikayetgilere miidafi gorevlendirilmesinin,

- Kamu Kurum ve Kuruluslar1 arasinda yapilan trampa islemleri sirasinda taginmaz mallara
iliskin olarak tespit edilmesi gereken rayic bedellerin; 492 sayili Harglar Kanunu uyarinca hesapla-
nacak degerin yiizde yirmi fazlasi olarak belirlenmesinin,

Ongorildiigii anlagilmaktadir.

Komisyonumuzda, Teklifin tiimii izerinde yapilan goriismelerde;

- Hazine avukatlarinin, nitelik itibariyle ¢ok dnemli ve kapsamli davalara katildiklar1, yaptik-
lart igin karsiliginda aldiklar ticretin diisiik kaldigi, getirilen diizenleme ile tazminatlarda yaganan
adaletsizligin giderilmesine ¢aligilmis olunsa da, Hazine avukatlarinin mali haklariyla ilgili olarak
kalic1 bir diizenlemenin yapilmasi gerektigi,

- Teklifle Hazine avukatlarinin yol tazminatlarina iligkin hiikkmiin, daha dnce hakim ve savei-
lar i¢in yapilan diizenlemeye benzer olarak diizenlendigi, bu diizenlemenin genel olarak olumlu kar-
stlandigl,

- Magdur ve sikayetgilerden maddi durumu elverisli olmayanlara avukat gérevlendirilmesi uy-
gulamasina bir sinirlama getirilmesi gerektigi, mevcut uygulamada bile zorunlu miidafilere denen
tutarlarin biitgeye yiik getirdigi, ayrica Ceza Muhakemesi Kanununun 150 nci maddesinin, sanik ve
stiphelilere avukat verilmesiyle ilgili olarak benzer diizenlemeleri igerdigi, Teklifle yapilmast 6ng6-
rilen diizenlemeyle dava taraflar arasinda paralellik saglanacagi,

- Magdur ve sikayetgiler i¢in vekil gorevlendirilmesine iligkin olarak mahkumiyet ve sug yo-
niinden, siire ve sinirlama getirilmesinin adil yargilanma hakkiyla bagdagmayacagi, AB iiyesi iilke-
lerdeki diizenlemeler incelendiginde de herhangi bir sinirlama yaprlmadiginin goriilecegi,

- Devlet tarafindan miidafi saglanmas: konusunda ceza siiresinin alt sinir1 yerine, kigilerin mad-
di imkanlarinin géz 6niine alinmast gerektigi, bu hususun kanuni diizenleme yapmak yerine diizen-
leyici islemlerle de yapilabilecegi,

- Trampa islemlerinde, islemin yapilabilmesi igin rayi¢ bedel belirlenmesinin zorunlu oldugu, uy-
gulamada trampa islemlerinde gecikmeler yasandig, Teklifin bu gecikmeyi gidermeye yonelik oldugu,

seklindeki goriis ve elestirileri miiteakip, Hiiklimet adina yapilan tamarnlayici agiklamalarda;

- Hazine avukatlarina yol tazminat1 verildigi; ancak davalarin yogun oldugu yerlerde gérev
alan Hazine avukatlarinin yol tazminatlarinin, dava sayisi az olan yerlerde ¢alisan Hazine avukatla-
rna gore daha fazla oldugu, mevcut durumda yol tazminatlarinin % 85°lik kisminin dogrudan da-
vada gorev alan Hazine avukatina verildigi, Teklifle getirilmek istenen diizenleme ile bundan bdy-
le yol tazminatlarinin % 35’inin dogrudan davaya katilan avukatlara; % 30’unun davada gorevli ol-
mayan diger hazine avukatlarina verilecegi, % 10’unun o il merkezi ve ilgelerinde muhakemat hiz-
metlerinde gbrev yapan raportor, sef ve diger memurlara verilecegi, kalan % 25’inin ise Maliye Ba-
kanlig1 Merkez Muhasebe Birimi nezdinde emanet hesabina alinacak sekilde belirlendigi, béylece
yasanan esitsizligin bir dlgiide de olsa giderilmis olacag,

- Trampa islemlerinde aranan rayi¢ bedelin tespitinde yasanan zorluklar nedeniyle trampa ig-
lemlerinin giigliikle yapilabildigi, rayi¢ bedelin 492 sayili Har¢lar Kanununa atif yapilarak belirlen-
mesinin trampa iglemlerinde yasanan gecikmeleri ortadan kaldiracagi, bu diizenlemenin daha énce
biitce kanunuyla yapildigi; ancak Anayasa Mahkemesinin biitge kanunu ile ilgisi bulunmadig: ge-
rekgesiyle diizenlemeyi iptal ettigi,

ifade edilmistir.
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Geneli iizerinde yapilan goriigmelerden sonra, Teklif ve gerekgesi Komisyonumuzca da be-
nimsenerek maddelerinin goriigiilmesine gegilmistir.

Teklifin;

- Cergeve 1 inci maddesi; madde ile degistirilen 3717 sayili Kanunun kabul tarihinde yapilmisg
olan maddi hatanin giderilmesi suretiyle,

- Cergeve 2 nci maddesi; kendisine avukat tutamayacak durumda olanlara Devletin avukat tut-
mast ve savunma hakki saglanmasi dogrultusunda metinden ¢ikarilmas: suretiyle,

- Cergeve 3 tincii maddesi; 2 nci madde olarak aynen,

- Yiiriirlitkk ve yiiriitmeye iligkin 4 iincii ve 5 inci maddeleri; 14 tincii ve 15 inci maddeler ola-
rak aynen,

kabul edilmistir.

Ayrica;

- Carsi ve mahalle bekgilerinin gorev ve yetkileriyle hizmet kosullarinin ve kargilastiklar risk-
lerin polislerle benzerlik tagimast nedeniyle, Yardime1 Hizmetler Sinifindan ¢ikarilarak Emniyet
Hizmetleri Sinifina alinmasini teminen, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamede degisiklik yapan bir diizenleme yeni ¢ergeve 3 iincii madde olarak,

- Cars1 ve mahalle bekgilerinin hizmet siniflarnimin degistirilmesine uyum saglanmasi amacyla 3201
sayili Emniyet Tegkilati Kanununda degisiklik yapan bir diizenleme gergeve 4 iincii madde olarak,

- Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin, 5538 sayili Kanunla 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina alinmis olmasi ve sdz konusu Kanuna gore Enstitii
personelinin statiisiiniin 31/12/2007 tarihine kadar 190 sayili KHK’ ye uygun hale getirilmesi ge-
rektiginden, Enstitii personelinin s6zlegmeli statiide ¢alistirilmasina, personelin iicreti ile diger ma-
li ve sosyal haklarinin belirli sinirlar dahilinde Enstitii Y6netim Kurulunca belirlenmesine, persone-
lin pozisyon, unvan ve sayilari, ise alinma, géreve son verme, gorev, yetki ve sorumluluklar ile har-
cirahlari gibi hususlarin Y6netim Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca ¢ikarilacak yonetmelik-
le diizenlenmesini teminen 132 say1li Tiirk Standartlari Enstitiisii Kurulus Kanununa Ek 2 nci mad-
denin eklenmesine yonelik bir diizenleme ¢ergeve 5 inci madde olarak,

- Metne eklenen yeni ¢ergeve 5 inci maddeye paralel olarak Tiirk Standartlari Enstitiisiinde halen
calismakta olan kadrolu personel ile hizmet s6zlesmeli olarak istthdam edilen personelin sdzlesmeli
statiiye gecirilmeleri suretiyle durumlarina agiklik kazandirilmasini ve 5 inci maddeye baglt Ek 2 nci
madde uyarinca gikarilmasi 6ngoriilen yonetmeligin 6 ay iginde yayimlanmasini teminen 132 sayili
Kanununa Gegici 5 inci maddenin eklenmesine yonelik bir diizenleme ¢ergeve 6 nc1 madde olarak,

- Cergeve 5 inci maddeye bagh ek 2 nci maddede personelin mali ve sosyal haklarinin Yone-
tim Kurulunca belirlenmesine ve s6zlesmeli personele 6denecek harciraha iligkin hiikiimler getiril-
diginden, ayni1 konulara iligkin 132 sayili Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Kurulug Kanununun 4 iincii
maddesinin ve 6245 sayili Harcirah Kanununun gegici 5 inci maddesinin son fikrasimin yiirtirliikten
kaldirilmasini temin eden bir diizenleme ¢ergeve 7 nci madde olarak,

- 5452 sayili Kanunla kurulan Gelir Politikalar Genel Miidiirliigiiniin ihtiyac olan Devlet Ge-
lir Politikalar1 Uzmanlarinin istihdam edilmesini, 5436 sayili Kanun uyarinca Biitge ve Mali Kon-
trol Genel Miidirrligiine bagli birimlerin kapatilmis olmasi nedeniyle bu Genel Miidiirliige bagh bi-
rimler ile “Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig1” ibarelerinin 178 sayilt Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 43 iincii maddesinin (b) bendinden ¢ikarilmasini, 43 tincii maddede sayi-
lan birimler digindaki birimler ile Strateji Gelistirme Bagkanliginda “Maliye Uzmani” galistiriima-
sin1 ve 178 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin (b) bendinin 4 ve 5 numarali alt bentlerinin mad-
de metninden ¢ikarilmasini temin eden bir diizenleme yeni ¢erceve 8 inci madde olarak,
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- Metne eklenen gergeve 3 iincii maddeye paralel olarak, Yardimci Hizmetler Sinifindan Em-
niyet Hizmetleri Sinifina alinan gars: ve mahalle bekgilerinin unvanlanyla ilgili 657 sayili Kanunun
ilgili boliimlerinde diizenlemeler yapilmasini ve metne eklenen gergeve 8 inci madde ile Gelir Po-
litikalar1 Genel Miidiirliigiinde istthdami ongoriilen Devlet Gelir Politikalar1 Uzmanlarina iligkin
unvanlarin 657 sayilt Kanunun ilgili béliimlerine eklenmesini temin eden bir diizenleme gergeve
9 uncu madde olarak,

- Metne yeni eklenen ger¢eve 9 uncu maddeye paralel olarak, Gelir Politikalar1 Genel Miidiir-
ligliniin kendi uzman kadrosunu olusturuncaya kadar Devlet Gelir Uzmani, Gelir Uzmam ile Ma-
liye Uzmani kadrosunda gorev yapanlardan bir kisminin Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve
esaslara gore Devlet Gelir Politikalar1 Uzmanligina 31/12/2008 tarihine kadar atanmalarina imkan
taniyan ve ilgili yonetmeliklerdeki sartlari (yas sart1 harig) tagiyan Maliye Bakanli§i personelinden
31/12/2008 tarihine kadar yapilacak sinavi kazanarak Bakanlik tarafindan verilecek egitimde basa-
il olmalan halinde Muhasebe Uzmani veya Milli Emlak Uzmani kadrolarina atanabilmelerini te-
minen 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye Gegici 8 inci maddenin eklenmesine y6nelik bir
diizenleme gergeve 10 uncu madde olarak,

- Yeni gerceve 9 uncu maddeye paralel olarak, maddeye ekli (1) sayili listedeki kadrolarin
190 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye ekli (I) sayih Cetvelin Maliye Bakanligina ait bolimiin-
den ¢ikarilmasini, maddeye ekli (2) sayih listede yer alan yeni kadrolarin ihdas edilerek 190 sayilt
Kanun Hikkmiinde Kararnamenin eki (I) sayih Cetvelin Maliye Bakanliina ait boliimiine eklenme-
sini temin eden bir diizenleme 11 inci madde olarak,

- 27/6/1989 tarihli ve 375 say1h Kanun Hitkmiinde Kararname ile diizenlenen ve en az bes hiz-
met yilin1 dolduran personele verilmesi 6ngoriilen gorev tazminatinin kapsam itibariyle son derece
genis olmasi ve biitgeye asir1 yitk getirmesi; ayrica gorev tazminat1 ddenmesiyle ilgili baz: ihtilaf-
larin yaganmasi nedenleriyle, gérev tazminatinin Bakanlar Kurulunca belirlenen kadrolara atanmig
olanlara 6denebilmesini, bdylece kapsamin daraltilmasi ve tazminat kapsaminin, mali imkanlarin
artmasina paralel olarak genisletilmesi hususunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesini dngoren bir
diizenleme gergeve 12 nci madde olarak,

- 5458 say1l1 Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarnin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun gesitli konularda tesvik, destek ve Devlet yardimni al-
makta olan birgok igverenti ilgilendirmesi, bu igverenlerden bir ¢ogunun borglarini hentiz yapilandir-
mamig olmalar, diger yandan 5458 sayili Kanunun 6ngordiigii usul ve esaslarin belirlenmesinin ve
uygulamanin tiim taraflarca ortak usul ve esaslar gercevesinde baslatilmasi amaciyla 5458 sayih Ka-
nunun 4 Gincli maddesinin birinci fikrasini degistiren bir diizenleme ¢ergeve 13 {incii madde olarak,

- 22 Temmuz 2007 Pazar Giinii 23 Gincii Dénem Milletvekili Genel Segimlerinin yapilacak ol-
masi ve ortaya ¢ikmasi muhtemel aksakliklarin giderilmest igin, 4688 sayili Kanunda “agustos ayi-
nin onbesinci giinii” olarak belirlenmis olan toplu gbriigme siirecinin baglangi¢ tarihinin “eyliil ay1-
nin birinci giinii” olarak degistirilmesini temin eden bir diizenleme gegici 1 inci madde olarak,

Kanun Teklifine eklenmigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Sait A¢ba M. Altan Karapagaoglu Sabahattin Yildiz
Afyonkarahisar Bursa Mus
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Uye
Cemal Uysal
Ordu
Uye
M. Ergun Dagcioglu
Tokat

Uye
Mehmet Zekai Ozcan
Ankara
Uye
Osman Nuri Filiz

Denizli

Uye
Kemal Kiligdaroglu
Istanbul
(Ayngik oy ektedir)
Uye
Fazil Karaman

[zmir

Uye
Taner Yildiz
Kayseri
Uye
Mustafa Unald:
Konya
Uye
0. Seyfi Terzibasioglu
Mugla
Uye
Imdat Siitliioglu
Rize
Uye
M. Akif Hamzagebi
Trabzon

(Aynigik oy yazisi ektedir)
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AYRISIK OY

1. AKP grubu ve Hiikiimet “Torba Yasa™ anlayisinin yeni bir 6rnegini sergilemistir. Teklifle il-
gili olmayan bir ¢ok diizenleme komisyon goriigmeleri sirasinda metne eklenmistir. Komisyona
5 madde olarak gelen Teklif, komisyonda verilen 6nergeler sonucunda 16 madde olarak kabul edil-
mistir. Yeterince tartigma olanagi bulunmayan bu diizenlemelerin “torba yasa” ¢er¢evesinde Teklif
metnine eklenmesini dogru bulmuyoruz. Bu yasama siirecini ciddiye almamaktir.

2. Yol tazminatinin Hazine Avukatlarina 6denmesine yonelik olarak yiiriirliikte olan diizenle-
melerin degistirilmesine yonelik olarak onerilen diizenleme adalete uygun degildir. Davay: takip et-
mekte olan Hazine Avukatina yapiimakta olan ddemenin azaltilmasi ve bu azlatmadan kaynaklanan
farkin diger personel ile merkez teskilatina dagitilmas1 6demeden yararlanmayan personeli kapsa-
ma alma agisindan ilk bakista olumlu géziikkmekle birlikte, davay: takip etmekte olan Hazine Avu-
katina yapilan 6demeyi azalttig1 i¢in olumlu degildir.

Co6ziim Hazine Avukatina yapilan 6demeyi azaltmak suretiyle olmamahidir. Halen 6demeden
yararlanmayan personeli deme kapsamina alabilmek igin yapilmasi gereken, yol tazminatinin ve-
ya Maliye Bakanlig1 personeline mahsus bazi1 6demelerin miktarlarini artirmak olmalidir.

3. Hazine tasinmazlari ile Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait tasinmazlarin trampasinda uygula-
madaki sorunlart asmak amaciyla rayi¢ bedel yerine harca esas degerin esas alinmasma yonelik dii-
zenleme de araziler ydniinden trampaya esas deger rayi¢ bedel olarak muhafaza edilmelidir.

M. Akif Hamzagebi Biilent Baratal: A. Kemal Kumkumogiu
Trabzon [zmir Istanbul
Kemal Kiligdaroglu
Istanbul

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1432)
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KASTAMONU MILLETVEKILI HAKKI KOYLU’NUN TEKLIFi
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- (1) 16/5/1991 tarihli ve 3717 sayili Adli Personel ile Devlet Davalarim Takip
Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 sayili Harglar Kanununun Bir Maddesinin Yii-
riirliikten Kaldirilmas: Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin dokuzuncu fikras: agagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye bu fikray: takiben agagidaki fikralar eklenmistir.

“Hazine avukati1 veya Devlet davalarini takibe yetkili kisiye, 6denecek yol tazminatinin tahak-
kukunu miiteakip % 35°1 6denir. Yol tazminatinin kalan % 30’u o il merkezi ve ilgelerinde gorev
yapan diger hazine avukatlarina, % 10’u ise o il merkezi ve ilgelerinde muhakemat hizmetlerinde
gorev yapan raportdr, sef ve diger memurlara, ayda bir defa ve esit tutarda ddenmek {izere emanet
hesabina alinir. Yol tazminatinin kalan % 25°i Maliye Bakanligi Merkez Muhasebe Birimi nezdin-
de emanet hesabina gonderilir.

Ilgililere 6denecek tazminatin yillik tutari; bashukuk miisaviri, hukuk miisaviri, daire bagkant,
muhakemat miidiirli, muhakemat miidiir yardimeisi, miisavir hazine avukati ve hazine avukatlari
i¢in en yiiksek Devlet memuru ayhiginin (ek gosterge dahil) yillik tutarinin yarisini, raportdr, sef ve
diger memurlar igin dortte birini gegemez. Gegen tutar, Maliye Bakanhg1 Merkez Muhasebe Biri-
mi nezdindeki emanet hesabina gonderilir.

Maliye Bakanligi Merkez Muhasebe Birimi nezdindeki emanet hesabinda toplanan tutarin
% 75’1 baghukuk miigaviri, hukuk miisaviri, daire bagkani, miigavir hazine avukat: ve hazine avu-
katlar1 ile tagrada gorev yapan muhakemat miidiirii, muhakemat midiir yardimcisi, miisavir hazine
avukati ve hazine avukatlar arasinda esit olarak, % 25’1 ise merkezde gérevli sube miidiirii, rapor-
tor, sef, uzman ve diger memurlar ile tagrada gorevli raportor, sef ve diger memurlar arasinda esit
olarak yukarida belirlenen tutar dahilinde dagitilir.”

MADDE 2- (1) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 234 tincii mad-
desinin birinci fikrasinin (a) bendinin (3) numarali alt bendi ile (b) bendinin (5) numarali alt bendi
agagidaki sekilde degistirilmistir.

“3. Vekili bulunmamast halinde, cinsel saldiri sugu ile alt sinir1 beg yildan fazla hapis cezasini
gerektiren suglarda, baro tarafindan kendisine avukat gérevlendirilmesini isteme,”

“5, Vekili bulunmamasi halinde, cinsel saldir1 sugu ile alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasini
gerektiren suglarda, baro tarafindan kendisine avukat gérevlendirilmesini isteme,”

MADDE 3- (1) 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendi-
rilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun Gegici 4 iin-
cii maddesindeki “rayi¢ degerleri” ibaresi, “2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun 63 iin-
cii maddesinin birinci fikrasina gore hesaplanacak degerlerinin yilizde yirmi fazlasi” olarak degisti-
rilmigtir.

MADDE 4- (1) Bu Kanunun 1 inci maddesi, yayimin takip eden aym birinci giinii; diger mad-
deleri, yayimi tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 5- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1432)
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- (1) 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayil1 Adli Personel ile Devlet Davalarini Takip Eden-
lere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 sayili Har¢lar Kanununun Bir Maddesinin Yiriirliik-
ten Kaldirilmas: Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin dokuzuncu fikras: asagidaki sekilde degisti-
rilmis ve maddeye bu fikray: takiben asagidaki fikralar eklenmigtir.

“Hazine avukati veya Devlet davalarim takibe yetkili kisiye, 6denecek yol tazminatinin tahak-
kukunu miiteakip % 35'i 6denir. Yol tazminatinin kalan % 30’u o il merkezi ve ilgelerinde gorev ya-
pan diger hazine avukatlarma, % 10'u ise o il merkezi ve ilgelerinde muhakemat hizmetlerinde gorev
yapan raportdr, sef ve diger memurlara, ayda bir defa ve esit tutarda 6denmek lizere emanet hesa-
bma almir. Yol tazminatinin kalan %25'i Maliye Bakanligi Merkez Muhasebe Birimi nezdinde ema-
net hesabina gonderilir.

Tgililere 6denecek tazminatin yillik tutari; baghukuk miisaviri, hukuk miisaviri, daire bagkant,
muhakemat miidiirii, muhakemat miidiir yardimcisi, miigavir hazine avukati ve hazine avukatlar
i¢in en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gdsterge dahil) yillik tutarinin yarisini, raportér, sef ve
diger memurlar i¢in dortte birini gegemez. Gegen tutar, Maliye Bakanlig1 Merkez Muhasebe Biri-
mi nezdindeki emanet hesabina gonderilir.

Maliye Bakanligi Merkez Muhasebe Birimi nezdindeki emanet hesabinda toplanan tutarin
% 75'1 bashukuk miisaviri, hukuk miigaviri, daire bagkani, miisavir hazine avukati ve hazine avu-
katlar1 ile tagrada gérev yapan muhakemat miidiirii, muhakemat miidiir yardimcisi, miisavir hazine
avukati ve hazine avukatlar1 arasinda esit olarak, %25'i ise merkezde gorevli sube miidiirii, rapor-
tor, sef, uzman ve diger memurlar ile tagrada gorevli raportor, sef ve diger memurlar arasinda egit
olarak yukarida belirlenen tutar dahilinde dagitilir.”

MADDE 2- (1) 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendi-
rilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yaptlmasi Hakkinda Kanunun Gegici 4 iin-
cii maddesindeki “rayi¢ degerleri” ibaresi, "2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun 63 iin-
cii maddesinin birinci fikrasina gore hesaplanacak degerlerinin yiizde yirmi fazlasi" olarak degisti-
rilmistir.

MADDE 3- 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiin-
de Kararnamenin eki (I) sayil cetvelin Emniyet Genel Miidiirliigiine ait bdliimiinde "YH - Yardim-
c1 Hizmetler Siift" olarak yer alan "Cars1 ve Mahalle Bekgist" unvanli kadrolarin simfi "EMH -
Emniyet Hizmetleri Sinifi" olarak degistirilmistir.

MADDE 4 - 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanununun Ek 21 inci madde-
sinin birinci fikrasinmn (b) bendinde yer alan “Yardimci hizmetler smifina” ibaresi "Emniyet Hiz-
metleri Sinifina" seklinde degistirilmigtir.

MADDE 5- 18/11/1960 tarihli ve 132 sayili Tiirk Standartlan Enstitiisii Kurulus Kanununa
agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Enstitii hizmetlerinin gerektirdigi gorevler, 506 sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nununa tabi sdzlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yiriitiiliir. Ayrica 6zel bilgi ve uzman-
lik gerektiren iglerde Enstitii digindan bilirkisi gérevlendirilebilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1432)
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Enstitii bagkam ve personelinin licret ve diger mali ve sosyal haklari, 4/7/2001 tarihli ve 631 sa-
yih Kanun Hiltkmiinde Kararname uyarinca belirlenen ortalama iicret toplami st sinirt agilmamak
kaydiyla Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

Enstitli digindan goérevlendirilecek bilirkisilerin giinlitk inceleme iicretleri asgari iicretin aylik
briit tutarinin % 35'ini gegmeyecek sekilde Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

Enstitii personelinin pozisyon unvan ve sayilari, ise alinma, goreve son verme, gérevde yiiksel-
me, gorev, yetki ve sorumluluklary, izin, disiplin, sicil ile bunlara iliskin hususlar Yonetim Kurulunun
teklifi tizerine Genel Kurul karariyla yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.

Enstitii personeline ve Enstitii disindan gorevlendirilecek bilirkisilere 631 sayilt Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 14/ A maddesinin birinci fikrasinin (d) bendindeki hiikme gére harcirah de-
nir. Ancak, gerektiginde gorev unvanlari, yapilan isin dnem ve 6zelligi ile diger hususlar dikkate
alinarak, anilan bende gore belirlenen giindelik miktarlarini bir katina kadar artirmaya Y 6netim Ku-
rulu yetkilidir.”

MADDE 6- 132 sayilt Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- Enstitiide halen kadrolu personel statiisiinde galigan personel ile hizmet
sozlesmeli olarak istihdam edilen personel, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarih itibariyla s6zlesme-
li personel statiisiine gegmis sayilir. Bu personelin Enstitlide daha énce gegmig hizmet siireleri soz-
lesmeli personel statiisiinde gegmis kabul edilir.

Ek 2 nci madde uyarinca ¢ikarilmasi ngoriilen Yonetmelik, anilan maddenin yiiriirliige girdi-
gi tarihten itibaren 6 ay iginde yayimlanir. Bu siire igerisinde mevcut Yonetmeliklerin uygulanma-
sina devam olunur.”

MADDE 7- 1-) 132 sayilt Kanunun 4 tincii maddesinin (g) bendi yiiriirliikten kaldirtlmugtir.

2-) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili1 Harcirah Kanununun Gegici § inci maddesinin son fikrasi
yiriirlikten kaldirilmigtir.

MADDE 8- 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanhgnin Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 43 iincii maddesinin (b) fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) 1. Bakanlik merkez teskilatinda; Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiinde Devlet Biit-
¢e Uzmani, Muhasebat Genel Miidiirliigiinde Devlet Muhasebe Uzmani, Gelir Politikalar1 Genel
Miidiirliigiinde Devlet Gelir Politikalar1 Uzmani, Milli Emlak Genel Miidiirligiinde Devlet Malla-
r1 Uzmani, diger birimler ile Strateji Gelistirme Baskanhiginda Maliye Uzmam ¢alistirilabilir. Bu
uzmanlara diger gorevlerinin yani sira baglt olduklar1 baskanhk ve genel miidiirliiklerin gérev ala-
nina giren konularda ilgili kuruluslar nezdinde arastirma, inceleme (vergi incelemesi harig) ve ana-
liz yaptirilabilir.

2. Bakanlik tagra tegkilatinda muhasebe uzmani ve milli emlak uzman g¢aligtirilabilir.

3. Bunlar en az dort yillik egitim veren yiiksek dgretim kurumlarinin hukuk, siyasal bilgiler, ik-
tisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden ya da bunlara denkligi Yiiksek Ogretim Ku-
rulunca kabul edilmis yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olanlar arasindan yapilacak 6zel yaris-
ma sinavi sonunda meslege uzman yardimeist olarak alinirlar ve en az ii¢ y1l ¢aligmak ve olumlu si-
cil almak sartiyla Bakanlik merkezinde agilacak yeterlik siavina girme hakki kazanirlar. Yeterlik
sinavinda basarih olanlar kadrolarina uygun uzman unvamm ahrlar. Uzmanlann meslege giris ve
yeterlik sinavlari ile ¢aligma usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (S. Sayist: 1432)
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MADDE 9- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayilt Devlet Memurlar Kanununun;

a) 36 nct maddesinin, (VII) numarali bendine, "polis" ibaresinden 6nce gelmek tizere, "¢arst ve
mahalle bekgisi” ibaresi eklenmis, (VIIT) numarali bendinden "gars1 ve mahallelerde" ibaresi ¢ika-
rilmisg; “Ortak Hitkiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendine “Devlet Muhasebe Uz-
man Yardimecilari,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Devlet Gelir Politikalar1 Uzman Yardimcila-
r1,” ibaresi, “Deviet Muhasebe Uzmanligina,” ibaresinden sonra gelmek iizere “'Devlet Gelir Poli-
tikalart Uzmanh@ina,” ibaresi eklenmis,

b) 152 nci maddesinin “II-Tazminatlar” kisminin, “(A) OZEL HIZMET TAZMINATI” bélii-
miiniin (i) bendine “Devlet Muhasebe Uzmanlari,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Devlet Gelir
Politikalar1 Uzmanlar1,” ibaresi eklenmis; “D) EMNIYET HIZMETLERI TAZMINATI” béliimii-
niin (a) bendine asagidaki yeni (11) numarali alt bent eklenmis, takip eden alt bent buna gére teselsiil
ettirilmis ve ayni boliimiin (b) bendi madde metninden ¢ikarilmus,

“11. Cars1 ve Mahalle bekgileri igin % 72’sine,”

¢) Ekli (I) say1h Ek Gosterge Cetvelinin “1- Genel Idare Hizmetleri Smifi” béliimiiniin (h) ben-
dine “Devlet Muhasebe Uzmanlar1,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Devlet Gelir Politikalart Uz-
manlari,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 10- 178 sayili Kanun Hitkmiinde Karamameye asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- Devlet Gelir Uzmani, Gelir Uzmani ile Maliye Uzmani kadrosunda bu-
lunanlar 31/12/2008 tarihine kadar Devlet Gelir Politikalar1 Uzmani olarak atanabilirler. Bu suretle
atanabileceklerin sayis1 20'yi gegemez.

Yas sart1 harig, ilgili yonetmeliklerindeki sartlari tasiyan Bakanlik personelinden 31/12/2008
tarihine kadar yapilacak 6zel sinavi kazananlardan Maliye Yiksek Egitim Merkezinde yapilacak
uzmanlik egitiminde bagarih olanlar Muhasebe Uzmani veya Milli Emlak Uzmani kadrolarina ata-
nabilirler.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 11- Ekli (1) sayilt listede yer alan kadrolar iptal edilerek 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait bo-
liimiinden ¢ikanlmig ve ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnameye ekli (I) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait béliimiine eklenmigtir.

MADDE 12- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesi-
nin (C) bendinin (2) numaral: alt bendinde yer alan; “en az bes hizmet y1lim1 dolduranlara” ibaresi
“Bakanlar Kurulunca belirlenen kadrolara atanmis olanlara” seklinde; “Gdenir” ibaresi “Odenebilir”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 22/2/2006 tarihli ve 5458 sayil1 Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarinin Yeniden Ya-
pilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin bi-
rinci fikrast agagidaki gekilde degistirilmigtir.

“Isverenlerin, bu Kanunun 1 inci maddesi kapsamindaki borglarini yeniden yapilandirmamala-
r1 veya yapilandirilmig borglan ile ilgili yiikiimliiliklerini yerine getirmemelerinden dolay1 anlag-
malarinin bozulmasi halinde; 1/1/2008 tarihinden itibaren kanun, kararname veya diger mevzuatla
saglanan tiretim, yatirim ve benzeri Devlet yardimlar ile tegvik ve desteklerden, daha 6nce basla-
yip devam eden nakdi olmayan tegvikler harig, yararlandirilmazlar ve yararlanmamas: gerektigi
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sonradan anlagilanlardan da yapilan Devlet yardimy, tesvik ve destek 6demeleri kanuni faizi ile bir-
likte geri alinir. S6z konusu iglemler yeniden yapilandirma anlagsmasinmn 1/1/2008 tarihinden sonra
bozulmasi halinde, anlagmanin bozuldugu tarihi takip eden ay basindan itibaren uygulanir. Destek,
tesvik ve Devlet yardimlar, ilgili sosyal giivenlik kurumundan borglulara iligkin bilgilerin temin
edilmesinden sonra saglanir.”

GECIiCi MADDE 1- 2007 yili igin, 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kanunun 32 nci madde-
nin birinci fikrasindaki "Agustos ayinin onbesinci giinii" ibaresi, "Eyliil ayinin birinci giinii" olarak
uygulanir.

MADDE 14- (1) Bu Kanunun | inci maddesi, yayimini takip eden ayin birinci giinii; diger
maddeleri, yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 15- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTiGi METNE EKLI LISTELER
(1) SAYILI LISTE

KURUMU : MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLAR

SINIFI ~ UNVANI KADRO DERECESI ADED]
GiH Memur 6 30
GIH Memur 7 20
GIH Memur 8 18

TOPLAM 68

(2) SAYILI LISTE
KURUMU : MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ
[HDAS EDILEN KADROLAR

SINIFI  UNVANI KADRO DERECESI ADED]
GIH Sube Miidiirii 3 4
GiH Devlet Gelir Politikalar1 Uzmam 4 5
GIH Devlet Gelir Politikalar1 Uzmam 5 10
GiH Devlet Gelir Politikalari Uzman 6 10
GIH Devlet Gelir Politikalart Uzman Yardimcisi 7 10
GIH Devlet Gelir Politikalart Uzman Yardimeisi 8 15
GIH Coziimleyici 5 2
GIH Programci 7 2
GIH Programci 10 2
TH Ekonomist 5 2
TH Ekonomist 7 2
TH Istatistikei 6 2
TH [statistikei 8 _2

TOPLAM 68
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