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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
ILGI: 11.05.2007 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-32263/71597 sayili yazimz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca 10.05.2007 giiniinde kabul edilen 5660 say1li
"Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun" in-
celenmigtir.

1- Yasa'nin,

- 2. maddesinde,

"Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmm 79 uncu maddesinin ikinci fikrasinda gegen se¢im tuta-
naklarii ibaresinden sonra gelmek iizere ve Cumhurbagskanli: se¢imi tutanaklarini ibaresi; son fik-
rasinda gegen halkoyuna sunulmasi ibaresinden sonra gelmek iizere, Cumhurbaskaninin halk tara-
findan secilmesi ibaresi eklenmistir.",

- 4. maddesiyle degisik, Anayasa'nin 101. maddesinde,

"Cumhurbaskani, kirk yagin1 doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmug Tirkiye Biyiik Millet
Meclisi ilyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segilme yeterligine sahip Tiirk vatandaglari ara-
sindan, halk tarafindan segilir.

Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskan segilebilir.

Cumbhurbagkanligina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri iginden veya Meclis disindan aday
gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletve-
kili genel segimlerinde gegerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda yiizde onu gegen siyasi parti-
ler ortak aday gosterebilir.

Cumhurbagkani segilenin, varsa partisi ile iligigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye-
ligi sona erer."

- 5. maddesiyle degisik, Anayasa'nin 102. maddesinde,

"Cumhurbagkani segimi, Cumhurbaskanimin gorev siiresinin dolmasindan 6nceki altmig giin
i¢inde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmay: takip eden altmis giin i¢in-
de tamamlanr.

Genel oyla yapilacak segimde, gegerli oylarin salt gogunlugunu alan aday Cumhurbagkan: se-
¢ilmis olur. {lk oylamada bu gogunluk saglanamazsa, bu oylamay izleyen ikinci pazar giinii ikinci
oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday katilir ve gegerli oy-
larin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbagkani se¢ilmis olur.
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Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin liimii veya segilme yeterligini kay-
betmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi su-
retiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir.
Aday, gegerli oylarin gogunlugunu aldigi takdirde Cumhurbaskani segilmis olur.

Cumhurbagkan1 goreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbagkaninin gérevi de-
vam eder. :

Cumbhurbaskanlig1 se¢imine iligkin usiil ve esaslar kanunla diizenlenir.",
- 6. maddesiyle Anayasa'ya eklenen,
Gegici 18. maddede,

"Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67 nci maddesinin son fikrasi, Cumhurbagkanlig1 se¢im-
lerinin yapilabilmesi igin; ¢tkarilmasi gereken kanun hiikiimleri ile se¢im kanunlarinda yapilacak
degisiklikler bakimindan dikkate alinmaz.",

Gegict 19. maddede de,

" Onbirinci Cumhurbagkant se¢iminin ilk tur oylamasi, bu Kanunun Resmi Gazetede yayimini
takip eden kirkinci giinden sonraki ilk Pazar giinii, ikinci tur oylamas: ise ilk tur oylamay: takip
eden ikinci Pazar giini yapilir.

Anayasa'nin 101 inci maddesi uyarinca gosterilen adaylar, yazili muvafakatlari ve Anayasanin
degisik 101 inci maddesindeki sartlar: ihtiva eden ve diger ilgili belgelerle birlikte ilk tur oylama
tarihinden otuz giin dnce Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina basvururlar. Adaylarin bagvu-
rularinda eksik bilgi ve belgelerin tespit edilmesi halinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Baskanlig:
tarafindan, eksikliklerin giderilmesi i¢in ti¢ giinliik kesin siire verilir. Bu siire iginde eksikliklerin gi-
derilmemesi halinde adaylar, kendiliginden adayliktan gekilmis sayilirlar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhiginca, Anayasanin 101 inci maddesinde belirtilen nite-
likleri tagidiklar anlagilan adaylara iligkin kesin liste iki giin i¢inde ilan edilir ve Yiiksek Se¢im Ku-
rulu Baskanligina bildirilir.

Cumbhurbagkan: aday1 gosterilen kamu gorevlisi, aday gosterildigi tarihten itibaren gérevinden
ayrilmig sayilir. Gérevinden ayrilan kamu gérevlisinin Cumhurbagkan: segilememesi halinde gore-
vine geri ddnmesi konusunda ilgili kanun hiikiimleri uygulanir.

Birinci tur se¢im sonuglannin kesinlesmesinden ikinci tur oylamanin sonuglanmasina kadar,
ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya segilme yeterligini kaybet-
mesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki oy siralamas: esas ahnarak sira-
daki adayla doldurulmasi suretiyle yapihr. Ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama
referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin ¢ogunlugunu aldig: takdirde Cumhurbagkan: se-
¢ilmis olur.

Cumbhurbagkaninin segilmesine iliskin us@l ve esaslarin kanunla diizenlenmesine kadar,
10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu, 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Segim-
lerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun, 22/4/1983 tarihli ve 2820 say1h Si-
yasi Partiler Kanunu, 23/5/1987 tarihli ve 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunul-
mas1 Hakkinda Kanun ile diger kanunlarin bu maddeye aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir.”,

diizenlemelerine yer verilmistir.
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Yapilan diizenlemelerdeki temel degisiklik, Cumhurbagkani'mn halk tarafindan segilmesinin
ongoriilmesidir. Anayasa'nin 101 ve 102. maddelerinde buna iliskin diizenlemeler yapilmis; 79.
maddesine ek kurallar getirilmis; gecici maddeler ile de, degisikligin ilk Cumhurbaskanlig1 segi-
minde uygulanmasim saglamak fizere gerekli diizenlemeler yapilip, yine ilk segime iligkin yéntem-
ler ve siireler belirlenmigtir.

Anayasa degisiklikleri Cumhurbaskani'nin halk tarafindan segilmesiyle sinrli kalmus, ilgili di-
ger maddelerde herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

Cumbhurbagskani se¢iminin basit bir yontem sorunu olmamasi, tersine Anayasa ile yeglenen si-
yasal sistemle dogrudan ilgili olmas: degisikligin, Anayasa'daki siyasal sistem yoniinden incelen-
mesini gerektirmektedir.

Anayasa'nin 6. maddesinde, egemenligin kayitsiz kosulsuz Ulus'un oldugu vurgulanmugtir.
Devlet kudreti ya da egemenlik tek ve boliinmezdir ve Tiirk Ulusu'nundur.

Anayasa'nin 80. maddesinde, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi tiyelerinin, segildikleri bolgeyi ya
da kendilerini segenleri degil, tiim Ulusu temsil edecekleri belirtilmistir. Temsili rejimin dayandig
temel ilkeyi koyan bu kural, ulusal istencin tek temsilcisinin Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi oldugu-
nu gostermektedir. Bunun i¢indir ki, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri siyasal partiler aracili-
giyla ya da bagimsiz olarak halkin segmesiyle milletvekili sifatin1 kazanmaktadirlar.

Yine Anayasa'nin 6. maddesinde, Ulus'un, tek ve boliinmez nitelikteki egemenligini, Anaya-
sa'nin koydugu yetkili organlan eliyle kullanacagi ve 7, 8, 9. maddelerinde de yetkili organlarin ya-
sama, yuriitme ve yargi oldugu agiklanmigtir.,

Boylece Anayasamizda, devletin gesitli islevlerinin degisik organlarca yerine getirilmesi bigi-
minde tamimlanabilecek erkler ayrilig: ilkesi kabul edilmistir.

Erkler aynligim1 kabul eden iilkelerde, erklerin sert ayriligi ya da igbirligi i¢inde yiiriimesine
gore, sirastyla bagkanlk rejimi ya da parlamenter rejim sézkonusu olmaktadir.

Anayasarmzin Baglangi¢ boliimiinde, erkler ayrmmmnim, Devlet organlar arasinda iistiinliik sirala-
mas1 anlamina gelmedigi, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullaniimasindan ibaret ve bununla sinir-
l1 uygar bir igboliimii ve igbirligi oldugu belirtilerek, parlamenter rejimin kabul edildigi anlatilmistir.

Anayasa'nin 8. maddesinin gerekgesinde de, yasama ve yiirlitme erkleri kastedilerek, "her iki
kuvvetin Devlet faaliyetlerinin diizenlenmesinde esitlik ve denklik iginde igbirligi yapmalarini 6n-
goren parlamenter hilkiimet sistemi biitiin gerekleriyle uygulamaya konmugtur" anlatimiyla, anaya-
samizda parlamenter sistemin kabul edildigi vurgulanmistir.

Yasama ve yiiriitmenin dengeli ve yumusak ayrilig1 olarak tanimlanan parlamenter rejimin en
onemli 6zelligi, yiiriitme organinin siyasal kanadinin yasama organina karsi siyasal ydonden sorum-
lu olmasidir. Yasama organ, hiikiimetin giivenoyu ile géreve baglamasini saglamakta, hiikiimeti de-
netlemekte ve gerektiginde giivensizlik oyu ile diisiirmektedir.

Parlamenter rejimin ikinci 6zelligi yiiriitme organinin yasamadan dogmasidir.

Ugiinciisii, siyasal yénden sorumsuz, yansiz, denge ve istikrar 8gesi bir devlet bagkamnn var-
higidir. Parlamenter sistemin 6zii yoniinden cumhurbagkaninin rolii yansizlik ve hakemliktir.

Bu nedenle, yasama organina kars: siyasal yénden sorumsuz kilinan cumhurbagkan etkin si-
yasal bir organ degil, devletin siirekliligini saglayan, devleti ve ulusu temsil eden yansiz bir makam-
dir ve giinlitk politikanin digindadir.
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Kuskusuz, her iilkenin 6zel kosullar1 anayasas: ile belirlenen rejimine yansimaktadir. Ancak,
somut rejim soyut modelde varolan temel niteliklere uygun olmak zorundadir.

Anayasamizda da bu zorunluluga uyulmustur. Anayasa'nin 110. maddesinde, Bakanlar Kuru-
lu'nun giivenoyu ile goreve baslamasi; 111. maddesinde, Bagbakan'in gorev sirasinda Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi'nden giiven istemesi; 112. maddesinde Bakanlar Kurulu'nun yasama organina
karst siyasal yénden sorumlu olmasi; 98, 99 ve 100. maddelerinde de, yasamanin Bakanlar Kuru-
Iu'nu denetim yollan diizenlenmistir.

Anayasa'da benimsenen siyasal sistem klasik parlamenter rejimin niteliklerini tagimakla birlik-
te, Cumhurbaskani'nin yetkileri yoniinden bu sistemden uzaklagildigi, Cumhurbagkani'na, iktidar
giicline kargi bir denge ve istikrar 6gesi olarak giiglii ve etkili bir konum verildigi gorilmektedir.

Anayasa'nin,

- 8. maddesinde, yiiriitme organi, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu olmak iizere iki kesim-
li olarak ongoriilmils,

- 104. maddesinde, Cumhurbagskani'nin Devlet'in basi oldugu, bu sifatla Tiirkiye Cumhuriye-
ti'ni ve Tiirk Ulusu'nun birligini temsil ettii, Anayasa'nin uygulanmasini, Devlet organlarimin dii-
zenli ve uyumlu ¢aligmasini gozetecegi belirtilmis,

- 102. maddesinde, Cumhurbagkani'nin Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi'nce se¢ilmesi ongoriilmiig,

- 109. maddesinde, Cumhurbagkani'na Bagbakan' ve bakanlar1 atama yetkisi verilmis,

- 104. maddesinde, Cumhurbaskani'nin gerektiginde Bakanlar Kurulu'na baskanlik edecegi
vurgulanmisg,

- 104 ve 105. maddelerinde, kararnameleri imzalamakla yetkili ve gorevli kilmmus,

- 89, 104 ve 150. maddelerinde, yasalart bir kez daha gortisiilmesi i¢in Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'ne geri génderme ve Anayasa Mahkemesi'ne dava agma yetkisi verilmis,

- 130, 146, 155, 156, 157. maddelerinde de, kimi yiiksek yargi organlari iyelerini, Yiksekog-
retim Kurulu Bagkani ve iiyelerini, tiniversite rektorlerini segmek ve atamakla yetkilendirilmisgtir.

Goriildiigii gibi, Anayasa'da, parlamenter hitkiimet sisteminin tipik temel niteliklerine yer ve-
rilmis; yasama ile yiiriitme arasinda, yiiriitmenin iktidar giiciinii dengeleyici bir diizenek kurulmus;
Cumbhurbaskani, anayasal diizeni isletmek ve korumak amaciyla, se¢imle igbagina gelen ve yasama
ile yliriitmeden olusan iktidar giiciine kars1 dengeleyici ve istikrart saglayici yetkilerle donatilip
gii¢lendirilmigtir.

Cumbhurbaskani, bir denge ve istikrar 6gesi olarak 6ngériildiigii igin, Anayasa'nin 102. madde-
sinde, Cumhurbagkan segilirken ilk iki turda iiye tamsayisinin iigte iki gogunluk oyu aranarak, her
kesimi temsil edecek bir Cumhurbagskant aday: tizerinde uzlagilmas1 6ngériilmiistiir. Segimin siiriin-
cemede kalmamasi igin de son iki turda, Cumhurbagkani segilebilmek i¢in liye tam sayisinin salt go-
Sunlugunun oyu yeterli goriilmiigtiir.

Anayasa'da gii¢lii bir yliriitme erki yaratihirken, yiiriitme organinin hem siyasal kanadi olan Ba-
kanlar Kurulu, hem yansiz kanadi olan Cumhurbagkani genis yetkilerle donatilmisgtir.

Ayrica, yine Anayasa'da Bagbakan, esitler arasinda birinci degil, giiglii bir lider niteliginde 6ngo-
riilmiistiir. Anayasa'nin 109. ve 112. maddelerine gore, bakanlar Bagbakan'ca segilmekte, gérevden
alinmalar onerilebilmekte, yaptiklari is ve islemlerden Bagbakan'a kars: sorumlu bulunmaktadirlar,

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1433)
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Incelenen Yasa'nin 4. maddesi ile Anayasa'nin 101, maddesi degistirilerck Cumhurbaskani'nin
halk tarafindan se¢ilmesine olanak saglanmaktadir.

Anayasa'nin parlamenter sistem 6ngoren higbir kuralina dokunmadan yalmzca Cumhurbagska-
ni'mn halk tarafindan segilmesinin 6ngoriilmesi, 6rnegi ve uygulamasi duyulmayan yeni bir sistem
getirilmesi anlamma gelmektedir. Ciinkii, bu sistem, bir yandan parlamenter modelden uzaklagir-
ken, 6te yandan da baskanlik ya da yar1 bagkanlik modelinin temel 6zelliklerini tagimamaktadir.

Boylesine, kuramsal olarak ve uygulamasi bilinmeyen bir sistemin ne gibi sorunlar yaratabile-
cegini kestirmek giigtlir. Ancak, yaratabilecegi sorunlarin rejimi sikintiya sokacagi agiktir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Anayasamiz, gii¢lii bir yiiriitme iginde gii¢lendirilmis bir Cumhur-
baskan1 modeli 6ngormektedir. Anayasa'min 104. maddesinde, Cumhurbaskani'nin yasama, yiirtit-
me ve yargiya iliskin gérev ve yetkilerine bir arada yer verilmis; 89, 91, 93, 108, 109, 114, 116, 117,
118, 120, 121, 122, 130, 131, 146, 150, 154, 155, 156, 157, 159 ve 175. maddelerde de bu goérev ve
yetkiler ayrintili bigimde diizenlenmigtir.

Parlamenter sistem iginde, iktidar giiciinii dengelemek i¢in 6ngériilen bu genis yetkiler, halk ta-
rafindan se¢ilmis bir Cumhurbagkani kullaniminda ¢ok farkli ve rejim yoniinden sakincali sonuglar
dogurabilecektir.

Bir yandan gii¢lii bir Bagbakan, bir yandan genis yetkilerle donatilmis ve halk tarafindan segil-
mis bir Cumhurbagkani nedeniyle yiirlitme organi iki siyasal istengten olugacak, baska bir deyisle
siyasal yonden iki basli olacak ve yiirlitme erki sorunlu duruma gelecektir.

Ayrica, Anayasa'da yansiz niteligiyle bir denge ve istikrar 6gesi olarak 6ngoriilen Cumhurbag-
kami'n1 halka segtirmek, bdylece yiiriitme organinin her iki kesimini de siyasallastirmak Cumhurbas-
kani'm denge ve istikrar 6gesi olmaktan ¢ikaracaktir. Bagka bir anlatimla, Devlet'i temsil eden Cum-
hurbaskani'nin halk tarafindan segilmesiyle, "dengeleyici” yetkileri "icrai" nitelige doniisebilecektir.

Giiglendirilmis yetkilere dogrudan halk istenciyle se¢ilmis olmanin verecegi manevi giiciin ek-
lenmesi de, Cumhurbagkani'ni kolaylikla siyasal sistemin egemen 6gesi durumuna getirebilecektir.

Cogunlugu olusmayan bir parlamento ya da Cumhurbagkani'm segenden daha az bir cogunlu-
ga dayanan Hiikiimet kargisinda, halk oyuriu dogrudan temsil eden Cumhurbagkani'nin, ulusal is-
tencin kendisinde olustugu bir makam durumuna yiikselecegi, ¢ok daha giiglii bir demokratik ge-

cerlilige sahip olacagi; bu durumun ise, Cumhurbaskani'nin yetkilerinin siyasal yonden kullanimi- -

n1 kolaylastiracag: agiktir.

Ayrica, egemenligi Ulus adina ancak diger organlar baglaminda yiiriitme organi kullanmakta
iken, halkin segimiyle igbagina gelen Cumhurbagkani, Tiirk Ulusu'nun birligini temsil giiciinden ya-
rarlanarak "yiiriitme organ1" diginda ulusal egemenligi kullanan bir makam durumuna gelebilecektir.

Bu arada, halkin se¢mesiyle goreve gelecek bir Cumhurbaskani'min bulundugu sistemin, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi karsisinda ulusal istenci temsil y6niinden sorun yaratacagi da gézden
uzak tutulmamahdir. Bagka bir anlatimla, halkoyu ile se¢ilmis Cumhurbaskani, ulusal egemenlik ve
ulusu temsil yoniinden de varolan sistemle bagdasmayacaktir.

Halk tarafindan segilen Cumhurbagkani'nin, yine segimle isbagina gelen yasama orgami ve yii-
riitme organinin siyasal kanadi ile ayni1 siyasal diisiince ve goriiste olmast dengelenemez bir iktidar
glicii yaratilmasina, tersi durum ise, ¢ekigmelere ve Devlet otoritesinin zayiflayip boliinmesine ne-
den olabilecektir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1433)
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Devlet'in ve yiiriitme organinin bagi olan Cumhurbagkani ile yasama organi arasinda tam gatig-
ma ya da tam biitiinlesme degil, "mesafeli bir uyum" bulunmasi gerekmektedir. Cumhurbagkani'nin
halkoyu ile segilmesi, tam ¢atigma ya da tam biitiinlesme sonucunu dogurabilecektir. Bunun, Dev-
let diizenegine zarar verecegi agiktir.

Sistemn degisikligi yapmadan ya da anayasal sistemi tiimiiyle ele alip gerekli diizenlemeleri 6n-
gormeden yalnizca Cumhurbagkani'nt halka segtirmek parlamenter rejimin 6ziiyle bagdasmamaktadir.

Anayasa'nin 102. maddesinde, Cumhurbaskani'nin gizli oyla segilecegi; 101. maddesinde de,
Cumhurbagskani segilenin, varsa partisi ile ilisiginin kesilecegi ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
dyeliginin sona erecegi belirtilmistir. Boylece, Cumhurbaskani'nin siyasal yonden yansiz olmasi
saglanmigtir,

Nitekim, madde gerekgesinde, "Parlamenter rejimde Cumhurbagkaninin tarafsizlig: esas teski-
lat hukukumuzda tartigilmaz bir ilkedir." denilerek, Cumhurbagkani'nin yansizligt agik bigimde vur-
gulanmigtir.

Cumhurbagkani'nin halkoyu ile segilmesi durumunda, segmenin 6niine nasil bir programla ¢i-
kacagi, nasil bir propaganda ile segim siirecine katilacagim da kestirebilmek giigtiir.

Incelenen Yasa'min 4, maddesiyle yeniden diizenlenen Anayasa'nin 101. maddesinde, Cumhur-
bagkant segilenin, varsa partisi ile iligiginin kesilecegine ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi-
nin sona erecegine iliskin kural aynen korunmustur.

Ancak, yapilan diizenlemede, yirmi milletvekilinin yazil 6nerisi ya da son genel segimlerde al-
diklar toplam oy yiizde 10'u gecen siyasal partilerin Cumhurbagskanligi'na aday gosterebilecekleri
belirtilmigtir,

Bu diizenleme, milletvekilleri ya da siyasal partiler uygun gérmeden Cumhurbaskani adayi olu-
namayacagini gostermektedir. Bu durumu, halkoyu ile segilmenin 6ziiyle bagdastirmak olanaksizdir.

Ote yandan, her iki kural birlikte diisiiniildiigiinde, Cumhurbaskam adayimn segimi yapacak hal-
kin dniine siyasal goriintii iginde ¢ikma olgusu Cumhurbaskani'nin yansizhigina golge diistirecektir.

Ayrica, Cumhurbaskani adayini partilerin 6nermesi de, Cumhurbagkani'nin yansizlig ile bag-
dagsmamaktadir. Ciinkii, halk genellikle kisiye degil, genel seg¢imlerde oldugu gibi siyasal partiye oy
verecek, Cumhurbagkani da se¢imini saglayan partiye olan goniilborcu nedeniyle yansiz ve bagim-
s1z davranamayacaktir, ) -

Demokrasilerde halktan yetki almanin yolu, halkin karsisina siyasal programla ¢ikmay1 gerél&f '
tirmektedir. Propaganda yapmadan segilmek, siyasal parti orgiitiinden yararlanmadan propaganda
yapmak igin dogasina aykiridir. Byle bir yontemle halkin 6niine gikacak adayin siyasal konulardan
uzak durmasi olanaksizdir. Bu nedenledir ki, parlamenter sistem, devlet baskaninin yansizhgini sag-
layabilmek i¢in halkoyu ile se¢imi dngdrmemistir.

Secim kampanyalart dogasi geregi Ulus'un iki ya da daha ¢ok kampa aynldig: bir ortamda se-
¢ilecek Cumhurbagkani'nin Ulus'un birligini temsil etmesi de olanaksiz denilebilecek kadar gii¢ go-
rinmektedir.

Sorumsuzluk durumu, genis yetkilere sahip olmasi, tek bagina yaptig1 islemlerin yarg: deneti-
mi dig1 birakilmasi yaninda halk tarafindan secgilmesi, Cumhurbaskani'nin anayasal sistem iistii bir
konuma gelmesine neden olabilecektir. Bagka bir anlatimla, halk tarafindan segilmesi sonucu siya-
sal prestij kazanacak Cumhurbaskam'nin, hukuksal yonden kullandig yetkileri siyasal alana kaydir-
masi kaginilmaz olacaktir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1433)
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Boylece, yiiriitme organi iginde, Cumhurbagkan ile Hiikiimet arasinda yonetim krizi ¢ikabile-
cektir. Bu krizi 6nleme ya da giderme diizeneginden yoksun bir sistem rejime zarar verecektir.

Cumhurbagkani'min halk tarafindan se¢ilmesi bir sistem degisikligini gerektirmektedir. Bunun
icin kapsamh bir diizenleme yapilmasi, Anayasa'nin degismesi gereken kurallarinin birlikte ele ah-
nip degerlendirilmesi gerekmektedir.

Boylesine onemli bir sistem degisikliginin, uzman akademisyenler, sivil toplum kuruluslart,
meslek oOrgiitleri, siyasal partiler, ilgili kurum ve kuruluglar ile kamuoyunda tartigihip olgunlastiril-
diktan sonra, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi'nde tiim onerilerin 6zenle degerlendirilerek yapilmasi
en uygun yol olacaktir.

Degisikligin, sistem irdelenmeden yalmizca Cumhurbaskan: segimine indirgenmesi, anayasal
diizeni sorunlu duruma getirecektir. Gelecek donemde, Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi'nin siyasal
yapisindaki olasi degisme de g6zoniinde bulundurulursa, bu sorunlarn ¢éziimsiiz kalacagi, bunun
da bir rejim ¢ikmazi yaratacagini sdylemek yaniltict olmayacaktir,

Anayasalar, toplumsal oydagsmanin sonucu olugan istikrar belgeleridir. Bu belgelerin arkasinda
tarihsel deneyimler ve kamuoyu baskisiyla bigimlenmis siiregler vardir.

Yapilmak istenen Anayasa degisiklikleri ise, rejim krizinin agilmasi, temel hak ve dzgurliikle-
rin gelistirilmesi, toplumsal génencin artirilmasi gibi hakli bir gerekgeye, kamuoyu istegine ya da
toplumsal uzlagmaya dayanmamaktadir.

Daha agik anlatimla, getirilmek istenen sistem degisikliginin hakli ve kabul edilebilir bir ge-
rekgesi ve gerekliligi yoktur.

Parlamenter rejimden sapma anlamina gelen, Devlet ve Ulus yasaminda ¢ok dnemli sonuglar
yaratacak bu Anayasa degisikliginin, temsilde adaletin saglanamadigi bir Meclis tarafindan ve bu
kadar kisa bir siire iginde, tartigtimadan, olgunlastirilmadan yapilmasimnin uzun erimli ve giderilme-
si olanaksiz sakincalar yaratacag1 agiktir.

Ustelik bu degisiklik, Cumhurbagkani'n1 segemedigi i¢in, Anayasa'nin 102. maddesi uyarinca
"derhal yenilenmesi" gereken bir Meclis tarafindan gergeklestirilmektedir. Anayasa degisikliginin
gerektiginde halkoyuna gotiiriilmesi de gozoéntinde bulunduruldugunda, hem halkoylamasinin, hem
bu oylama sonucuna gore Cumhurbagkani'min halk tarafindan se¢iminin, hem de genel se¢imin ne-
redeyse birlikte ya da iist iiste yapilacag: bir gergektir. Boylesine 6nemli bir konunun, bu kadar si-
kisik bir siiregte giindeme getirilmesinin hakli ve kabul edilebilir bir gerekgesi olamaz.

Anayasa'min 96. maddesinin degistirilip, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi'nin, yapacag: segimler
de dahil tiim islerinde iiye tam sayisinin en az tigte biri ile toplanacaginin belirtilmesi, Cumhurbag-
ka1 segimine iligkin kurallarda, bu kadar sikigik bir siire¢te yapilmak istenen degisikligin yersizli-
gini daha acik bigimde gozier oniine sermektedir.

2- 5660 say1l1 Yasa'nin 4. maddesiyle yeniden diizenlenen, Anayasa'nin 101. maddesinin ikin-
ci fikrasinda,

"Cumhurbagkaninin gorev siiresi beg yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkan: segilebilir.",
diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan diizenleme ile Cumhurbagkani'nin gorev siiresi 7 yildan 5 yila indirilmekte; ancak, bir
kigiye iki kez Cumhurbagkam segilebilme hakk: getirilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1433)
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Anayasa'nin 104. maddesinde, Cumhurbaskani'nin Devlet'in bast oldugu, bu sifatla Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ni ve Tiirk Ulusu'nun birligini temsil ettigi, Anayasa'nin uygulanmasint ve Devlet or-
ganlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gozetecegi belirtilmistir.

Ayrica, Anayasa'da, bu islevlerini dogru yapabilmesi i¢in Cumhurbagkani'nin tarafsiz olmasi
gerektigi vurgulanmistir. Cumhurbaskani'nin tarafsizlig1 yukarida belirtilen islevlerinin herhangi bir
baski ve etki altinda kalmadan yiiriitiilmesi yoniinden ¢ok 6nemli goriilmiistiir.

Anayasa'nin 101. maddesine gore, bir kisi ancak bir kez Cumhurbaskanlig: yapabilmektedir.
Cumhurbagkani'nin iki dénem Cumhurbagskanligi yapamamas: yansizliginin ve partileriistii konu-
munun geregidir.

Tkinci kez secilme olasiligi, Cumhurbaskani'ni, kimi siyasal partileri hosnut etme, bir siyasal
partiyle, 6zellikle iktidarla dzdeslestirme yoluna itebilecektir. Bu durum, Cumhurbagkani'nin yan-
sizligim zedeleyecek, birlestirici, istikrar ve denge saglayici islevini anlamsiz kilacaktir.

Ote yandan, Cumhurbaskani'nin higbir baski ya da etki altinda kalmadan 6zellikle Anayasa'nim
uygulanmasint saglama gorevini eksiksiz yerine getirebilmesi i¢in ikinci kez segilme kaygisi tasi-
mamas! gerekmektedir.

Tkinci kez segilebilme kaygisi, gérev ve yetkiler yerine getirilip kullanilirken diin verilmesi ve
baskilara boyun egilmesi sonucunu dogurabilecektir. Bu nedenle, bir kisiye ikinci kez Cumhurbas-
kan1 segilebilme hakkinin verilmesinin uygun olmayacag degerlendirilmektedir.

Yayimlanmasi yukarida agiklanan gerekgelerle uygun goériilmeyen 5660 sayili "Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun", Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nce bir kez daha goriisiilmesi igin, Anayasa'nin 104 ve 175. maddeleri uyarinca ili-
sikte geri gonderilmistir.

Ahmet Necdet Sezer

Cumhurbagkam

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1433)
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Anayasa Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu 27/5/2007
Esas No.: 1/1368
Karar No.: 11
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Baskanlik¢a 25/5/2007 tarihinde esas olarak Anayasa Komisyonuna havale edilen “10/5/2007 Ta-
rihli ve 5660 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun ve Anayasanin 89 uncu ve 104 {incii Maddeleri Geregince Bir Daha Goriisiilmek Uzere
Geri Gonderme Tezkeresi (1/1368)” Komisyonumuzun 26/5/2007 tarihli toplantisinda goriigiilmiistiir.

Toplantimiza Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Sayin Mehmet Ali Sahin katiimiglardir,

Kanunun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiziigiiniin 36 nc1 maddesi geregi havale tarihinden
itibaren kirksekiz saatlik siire ge¢meden Komisyonumuzda goriisiilmesi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunun 26/5/2007 tarihli 113 iincii birlesiminde tavsiye edilmistir.

10/5/2007 tarihli ve 5660 sayili Kanunla; Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi segimlerinin bes yeri-
ne dort yilda bir yapilmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin segim dahil tiim islerinde iiye tam sa-
yismin en az iigte biri ile toplanmasi, Cumhurbaskaninin bes y1llik siire igin -halk tarafindan- segil-
mesi ve bir kimsenin en fazla iki defa segilebilmesi diizenlenmekte, 11 inci Cumhurbagkaninin se-
¢imi ile ilgili gegici hiikiimler getirilmektedir.

Toplantimizda dncelikle Cumhurbagkaninin Kanunu geri génderme gerekgeleri okunmustur.

Cumbhurbagkani, 5660 sayili Kanunu bir daha goriisiiimek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sine geri gondermistir. Cumhurbagkani, Anayasa degisikliklerinin Cumhurbaskaninin halk tarafin-
dan secilmesiyle sinirli kaldigmi belirterek, siyasal sistemle dogrudan ilgili olan bu degisikligin
anayasal sistemi tiimiiyle ele alip gerekli diizenlemeler 6ngdrmeden yapilmasinin parlamenter reji-
min dziiyle bagdasmayacagina dikkat gekmistir. Halk tarafindan segimi, giinliik politikanin diginda,
devleti ve ulusu temsil eden, yansiz bir makam olan Cumhurbagkanini siyasallastiracaktir. Parla-
menter sistem iginde iktidar giiciinii dengelemek igin dngoriilen genis yetkiler, halk tarafindan se-
¢ilmis bir Cumhurbagkaninin kullaniminda gok farkli ve rejim yoniinden sakincali sonuglar dogu-
rabilecektir. Cumhurbagkani, Kanunu geri gonderme gerekgesinde, se¢gmen Oniine nasil bir prog-
ramla gikilacag, nasil bir propaganda yapilacagmin da kestirilemedigini, Camhurbagkaninin segi-
mini saglayan partiye olan goniil borcu nedeniyle yansiz ve bagimsiz davranamayacagini, ikinci kez
secilme olasiliginin, Cumhurbaskanini kimi siyasal partileri hosnut etme, bir siyasal partiyle 6zel-
likle iktidarla 6zdeslestirme yoluna itebilecegini, bu durumun da tarafsizlig1 zedeleyecegini, istik-
rar, ve denge saglayici iglevini anlamsiz kilacagini belirtmigtir.

Komisyon Bagkani Sayin Prof.Dr. Burhan Kuzu, goriismelerin baslangicinda Kanunun kapsa-
mu hakkinda agiklama yapmis, Kanunun 77 ve 96 nc1 maddeleriyle ilgili Cumhurbaskanmin itira-
zina rastlanmadigini ifade etmistir.

Kanunun tiimil {izerindeki goriigmelerde iiyelerimiz su goriisleri ifade etmislerdir;

- Anayasa, normlar hiyerarsisinde en iistte yer alan kurallar igerir. Bu nedenle Anayasa degi-
siklikleri konsensus iginde gerceklestirilmeli, toplumun tiim kesimlerinde tartigtimalidir.

- Cumhurbagskani segemedigi i¢in derhal segim siirecine girilmis olsa da parlamentonun yetki-
leri devam eder; ancak toplumlarin hayatint uzun siire etkileyecek onemli konularda yetki kullanil-
mamast demokratik bir gelenektir. Yasama yetkisi bu siirecte acil ihtiyaglar i¢in kullanilmalidir.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (S. Sayist: 1433)



— 10—

- 22 nci ddnem Parlamentosunda, segmenlerin oylarinin ¢ogu yer almamigtir. Bu Meclisin tem-
sildeki rahatsiz edici bu durumu, her zaman dikkate alinmalidir. Boyle bir Anayasa degisikligine git-
mede bizi hakl kilacak ¢ok gegerli nedenler olmalidir. Ancak bunu bugiin gormek miimkiin degildir.

- Cumhurbagkan: parlamenter sistemde yansiz, sorumsuz ve hakem konumundadir. Tarafsizl-
81 saglayici mekanizma da parlamento iginden segilmesidir.

- Halk tarafindan se¢ilme Cumhurbaskaninin siyasallagmasina, yogun bir elestiriye muhatap
kalmasina yol agabilecektir.

- Bu Kanunda olay biitiinliik i¢inde degerlendirilmemistir. fleride kilitlenmeler, sistemi tikaya-
cak, zora sokacak durumlar dogabilecektir. Bunlar1 giderici tedbirler alinmamistir. Sadece Cumbhur-
bagkanini halkin se¢gmesine yonelik bir yontem getirilmektedir.

- Parlamenter sistemle bagdasmayacak derecede genis yetkilerle donatilmis bir cumhurbagkani
bir de halk tarafindan segilince hem yiiriitme hem de yasama karsisinda sorun yaganacagi agiktir.

- Anayasa degisikliginin referanduma gitmesi halinde siire¢ segimden 6nce tamamlanamayacak,
23 iincii dénem Meclisinin de Cumhurbaskani segememesi durumunda yeni bir karmasa yasanacaktir.

- Cumhurbagkani, Meclisin temsil yetenegini sorgulamaktadir. Ancak, Cumhurbagkan: 6nce-
likle kendi temsil yetkisini sorgulamalidir. Gorev siiresi dolan bir Cumhurbaskani s6z konusudur.
Cumhurbaskaninin gelecek dénem parlamentonun olusumuna yénelik ihtimalleri diigtinerek iade
gerekgesi olusturmasi dogru degildir.

- Denge unsuru olmasi gereken Cumhurbagkani iilkemizde hem se¢imi hem de uygulamalariy-
la her dénem sorun kaynag: olmustur. Halkin segmesiyle dengeleyici nitelikteki yetkilerin icrai ni-
telige doniisecegi iddiasi yerinde degildir. Mevcut halde de Cumhurbagkaninin pek ¢ok icrai nite-
likte yetkileri bulunmaktadir.

Cumhurbagkant ulusu temsil ediyor diyorsak, ulus tarafindan segilmesine de kars: ¢ikmamaliyiz.

Bazi liyelerimiz siyasi parti gruplar: tarafindan aday gostermenin ve ikinci defa segilme imka-
ninin Cumhurbagkaninin tarafsizhgm zedeleyecegini ifade etmislerdir.

Boyle bir onemli diizenlemenin referanduma gitme ihtimali karsisinda 3376 sayili Anayasa
Degisikliklerinin Halkoyuhia Sunulmas: Hakkinda Kanunda siirelerin kisaltilmasiyla ilgili degisik-
lik yapilmamasi ciddi ve samimi olunmadigimnin bir isaretidir. Biitiin bunlarin temelinde giindemi
degistirme gayreti yatmaktadir.

Amag, se¢im malzemesi yaratmaktir. Cumhurbagkaninin Parlamenter sistemle bagdagmayacak
sekilde genis yetkileri kisitlanmalidir. Tercih edilen sistem ne olursa olsun Anayasal sistem iginde
biitiinlitk saglanmahdir. Bu degisiklikle, siyaseten ve hukuken hi¢bir sorumlulugu olmayan Cum-
hurbagkanini halkin segmesini getirerek siyasallagmasina yol agiyoruz.

Yiiriitme organi iginde se¢imle gelen iki bag yaratilmasi, sorunlarin dogmasina yol agacaktir. Ca-
tigma, ihtilaf kagimlmazdir. Anayasa Mahkemesi karari karsisinda gelecek parlamento iradesine ipo-
tek konulmamalidir. Bu iddialar kargisinda Meclisin Cumhurbagkanim artik segemez hale gelmesi ne-
deniyle béyle bir diizenlemenin zorunluluk haline geldigine bazi ityelerimizce dikkat ¢ekilmistir.

Kanun aleyhindeki goriislere cevaben, Cumhurbaskanini halkin segmesinin egemenligin kay-
nag olan halkin iradesine gidilmesinin en demokratik yol oldugu, halkin sagduyusuna giivenilme-
si gerektigi, parlamenter sistemin gegerli oldugu pek ¢ok iilkede Cumhurbagkanim halkin segtigi ba-
z1 iiyelerimizce ifade edilmigtir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi- "~ (S. Sayisi: 1433)
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Kanunun geneli iizerindeki goriigmelerden sonra maddelerine gegilmesi Komisyonumuzca ka-
bul edilmistir.

Kanunun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel segimlerinin bes y1l yerine dort yilda yapilma-
sin1 6ngdren 1 inci Maddesinde yer alan diizenlemenin yerinde oldugu tiim iiyelerimizce ifade edil-
mistir. Ancak diizenlemenin yeri ve zamanlamasi yoniinde elestiriler dile getirilmistir. Madde Ko-
misyonumuzca; aynen kabul edilmigtir.

Anayasanin 79 uncu maddesinde degisiklik 6ngdren 2 nci maddesinin gériigmelerinde, bu Ka-
nunla 6ngoriilen sistemin ne oldugunun belli olmadigi, parlamenter sistem ya da bagkanlik sistemi-
nin unsurlarm da tasimadigi, bazi iiyelerimizce ifade edilmistir. Madde, Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

Kanunun, Anayasanin 96 nc1 maddesinde degisiklik 6ngoren 3 lincii maddesinde, Tirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi’nin segimler dahil biitiin iglerinde tiye tam sayisinin en az tigte biri ile toplanma-
st diizenlenmektedir. Madde, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Kanunun 4 iincii maddesinin goriigmelerinde Cumhurbagkaninin gorev siiresi olarak bes y1lin
makul bir siire oldugu, ancak ikinci defa segilme imkani ile halk tarafindan segilmesinin uygun ol-
mayacag! bazi iiyelerimizce ifade edilmistir. Madde, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Kanunun, Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesiyle ilgili esaslari diizenleyen 5 inci
Maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Kanunun, Anayasaya Gegici Madde 18 ve 19 uncu Maddeler eklenmesini ongéren 6 nc1 Mad-
desi, yiiriirliik ve halk oylamasim diizenleyen 7 nci Maddesiyle, tiimii oya sunulmus ve Komisyo-
numuzca aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina arz edilmek iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile sunulur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Burhan Kuzu Semiha Oyiis Mehmet Ali Bulut
Istanbul ‘ Aydin Kahramanmarag
Katip Uye Uye
Ayhan Sefer Ustiin . Usur Akséz Abdullah Torun
Sakarya wu %, . .b. Adana Adana
(Mubhalifim, wa
muhalefet serhim ektedir)
, Uye Uye Uye
Mehmet Ziya Yergok Oya Arash Ersénmez Yarbay
Adana Ankara . Ankara
(Karg1 oyum var) (Muhalifim,
muhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Atila Emek Tuncay Ercenk Edip Safder Gaydal
Antalya Antalya Bitlis
(Mubhalefet serhi ektedir) (Kars1 oyum var) (imzada bulunamadi)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1433)
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Uye Uye Uye
Mehmet Salih Erdogan Metin Kasikoglu Giildal Akgit
Denizli Diizce Istanbul
Uye Uye Uye
Zekeriya Akcam Yilmaz Kaya . Mevliit Akgiin
[zmir [zmir Karaman

(Karara muhalifim)

Uye Uye Uye
Atilla Kart Kerim Ozkul Ismail Bilen
Konya Konya . Manisa
(Muhalcfet serhi ektedir) v
Uye Uye Uye
Suat Kilig Mehmet Kurt Omer Kulaksiz
Samsun Samsun Sivas
KARSI OY

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nca 10.05.2007 tarihinde kabul edilen 5660 sayi-
11 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun”
Cumbhurbagkaninca, bir kez daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri génderilmistir.

Anayasa Komisyonu 26.05.2007 tarihli toplantisinda bu Kanunu goriismis; herhangi bir degi-
siklik yapmaksizin maddelerini ve tiimiinii aynen oy ¢oklugu ile kabul etmistir.

Anayasa Komisyonunun bu kararina asagida belirtilen nedenlerle kattlmamig bulunuyoruz.

« 1. TBMM erken se¢im karar1 almig; arkasindan, gorev siiresi dolan Cumhurbaskaninin yerine
yeni Cumhurbagkanini segemeyince, Anayasanin 102 nci maddesi uyarinca “derhal” se¢iminin ye-
nilenmesi gereken bir siirece girmistir.

Anayasamiza gore segim siirecine giren TBMM 'nin yetkileri, yeni segilen TBMM goreve bas-
layincaya kadar devam etmektedir. Ancak demokratik gelenekler, se¢im siireci igerisinde yasama
organmnin, yetkilerini giinlitk ve zorunlu igler igin kullanmas: dogrultusundadir.

Boyle bir stiregte yasama organinin siyasal sistemde gelecege yonelik koklii degisiklikler ya-
ratacak yasalar ¢ikartmasi, Anayasay1 degistirmesi, olugmus bu geleneklere aykin diiser.

5660 sayili yasa ise, TBMM’nin se¢im siirecine girdigi bir dénemde, Anayasada gelecege yo-
nelik siyasal sistem degisikligi sonucunu verecek koklii birtakim degisiklikler getirmekte; bunu ye-
terince ayrintili ve saglikli bir bigimde de yapmamaktadir.

22. Dénemde TBMM’de temsil adaleti bakimindan daha goreve baglarken sorunlarin ortaya ¢ik-
mig bulundugu, onemli degisikliklere yol agabilecek boylesi bir diizenlemenin bu nitelikteki
TBMM ' nin gorev siiresinin son giinlerine ve yeterli aragtirma ve tartigmalar yapilmaksizin sikistiril-
mug oldugu hususlari da dikkate alindiginda, boyle bir diizenlemenin §u an i¢in yersizligi ve yetersiz-
ligi daha da belirgin bir bigimde goriilebilmektedir. Bu nedenle, yasama doneminin 5 yildan 4 yila
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indirilmesi gibi, katildigimiz ve dogru buldugumuz bir diizenlemeyi de, yukanidaki distinceler ger-
cevesinde ve 5660 sayili Kanunun biitiinliigii bakimmdan kabul etmek imkansiz hale gelmektedir.

2. 5660 sayili Kanunun yo6neldigi temel hedefin Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan
se¢ilmesinin saglanmasi oldugu goriilmektedir.

Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi, kugkusuz Cumhurbagkani belirlemek
konusunda uygulanabilecek bir yontemdir. Ancak bu ydntemin saglikli sonuglar dogurup dogura-
mayacagl, kuvvet iligkileri bakimindan benimsenmis bulunan sistemle birlikte ele alinip degerlen-
dirilmesi gereken bir husustur.

1982 tarihli T.C. Anayasasinin Baslangi¢ kismi, 8 inci maddesinin gerekgesi bir parlamenter
sistemin benimsenmis oldugunu ortaya koymaktadir.

Ancak benimsenen modelde, Cumhurbagkanina taninan yetkilerin klasik parlamenter rejimler
i¢in s6z konusu olan yetkilerden fazla olusu da, birtakim elestirilere yol agmistir.

Béoylesi yetkilere sahibolan bir Cumhurbagkanmnin dogrudan halk oyuyla secilerek goreve gel-
mest halinde, parlamenter sistemden uzaklagilacak; yiirtitme organ iginde aym kaynaktan yani halk
oyundan kékenlenen iki ayr1 birim ortaya ¢ikacak ve aralarinda yetki dagilimi nedeniyle birtakim
sikintilar yaganabilecektir.

Bu birimlerin farkli siyasi parti koklerinden gelmesi halinde ise bu sikinttlar, ciddi ¢ekigmeler
ve tikanmalara doniisecek; devlet yonetiminde karmagsa dogabilecektir. Hatta, ayni siyasi parti taba-
nindan gelen Bagbakan ile Cumhurbagkani arasinda da gekisme ve ¢elismeler kendisini gosterebi-
lecektir. Bunlar, s6z konusu yontemi kullanan gesitli {ilkelerde de yasanmis sorunlardir.

Diger yandan dogrudan halk oyuyla se¢im gibi bir siyasi siirecten gegerek, hatta bu siirecte bir
siyasi partinin adayi olarak bu partinin yaptig1 propaganda sonucu segilen bir Cumhurbaskaninin,
gorevinde tarafsizligini korumas: ve kamuoyuna bu yonde giiven vermesi de giiglesecektir.

Halbuki Anayasamizda benimsenmis bulunan parlamenter sistemin isleyiginde “Cumhurbas-
kaninin tarafsizlig1”, saglanmasi gereken en temel husustur.

Cumhurbagkaninin gorev siiresinin 5 yila indirilmesi olumlu bir tercih olarak degerlendirilse
bile, Cumhurbagkanligina iki kez segilebilme olanaginin taninmasi bunu olumsuzluga doniistiir-
mektedir. Ciinkii boyle bir olanak, Cumhurbaskaninin ikinci kez goreve secilmek amaciyla siyasi
destek arayigina girmesine ve bu dogrultuda tarafsizligini yitirmesine neden olabilecektir.

Biitiin bu olumsuzluklar giderebilecek diizenlemelerin ise yasada yapilmadig: goriilmektedir.

Yasa Cumhurbagkaninin halk oyuyla segilmesi yontemini getirirken bu yontemin ait oldugu ya-
r1 bagkanlik veya bagkanlik sistemlerinden birisini tiim kurumlariyla da benimsemenmis; sadece par-
lamenter sistemi yozlagtirmakla yetinmistir.

Bu durumun, Anayasada benimsenmis bulunan parlamenter sistemin isleyisini gliclestirmesi
ve birtakim ¢6ziimstizliikleri beraberinde getirmesi kagimlmazdir; hatta bu ¢oziimsiizliiklerin rejim
bunalunlari ve ¢ikmazlarina yol agabilecegi gozden uzak tutulmamalidir.

Cumhurbagkaninin halk oyu ile segimi siirecine iliskin yontem diizenlemesinin ise dzenle ya-
pilmadigy; birtakim ayrintilarin {izerine durulmadigy, geliskilerin bulundugu goriilmektedir.

Diger yandan bdylesi bir dlizenlemenin Sniimiizde uzanan Cumhurbagkan: se¢imi siirecinde
hukuki belirsizlik yaratacagi, karmasaya yol agacagi da yadsinamaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1433)



—_14 —

Cumburbagkaninin veto gerekgesinin igerigi karsisinda, aynen iade edilen bu Anayasa degisik-
ligini referanduma sunmas: olasiig1 goz 6niine alindiginda, 3376 sayih Halkoylamasinin Yapilma-
sina Dair Kanunun 2 nci maddesine gore referandumun Aralik 2007 tarihine sarkmasi kaginilmaz
olacaktir. Boyle bir siireg ise beraberinde yeni belirsizlikleri getirecektir. Anayasal anlamda yeni ih-
tilaflarin dogmasi kaginilmaz hale gelecektir. '

Belirtilen bu hususlar, 5660 sayili Kanunla getirilen diizenlemenin yersizligini, yetersizligini
ve sakincalarini 6zetle ortaya koymaktadir.

Anayasanin 96 nc1 maddesinin degistirilip, Ttirkiye Biiyitk Millet Meclisi'nin yapacagi se¢im-
ler de dahil tiim islerinde iiye tamsayisinin en az iigte biri ile toplanacaginin belirtilmesi de, Cum-
hurbaskani segimine iliskin Anayasa hiikiimlerinde bu kadar sikisik bir siirete yapilmak istenen de-
gisikligin yersizligini daha belirgin bir bigimde ortaya koymaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle 5660 sayili Kanun hakkinda Anayasa Komisyonunun oy ¢oklu-
gu ile aldig1 karara katilmadigimiz: saygi ile bildiririz.

Ugur Aksoz Mehmet Ziya Yergok Oya Arasl
Adana Adana Ankara
Atila Emek Tuncay Ercenk Yilmaz Kaya
Antalya Antalya Izmir

Atilla Kart
Konya

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1433)
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ANAYASANIN 89 UNCU VE 104 UNCU MAD-
DELERI GEREGINCE CUMHURBASKA-
NINCA BiR DAHA GORUSULMEK UZERE
GERI GONDERILEN KANUN

TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI-
NIN BAZI MADDELERINDE DEGISIiK-
LiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
Kanun No.: 5660 Kabul Tarihi: 10/5/2

MADDE 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709 sa-
yili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 77 nci
maddesinin birinci fikrasinda gegen "bes" iba-
resi "dort" olarak degistirilmistir.

MADDE 2- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasimin 79 uncu maddesinin ikinci fikrasinda
gecen "segim tutanaklarnim" ibaresinden sonra
gelmek iizere "ve Cumhurbagkanligi se¢imi tu-
tanaklarin1" ibaresti; son fikrasinda gegen "hal-
koyuna sunulmasi" ibaresinden sonra gelmek
tizere ",Cumhurbagkaninin halk tarafindan se-
cilmesi" ibaresi eklenmistir.

MADDE 3- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasinin 96 nc1 maddesinin birinci fikrasi agags-
daki sekilde degigtirilmisgtir.

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacag se-
¢imler dahil biitiin islerinde iiye tamsayisinin en az
tigte biri ile toplanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si, Anayasada bagkaca bir hiikiim yoksa toplantiya
katilanlarn salt ¢ogunlugu ile karar verir; ancak
karar yeter sayist higbir sekilde {iye tamsayisinin
dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.”

MADDE 4- Tirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasmin 101 inci maddesi asagidaki sekilde de-
Sistirilmigtir.

“MADDE 101- Cumhurbagkani, kirk yagini
doldurmug ve yiiksek 6grenim yapmig Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere
ve milletvekili segilme yeterligine sahip Tirk va-
tandaglan arasindan, halk tarafindan segilir.

Cumbhurbagkanmin gorev stiresi beg yildir.
Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani se-
¢ilebilir.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi

ANAYASA KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

10/5/2007 TARIHLI VE 5660 SAYILI TUR-

KiYE CUMHURIYETI ANAYASASININ

BAZI MADDELERINDE DEGISIKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN

MADDE 1- Kanunun 1 inci Maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 2- Kanunun 2 nci Maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 3- Kanunun 3 iincti Maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 4- Kanunun 4 iincii Maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

(S. Sayist: 1433)
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(Anayasanin 89 uncu ve 104 iincii Maddeleri Gere-
gince Cumhurbagkaninca Bir Daha Goriisiilmek
Uzere Geri Gonderilen Kanun)

Cumbhurbagkanligina Tiirkiye Biiyilk Mil-
let Meclisi iiyeleri iginden veya Meclis disindan
aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin ya-
zih teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en son yapi-
lan milletvekili genel segimlerinde gegerli oylar
toplamu birlikte hesaplandiginda yiizde onu ge-
¢en siyasi partiler ortak aday gosterebilir.

Cumbhurbagkan segilenin, varsa partisi ile
ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyeligi sona erer.”

MADDE 5- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasin 102 nci maddesi asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“MADDE 102- Cumhurbagkan segimi,
Cumbhurbaskanmin goérev siiresinin dolmasin-
dan Onceki altmig giin iginde; makamin herhan-
gi bir sebeple bosalmasi halinde ise bogalmay:
takip eden altmis giin iginde tamamlanir.

Genel oyla yapilacak se¢imde, gegerli oy-
larin salt ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbas-
kam segilmis olur. {lk oylamada bu goguniuk
saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar
giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk
oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday ka-
tilir ve gegerli oylann ¢ogunlugunu alan aday
Cumhurbagkani segilmis olur.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan
adaylardan birinin ¢liimii veya se¢ilme yeterli-
gini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosa-
lan adayligin birinci oylamadaki siraya gore
ikame edilmesi suretiyle yapilir. fkinci oylama-
ya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama refe-
randum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin
cogunlugunu aldigi takdirde Cumhurbaskam
secilmis olur.

Cumhurbagkan1 goreve baslayincaya ka-
dar gorev siiresi dolan Cumhurbagkaninin gére-
vi devam eder.

Cumhurbagkanligi se¢imine iligkin ustl ve
esaslar kanunla diizenlenir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 5- Kanunun § inci Maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

(S. Sayisi: 1433)
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(Anayasanin 89 uncu ve 104 iincii Maddeleri Gere-
gince Cumbhurbagkanmca Bir Daha Goriigiilmek
Uzere Geri Gonderilen Kanun)

MADDE 6- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasina asagidaki gegici maddeler eklenmistir.

“GECICi MADDE 18- Tiirkiye Cumhuri-
yeti Anayasasinin 67 nci maddesinin son fikra-
st, Cumhurbagkanligi segimlerinin yapilabil-
mesi igin; ¢ikarilmasi gereken kanun hiikiimle-
ri ile se¢im kanunlarinda yapilacak degisiklik-
ler bakimindan dikkate alinmaz.

GECICI MADDE 19- Onbirinci Cumhur-
bagkant segiminin ilk tur oylamasi, bu Kanu-
nun Resmi Gazetede yayimimi takip eden kir-
kinci giinden sonraki ilk Pazar giinii, ikinci tur
oylamasi ise ilk tur oylamayi takip eden ikinci
Pazar giinii yapilir.

Anayasanin 101 inci maddesi uyarinca
gosterilen adaylar, yazili muvafakatlar ve Ana-
yasanin degisik 101 inci maddesindeki sartlan
ihtiva eden ve diger ilgili belgelerle birlikte ilk
tur oylama tarihinden otuz giin 6nce Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliina bagvurur-
lar. Adaylarin bagvurularinda eksik bilgi ve
belgelerin tespit edilmesi halinde Tiirkiye
Bilyiik Millet Meclisi Bagkanlig: tarafindan,
eksikliklerin giderilmesi igin ii¢ giinlitk kesin
siire verilir. Bu siire iginde eksikliklerin gide-

rilmemesi halinde adaylar, kendiliginden

adayliktan cekilmis sayilirlar,

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanli-
ginca, Anayasanin 101 inci maddesinde belirti-
len nitelikleri tagidiklar1 anlagilan adaylara ilis-
kin kesin liste iki giin i¢inde ilan edilir ve Yik-
sek Segim Kurulu Bagkanlhigna bildirilir.

Cumhurbagkani aday: gosterilen kamu go-
revlisi, aday gosterildigi tarihten itibaren gore-
vinden ayrilmis sayilir. Gorevinden ayrilan ka-
mu gorevlisinin Cumhurbagkam segilememesi
halinde gorevine geri dénmesi konusunda ilgili
kanun hiikiimleri uygulanir.

Birinci tur se¢im sonuglarinin kesinlesme-
sinden ikinci tur oylamamin sonuglanmasina

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

~ (Anayasa Komisyonunun
- Kabul Ettigi Metin)
DA TR D ) i) e
MADDE 6- Kanunun 6 nct Maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.
GECICI MADDE 18- Kanunun Gegici
18 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul
edilmigtir.

GECICI MADDE 19- Kanunun Gegici 19
uncu maddesi Komisyonumuzca aynen kabul
edilmigtir.

(S. Sayisi: 1433)
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(Anayasanin 89 uncu ve 104 iincii Maddeleri Gere- (Anayasa Komisyonunun
gince Cumhurbagkaninca Bir Daha Goriigtilmek Kabul Ettigi Metin)
Uzere Geri Gonderilen Kanun) :

kadar, ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan

adaylardan birinin 6liimii veya segilme yeterli-

gini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosa-

lan adayligin birinci oylamadaki oy siralamasi

esas alinarak siradaki adayla doldurulmas: su-

retiyle yapilir. Tkinci oylamaya tek adayin kal-

masl halinde, bu oylama referandum seklinde

yapilir. Aday, gegerli oylarin ¢ogunlugunu aldi-

81 takdirde Cumhurbagkani se¢ilmis olur.
Cumhurbagkaninin segilmesine iligkin

usiil ve esaslarin kanunla diizenlenmesine ka-

dar, 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayil1 Milletveki-

li Se¢imi Kanunu, 26/4/1961 tarihli ve 298 sa-

yili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen N

Kiitiikleri Hakkinda Kanun, 22/4/1983 tarihli -

ve 2820 sayihi Siyasi Partiler Kanunu,

23/5/1987 tarihli ve 3376 sayili Anayasa Degi-

sikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda

Kanun ile diger kanunlarin bu maddeye aykir

olmayan hiikiimleri uygulanir.” :
MADDE 7- Bu Kanun yayim tarihinde MADDE 7- Kanunun 7 nci Maddesi Ko-

ytiriirliige girer ve halkoyuna sunulmas: halin- misyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

de tiimiiyle oylanir.
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