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Afyonkarahisar Milletvekili Halil Aydogan’in; Biiyiiksehir

Belediyesi Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu ve Belediye

Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve
Icisleri Komisyonu Raporu (2/968)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 11 Ozel idaresi Kanunu ve Belediye Kanununda Degigiklik Ya-
ptlmasina Dair Kanun Teklifim ektedir.

Gereginin yapilmasim saygilanimla arz ederim.
Halil Aydogan
: Afyonkarahisar
GENEL GEREKCE

il genel meclisleri, biiyiiksehir belediye meclisleri ve belediye meclisleri; ilgili kanunlarinda
diizenlendigi sekilde aylik olarak toplanmakta bunun diginda olaganiistii toplant1 yapabilme imkani
bulunmamaktadir. Uygulamada, bazi ¢ok acil ve ertelenemez durumlarda meclisler toplanamamak-
ta, dolayisiyla ilgili yerel yonetimler ¢alisamadig: gibi kanunen yaptlmasi gereken gorevler aksaya-
bilmektedir. Bu durum telafisi miimkiin olmayan sonuglar dogurabilmektedir.

Yukanda agiklanan gerekgeler gergevesinde Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, i1 Ozel idaresi Ka-
nunu ve Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasi ihtiyact hasil olmustur. Bu ¢ergevede, biitiin de-
mokratik meclislere taninan olaganiistii toplanti hakkinin, bilyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve il
ozel idareleri meclislerine de taninmasina yonelik olarak “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, i1 Ozel
Idaresi Kanunu ve Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” hazirlanmustir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda degisiklik yapilarak bii-
yiiksehir belediye bagkanlarina; biiyiiksehir belediye meclisi iiyelerinin iigte birinin gerekgeli tekli-
fi tizerine veya dogrudan kendisinin lizum gérmesi halinde yilda besi gegmemek iizere olaganiistii
toplantiya gagirabilme yetkisi verilmektedir.

Madde 2- Madde ile; 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununda degisiklik yapilarak, valilere; va-
lilerin veya meclis iiyelerinin iigte birinin gerekgeli teklifi izerine ya da il genel meclisi baskaninin
lizum gérmesi halinde yilda besi gegmemek iizere il genel meclisini olaganiistii toplantiya ¢agira-
bilme yetkisi verilmektedir.

Madde 3- Madde ile; 5393 sayil Belediye Kanununda degisiklik yapilarak belediye baskanla-
rina; belediye meclisi Gyelerinin tigte birinin gerekgeli teklifi tizerine veya dogrudan kendisinin lii-
zum gormesi halinde yilda besi gegmemek iizere olaganiistii toplantiya gagirabilme yetkisi veril-
mektedir.

Madde 4- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 5- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Afyonkarahisar Milletvekili Halil Aydogan’in “Biiyiikschir Belediyesi Kanunu, 11 Ozel idare-
si Kanunu ve Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” Bagkanhginizca
07/03/2007 tarihinde Komisyonumuza havale edilmis ve Komisyonumuz 09/05/2007 tarihli 52 nci
toplantisinda Igisleri ve Adalet Bakanliklar temsilcilerinin de katihmiyla Teklifi gériiserek karara
baglamigtir.

Bilindigi gibi; 5216, 5302 ve 5393 sayili Kanunlarla biiyiikschir belediye meclisi, il genel mec-
lisi ve belediye meclisinin her ay toplanmasina olanak taninmistir. Bu olanak nedeniyle olaganiistii
toplanti yapmanmn gerekli olmayacag diigtiniilmiis ve sdzkonusu Kanunlara olaganiistii toplanti ile
ilgili bir hitkiim eklenmemistir. Ancak zaman i¢inde, kimi acil ve siireye bagl durumlar ncdeniyle
meclislerin toplanmasi bir zorunluluk halini almis ve Kanunlarda buna olanak taninmadigindan so-
runlar dogmugstur. Teklif ile blyiiksehir belediye meclisi, il genel meclisi ve belediye meclisine ola-
ganiistii toplanma olanag getirilmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tiimii lizerinde yapilan gériismeler sirasinda getirilen diizenlemenin
yerinde oldugu ancak suiistimalleri dnlemck bakimindan olaganiistii toplantilara bir sinir getirilme-
si gerektigi ifade edilmistir.

Teklifin tiimii iizerinde yapilan goriigmelerden sonra Teklif ile gerekcesi uygun bulunmus ve
maddelerinin gérisiilmesine gecgilmesi kararlastirilmigtir.

Teklifin ii¢ maddesi yukarida sézii edilen ii¢ kanunda degisiklik 6ngoérerck meclislere meclis
tyelerinin Ggte birinin istegi ya da bagkanin acil hallerde liizum gérmesi halinde ve yilda besi geg-
memek tizere olaganiistii toplantt hakk: vermektedir. Maddeler iizerinde verilen birer 6nerge ile top-
lantiya gagirma yetkisi sadece baskana verilmekte ve yilda ii¢ defa ile simirlandiriimaktadir. Oner-
gelerde ayrica her toplant: bir birlesim ile sinirlandiriimaktadir.

Onergelerle, toplant1 sayisinin 3 ile sinirlandirilmass, suiistimalleri dnleyecegi diisiincesiyle Ko-
misyonumuzca kabul edilmistir. Ancak bazi Komisyon iiyelerimiz belediye meclislerinin olaganiis-
tii toplant1 isteminde bulunamamalarinin ve toplantinin bir birlesim ile simrlandinimasimn diizenle-
menin amactyla bagdagmayacagmni ileri siirmiislerdir. Onergeler lehindeki iiyelerimiz, meclislerin
her ay toplandiklar ve alt komisyonlar kurduklar gerekgeleriyle 6nergelerdeki diizenlemelerin ge-
reksinimleri karsilayacagini ve suiistimalleri de 6nleyecegini ileri siirmiislerdir. Onergeler oygoklu-
gu ile kabul edilmis ve maddeler 6nergelerde 6ngoriilen degisikliklerle birlikte kabul edilmistir.

Teklif iizerinde verilen ve 5216 sayih Kanunun 22 nci maddesinde degisiklik 6ngdren bir 6ner-
ge de kabul edilmis ve Teklife madde siralamast gozetilerek 2 nci maddc olarak eklenmistir. Bilyiik-
sehir belediye miifettigleri, biiyiiksehir belediye baskant adina biiyiikschir belediyesi birimleri ile
bagh kuruluslarda teftis, denctim ve sorugturma yapmakla yctkili olduklar: gibi 5442 ve 4483 sayi-
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It Kanunlar geregince miilki amirlik olurlan ile Biiyiiksehir belediye gorevlileri, ilge belediye go-
revlileri ve ilk kademe belediye gorevlileri hakkinda arastirma, inceleme ve on inccleme gorevleri-
ni yiiriitmektedirler. Biiyiiksehir belediye i¢ denetgileri ise 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu hilkiimleri gerefince sadece Biiyiiksehir belediyesinin mali is ve islemlerine ilis-
kin mali denctim yapmakla yetkilidirler. Gorev ve yetki bakimindan birbirine denk olan bu iki un-
van ozliikk haklan bakimindan esit degildir. Yeni bir madde olarak kabul edilen 6nerge biiyiiksehir
belediye miifettisleri ile biiyiiksehir belediyesi i¢ denetgilerinin 6zliik haklarim esitlemeye ¢alis-
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makta ve biiyiikschir belediye miifettislerinin magduriyetini gidermektedir.

Teklifin maddeleri eklenen bu yeni madde nedeniyle yeniden siralanmistur.

Teklifin yiirorlilk ve yiiriitmeye iliskin 4 ve 5 inci maddeleri madde siralamasina uygun olarak

5 ve 6 nc1 maddeler olarak kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurul’a sunulmak iizere saygiyla arzolunur.

Baskan

Tevfik Ziyaeddin Akbulut

Tekirdag
Uye
Ali Kiigiikaydin
Adana
Uye
Sevket Orhan
Bursa
Uye
Recep Koral
fstanbul
Uye
Veli Kaya
Kilis
Uye
Selami Uzun

Sivas

Baskanvekili
Ali Sezal
Kahramanmarag
Uye
Sevket Giirsoy
Adiyaman
Uye
Ali Yiiksel Kavugtu
Corum
Uye
Sidika Saribekir
istanbul
Uye
Seracettin Karayagiz
Mug
Uye
Mehmet Kartal
Van
Uye
Nadir Sarag
Zonguldak
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Katip
Sinan Ozkan
Kastamonu
Uye
Nur Dogan Topaloglu
Ankara
Uye
Muharem Tozgdken
Eskisehir
Uye
Hakder Ulkii
{zmir
Uye
Nurettin Sozen
Sivas V
Uye
Mehmet Cicek
Yozgat
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AFYONKARAHISAR MILLETVEKILI
HALIL AYDOGAN’IN TEKLIF]
BUYUKSEHIR BELEDIYESi KANUNU, iL
OZEL iDARESI KANUNU VE BELEDIYE
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 13 tincti mad-
desine asagidaki fikra eklenmistir.

"Biiyiiksehir belediye bagkani, meclis iiyele-
rinin {gte birinin gerekeeli teklifi veya acil du-
rumlarda kendisinin lizum gormesi halinde bele-
diye meclisini, y1lda besi gegmemek lizere olaga-
niistii toplantiya ¢aginr. Olaganustii toplant! gagri-
s1 ve giindem en az {i¢ giin 6nceden meclis iiyele-
rine yazih olarak duyurulur ve ayrica mutat usul-
lerle ilan edilir. Olaganiistii toplantilarda, gagriy:
gerektiren konularin disinda bir is gorigiilemez."

MADDE 2- 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili
11 Ozel 1daresi Kanununun 12 nci maddesine aga-
gidaki fikra eklenmistir.

"Vali; acil durumlarda kendisinin veya meclis
Uyelerinin {igte birinin gerekgeli teklifi {izerine ve-
ya il genel meclisi bagkaninin lizum gérmesi halin-
de, il genel meclisini, yilda besi gegmemek tizere
olaganiistii toplantiya caginr. Olaganiistii toplanti
¢agrisi ve giindem en az ig¢ glin 6nceden meclis
iiyelerine yazili olarak duyurulur ve ayrica mutat
usullerle ilan edilir. Olaganiistii toplantilarda, ¢agri-
y1 gerektiren konulann diginda bir i goriigiilemez."

MADDE 3- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 20 nci maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

"Belediye baskani, meclis iiyelerinin iigte biri-
nin gerekgeli teklifi veya acil durumlarda kendisi-
nin lizum gormesi halinde belediye meclisini, yil-
da besi gegmemek lizere olagandistii toplantiya ¢a-
ginr. Olaganiistii toplanti ¢agrist ve giindem en az
{i¢ giin onceden meclis iiyelerine yazih olarak du-
yurulur ve ayrica mutat usullerle ilan edilir. Olaga-
niistii toplantilarda, ¢agny: gerektiren konularin di-
sinda bir is goriistilemez."

MADDE 4- Bu Kanun yayim tarihinde yii-
riirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitir.

iCISLERI KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNU, iL
OZEL iDARESi KANUNU VE BELEDIiYE
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayilt
Biyiiksehir Belediyesi Kanununun 13 i{incii mad-
desine asagidaki fikra eklenmistir.

“Biiyiiksehir belediye baskani, acil durumlar-
da luzum gormesi halinde belediye meclisini bir
yilda ii¢ defadan fazla olmamak ve her toplanti bir
birlesimi gegmemek iizere toplantiya ¢aginr. Ola-
Saniistil toplant1 ¢agrist ve giindem en az i¢ giin
onceden meclis iiyelerine yazili olarak duyurulur
ve ayrica mutat usullerle ilan edilir. Olaganiistii
toplantilarda ¢agriy1 gerektiren konularin disinda
higbir konu goriigiilemez.”

MADDE 2- 5216 sayili Kanunun 22 nci mad-
desinin {giincii fikrasinda gecen “tazminatindan”
ibaresinden sonra gelmek iizere, “biilyiiksehir bele-
diye miifettisleri de biyiiksehir belediyesi i¢ denet-
cilerinin yararlandig1 haklardan” ibaresi ekienmistir.

MADDE 3- 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili
il Ozel idaresi Kanununun 12 nci maddesine asa-
gidaki fikra eklenmistir.

“I1 genel meclisi baskam, acil durumlarda lii-
zum goérmesi halinde il genel meclisini bir yilda ii¢
defadan fazla olmamak ve her toplant: bir birlesimi
gecmemek iizere toplantiya ¢afinr. Olaganiistii
toplant1 ¢agnis1 ve giindem en az ii¢ glin dnceden
meclis liyelerine yazili olarak duyurulur ve ayrica
mutat usullerle ilan edilir. Olaganiistii toplantilarda
¢agriy1 gerektiren konularin diginda higbir konu go-
riigiilemez.”

MADDE 4- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayilt
Belediye Kanununun 20 nci maddesine agagidaki
fikra eklenmigtir.

“Belediye baskani, acil durumlarda lizum
gormesi halinde belediye meclisini bir yilda ii¢
defadan fazla olmamak ve her toplanti bir birlesi-
mi gegmemek iizere toplantiya ¢agirir. Olaganiis-
ti toplanti ¢agris1 ve giindem en az ii¢ giin dnce-
den meclis liyelerine yazili olarak duyurulur ve
ayrica mutat usullerle ilan edilir. Olaganiistii top-
lantilarda ¢agriy1 gerektiren konularin disinda hig-
bir konu goriigiilemez.”

MADDE 5- Bu Kanun yayim tarihinde yi-
rirliige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitir.
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