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Tigide kayith yazimiz ekinde Bagkanh@iniza sunulan “Merkezi Finans ve [hale Biriminin
Istihdam ve Biitce Esaslar1 Hakkinda Kanun Tasarisi”min, Plan ve Biitce Komisyonundaki
goriismeleri kirkbes giin i¢inde sonu¢landirilamadigindan, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi I¢-
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nans ve fhale Biriminin Istihdam ve Biitce Esaslari Hakkinda Kanun Tasaris1” ile gerekgesi
ilisikte gonderilmigtir.
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GENEL GEREKCE

Bilindigi iizere, Avrupa Birligi (AB)’nden tiyelik 6ncesi mali yardimlar kapsaminda saglana-
cak hibelerin, tilkemizde olusturulmus bulunan Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi vasitasiyla
kullandiriimasi dngoriilmektedir. Bu ger¢evede, soz konusu sistemin ana unsurlarindan birisi olan
Merkezi Finans ve Thale Biriminin Kurulmasima Iliskin Mutabakat Zapt1 14 Subat 2002 tarihinde
imzalanarak, 4 Subat 2003 tarihli ve 25014 sayil: Resmi Gazetede yayimlanan 4802 sayili Kanun
ile uygun bulunmustur.

S6z konusu Mutabakat Zaptinda degisiklik yapan, 31/3/2006 tarihinde imzalanan ve 5500 sa-
yili Kanun ile uygun bulunan “Merkezi Finans ve Thale Biriminin Kuruluguna fliskin Tiirkiye Hii-
kiimeti ile Avrupa Komisyonu Arasindaki Mutabakat Zaptina | Nolu Ek”in Diger Hiikiimlere ilis-
kin 3 iincii maddesi;

“Merkezi Finans ve Thale Birimi Hazine Miistesarligina tiim personeli ve varliklan ile birlikte
asagidaki hiikiimler altinda idari olarak baglanacaktir;

1. Teknik ve mesleki deneyimine ihtiyag duyulan devlet memurlan ve gergek kisiler 631 say1-
I1 Kanun Hilkmiinde Kararname hiikiimleri uyarinca s6zlesmeli olarak istihdam edilebilir.

2. Merkezi Finans ve Thale Birimince hizmet sozlesmesi teklif edilen devlet memurlari, hizmet
sozlesmesinin imzalandig1 tarihte, ilave bir isleme gerek kalmaksizin asil kurumlarindan iicretsiz
izinli statiisti kazanir.

3. Hazine Miistesarligi ile idari iligki, personel alimi, personelin statiisii, personelin mali hak-
lar1 ve biitge gibi konularin kapsami ve detaylar1 uygun bir yasal diizenleme ile tanzim edilecektir.”

hususlarint amirdir.

Bahse konu maddenin (3) numarali fikras: uyarinca, AB ile mali igbirligi kapsamindaki prog-
ramlarin uygulanmasi esnasinda temel olarak ihale ve 6deme islevlerini yerine getirmekle ylikiim-
lii Merkezi Finans ve Thale Biriminin nitelik ve nicelik itibariyle daha istikrarli ve motivasyonu yiik-
sek bir personel yapisina kavusturulmast igin 6zel bir yasal diizenleme yapilmas: zorunlulugu bu-
lunmaktadir. Nitekim AB mali yardimlarina iliskin yil1 finansman anlagmalarinda Birimin personel
sayisina iliskin asgari sartlar getirilmekte (6rnegin 2005 yili programi igin 80, 2006 yilt programi igin
100 kisi), yetkili AB organlarinca yapilan denetimlerde de Birimin personel sayisindaki yetersizlik-
ler ve statiilerinin belirsiz olusu, Birimin 6zerkligini saglayacak mali imkanlarinin bulunmayis1 gibi
hususlar mali yardimlarin askiya alinmasi yoniindeki onerilere gerekge olarak gosterilmektedir.

Ote yandan, anilan Mutabakat Zaptinin 5 inci maddesinin (2) numarali fikrasinda,

“Merkezi Finans ve fhale Biriminin idari, maas ve diger tiim igletme giderleri Tiirk Hiikiime-
tinin ulusal biitgesinden kargilanacaktir.”

hitkmil yer almis olup; s6z konusu hitkmiin i¢ hukuk ve biitge diizeni agisindan islerligini te-
min edecek bir yasal diizenlemeye ihtiyag bulunmaktadir. Halihazirda, Birimin idari giderleri Mu-
tabakat Zaptinin ayni maddesinin degisiklikten 6nceki hiikkmii uyarinca, Birim ile Avrupa Komis-
yonu Tiirkiye Delegasyonu arasinda imzalanan hibe sdzlesmesi kapsaminda kargilanmakta olup;
s6z konusu sézlesmenin siiresi 30 Eyliil 2007 tarihinde sona erecektir. Bu tarihten dnce herhangi bir
yasal diizenleme yapilamamasi durumunda Birim islerligini kaybedecek ve AB fonlarinin kullam-
m1 miimkiin olamayacaktir.

Bu Kanunla, anilan Birimin Hazine Miistesarlid: ile idari iliskisi, personel istthdam ve biitge
esaslar1 diizenlenerek mevcut ve gelecekteki sorunlarin giderilmesi amaglanmaktadr.
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MADDE GEREKCELER]
Madde 1- Kanunun amaci belirtilmistir.
Madde 2- Kanunda gegen terimlerin hangi anlama geldigi agiklanmigtir.

Madde 3- Birim personelinin nitelik, statii ve haklar1 diizenlenmistir. Birimde, sozlesmeli ve
gegici gorevli personel istihdam edilebilecegi belirtilmis ve personel temin edilecek kurumlar ile il-
gili hiikkiimlere yer verilmistir. Ayrica, Birimde istihdam edilecek personelin nitelikleri ile gorevlen-
dirilme ve gdrevden alinmasina iliskin usul ve esaslar da belirlenmistir. Birimin AB fonlarinin yo-
netiminden sorumlu olmasi ve halihazirdaki istihdam keyfiyeti de dikkate alinarak, yabanci uzman-
larin sdzlesmeli olarak istihdam edilmesine de imkan saglanmigtir.

Sozlesmeli personel istihdami yaninda gegici gorevli personel alimina da imkan taninmasinin
temel nedeni, diger kamu kurum ve kuruluslarinda galigan nitelikli personelin Birimde istihdamini
tesvik ederek uygun gériilenlerin sézlesmeli olarak istihdamini saglamaktir. Diger taraftan, getiri-
len diizenleme ile, geldikleri kurum veya kurulusta aldiklar Gicret Birimde s6zlesme ile 6nerilen iic-
retten yiiksek olanlar s6zlesme yapmaksizin ¢alismay da tercih edebileceklerdir.

Kamu kurumlarindan gegici gérevle temin edilen personelin Birimle sdzlesme imzalamalart
halinde, s6zlesmenin imzalandig tarihten itibaren kadrolarinin bulundugu kurumdan ayliksiz izin-
li say1lmasi ongoriilmiistiir. Kamu personelinin bu sekilde istthdamini tegvik etmek ve bir giivence
mekanizmast olusturmak maksadiyla, geri doniislerinde herhangi bir hak kaybina ugramalarim 6n-
leyecek diizenlemeler yapilmistir. Gereksiz personel istthdamini ve kaynak savurganlig: ihtimalini
bertaraf etmek adina destek personelinin sayis1 Birimin toplam personel sayisinin yiizde yirmisi ile
sinirlandirilmaktadir. Bu alandaki genel uygulamaya paralel olarak, Birim personelinin 657 sayih
Kanunda 6ngoriilen disiplin ve sicil hiikiimlerine tabi kilinmasi esas1 benimsenmektedir.

Birimin sorumlulugundaki AB fonlarinin yonetiminin dinamik, hantalliktan uzak ve perfor-
mans degerlendirmesine dayali bir yapiy: gerekli kilmasi nedenleriyle, sozlesmeli personelin “hiz-
met s6zlesmesi” kapsaminda istihdam edilmesi esas1 benimsenmektedir.

Madde 4- Birimin biitge ve harcama esaslar diizenlenmekte, 6zerkligini temin edecek mali im-
kanlara kavusturulmasi amaglanmaktadir.

Madde 5- Kanunun uygulanmasina iliskin diizenleyici islem yapma yetkisi belirlenmektedir.

Madde 6- Halihazirdaki duruma paralel olarak, Birimin vergi, resim ve har¢ muafiyeti belirtil-
mektedir.

Gegici Madde 1- Madde ile Birimin mevcut personelinin muhafazasini temin edecek dizenle-
meler yapilmaktadir.

Madde 7- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 8- Yiiriitme maddesidir.
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Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 29/03/2007
Esas No.: 1/1317
Karar No.: 3

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca hazirlanarak, 02/03/2007 tarihinde Baskanliginiza sunulan “Merkezi Fi-
nans ve Thale Biriminin Istihndam ve Biitge Esaslari Hakkinda Kanun Tasaris:”, Bagkanhiginizca,
07/03/2007 tarihinde esas Komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonumuz da, tali komisyon olarak
da Komisyonumuza havale edilmis, Komisyonumuz da 29/03/2007 tarihli toplantisinda Hazine
Miistesarhii, Merkezi Finans ve Thale Birimi ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi temsilcilerinin
de katilimlartyla tasariy1 inceleyip goriismiistiir.

Tasar ile Merkezi Finans ve Thale Biriminin, Hazine Miistesarhi31 ile idari iliskisi, personel is-
tihdami ve biitge esaslari diizenlenmektedir.

Tasarnin geneli iizerinde yapilan goriismeler sirasinda, komisyonumuzda su goriisler ileri stiriilmiigtiir:

- Avrupa Birligi Komisyonu’nun 17.12.2001 tarih ve 2500 sayili Tiziigii 7. maddesi uyarinca,
Ulkemizin katilim 8ncesi mali yardimlardan yararlanabilmesi igin “ademi merkezi” esasl bir yone-
tim ve mali kontrol sisteminin olugturulmas: 6ng6rilmiistiir.

- Avrupa Birligi’nden Tiirkiye’ye saglanan yardim miktar1 ve bununla ilgili olarak uygu-
lanmakta olan proje ve programlarin sayisinin artmasi, yardimlarin Tiirkiye’nin Katilim Oncesi
Stratejisini destekleyici bir ara¢ olma yoniinde degisen rolil, etkin bir mali kontroliin gerekliligi ve
AB diizenlemeleri ve biitge usulleri ile uyumlu etkin bir mali yonetim sisteminin kurulmasi ihtiya-
c1 dogrultusunda Merkezi Finans ve Thale Biriminin kurulmasi gerekli gériilmiistiir.

- Bu gerekge ile; AB Komisyonu ve faydalanan iilke olarak Tiirk Hiikiimeti arasinda, “Merke-
zi Finans ve [hale Birimi”nin Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zapt1, 14 Subat 2002 tarihinde imza-
lanarak, 4802 sayil1 Kanun ile uygun bulunmusgtur.

- S6z konusu Mutabakat Zaptina 1 nolu ekin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair 5500 sa-
yili kanun ile Merkezi Finans ve [hale Birimi, idari agidan Hazine Miistesarhigina baglanmus, per-
sonelin dzliik haklar icin 6zel bir yasal diizenleme yapilmas: 6ngoriilmiistiir.

- 2002 ve 2005 yillar1 aras1 Merkezi Finans ve [hale Biriminin, sorumlulugunda yiiriitiilen yil-
lik programlarin toplam biitgesi 835,8 milyon Euro olup 2006 yili finansman anlagmasinin imzalan-
masiyla birlikte bu miktar 1.241 milyon Euro’ya ulasacaktir. S6z konusu anlagmanin imzalanabilme-
si igin personelin 6zlitk haklarm: diizenleyen mevcut kanun tasarisinin yasalasmasi gerekmektedir.

- Tasarinin geneli tizerinde s6z alan Merkezi Finans ve Thale Birimi Baskani, s6z konusu birim
yapisinin, AB’ye aday iilkelerde standart bir yapilanma iginde oldugunu, organizasyonun iki ayagi-
nin bulundugunu, 6demelerle ilgili kisminin “finans”, ihalelerin yapilmasi ve sozlesmelerin imza-
lanmast ile ilgili boliimiin ise “ihale” bolimil oldugunu belirtmistir. Yoneltilen bir soru iizerine bi-
rim bagkani; Mutabakat zaptinin orijinal halinde; Merkezi Finans ve Thale Biriminin organizasyon
semasinin, AB Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu’nun onayryla yiiriirliige girecegine dair bir ifade
varken, zapta degisiklik yapan 1 No’lu ekle; s6z konusu organizasyona Delegasyonun verecegi ona-
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ya ek olarak, ulusal yetkilendirme gérevlisinin yani; Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine Miistesarinin da
onay vermesinin kararlagtinldiini, boylelikle; Tiirk idari yapisinin pargast olan bir teskilat yapisi-
n1, Avrupa Birligi mi belirliyor? gibi iddia ve endiselerin, es onaya tabi tutulmak suretiyle gideril-
digini ifade etmistir.

Tasarinin geneli iizerindeki goriismelerin ardindan maddelerinin goriigiilmesine gegilmis, tasa-
rnin biitiin maddeleri aynen kabul edildiginden, ayn bir metin diizenlenmesine gerek goriilmemistir.

Raporumuz, Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmak iizere saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozci
Yasar Yakis Onur Oymen Oner Giilyesil
Diizce Istanbul Siirt
(imzada bulunamadi)
Katip Uye Uye
Nevin Gaye Erbatur Ertugrul Yalginbayir Necdet Budak
Adana Bursa Edime
(Mubhalefet serhi ektedir) (imzada bulunamads)
Uye Uye Uye
Mehmet Ceylan Musa Sivacioglu Aydin Dumanoglu
Karabiik Kastamonu Trabzon

(imzada bulunamadi)

Uye Uye
Afif Demirkiran Fatma Sahin
Batman Gaziantep
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KARSI OY YAZISI

AB’nin iilkemize sagladigi hibe nitelikli yardimlarin, AB yontem ve kurallarina uygun sekilde
kullamlmast igin diger aday iilkelerde de uygulandigi fizere, iilkemizde yeni bazi yapilarin kurul-
mast1 gerekmistir.

Bu baglamda; “Ulusal Fon’un ve “Merkezi Finans ve fhale Birimi”nin kurulmasi amactyla, Tiir-
kiye ile AB arasinda 14 Subat 2002 tarihinde “Ulusal Fon’un Kurulmasna Iliskin Mutabakat Zapt:”
ile “Merkezi Finans ve [hale Biriminin Olusturulmasina fliskin Mutabakat Zapt1” imzalanmistir.

Imzalanan bu Zabit’lar 30/1/2003 tarih ve 4802 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunmustur.

4802 sayili Kanunla onaylanan “Merkezi Finans ve Thale Birimi’nin Kurulmasina Iliskin Tiir-
kiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Birligi Komisyonu Mutabakat Zapt1” ile “Ulusal Fon’un
Kurulmasina liskin Mutabakat Zapt:” Bakanlar Kurulu tarafindan 24/2/2003 tarihinde onaylanmus
ve bu Karar da 20/3/2003 tarihli Resmi Gazetede yaymnlanmistir.

Merkezi Finans ve Ihale Birimi’nin Kurulmasina {liskin Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ve
Avrupa Birligi Komisyonu Mutabakat Zaptinin 13 iincii maddesi, yillik uygulamay1 takiben Zaptin
yeniden gozden gegirilebilecegi hitkmiinii igermektedir. Bu gergevede, yapilan miizakereler netice-
sinde Avrupa Komisyonu ile Ek Mutabakat Zapt1 imzalanmistir.

Bu Ek Mutabakat Zaptiyla daha 6nceki diizenlemede “Merkezi Finans ve ihale Birimi, Tiirk
idare sisteminin tamamlayici pargast olacaktir” seklindeki ibare: “Merkezi Finans ve fhale Birimi
Hazine Miistesarligina bagh bir birim olarak kurulacak” seklinde degistirilmistir.

Ayrica Ek Mutabakat Zaptinda: “Hazine Miistesarlig ile idari iliski, personel alimi, personelin
statiisii, personelin mali haklar1 ve biitge gibi konularin kapsamt ve detaylari uygun bir yasal diizen-
leme ile tanzim edilecektir” seklinde bir taahhiit yer aldigindan goriisiilmekte olan Kanun Tasarist
parlamentoya sunulmustur.

Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisi’ne sunulan Kanun Tasarisimin igerdigi konular1 ilke olarak uy-
gun gormekle birlikte, Tasarida yer alan bazi diizenlemeler Mutabakat Zabitlarinin hiikiimleri ile ge-
listiginden, idari ve mali yapimiza uymayan bu hiikkiimler nedeniyle Tasariya asagida belirtilen ge-
rekgelerle karsiyiz.

1. Ek Mutabakat Zaptiyla, Merkezi Finans ve Thale Birimi’nin Kurulmasina {liskin Mutabakat
Zaptmin 2. maddesi degistirilmistir. Onceki diizenlemede: “Merkezi Finans ve Ihale Birimi, Tiirk
idare sisteminin tamamlayici pargasi olacaktir” denirken, bu ibare; Ek Mutabakat Zaptiyla “Merke-
zi Finans ve Thale Birimi Hazine Miistesarligina bagli bir birim olarak kurulacak” seklinde degisti-
rilmigtir.

Kanun Tasarisinin amacinin, Merkezi Finans ve [hale Birimi’nin Hazine Miistesarligi ile ilis-
kisini diizenlemek oldugu belirtilmisse de, Tasarida personel istihdami ve biitge esaslar diginda dii-
zenlemelere yer verilmemistir. Oysa, Ek Mutabakat Zapt1 6zellikle Merkezi Finans ve [hale Birimi-
nin Hazine Miistesarligina bagli bir birim olarak kurulmasini éngordiigiinden bu tiirden bir belirle-
me kaginilmaz hale gelmistir.
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Ek Mutabakat Zaptiyla Merkezi Finans ve Thale Biriminin Hazine Miistesarligina bagl bir bi-
rim olarak kurulacag; belirtilmis ise de, Merkezi Finans ve Thale Birimi Hazine Miistesarliginin ana
hizmet birimi veya destek birimi seklinde yapilandirilmamistir. Bu nedenle Devlet tiizel kisiligi
kapsaminda bir tiizel kisilige sahip degildir. Ote yandan bu birim, Hazine Miistesarligmin bagls, il-
gili veya iligkili kurulusu da degildir. Ciinkii bu birime tiizel kisilik verilmemistir.

Bu birimin Hazine Miistesarhgi ile olan iliskisinin, Idare Hukukunun bilinen iligkilerinden bi-
ri olmayacagi agiktir. O halde nasil bir iligki 6ngoriilmektedir? Yani, olusturulan bu birim, Hazine
Miistesarliginin herhangi bir ana hizmet ya da destek birimi olarak olugturulmadigina gére, Hazine
Miistesarligi’nin idari yapist igindeki yeri, nasil olacaktir? Bagli olmaktan kastedilen nedir? Bagh-
lik iligkisi neleri igermekte, neleri igermemektedir? Bu birim ve iist diizey gorevlileri kime karg1 he-
sap vermekle yiikiimlii olacaklardir? Atanan veya gorevlendirilen personel kime, neden kars: so-
rumlu olacaklardir? Tasarida bunlara ve benzeri sorulara yanit verilmemistir.

2. Kanun Tasarisinin bir bagka amaci, Merkezi Finans ve Thale Biriminin istihdam esaslarin
belirlemektir.

Halen “Ulusal Yardim Koordinatérii” gorevi Avrupa Birligi Genel Sekreteri, “Ulusal Yetkilen-
dirme Gorevlisi” gorevi Hazine Miistesari olan kisiler tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tasarinin 3. Maddesinde yer alan diizenlemeye gore, Merkezi Finans ve Thale Biriminin Bas-
kam, Hazine Miistegar1 tarafindan Avrupa Birligi Genel Sekreterinin goriisii alinarak atanacaktir.
Ara Yoneticiler, Bagkanin teklifi {izerine Hazine Miistesarinin onay: ile gérevlendirilecek, uzman
personel ise Hazine Miistegarinin onayi ile istihdam edilecektir.

Gorildiigii gibi, Baskan atanacak, ara yoneticiler gorevlendirilecek, uzman personel ise istih-
dam edilecektir. Kamu Hukukunda atama, gorevlendirme, istihdam edilme gibi kavramlar ayn1 za-
manda personelin statiisiinii belirleyen kavramlardir.

Merkezi Finans ve Thale Biriminin Hazine Miistesarligina bagh bir birim olarak kurulmasi, bu
birimin yiiriitecegi faaliyetlerin Devletin asli ve siirekli gorevlerinden oldugunu gosterir ve bu go-
revlerden bir boliimiiniin memurlar veya diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesini zorunlu kilar.

Memur veya diger kamu gorevlilerinde kadroya atama séz konusudur. Merkezi Finans ve Tha-
le Birimi Bagkanligina atama yapilacag belirtilmis ama kadro ihdas edilmemistir. Alt Yoneticilerin
memur statiisiine haiz olup olmadiklar1 belli degildir. Bunlar i¢in atama sdzciigli yerine gorevlen-
dirme sozciigl segilmigtir. Alt Yoneticilerin yiiriittiikleri gorevler, Devletin asli ve siirekli gorevle-
rinden oldugundan bunlarin da memur statiisiinde olmalar1 Anayasal zorunluluktur. Bu zorunlulu-
ga uyulmamistir. Kaldi ki Merkezi Finans ve Thale Birimi Mutabakat Zaptinin 7.1 Maddesinde ki-
demli Program Gérevlilerinin de atanan bir kamu gorevlisi olacag1 belirtilmistir. Ote yandan sz ko-
nusu Mutabakat Zaptinin 4. Maddesinde, Merkezi Finans ve hale Biriminin personeli ile ilgili esas
ve usullerin Tiirk mevzuati gergevesinde diizenlenecegi agikga belirtilmisgtir.

Kanun Tasarisinin 3. Maddesinin 4. Fikrasinda yer alan diizenlemeye gore, Merkezi Finans ve
Thale Biriminin Bagkani dahil tiim personel sdzlesmeli olarak ahisacak ve bunlarla hizmet sbzles-
mesi yapilacaktir, Merkezi Finans ve Thale Biriminde gdrev alacak personelin statiisii belirli ol-
madig1 gibi bu personelle yapilacak hizmet s6zlesmelerinin niteligi de belli degildir. S6zlesmeler
657 say1l1 Kanuna tabi personel ile mi yapilacak, Is kanununa tabi personel ile mi yapilacaktir? Be-
lirsizlikler sadece bundan ibaret degildir. Sozlesmeli olarak istihdam edilen personelin Anayasa
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Mahkemesinin iptal kararindan sonra 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanu-
nunun yiiriirligi ertelendiginden Emekli Sandigina m1, Sosyal Sigortalara mi tabi olarak galisacak-
larmnin da belirlenmesi gereklidir.

Kanun Tasansinin 3. Maddesinin S. Fikrasina gore, kurum personelinin ¢aligma usul ve esas-
lari, hak ve yiikimliiliikleri, hangi hallerde islerine son verilecekleri ¢ikartlacak yonetmelikte belir-
lenecektir. Memur statiisiinde olanlarin sdzlesmeli olarak galigtirilsalar bile hak ve yiikiimliiliikleri-
nin yasa ile belirlenmesi Anayasal zorunluluktur.

3. Kanun Tasarisinin 5. Maddesinde, bu kanunda belirtilen hususlarin uygulanmasina iligkin her
tiirlii diizenleyici iglemleri yapmak i¢in miistegarligin bagli oldugu Devlet Bakani yetkili kilmmistir.

Anayasa Mahkemesinin pek gok kararinda belirtildigi gibi: “Yasayla diizenleme ilkesi, diizenle-
nen konudan yalmz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesi degil, bunlarin yasa metninde kural-
lagtirilmasidir. Kurallagtirma ise, diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve gergevenin gizil-
mis olmasini ifade eder. Ancak bu kogsulla uzmanlik ve teknik konulara iligkin ayrintilarin belirlen-
mesi yiiriitme organinin takdirine birakilabilir. Anayasada yasayla diizenlenmesi 6ngoriilen konular-
da yiirlitme organina genel ve siurlan belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.
Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, simirli, tamamlayici ve bagimh bir yetkidir. Bu nedenle Anayasada
ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiiritmeye genel ni-
telikte kural koyma yetkisi verilemez. Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin
Anayasanin 7. maddesine uygun olabilmesi igin temel ilkeleri koymasi gergeveyi ¢izmesi, sinirsiz,
belirsiz, genis bir alant yiiriitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir.”

Bu nedenle hem Kanun Tasarsinin 3. Maddesinin 5. Fikrasinda, hem 5. Maddesinde idareye
verilen asli diizenleme yetkisi, yasama yetkisinin devri niteligindedir.

4, Kanun Tasarisinda Merkezi Finans ve Thale Biriminin denetimi ile ilgili higbir diizenlemeye
yer verilmemistir. Merkezi Finans ve Ihale Biriminin i¢ denetiminin Hazine Miisetesarliginca, dis
denetiminin ise Sayistay tarafindan uluslararasi denetim standartlarina uygun bir gekilde yapilaca-
gimin agikca belirtilmesi uygun olacaktir. Ciinkii, degisik tarihlerde imzalanan Merkezi Finans ve
fhale Biriminin Kurulmasna iliskin Mutabakat Zaptinda ve Ulusal Fonun Kurulmasna Iliskin Mu-
tabakat Zaptinda “denetim” konusunda farkli diizenlemeler vardir.

Tiirkiye Cumhuriyeti adina Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimcisi Mesut Yilmaz tarafindan
imzalanan Merkezi Finans ve lhale Biriminin Kurulmasma iliskin Mutabakat Zaptinin “Denetle-
me”ye iligkin 12. maddesinde yer alan diizenlemede: “Merkezi Finans ve fhale Biriminin Avrupa
Birligi programlan ve projelerine ve ilgili ortak finansmanlara yonelik hesaplar ve iglemlerinin Av-
rupa Birligi Denetleme Kurumunun sorumluluklarina halel getirmeksizin diizenli araliklarla Hazine
Kontrolérleri ve/veya Komisyonunu anlastigi bir dis denetgi tarafindan denetlenebilir denilmektedir.

Buna karsilik, Tiirkiye Cumhuriyeti adina Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Kemal
Dervis tarafindan imzalanan Ulusal Fonun Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zaptinda Denetime
iliskin 7. Maddesinde ise: Merkezi Finans ve Uygulama Birimi veya her bir Uygulama Birimi ile
imzalanmis olan Finansman Anlagmalarinin uygulanmas: hususunda gerekli denetim, uluslararasi
denetim standartlarina uygun olarak Sayistay tarafindan gerceklestirilecektir denilmektedir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanununun 2 nci maddesine gore ise; Avrupa Birli-
gi fonlart ile yurt igi ve yurt digindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii
de uluslararasi anlagmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun hitkiimlerine tabidir.

Ek Mutabakat Zaptinda; Hazine Miistesarlig1 ile idari iligki, biitge, personelin statiisii ve mali hak-
lar1 gibi konularin kapsam ve detaylarinin uygun bir yasal diizenleme ile tanzim edilmesi ngoriildii-
giinden, Merkezi Finans ve [hale Biriminin denetiminin, tereddiitlere ve belirsizlige yol agmayacak se-
kilde diizenlenmesi gerekir. Merkezi Finans ve Thale Biriminin i¢ denetiminin Hazine Miistesarligin-
ca, dig denetiminin ise Sayistay tarafindan uluslararas: denetim standartlarina uygun bir sekilde yapi-
lacaginin agikga belirtilmesi 5018 sayihh Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanununun getirdigi ilkelerle
de uyumlu olacagindan bu bigimdeki diizenleme, AB yontem ve kurallarina da uygun olacaktir.

N. Gaye Erbatur
Adana
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN
MERKEZI FINANS VE THALE BIRIMININ ISTIHDAM VE BUTCE ESASLARI
HAKKINDA KANUN TASARISI

Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, Merkezi Finans ve Thale Biriminin Hazine Miistesarlig
ile idari iliskisini, istihdam ve biit¢e esaslarini diizenlemektir.

Tammlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Ara Yonetici: Mutabakat Zaptindaki usul ¢er¢evesinde belirlenen Birim organizasyon sema-
sinda gosterilen say1 ve unvanda, Birim Bagkani ile uzman personel arasinda yer alan personeli,

b) Bakan: Hazine Miistesarhiginin bagl bulundugu bakani,

c) Birim: Merkezi Finans ve Thale Birimini,

¢) Birim Bagkani: Merkezi Finans ve Thale Birimi Baskamn,

d) Destek personeli: 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Kanunda yardime: birimlere iligkin olarak
sayilan gorevler gergevesinde, idari, mali, giivenlik ve sivil savunma gibi destek hizmetlerini yeri-
ne getirmek iizere istihdam edilen personeli,

e) Komisyon: Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin onayi ile Birim Bagkaninin bagkanliginda, Bi-
rimden iki ara yonetici ve Miistesarliktan en az daire baskani diizeyinde iki yonetici olmak iizere
toplam bes kisiden olusturulan komisyonu,

f) Mutabakat Zapt1: Birimin kurulusuna dair 30/1/2003 tarihli ve 4802 sayili Kanunla uygun
bulunan ve 24/2/2003 tarihli ve 2003/5313 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan Mutabakat
Zapti ile ek ve degisikliklerini,

g) Miistesarlik: Hazine Miistesarligini,

§) Ulusal Yardim Koordinatorii: Avrupa Birligi Genel Sekreterini,

h) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi: Hazine Miistesarini,

1) Uzman personel: Mutabakat Zaptinda belirtilen gorevlerin yerine getirilebilmesi igin gegici
gorevli olarak veya hizmet sdzlesmesi ile istihdam edilecek hukuk miisaviri, bilgisayar programci-
s1 ve ¢oziimleyicisi dahil personeli,

ifade eder.

Istihdam esaslan

MADDE 3- (1) Birimin gorevleri, hizmet sdzlesmesi kapsaminda istihdam edilen uzman per-
sonel ve destek personeli ile gegici olarak goreviendirilecek kamu gorevlileri eliyle yiiriitiiliir. Des-
tek personelinin sayisi, Birimin toplam personel sayisinin yiizde yirmisini gegemez.

(2) Birim Bagkani, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan, Ulusal Yardim Koordinatoriiniin
gOriisii alinarak atanir. Ara yonetici pozisyonlarina Birim Bagkaninin teklifi iizerine Ulusal Yetki-
lendirme Gorevlisinin onayi ile gorevlendirme yapilir. Uzman personel Komisyon marifetiyle segi-
lir ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin onayi ile Birimde istihdam edilir. S6z konusu personelin
gorevine son verilmesinde de ayn1 usuller izlenir.

(3) Birimde hizmet s6zlesmesi ile veya gegici gorevli olarak istihdam edilecek biitiin yerli per-
sonelin 657 sayili Deviet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen genel sartlar tagima-
st zorunlu olup, ara yoneticiler ile yerli uzman personelde ayrica;

a) En az dort yillik egitim veren siyasal bilgiler, hukuk, iktisadi ve idari bilimler, iktisat, islet-
me ve mithendislik fakiilteleri ile {iniversite ve fakiiltelerin matematik ve istatistik boliimlerinden
veya bunlara denkligi Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan onaylanmig yabanci fakiilte veya yiiksek
okullardan mezun olmak,
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b) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavinda Ingilizce, Almanca veya Fran-
sizca dillerinden en az 80 puan almak veya dil yeterliligi bakimindan buna denkligi kabul edilen
uluslararas: gegerliligi olan bir belgeye sahip olmak,

sartlar aranir.

(4) Sozlesmeli olarak calisan personelden Birim Bagkanina Miistegarlikta gorev yapan Genel Mii-
diir; ara yoneticilerden Kidemli Finans ve Kidemli Thale Yéneticilerine Miistesarlikta gérev yapan Ge-
nel Miidiir Yardimeusi, digerlerine Miistesarlikta gorev yapan Daire Baskan1; Uzman personele Miiste-
sarlikta 1 inci dereceli kadroda gérev yapan Hazine uzmani;destek personeline ise Miistesarlikta gorev
yapan emsali personele her tiirlii 6demeler dahil 6denmekte olan tutar1 gegmemek tizere iicret 6denir.
Bu personele ddenecek iicret Birim ile aralarinda imzalanacak hizmet sozlesmesinde belirlenir.

(5) Birim personelinin ¢aligma usul ve esaslari, izinleri, haklari, yiikiimliilikleri ve hangi hal-
lerde islerine son verilecegi ile yabanci uzmanlara ddenecek iicretler Maliye Bakanligi ile Devlet
Personel Basgkanliginin gériisii alinmak suretiyle ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

(6) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler ve sosyal giivenlik kurum-
larinda galiganlar kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile Birimde hizmet sozlesmesi ile
istihdam edilebilirler. Birimin bu konudaki talepleri, ilgili idarelerce 6ncelikle sonuglandirilir. Bu
kapsamdaki personel hizmet sdzlesmesinin yapilmasiyla birlikte kurumlarindan ayliksiz izinli sayi-
lir. Bu sekilde istihdam edilenler, Birimdeki gorevleri sona erdiginde, 6grenim durumlart, hizmet
yili ve unvanlar dikkate alinarak 6nceki kurumlarinda kariyerlerine veya durumlarina uygun bos
bir kadro veya pozisyona en geg li¢ ay icinde atanirlar ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin en
geg bir ay igerisinde goreve baslatihirlar. Ancak, bu kigilerin atanmalarinda, nceki kurumlarindaki
idari unvanlar dikkate alinmaz. Bu fikra kapsamindaki kigilerden, 6nceki kamu kurum ve kurulus-
larindaki kadrolarina miisterek kararname ile atananlarin, bu fikraya gore yapilacak atama islemle-
ri ilgili bakanin onay1 ile yapilir. Bu fikra uyarinca 6nceki kurumlarina dnen kisilerin Birimde ge-
¢en hizmetleri kazanilmig hak aylik derece ve kademelerinde degerlendirildigi gibi emeklilik ikra-
miyesinin hesabinda da dikkate alinir.

(7) Altincr fikrada belirtilen idarelerde istihdam edilen personel kendilerinin istegi ve kurum-
larinin muvafakati iizerine aylik, 6denek, her tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali ve sosyal hak
ve yardimlar: kurumlarinca karsilanmak kaydiyla Birimde gegici olarak gdrevlendirilebilirler. Uni-
versite ogretim elemanlari da 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 38 inci maddesine gore Bi-
rimde goérevlendirilebilirler. Bu madde uyarninca gorevlendirilenler harig olmak iizere, bu fikraya
gore gorevlendirilmis olmasi halinde, Birim Bagkanina 3000, ara yoneticilerden Kidemli Finans ve
Kidemli Thale Yéneticilerine 2000 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay ile car-
pimi1 sonucu bulunacak tutar, diger kanunlarin kisitlayici hitkiimlerine tabi olmaksizin her ay ayri-
ca Birim tarafindan 6denir. Bu 6demelerden damga vergisi harig¢ herhangi bir kesinti yapiimaz.

(8) Birim personeline 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun disiplin ve sicil hiikiimleri uy-
gulanir.

Birimin giderleri

MADDE 4- (1) Birimin biitiin giderleri, Miistesarlik biitgesinde gosterilen transfer 6denegin-
den karsilanir. Odenek tutari, her mali yil baginda, Bagbakanlik Merkez Muhasebe Birimince Tiir-
kiye Cumhuriyet Merkez Bankasi veya muhabiri olan Ziraat Bankasi nezdinde Birim adina agila-
cak ozel hesaba yatirilir.

(2) Soz konusu 6zel hesaptan yapilacak harcamalarda Harcama Yetkilisi Birim Bagkanidir.
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Diizenleyici islem yapma yetkisi

MADDE 35- (1) Bu Kanunda belirtilen hususlarin uygulanmasina iliskin her tiirlii diizenleyici
islemleri yapmaya Miistesarligin bagh oldugu Bakan yetkilidir.

Muafiyet

MADDE 6- (1) Birim, bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her tiirlii vergi, re-
sim ve hargtan muaftir,

Gegici hiikiimler

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Birimde ¢alismakta olan gegi-
ci gorevli personel, Birim ile hizmet s6zlesmesi imzaladiklar tarihten itibaren, kadrolarinin bulun-
dugu kurumlarindan ayrica bir isleme gerek kalmaksizin ayliksiz izinli sayilir. Bunlardan gegici go-
revli olarak ¢alismaya devam etmek isteyenler ile sozlesme imzalanmaz ve ayn: statiide calismaya
devam edebilirler.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Birimde ¢aligmakta olan s6zlesmeli personelin séz-
lesmeleri, s6zlesme stiresi sonuna kadar devam eder. S6zlesme siiresinin sonunda bu personel ile
3 iincii madde uyarinca hizmet sézlegsmesi yapilabilir.

Yiiriirlik

MADDE 7- (1) Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 8- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan
Disisleri Bak. ve Bagb. Yrd. V. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
K. Tiizmen A. Sener M. A. Sahin
Devlet Bakant Devlet Bakam Devlet Bakani
B. Atalay A. Babacan M. Aydin
Devlet Bakani Devlet Bakani Adalet Bakan V.
N. Cubukgu K. Tiizmen A. Aksu
Milli Savunma Bakani Icisleri Bakani Maliye Bakani
M. V. Géniil A. Aksu K. Unakitan
Milli Egitim Bakani Bayindirlik ve Iskan Bakani Saglik Bakani
H. Celik F.N. Ozak R. Akdag
Ulastirma Bakam Tanm ve Kdyisleri Bakan1  Cahisma ve Sos. Gilv. Bakami
B. Yildirim M. M. Eker M. Basesgioglu
Sanayi ve Ticaret Bakam En. ve Tab. Kay. Bakan: Kiiltiir ve Turizm Bakani
A. Coskun M. H. Giiler A. Kog
Cevre ve Orman Bakani
O. Pepe
[
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